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Siglas
APC Accién Programada de Control
APV Accion Programada de Vigilancia
CGAF Coordinacién General Administrativa Financiera
CGPG Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica
CGTIC Coordinacién General de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
CTUGS Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
DPSE Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
GADM Gobhiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
GADP Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Provinciales
GADPR Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
IGAL Inicio de Gestién de Autoridades Locales
INAR Intendencia Nacional Resolutiva
INIAET Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales
INOT Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
IPSOT Plataforma de Instrumentos de Planificacion de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
LOOTUGS Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
OEl Objetivo Estratégico Institucional
PEI Plan Estratégico Institucional
PUGS Plan de Uso y Gestion del Suelo
PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PND Plan Nacional de Desarrollo
SIOTUGS Sistema integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
SOT Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo
SINARDAP | Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos

Definiciones

Eficacia: medida en que se lograron los objetivos de la politica publica disefiados o planificados.
(SNP, 2021a)

Evaluaciéon de Disefio: hace referencia al andlisis conceptual de la politica publica, conlleva, por
tanto, el estudio de la racionalidad y la coherencia. Este tipo de evaluacion tiene como objetivo
analizar la calidad del diagnéstico que sirvido para establecer la politica publica, midiendo la
adecuacion entre los objetivos planteados y los problemas detectados en el estudio de necesidades.
(Jaurlaritza, E. y Gobierno Vasco, 2012)

Evaluacién de Resultados: hace hincapié en los resultados obtenidos, tomando en consideracion
gue, para medirlos se requiere de un tiempo prudencial, a fin de que los efectos previstos puedan
generarse y ser observados. En este tipo de evaluaciones, los productos y/o servicios finales y su
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uso se comparan con los planificados para determinar si se han alcanzado las metas propuestas.
(SNP, 2021a)

Factores contextuales: factores externos que inciden en la intervencion a evaluar, son las
condiciones necesarias para que funcione la intervencion, pero que escapan al control de los
ejecutores. (Rogers, 2014)

Indicador para la evaluacién: son herramientas cuantitativas o cualitativas que permiten medir
aguello que se esta evaluando, por medio de la sintesis de datos recolectados durante la evaluacién.
En la medida que avanza el disefio de una evaluacién, se elaboran propuestas de indicadores que
permitan apalancar las preguntas de evaluacion. (SNP, 2021a)

Meta: Expresién concreta y cuantificable de los logros que se prevé alcanzar en un periodo
determinado. Debe ser realista, alcanzable y establecerse en funcion de una linea base. (SNP,
2021b)

Objetivo Estratégico Institucional (OEI): describe los logros que la institucién pretende alcanzar
en un tiempo determinado, orientando los esfuerzos y recursos institucionales al cumplimiento de su
mision y vision, sus competencias y atribuciones, en concordancia con la planificacién sectorial y/o
nacional.

Planes Institucionales: son instrumentos de planificacién y gestion, a través de los cuales, cada
entidad del sector publico, en el &mbito de sus competencias, identifica y establece las prioridades
institucionales de mediano y corto plazo, que orienten la toma de decisiones y el curso de accién
encaminado a la generacion y provision de productos (bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios
externos, debidamente financiados (recursos permanentes y/o no permanentes), a fin de contribuir
al cumplimiento de las prioridades establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de
Desarrollo. (SNP, 2021b)

Pertinencia: medida en que los objetivos y el disefio de las politicas publicas responden y son
congruentes con las necesidades de la poblacion meta, objetivos institucionales, politicos del pais o
cambios del entorno de la politica publica. (SNP, 2021a)

Proyecto de inversion publica: Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes, estudios y
evaluaciones financiera y socioeconémicas que permiten tomar las decisiones de realizar o no una
inversion para la produccién de obras, bienes o servicios destinados a satisfacer una determinada
necesidad colectiva. (SNP, 2021b).

Territorio: Es una construccion social de caracter multidimensional y dindmico, el cual se concibe
como producto de las interrelaciones del espacio fisico con la poblacion que se asienta en él, la
infraestructura que se implementa para el desarrollo de sus diferentes actividades, y los mecanismos
de gestidn politicos e institucionales que se aplican, en base a una identidad colectiva que propicia
su dinamismo y su relacion con agentes externos.
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1. Introduccién

La implementacién de la evaluacién en Ecuador surge a partir de la definicion del marco normativo
gue se circunscribe en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento. Este cuerpo normativo plantea la creacion del
Subsistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion (SNSE), dirigido y coordinado por el ente rector
de la planificacion nacional en el pais.

Por su parte, la planificacion institucional constituye el proceso que cada entidad establece para
brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos a la ciudadania de acuerdo a la alineacién
con las politicas sectoriales, que se rigen bajo el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Para tal efecto,
cada entidad plantea los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEIl) los cuales describen los
resultados que la institucion pretende alcanzar, con el fin de dirigir sus capacidades de acuerdo a
sus competencias y funciones asignadas.

En este sentido, la evaluacion de este instrumento de planificacion permitird conocer la eficacia de
las acciones y resultados emprendidos en el marco de la planificacién institucional (indicadores y
metas), asi como la pertinencia del disefio del Plan Institucional (PI).

Para llevar a cabo la evaluacién de los Pl se cumple con cinco fases: i) programacion, ii) disefio, iii)
ejecucion, iv) comunicacion de resultados y v) uso de resultados.

La importancia de la evaluaciéon de este instrumento de planificacién estratégico institucional, radica
en identificar las razones asociadas al cumplimiento o incumplimiento de las metas y OEl, con el fin
de establecer mejoras en este instrumento de planificacién y generar una gestion institucional mas
eficiente. Asimismo, en el caso de la evaluacién del disefio del Pl podra determinar cuanto contribuye
al cumplimiento de la mision de la entidad.

Las fuentes de informacién que se utilizaran para realizar el proceso evaluativo seran las
herramientas de Gobierno por Resultado (GPR) y el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica (SIPelP), asi como el levantamiento de informacién de la ficha cualitativa referente al
cumplimiento de los OEIl y del disefio del PI. Estos datos seran utilizados para la elaboracion del
informe de evaluacion del Plan Institucional, mediante la aplicacién del analisis de induccién analitica
gue examina los datos como un todo, asi como el analisis descriptivo de la semaforizacion y
categorizaciones alcanzadas por la institucion.

El alcance del presente informe se enmarca en evaluar los Pl aprobados, cuya cobertura es nacional
y cuenta con periodicidad anual.

El presente documento consta de los siguientes apartados: marco normativo, proceso de evaluacion,
resultados de la evaluacion, conclusiones y recomendaciones.
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2. Marco Normativo

Los procesos de Evaluacion en el pais se encuentran enmarcados de manera general en la
Constitucién de la Republica (CRE), el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), y el Reglamento General al (COPLAFIP); este ultimo determina como rector de la
evaluacion al ente rector de la planificacién nacional.

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece a la planificacion del desarrollo nacional
como uno de los deberes primordiales del Estado, fijando un orden sistémico que garantice a los
ciudadanos el efectivo goce de sus derechos.

e Art. 225. El sector publico comprende:

v' Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

v Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

v" Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

v' Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

e Art. 227. La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

e Art. 297. Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos
se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicién de cuentas y control publico (...).

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicién de cuentas y control publico. (...).

e Art. 315. Estado constituirh empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas. (...).

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

Dentro de este cuerpo normativo se encuentran los siguientes articulos relacionados al ciclo de la
planificacion y los planes institucionales:
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Art. 17. Instructivos metodoldgicos. - La Secretaria Nacional de Planificacion elaborara los
instrumentos metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales.

Art. 30. Generalidades. - La informacion para la planificacion tendré caracter oficial y publico,
debera generarse y administrarse en funcion de las necesidades establecidas en los
instrumentos de planificacion definidos en este codigo.

Art. 54. Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al ambito de este cddigo,
excluyendo los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, reportaran a la Secretaria Nacional
de Planificacion sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas Yy proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Dentro de este cuerpo normativo se encuentran los siguientes articulos relacionados al ciclo de la
planificacion y los planes institucionales:

Art. 4. Los actores responsables de la formulacion e implementacion de la politica publica
deberan cumplir con el ciclo de la politica publica en lo referente a la formulacién,
coordinacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas.

Art. 5. De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional de Planificacion, en su
calidad de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacién, articulacion,
coordinacién y coherencia de los instrumentos de planificacién y de ordenamiento territorial,
de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en
el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles
de gobierno (...).

A partir de las atribuciones establecidas en el Cédigo Organico de Planificacién y su Reglamento, la
Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) cumple con la misién institucional de liderar, coordinar y
articular el Subsistema de Seguimiento y Evaluacion.

Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa

Dentro de este cuerpo normativo se encuentran los siguientes articulos relacionados al ciclo de la
planificacion y los planes institucionales:

Art. 65. Evaluacion a los planes institucionales. - La evaluacion se realizara de manera anual
con base en los elementos contenidos en el instrumento de planificacion institucional.
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e Art. 66. Responsables. - La evaluacion de los planes institucionales estard a cargo de las
entidades responsables de su implementacion, en concordancia con la metodologia emitida
por el ente rector de la planificacion nacional.

e Art. 67. Metodologia. - La metodologia de evaluacién a los Planes Institucionales sera
expedida por el ente rector de la planificacion nacional.

e Art. 68. Productos de la evaluacion de los Planes Institucionales. - Los resultados de la
evaluacion de los Planes Institucionales seran presentados en un informe que servird para
generar recomendaciones y mejorar el ciclo de la planificacién institucional y nacional.

e Art. 69. Comunicacioén de los Resultados de la evaluacion de los Planes Institucionales. - Los
resultados de la evaluacion de los Planes Institucionales seran enviados al ente rector de
Planificacion para la retroalimentacion de la planificacién institucional y nacional.

3. Consideraciones generales de la evaluacion

Es importante indicar que en el mes de marzo de 2023 se aprueba la reforma al Estatuto Organico
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo mediante Resolucién
No. SOT-DS- 2023-003 en la cual se plantea una reestructura institucional y redistribucion de
atribuciones, sin embargo, estas modificaciones no implicaron inconvenientes en cuanto a la
informacion a ser evaluada en el presente informe.

4. Fases de la evaluacion

En este apartado se detallan los pasos a seguir para la evaluacion de los Planes Institucionales. Con
este proposito, se ha disefiado un proceso de evaluacién dividido en cinco fases secuenciales, las
cuales son:

1. Programacion de la Evaluacion

2. Disefio de la Evaluacién

3. Ejecucion de la Evaluacion

4. Comunicacion de resultados de la Evaluacion
5. Uso de resultados

En la primera fase se aborda la programacion de la evaluacion. Esta busca responder interrogantes
como: ¢Qué se va a evaluar?; ¢ Quiénes participan en el proceso de evaluacion? y; ¢ En qué medida
una politica publica puede ser evaluada? Adicionalmente, es importante mencionar que para el
presente documento la programacion de la evaluacion hace referencia a la preparacion que se lleva
a cabo para iniciar el proceso evaluativo.

La segunda fase esta determinada por el disefio de la evaluacion, la cual delimita el proceso
evaluativo. De esta manera, se definiran elementos claves tales como: el alcance, objetivos, criterios,
preguntas, fuentes de informacion, indicadores y metodologia de andlisis necesarios para llevar a
cabo la evaluacion.
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La tercera fase corresponde a la ejecucidn de la evaluacién, misma que presenta los elementos a
considerar al momento de ejecutar una evaluacion. Ademas, analiza la informacién en el marco de
lo establecido en la fase de disefio, posibilita obtener resultados y, formular conclusiones y
recomendaciones.

La cuarta fase aborda la comunicacion de los resultados del informe de evaluacién, los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que se desprenden del proceso evaluativo.

Finalmente, como Ultima fase se encuentra el uso de los resultados, en este Ultimo apartado se
analiza las recomendaciones de la evaluacion e identifica los elementos de un plan de accién para
gue las entidades puedan aplicar, en caso de ser necesario. El proceso planteado anteriormente, se
resume en la llustracion Nro. 1.

llustracion Nro. 1 Proceso de evaluacion

Fase 2 Fase 3 Fase 5

Programacion Disefio Ejecucion Comunicacion de Uso de los

El analisis se centra en Implica delimitar el Se procede con el resultados resultados

los aspectos: ¢que se proceso de levantamiento de Considera la Su implementacién
va evaluar?, équienes evaluacion, en dode se informacion, analisis identificacidon de tiene como funcién
participan en el abordan elementos de resultados de la acciones a fin de propiciar la utilidad de
proceso?, éen que para su planificacion y evaluacion y propicia comunicar los los resultados del
medida una politica posterior puesta en la toma de decisiones. resultados de la proceso evaluativo y
puede ser evaluada? marcha. evaluacion y propiciar motivar la elaboracion
la toma de decisiones. de los planes de
accion de los
resultados obtenidos.

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024.

4.1.1. Programacion de Evaluacion

Una vez recibidos los lineamientos metodolégicos para la evaluacion de los Planes Institucionales,
corte diciembre 2023 por parte de la Secretaria Nacional De Planificacion dirigido a la Maxima
Autoridad de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, se procede
desde la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica a realizar las gestiones
correspondientes conjuntamente con la Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion a fin
de poder cumplir con la evaluacién del Plan estratégico Institucional correspondiente al afio 2023,
considerando los lineamientos respectivos se procede con el proceso de evaluacion.

Con base en los reportes remitidos periédicamente por las unidades administrativas, se realiza un
andlisis desde la DPSE que den cuenta de como las acciones realizadas por cada area de esta

10

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO



SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

P SOT

Superintendencia contribuyen al cumplimiento de los objetivos estratégicos y las metas establecidas
cada afo.

El proceso evaluativo se lleva a cabo en funcion de las siguientes acciones:

Identificacion de responsables de la evaluacion.
Definicion del objeto de la evaluacion.
Definicion de la justificacion de la evaluacion.
Identificacién y revision de informacion.

Mapeo y seleccion de actores de la evaluacion

uhWNE

Identificacion de responsables de la Evaluacidn

Segun lo dispuesto en el Estatuto Organico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestidn del Suelo aprobado por la maxima autoridad mediante Resolucién No. SOT-DS- 2023-003,
el 06 de marzo de 2023, y establece entre las atribuciones de la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica:

¢) Organizar y supervisar la elaboracion de planes estratégicos, plurianuales, anuales y
operativos de la institucion en articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo;

f) Gestionar y articular la implementacion de procesos de seguimiento y evaluacion de planes,
programas, proyectos, acuerdos y convenios

[) Coordinar la compilacién y analisis de la informacién estratégica institucional.
Mientras que las atribuciones de la Direccién de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion constan:

a) Dirigir, brindar asistencia técnica y apoyar a las unidades administrativas y servidores/as
publicos/as de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
la formulacién, implementaciéon, monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los planes,
programas y proyectos institucionales;

c) Dirigir la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo
Anual (POA), asi como dar seguimiento a su ejecucion y resultados;

e) Recopilar y analizar la informacion estratégica institucional para la elaboracion de planes,
programas y proyectos

En este contexto, el equipo encargado del proceso de evaluacion del PEI afio 2023 de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, se detalla de la siguiente
manera:

Tabla Nro. 1 Responsables de la evaluacion
Entidad Delegado/a

11
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Coordinacion

Coordinadora

Disposicion de

inicio de -
Aprobacién de:
proceso de
Evaluacion Disefio metodoldgico de la
Revision 'y evaluacion Informe final de la

validacién de

evaluacion. Informe ejecutivo de

Equipo Gengral d.e, Gengral d'e, productos de la | evaluacién
Directivo Planl'ﬂ’camon y Plan|f|9§1C|on evaluacion
Gestion y Gestion

Estratégica

Estratégica

Comunicacioén
de resultados

Comunicacién y enlace con
autoridades. Promover el uso de los
resultados de evaluacion.
Coordinacion de actividades
necesarias para la elaboracién del
Plan de accion.

Informe que contenga: objeto

Director de
Planificacion objetivos, alcance, preguntas,
Direccion de i ’ L indicadores, técnicas del
Equipo Planificacion S?E%L:{:;i?é?] Disefo levantamiento de informacién
Técnico Seguimiento ,y Y metodologico de | ¢y ajitativa y cuantitativa, definicion de
Evaluacion Analista de | & evaluacion la unidad de anAlisis, descripcion de
Planificacién los instrumentos, descripcion de

Estratégica 1

fuentes de datos disponibles y matriz
de evaluacion (opcional)

Elaboracion: Direccion de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion, 2024

Fuente: SOT , 2024

Definicidon del objeto de evaluacion

El objeto de evaluacion en el presente documento esta representado por el PEI, incluyendo algunos
de sus elementos constitutivos, como los OEl, los indicadores y las metas, mismos que forman parte
del instrumento de planificacién a evaluar.

Justificacién de la evaluacién

Mediante Resolucion No SOT-DS-2022-010 emitida el 11 de julio del 2022, la maxima autoridad
aprobé el Plan Estratégico Institucional 2022-2025 (PEI) de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, como un instrumento de planificacion que guia el accionar de
esta institucion dentro de un proceso continuo de crecimiento en constante retroalimentacion y
renovacion que permite visibilizar un verdadero impacto en las intervenciones territoriales y que
favorece, a su vez, a la construccion de un territorio a nivel nacional més equilibrado, sustentable y
equitativo, definiendo los elementos orientadores de esta institucion.

La SOT ha implementado mecanismos y procesos de seguimiento, con base en los objetivos y metas
establecidos con el fin de evaluar permanentemente la eficacia y eficiencia de la gestion institucional.
Siendo asi que, de forma periddica, resulta necesario realizar seguimiento para identificar el

12



|
‘ SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO

‘/‘/‘ D EL ECUAD 0 R TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

WREPUBLICA 0 so‘l-

cumplimiento de la planificacion y de las metas establecidas a través de indicadores que permitan
reconocer acciones de mejora institucional.

En cumplimiento a lo dispuesto en el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2024-0033-A de 10 de mayo de
2024, se establece en el “Articulo 1.- Aprobar y emitir los “Lineamientos metodolégicos para la
evaluacion de los Planes Institucionales corte 2023, y la evaluacién respectiva del PEI institucional
dispuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion se realiza el proceso de evaluacién a dicho
instrumento y se determinan los avances que se hayan logrado durante el afio 2023 por parte de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

Cabe mencionar que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo no
presenta proyectos de inversion por lo cual no es posible identificar si existe una adecuada alineacion
de los proyectos de inversion a los OEL.

Identificacion y revisiéon de informacién

Para este proceso de evaluacion dentro de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo se considera toda la informacion contenida en el Plan Operativo Anual 2023, el
cual contiene el anclaje de la planificacién tanto a nivel supranacional representado en los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), como a la planificacion Nacional Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. Dicho plan contiene los diversos indicadores de gestion establecidos para cada proceso
adjetivo, sustantivo e Intendencias Zonales esta informacién se ha consolidado en matrices de
seguimiento y plasmado en los informes ejecutivos trimestrales emitidos durante el afio 2023 y que
fueron puesto a consideracion de la maxima autoridad para la toma de decisiones.

Ademds, se considerada como fuente de la informacién los informes de los Planes Anuales de
Control y Vigilancia ejecutados, también los reportes de registros de informacion en las Plataformas
y los convenios institucionales.

En esta fase de la programacién, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Nacional de
Planificacion, la SOT ha identificado las fuentes principales tanto primarias como secundarias de la
informacion necesaria para el proceso evaluativo, lo que permitird en las siguientes secciones de
este documento responder a los objetivos planteados y preguntas de evaluacion

Es importante mencionar que la SOT, al formar parte de la Funcién de Transparencia y Control Social
no ha implementado la herramienta de Gobierno por Resultados (GPR), por lo cual no consta como
fuente de informacién para este proceso.

Mapeo y seleccion de actores de la evaluacién

La identificacion y seleccibn de actores, quienes son partes involucradas en el proceso de
evaluacion, esta directamente relacionada con la implementacién y articulacion del PEI, ademas de
su participacion activa en la evaluacion. Desde la SOT se han identificado los siguientes actores para
este proceso:
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Tabla Nro. 2 Identificacion de actores
Ciclo de la Planificacién Importancia e Interés

Tipo de uso de los
resultados de la
evaluacion

Ambito de

., Institucion
Actuacion

Importante Interés
(Si/ No) (+0-)

Planificacion
Evaluacion

Ejecucion
Seguimiento

Superintendente de
Ordenamiento Territorial,

L, X X | Tomadores de decision Si +
Uso y Gestion del Suelo
Actores
Politicos
Fortalecer el
Secretaria Nacional de acompafiamiento .
e X X L . Si -
Planificacion técnico en el ciclo de la
planificaciéon

Intendencias Nacionales
Ejecucion de acciones

Coordinaciones X X correctivas Si -
Generales

. Coordinacion General de Decisiones correctivas

Sjechiares Planificacibn y Gestién y de mejora en la
Estratégica construccion de los
) y L X X X X | Planes Institucionales / Si +
Dlrec_cm_n de PlanlflcaC|_o,n, Participar en la difusion
Seguimiento y Evaluacion de resultados de la

evaluacion

Elaboracion: Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, 2024
Fuente: SOT, 2024

4.1.2. Disefio metodolégico de la evaluacion

La fase de disefio ha buscado delimitar el proceso evaluativo, abordando los elementos necesarios
para su planificacion y posterior implementacion; identificando los insumos que han permitido
desarrollar esta etapa.

Los temas tratados en esta fase son los siguientes:

¢ Objetivos de la evaluacion.

e Preguntas de la evaluacion.
e Criterios de la evaluacion.

e Alcance de la evaluacion.

e Indicadores de la evaluacion.
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e Técnicas e instrumentos de levantamiento de la informacion.
e Registro de fuente de informacion.
e Matriz de evaluacion.

Objetivos de la Evaluacion

El objetivo es realizar una evaluacion del Plan Estratégico Institucional de la SOT. A continuacion,
se detallan los objetivos especificos establecidos para este ejercicio de evaluacion.

Objetivo General de la evaluacién:

Evaluar el Plan Estratégico Institucional de la para el fortalecimiento de la planificacion institucional
y brindar insumos pertinentes para la toma de decisiones a la maxima autoridad.

Objetivos especificos de la evaluacion:

e Determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

o Determinar los factores contextuales que inciden en el cumplimiento de los resultados de los
OEl.

e Valorar la pertinencia del disefio de los PI, considerando sus elementos en relacién con el
cumplimiento de su misidn institucional

e Generar recomendaciones sobre el disefio del Pl que conlleve a la mejora del mismo.

Preguntas de la evaluacion

Las preguntas derivadas de los objetivos de evaluacion planteados anteriormente para el presente
proceso evaluativo son las siguientes:

e ¢ Cual es el nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales?

e ¢ Cual es el numero de proyectos alineados a cada objetivo estratégico institucional?

e ¢ Cuales han sido los factores contextuales que inciden en el cumplimiento o incumplimiento
de los resultados de los PEI?

e ¢En qué grado el PEI aporta al cumplimiento de la mision institucional?

e (;Qué elementos del disefio deben mejorar en el proximo PEI?

Criterios de la evaluacion
Considerando que los criterios de evaluacion se conciben como parametros para emitir un juicio
valorativo acerca del Pl evaluado y que estos deben guardar una relacion légica con los demas

elementos de la evaluacion, los criterios utilizados para el presente ejercicio evaluativo seran:

e Eficacia: expresa la medida con la cual se logran los objetivos de la intervencion o politica
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publica disefiados o planificados.

e Pertinencia: medida en gue los objetivos y el disefio de las politicas publicas responden y
son congruentes con las necesidades de la poblacion meta, objetivos institucionales, politicos
del pais o cambios del entorno de la politica publica.

Alcance de la evaluacion

El alcance de la evaluacion consiste en delimitar o precisar el objeto del ejercicio evaluativo, para lo
cual se debe considerar: poblacion, ubicacién geogréfica, temporalidad del objeto a evaluar, tipo de
evaluacion y criterio de la misma. A continuacion, se procede a definir el alcance para la evaluacion
de las instituciones responsables:

e Poblacion: Las instituciones sujetas al ambito del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (Art. 54).

e Unidad de Analisis: Coordinaciones de Planificacién o quien hagan sus veces y
unidades procesos adjetivos y sustantivos.

e Geogréfico: Nivel Nacional.

e Temporalidad: Anual.

e Tipo de Evaluacidn: Evaluacion de resultados y de disefio

e Criterios: Eficacia y pertinencia

La evaluacion de resultados analiza el nivel de cumplimiento del Plan Institucional, sus Objetivos
Estratégicos Institucionales (OEI) y la alineacion de los proyectos de inversion con cada uno de los
objetivos. Es decir, se realiz6 la valoracion de lo que inicialmente se planific6 versus lo que se
alcanzo, asi como conocer las principales variables (acciones y limitaciones) que influyeron en su
cumplimiento.

Por su parte, la evaluacién de disefio levanta informacion relacionada a la pertinencia de la
construccion y el disefio del instrumento Plan Institucional, identificando oportunidades de mejora en
la construccién de una proxima versién de este instrumento.

Indicadores de la evaluacion

Aunque los Planes Institucionales cuentan con sus indicadores de gestion, en esta seccion se
presentan los indicadores especificos establecidos para la evaluacién. En la tabla Nro.3 se plantean
los siguientes indicadores alineados a las preguntas de evaluacion:
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Tabla Nro. 3 Indicadores de evaluacién

Pregunta Indicador

¢ Cudl es el nivel de cumplimiento de los | Nivel de cumplimiento de OEI de los Planes
Institucionales.

objetivos estratégicos institucionales?

¢Cual es el nimero de proyectos | Ngmero de proyectos alineados a los OEI
alineados a cada objetivo estratégico | de los Planes Institucionales.

institucional?

¢Cudles han sido los factores
contextuales que inciden en el
cumplimiento o incumplimiento de los
resultados de los Planes Estratégicos
Institucionales?

Factores que incidieron en el desarrollo del
plan estratégico Institucional.

¢En qué grado el Pl aporta al Grado en el que aporta el instrumento de
cumplimiento de la mision institucional? planificacién a la mision institucional

¢, Qué elementos del disefio deben

mejorar en el préximo PI? Componentes del Pl susceptibles de mejoral

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.

Técnicas e instrumentos de levantamiento de la informacién

En esta fase se procedido a identificar los medios para la recoleccién de informacién necesaria para
la evaluacién en curso. Con el propésito de llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de los PI. se han
seleccionado las siguientes técnicas e instrumentos:

1. Andlisis documental: se empleé esta técnica mediante la revisibn y analisis de la
informacion mantenida por cada una de las unidades responsables de contribuir al
cumplimiento de los PI.

2. Registros administrativos: se opt6 por utilizar la herramienta de Gobierno Por Resultados
(GPR) para obtener informacion sobre objetivos, metas e indicadores estratégicos. Ademas,
se recurrié al Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP) para recopilar
informacion relacionada con proyectos de inversion.

3. Fichas de recopilacion de informacién: se utilizaron como instrumentos de evaluacion
disefiados para recopilar informacién cualitativa. Estas fueron aplicadas a los responsables
del disefio, implementacion y ejecucién de los Planes Institucionales, asi como a las
autoridades de nivel jerarquico superior que estaban familiarizadas con las acciones
ejecutadas en el marco de estos planes.

17



14?3\4%REPUBLICA

\% g DEL ECUADOR

Tabla Nro. 4 Técnicas e instrumentos de informacion

TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

o SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO

Revisién de registros
administrativos

Revision de Gobierno
Por resultados

Unidades de las
instituciones responsables
de los PI

Véase en anexo 1

Fichas informacion
cuantitativa

Levantamiento de
informacion a través de

Unidades de las

Véase en anexo 1

instituciones responsables

preguntas estructuradas de los PI

Levantamiento de
informacion a través de
preguntas estructuradas

Fichas informacién
cualitativa

Unidades de las
instituciones responsables
de los PI

Véase enanexo 2y 3

Registro de fuentes de informacion

En este apartado se registra las fuentes principales de la informacion institucional por lo que en la
siguiente tabla se describe las fuentes de informacion identificadas por la SOT para el afio 2023:

Tabla Nro. 5 Fuentes de informaciént
Fuente de informacién

Tipo de informacion

Tipo de fuente

Responsables de las Unidades de los procesos adjetivos,

Cualitativa . . Primaria
sustantivos e Intendencias Zonales.
Direccion de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion.
Cuantitativa / Institucional: Sistema Integrado de Planificacion y Primaria y
Cualitativa Finanzas Publicas SIPelP/ Planificacion Estratégica Secundaria

Institucional / Sistemas de Planificacién Interno, otros
registros.

Elaboracion: Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién - 2024
Fuente: Plan Operativo Anula 2023, Indicadores de gestion

! Comprende instituciones, personas, estudios documentos, bases de datos, los cuales proporcionan una variedad y conjunto de datos
recabados. (Guia de Evaluacion de Politicas Publicas, julio 2021)
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Matriz de evaluacion

A continuacion, se presenta la matriz de evaluacion en la que se resume los objetivos, criterios,
preguntas, indicadores, técnicas de recopilaciéon de informacion y fuentes de informacion, que
delimitaron el presente ejercicio evaluativo.

Tabla Nro. 6 Matriz de evaluacion

Técnica
Objetivos Criterios
Objetivo ifi i 4 de recoleccién | Fuente de
J especificos de la Preguntas de Indicadores Método informacion
General evaluacion evaluacion (tipo de
instrumento)
g,F:uéI esel Jisi Unidades de
nivel de , Analisis de planificacién,
cumplimiento Nivel de registros seguimiento
de los objetivos Eficacia cumplimiento | Analisis administrativos, ylo
estratégicos de OEl de los | descriptivo | herramientas de evaluacion
_ _ institucionales? Pl seguimiento de | 4o |55
Determinar el nivel =] N
- instituciones
de cumplimiento de
S del PI.
los objetivos
estratégicos . ;
insttucional cCudles el NGmero d Andlisis d Unidades de
institucionales. namero de Umero de alisis de planificacion,
proyectos pr_oyectos e regls_tr_os . seguimiento
. . alineados a los | Andlisis administrativos, |,,
alineados a Eficacia OEl de los descriptivo | herramientas de yio
cada objetivo P o evaluacién
i Planes seguimiento de de |
estrategico Institucionales PI ©as
Evaluar los PI institucional? 'dnsltl;f:l:C“)neS
para el el rl
fortalecimiento ¢ Cuéles han
dela Determinar los sido los Unidades de
planificacion | ¢actores factores lanificacion
institucional y | contextuales que | contextuales Factores que . planriicacion,
brindar o o - Ficha de seguimiento
inciden en el que inciden en incidieron en el g o
insumos L L o Analisis recopilacion de |y/o
. cumplimiento o el cumplimiento | Eficacia desarrollo del L . L .
pertinentes . L descriptivo | informacion evaluacion
incumplimiento de | o plan cualitativa de las
paralatoma ||og resultados de | incumplimiento Institucional. ' instituciones
de decisiones. ||og gpjetivos de los
. del PI.
estratégicos resultados de
institucionales. los PI?
Unidades
agregadoras
Valorar la de valor y
ertinencia del . Grado en el ;
giseﬁo de los PI ¢En que grado ue aporta el unidades de
. ; el Pl aporta al que ap - Ficha de planificacion,
considerando sus A . . |instrumento de | Analisis L imient
cumplimiento Pertinencia L L recopilacion de |seguimiento
elementos en . planificacion a | descriptivo | . 9 /
relacion al de la misién la mision informacién ylo
L institucional? R evaluacion
cumplimiento de su institucional. de las
mision institucional instituciones
alas que se
realiza la
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Técnica
Objetivos Criterios
Objetivo especificos de la Preguntas de Indicadores | Método | de recoleccion | Fuente de
General evaluacion evaluacién (tipo de informacion
instrumento)

evaluacion
del PI.
Unidades
agregadoras
de valory
unidades de

Generar :Qué Componentes planificacion,

recomendaciones elementos del del PI ) L Ficha de seguimiento

sobre el disefio del |disefio deben Pertinencia sus_ceptlbles de Analls.,ls. recopilacién de |Y/o

Pl que conlleve a la | mejorar en el mejora descriptivo | e rmacisn evaluacion

mejora del mismo. | proximo PI? de las
instituciones
a las que se
realiza la
evaluacion
del PI

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.

4.1.3. Ejecucién de la evaluacion

Los temas por presentar en esta seccidén son los siguientes:

v' Levantamiento de informacion.
v"Andlisis de la informacion levantada.

Levantamiento de informacion

El levantamiento de informacion del afio 2023 permitié a la DPSE recabar los datos necesarios para
el proceso de evaluacion del Plan Estratégico Institucional, por lo que se procede a detallar la
metodologia de levantamiento de informacion:

l. El equipo evaluador planificd la recopilacion de informacion sobre cada uno de los
objetivos estratégicos institucionales. Como primer paso, se identificaron las Unidades
administrativas responsables de proporcionar informacion para cada OEI durante la
elaboracion del Plan Operativo Anual del afio 2023, llevado a cabo en noviembre de 2022.
Posteriormente, se coordind con los informantes internos para asegurar la disponibilidad
de la informacion necesaria. Y, se organizé la informacion en bases de datos y
repositorios adecuados.
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Il. Recopilacion de informacion basada en los reportes de los indicadores asignados en el
afio 2023 a cada uno de los procesos adjetivos, sustantivos e Intendencias Zonales que
se encuentran consolidados dentro de la DPSE.

Il El proceso de sistematizacion de la informacion se llevo a cabo después de finalizar el
afio 2023. Utilizando la informacion reportada por cada uno de los procesos adjetivos,
sustantivos e Intendencias Zonales, que ademds incluye datos secundarios para el
Informe de Rendicion de Cuentas de la SOT del afio 2023, se procede con una revision
de las bases de datos y la organizacion de la informacién a evaluar. Finalmente, se realiza
la sistematizacién de toda la informacién recopilada.

Andlisis de la informacion levantada

Para la presente evaluacion, se utilizaron los siguientes tipos de andlisis:

Analisis descriptivo: permite describir un conjunto de datos sin llegar a conclusiones o
generalizaciones con respecto a un grupo mayor. Implica calcular las medidas simples de
composicion y distribucion de variables, ejemplo: andlisis de variables categéricas y cuantitativas a
partir de la frecuencia, porcentajes, media, mediana, moda, desviacion estandar o comparacion de
medias. (SNP, 2021a)

Metodologia de andlisis de datos

Este informe detalla las variables esenciales del modelo evaluativo, asi como los métodos de
semaforizacion y categorizacion utilizados en el proceso de evaluacion. La SNP emplea férmulas
especificas para calcular las variables del modelo actual, integrandolas en los formatos de los
instrumentos de evaluacion pertinentes. Este andlisis proporciona una comprension profunda de los
fundamentos del proceso evaluativo, asegurando una aplicacion coherente y precisa del modelo.

a) Variables del modelo de evaluacion y férmulas de calculo:
Se define para el modelo propuesto 2 variables cuantitativas y 3 variables cualitativas:

Nivel de cumplimiento de OEI de los PI.

Numero de proyectos alineados a los OEI de los PI.

Factores contextuales que incidieron en el desarrollo del PI.

Grado en el que aporta el instrumento de planificacion a la misién institucional.
Componentes del Pl susceptibles de mejora.

abrwbhpE

Nivel de cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Institucionales

Los Objetivos Estratégicos Institucionales describen los logros que, a nivel institucional, se
pretendian alcanzar a mediano y largo plazo, orientando los esfuerzos y recursos hacia su
cumplimiento. En este sentido, el cumplimiento de los OEI se lo mide a través de la asignacion de un
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puntaje, otorgado en funcién del grado de cumplimiento de la meta esperada durante el periodo de
tiempo programado.

Como primer paso, se identifica la alineacion de cada una de las metas con los OEI registrados por
la institucion. Una vez identificadas las metas que componen cada uno de los OEl, se llevo a cabo el
siguiente ejercicio para determinar su avance:

El célculo del avance de los OEI se define a partir de una asignacion de puntos, los cuales se otorgan
dependiendo del nivel de cumplimiento de cada una de las metas que forman parte del objetivo en
analisis. En este sentido, cuando una meta cumple con el valor planificado o lo supera, se le asighan
100 puntos. Por otro lado, cuando una meta no alcanza lo planificado, se le asignan los puntos de
acuerdo con gué tan lejos esta de la meta, hasta un minimo de 0 puntos. Para la asighacién de
puntos se considera lo siguiente (e-Strategia Consulting Group S.A., 2017):

e Siunindicador era creciente y cumple con la meta planificada o la superaba, se le otorgaban 100
puntos. Si no cumple por completo, se le asignan puntos de acuerdo al porcentaje de avance con
respecto a la meta acumulada si era continuo, o del periodo si era discreto. Por ejemplo, para un
indicador que establece "Atender solicitudes ciudadanas”, cuya meta planificada era de 3000 y
se atienden 4000, dado que supera la meta, se le asignan 100 puntos. Si, por el contrario, solo
se atiende 2250, y se alcanza un 75% de la meta, entonces se le otorgan Unicamente 75 puntos.

(Resultado>
Meta

Si un indicador es descendente y su meta cumple con lo planificado o logra reducirla ain mas,
se le otorgan 100 puntos. Si no logra reducir la meta por debajo de lo planificado, entonces se
le asignan puntos de acuerdo a la siguiente formula?:

Puntaje = 200 — x
Donde: x es el porcentaje de cumplimiento de la meta

resultado de la meta
x = — x 100
meta planificada

2 Esta férmula es construida mediante el siguiente procedimiento: Primero, se calcula el porcentaje (x) de cumplimiento de la meta;

posteriormente, con el objetivo de obtener el excedente (e) del porcentaje de cumplimiento (x) dentro de una escala de 0 a 100, se restan
100 puntos (e =%* 100 — 100), luego, se resta el excedente (e) del puntaje méaximo posible (100) y se obtiene el puntaje,

formalmente: P = 100 — e. Si se reemplaza la Ultima ecuacion en la primera se tiene que:

Resultado
P =100— (7* 100 — 100)
Meta
Resultado
P =100 ————— x 100 + 100
Meta

P=200-X
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Ejemplo: si se tiene un indicador que establece “Reducir el nimero de quejas ciudadanas”, cuya
meta planificada es 300 y el resultado alcanzado es 150, dado que se logré reducir mas de lo
planificado, se otorgan 100 puntos. Sin embargo, si el nUmero de quejas llegé a ser 330 en lugar
de las 300 planeadas, entonces se considera que estd 10% por encima de la meta planificada
como se muestra a continuacion:

330 o
= x
= 300

x =110
Entonces aplicando la formula del puntaje seria:
Puntaje = 200 — 110
Puntaje = 90 puntos

En este sentido, se puede mencionar que el cumplimiento del ejemplo mencionado
anteriormente, corresponde a 90 puntos.

Finalmente, si la diferencia de puntos estimada da como resultado un nimero negativo, se otorga
una puntuacién de 0 puntos.

e Para indicadores sin tendencia (mantenimiento), en el caso de que se superara la meta
planificada, se otorgan puntos de acuerdo a la formula aplicada para indicadores descendentes,
y si el resultado era menor a la meta planificada, se asignan puntos de acuerdo al criterio aplicado
para indicadores crecientes.

Una vez que se establecieron los puntajes respectivos a cada una de las metas, el nivel de
cumplimiento del objetivo se calcula a través del promedio del puntaje de dichas metas
contenidas en el OEI.

Yizq Puntaje cumplimiento de meta del OEI;
Total de metas del OEl;

Nivel de Cumplimiento del OEl; =

Donde:
"i" es un OEI especifico
"n" es el nimero total de metas para el objetivo "j"
"I" hace referencia al conjunto de metas alineada al OEI"j"

Es importante mencionar que, el nivel de cumplimiento del OEI se encuentra en una escala de 0 a
100 puntos, donde 0 es el puntaje minimo y 100 refleja el mas alto.

Numero de proyectos alineados a un OEI
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Se establece el nimero de proyectos alineados a cada uno de los OEl, registrados en el Sistema
Integrado de Planificacion e Inversién Publica (SIPelP), de acuerdo a siguiente férmula.

n
Proyectos alineados a los OEl; = Z Proyectos alineados por OEI, ;
i=1
Donde:
"i" es un proyecto alieando al objetivo "j"

Factores contextuales que inciden en el cumplimiento de los resultados

Esta variable hacia referencia a la identificacion de las principales acciones estratégicas y futuras,
asi como de las limitaciones que incidieron en el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEI). Ademas, permite conocer las razones desde el punto de vista del ejecutor sobre
los resultados obtenidos de las variables analizadas. Era importante mencionar que esta variable es
netamente cualitativa, por lo que no requiere de un método de calculo especifico.

Grado en el que aporta el instrumento de planificacion a la mision institucional

En este caso, la variable se plantea con la finalidad de evaluar la pertinencia del disefio de los Pl en
relaciéon con la misién institucional; se busca identificar cobmo los elementos que los constituian
aportan al cumplimiento de los objetivos y valores fundamentales de la institucién, asi como su
capacidad para generar impacto y responder a las necesidades de su poblacion objetivo. La
informacion fue recabada mediante un instrumento Ficha cualitativa de disefio del PI, con el fin de
contextualizar el alcance real del proceso de disefio del Pl en cuanto al cumplimiento de la
planificacion realizada, con miras a plantear oportunidades de mejora. Cabe indicar que el registro
de informacién para esta variable es de caracter cualitativo.

Componentes del Pl susceptibles de mejora

Finalmente, esta variable busca determinar los aspectos a mejorar y la pertinencia del disefio del PI;
como punto de partida para proximos procesos de planificacion institucional. Al igual que en la
variable anterior, la informacién fue recabada de manera cualitativa a través del mismo instrumento
metodoldgico.

b) Semaforizacién
La semaforizacion del cumplimiento de metas y OEI se basaba en los umbrales establecidos en la
Norma Técnica de Gobierno por Resultados (SNP, 2022). Para ello se determinaron categorias de
cumplimiento o semaforizacion en tres niveles: 1) avance esperado; 2) avance parcial; y 3) avance
menor al esperado, tal como se establecié en la Norma Técnica mencionada.

La semaforizacion del cumplimiento de las metas de los OEI es la que se muestra a continuacion:

Tabla Nro. 7 Semaforizacion del puntaje de cumplimiento del OEI
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Categorias Definicién
Semaforo verde Los avances de los resultados tienen un comportamiento esperado, o se
=100 puntos esta cumpliendo con el OEI.

Seméaforo amarillo
2 90 puntos y < 100
puntos

Los resultados han alcanzado un avance parcial, lo que representa que
esta cercano a cumplir con el OEI.

Seméaforo rojo
2 0 puntos y <90 Los resultados han alcanzado un avance menor de lo esperado.

puntos

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

5. Resultados de la evaluacion

Los siguientes resultados se plantean en base al modelo definido durante la fase de disefio de la
evaluacion:

Cumplimiento de Variables:

A continuacion, se proporciona una descripcion ordenada del cumplimiento institucional y sus
objetivos, junto con el conjunto de datos de las variables analizadas. Ademas, como se mencion6
previamente, el modelo de evaluacion contempla un conjunto de variables, compuesto por dos de
naturaleza cuantitativa y tres cualitativa.

Nivel de cumplimiento de OEI de los PI.

Numero de proyectos alineados a los OEI de los PI.

Factores contextuales que incidieron en el desarrollo del PI.

Grado en el que aporta el instrumento de planificacion a la misién institucional.
Componentes del Pl susceptibles de mejora.

abrwbhpeE

En este sentido a continuacion, se presenta la Tabla correspondiente al cumplimiento de los OEl y
el nimero de proyectos alineados a cada uno de ellos (variables numerales 1y 2).

En el afio 2023, se llevaron a cabo importantes iniciativas para avanzar en el cumplimiento de todos
los Objetivos Estratégicos Institucionales. Estas acciones incluyeron la actualizacién de normativa
interna, el proceso de Diagnéstico Previo que resulté en la identificacion y priorizacion de temas
propuestos por las Intendencias Zonales y Nacionales, asi como el seguimiento de las actividades
de control y vigilancia. Ademas, se ejecutaron los planes anuales de vigilancia y control, con un total
de 10 acciones programadas, ademas de la ejecucion de acciones no programadas de control.
También se emitieron resoluciones relacionadas con infracciones administrativas, incluyendo
aquellas consideradas leves, graves y muy graves segun la LOOTUGS, asi como procedimientos de
remediacion, procedimientos administrativos sancionadores y de ejecucion coactiva.

En la siguiente tabla, se muestra de manera detallada los porcentajes de cumplimiento por cada OEI:
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proyectos alineados

Semaforizacién del
Nivel de Cumplimiento

Tabla Nro. 8 Semaforizaciéon por OEI y nimero de

Numero de Proyectos
Alineados al OEI

Numero de Indicadores por

Objetivo Estratégico Institucional (OEI) OEI

por OEI
INCREMENTAR EFICIENCIA, EFICACIA E INSTRUMENTACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO ile 100,00 o
SANCIONADOR, DE COACTIVAS Y REMEDIACION DE LA SOT. ’
INCREMENTAR LA CAPACIDAD REGULATORIA DE LA SOT 1@ 100,00 0
INCREMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE INFORMACION E INTEROPERATIVIDAD DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 1@ 100,00 0
USO Y GESTION DEL SUELO.
INCREMENTAR LA EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD DE LA VIGILANCIA Y CONTROL HACIA TODOS
LOS NIVELES DE GOBIERNO RELACIONADAS CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 1@ 100,00 0
PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL SUELO.

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2024.

Dentro de la SOT no se mantienen proyectos de inversion vigentes. No obstante, se ha formulado la
propuesta de un proyecto denominado "Implementacién de un sistema de alerta temprana para la
vigilancia y control del crecimiento poblacional no regularizado en Ecuador utilizando tecnologias
geoespaciales". Para avanzar con esta iniciativa, se solicit6 el aval al Ministerio de
Telecomunicaciones, el cual emitié un pronunciamiento favorable mediante el Oficio Nro. MINTEL-
SGERC-2023-0613-0O de fecha 14 de junio de 2023.

Posteriormente, mediante el Oficio Nro. SOT-DS-0033-2023-0 del 16 de junio de 2023, se solicit6 a
la Secretaria Nacional de Planificacién el dictamen de prioridad para el proyecto de inversion publica.
La respuesta indic6 que el proyecto debe ser registrado y solicitado a través del Sistema Integrado
de Planificacién e Inversion Puablica (SIPelP). Sin embargo, antes de proceder, es necesario obtener
un pronunciamiento del ente rector de las finanzas publicas sobre la disponibilidad de recursos,
fuentes de financiamiento y montos correspondientes. Al respecto, se solicité aclaracion sobre este
proceso al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), pero hasta el momento solo se ha requerido
el monto necesario para financiar el proyecto, sin obtener mayores gestiones o respuestas al
respecto.

En el caso de la variable 3, relacionada a los factores contextuales a continuacion, se presentan los
resultados correspondientes a las acciones estratégicas y limitaciones.

a) Acciones estratégicas implementadas para el cumplimiento de los OEI

En esta seccion se detallan los avances por cada OEIl para el afio 2023:

OEI.1: INCREMENTAR LA CAPACIDAD REGULATORIA DE LA SOT

o Establecer e implementar la agenda regulatoria institucional pararegular el ejercicio de la
funcién administrativa de la SOT: Mediante un trabajo colaborativo de fortalecimiento
institucional a través de mesas de trabajo, se logré la elaboracion y aprobacion del Cédigo
sustantivo que regula la funcion administrativa de la SOT, de acuerdo con sus atribuciones
establecidas en la LOOTUGS y su Reglamento. Este codigo no solo rige el ejercicio de las
funciones de la SOT, sino también de las entidades publicas sujetas a vigilancia, control,
procedimiento administrativo sancionador y accién coactiva en todo el territorio nacional.
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e Actualizar la normativa interna para aplicacion y desarrollo de procedimientos por parte
de los procesos sustantivos, adjetivos e Intendencias Zonales contribuyendo a una
eficiente gestidén: Mediante un esfuerzo conjunto, se llevaron a cabo tanto los procesos adjetivos
como sustantivos en la SOT, resultando en la emision y aprobaciéon de un total de 15 resoluciones
internas. Ademas, se logrd la aprobacion del manual que regula el procedimiento de remates de
bienes embargados, lo cual mejorara significativamente la gestion eficiente de cada unidad y de
la institucion en su conjunto.

Ademas, en el transcurso del afio 2023, se determina la emision y aprobacién de un total de 15
resoluciones. Estas iniciativas representan un enfoque integral y estratégico hacia el
fortalecimiento y la eficiencia operativa de la Superintendencia durante el mencionado periodo.
Dentro de este conjunto de decisiones, los documentos normativos mas relevantes fueron:
Reformar el Estatuto Orgéanico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo incluyendo la implementacién de las abreviaturas para cada unidad; reformar el
Reglamento de la accién coactiva de la SOT; Reformar el Manual de Convenios de la SOT,;
Expedir el Reglamento de Caja Chica de la SOT; Implementar el régimen para la actuacion de
fedatarios administrativos; actualizar y unificar todas las Resoluciones que regulaban las
actuaciones administrativas relacionadas con las atribuciones de vigilancia y control de la SOT;
las delegaciones para la ejecucion de atribuciones y facultades del Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Estas iniciativas reflejan un enfoque integral
y estratégico hacia la optimizacién operativa de la Superintendencia.

e Coordinar con las autoridades y unidades administrativas de la Superintendencia la
defensa constitucional, juridica y administrativa en el ambito de sus competencias
institucionales: La SOT genero expedientes para diversos procesos constitucionales, judiciales,
extrajudiciales y administrativos en los que la Superintendencia actia como parte procesal o
interesada.

OEL2 INCREMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE INFORMACION E INTEROPERATIVIDAD DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA SOT

e Fortalecer los procesos deregistro y recopilacién de informacién de los entes controlados
para la toma de decisiones y un efectivo proceso de vigilancia y control: La SOT ha
implementado la plataforma IPSOT 2.0 del Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (SIOTUGS), que facilita el registro y validacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) de todos
los niveles. Por lo que, durante el afio 2023 se llevé a cabo la implementacion exitosa de diversas
mejoras y actualizaciones en el médulo IPSOT 2.0, con el objetivo de fortalecer la gestion de los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial por parte de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados. Entre estas mejoras se destaca la efectiva ejecucion del bloqueo de cargas,
asegurando un proceso mas seguro y controlado. Asimismo, se implementé un sistema de
reporteria en el servidor para registrar y analizar las cargas de estos instrumentos,
proporcionando una visién mas detallada y completa. Adicionalmente, se actualizé el calculo de
dias para la verificacién, garantizando una medicion precisa de los plazos. Una mejora clave fue
la incorporacion de validadores de informacion mediante la integracion con SINARDAP,
asegurando la coherencia y precision de los datos ingresados. Estas acciones desempefian un
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papel crucial en el fortalecimiento de la verificacion y validacion de diversos aspectos, incluyendo
la implementacion de la Reporteria en el servidor correspondiente, que abarca los resultados de
la Verificacion y Validacion de Instrumentos de Ordenamiento Territorial.

e Fortalecer el equipamiento tecnoldgico del centro de datos institucional para el
almacenamiento y procesamiento de la informacidon: Se llevé a cabo exitosamente la
contratacion y migracion de datos desde el Data Center institucional al sistema de Nube de
informacion en colaboracién con CNT. Asimismo, se completaron los procesos de contratacion
para el servicio de internet y datos tanto en matriz como en las Intendencias Zonales, junto con
la renovacion de antivirus para servidores virtuales y computadoras portétiles del personal de la
SOT.

e Desarrollar instrumentos tecnolégicos para el control, vigilancia y proceso del

ordenamiento territorial: Para el afio 2023 el equipo de desarrollo de software de la SOT ha
desempefiado un papel fundamental en la mejora continua de las capacidades tecnoldgicas de
la institucion. Se han llevado a cabo proyectos significativos para disefiar, implementar y
mantener sistemas de informacion a medida, destinados a potenciar las funciones administrativas
y operativas de la Superintendencia. Estos desarrollos han abarcado desde la optimizacién de
procesos internos hasta la expansion de herramientas tecnolégicas que facilitan la interaccion
con los ciudadanos y otros entes gubernamentales. El enfoque ha sido garantizar la eficiencia y
eficacia de la SOT en la gestidén del ordenamiento territorial y la supervision del uso y gestién del
suelo.
Se lograron implementar herramientas para la Gestién de Informacién Territorial en la SOT,
incluyendo avances en la implementacién de un Atlas y la consolidacion de un catélogo de
informacion geogréfica. Ademas, se ha llevado a cabo la integraciéon de capas de informacion del
Sistema de Informaciéon de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el GeoPortal
Institucional.

e Desarrollar mecanismos que garanticen la seguridad y disponibilidad de la informacion
interna y externa: Se ha alcanzado un significativo avance del 75% en la elaboracion del Plan
de Contingencia y Continuidad, junto con la formulacién de la politica integral de seguridad
tecnologica.

e Gestionar la cooperacion interinstitucional para el intercambio de conocimientos e
informacién en temas de Ordenamiento Territorial: Se han establecido cinco convenios con
instituciones especializadas en planificacion territorial para articular acciones y asegurar acceso
a informacion crucial sobre ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, fortaleciendo asi las
capacidades y competencias de la SOT en este ambito estratégico. Durante el afio 2023, la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo llevé a cabo una serie de
actividades en el marco de la ejecucion de los convenios interinstitucionales que mantiene
vigentes. Siendo asi que, particip6é activamente en diversos eventos y talleres de capacitacion y
divulgacion cientifica. Esta participacion estratégica permitié a la SOT contribuir al intercambio
de conocimientos y experiencias en el ambito del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo:
% Evento denominado “Gestién de Riesgos como Componente de la Planificacion Territorial”.
% Inclusion de la SOT para formar parte del observatorio de los procesos de urbanizacién

amazonica
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+» Coloquio de Investigacion sobre la gestion de riesgos

+« Taller Proyecto Monitoring Andes Amazon Project (MAAP)

¢ Taller Demostrativo sobre el Uso del Portal INAMHI GEOGLOWS

« Participacion en los talleres Iniciativa MapBiomas Amazonia, MapBiomas Agua y MapBiomas;
taller de RADAR inicial en el Ecuador y taller de RADAR intermedio - avanzado en el Ecuador

% Capacitacion para la Asociacién de Municipalidades Ecuatoriana (AME) y el Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales

+ Jornada de capacitacion e intercambio de conocimientos denominada “Patrimonio cultural
edificado”

+» Participacion en el proyecto POLIS - Nuevos Paradigmas de Sostenibilidad para Ciudades
Latinoamericanas Inclusivas e Inteligentes con diversas universidades

OEIl. 3: INCREMENTAR LA EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD DE LA VIGILANCIA Y CONTROL
HACIA TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO RELACIONADAS CON EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL SUELO.

e Formular y ejecutar mecanismos, acciones de vigilancia y control, programadas y no
programadas, en cumplimiento de la normativa: Se implementaron varios mecanismos para
asegurar el cumplimiento de la normativa. Se elabor6 una Guia Técnica para Diagnosticos
Territoriales, estableciendo pardmetros y directrices técnicas claras para las Intendencias
Zonales. Se gener6 un informe detallado sobre los resultados de los controles no programados
dirigidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
focalizandose en la vigilancia y sancién de infracciones relacionadas con ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo. También se llevd a cabo una revision exhaustiva de la Estrategia
Territorial Nacional, componente esencial del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, que forma
parte integral del analisis integral. El proceso de Diagndstico Previo incluyé la priorizacion de
teméaticas propuestas por las Intendencias Zonales y Nacionales, asi como los resultados de las
acciones de control y vigilancia programadas.

Durante el afio 2023 la SOT ha ejecutado a través de las Intendencias Zonales, 63 acciones no
programadas en el &mbito de sus competencias sobre el control y vigilancia de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Sobre la base de las denuncias ciudadanas y peticiones razonadas, se realizaron una priorizacién
de tematicas que se califican bajo criterios objetivos para abordar tematicas de interés general,
éstas pueden ser tratadas de dos maneras: por un lado, podrian incluirse en la planificacion anual
en caso de que guarden concordancia con la accién planificada; por otra parte, pueden formar
parte de los diagndsticos territoriales que realiza la Superintendencia a nivel desconcentrado
conforme el direccionamiento técnico y respondiendo a las dinamicas territoriales.

e Formular y ejecutar el Plan Anual de Control para ejercer el rol de control en torno al
Ordenamiento Territorial a nivel nacional: Se completaron al 100% las acciones programadas
de control, que incluyen:
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+» ACO001) Revision y emisién de actos administrativos sobre ocupacion en zonas de riesgo por
amenazas nhaturales mediante examen especial, su ejecucion por las Intendencias Zonales
de Marzo — septiembre de 2023, esta accidn permite que se evidencie la importancia de
controlar la ocupacion de los territorios en zonas que presentan condiciones de riesgos por
eventos naturales, asi como evaluar los diferentes actos administrativos emitidos en estas
zonas, observando las restricciones de uso y ocupacion del suelo, con el fin de asegurar la
mitigacion, prevencion y reduccion de la vulnerabilidad a través de la gestion de riesgo y
garantizando el derecho a un hébitat seguro conforme a las competencias constitucionales
exclusivas y concurrentes de los GAD.
En este sentido, de la ejecucién de la Accion Programada de Control 001, se obtuvieron
informes con resultados de incumplimiento, lo que originé el inicio de procedimientos
administrativos sancionadores.

+» ACO002) Evaluacién del proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en la

formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo mediante evaluacion de procesos, ejecucion
por parte de las Intendencias Zonales de enero — septiembre de 2023, la Superintendencia
en ejercicio de sus atribuciones de control ha detectado incumplimientos de 14 Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales en torno a la asignacion de suelo rural de
expansién urbana en sus instrumentos de uso y gestion del suelo, lo que ocasiona una grave
problematica territorial principalmente en teméaticas relacionadas con los derechos asociados
al territorio, la garantia de la soberania alimentaria y la promocién del uso eficiente, equitativo,
racional y equilibrado del suelo rural, con el fin de proteger los valores paisajisticos
patrimoniales y naturales del territorio y lograr un desarrollo sostenible.
Estos hallazgos constituyen la prueba primordial para el inicio de los procedimientos
administrativos sancionadores, por la inobservancia de la normativa técnica y legal en
procesos de cambio en la subclasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo rural de
expansion urbana.

% ACO003) Evaluacion de los contenidos de los Planes de Uso y Gestion del Suelo formulados
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos a través de la
evaluacién de instrumentos, a cargo de las Intendencias Zonales, ejecutada por Intendencias
Zonales de enero a septiembre de 2023, la importancia de esta accién radica precisamente
en verificar la correcta aplicacion de las disposiciones legales y normativas relacionadas con
el uso y la gestién del suelo por parte de las entidades sujetas a control, considerando que el
Plan de Uso y Gestion del Suelo constituye un instrumento que establece las politicas y
actuaciones a través de las cuales tiene por objeto la planificacion del territorio a mediano y
largo plazo, de manera que se promueva el uso eficiente, equitativo y equilibrado del suelo
urbano y rural, la utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio, y la proteccion
del patrimonio natural y cultural del pais.

Fue ejecutada a través del mecanismo de evaluacion de instrumentos, tuvo como objetivo
evaluar el contenido de los Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) en el componente
estructurante y urbanistico, en apego a la normativa legal y técnica nacional.

De esta evaluacion el 86% de los GADM evaluados incumplen los contenidos minimos
determinados en la Ley y Resoluciones del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
(CTUGS), entidad facultada para emitir regulaciones nacionales sobre el uso y gestion del
suelo. En el componente estructurante de los PUGS evaluados, se identific6 que 17 GADM
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utilizaron denominaciones distintas a las establecidas en la LOOTUGS para la
subclasificacion de suelo rural.

Por otro lado, 26 GADM utilizaron las denominaciones segln se establecen en la LOOTUGS,
para la subclasificacion de suelo urbano. Dentro del componente urbanistico de los PUGS
evaluados, se identific6 que 34 GADM asignaron sus tratamientos urbanisticos en suelo rural
sin guardar concordancia con la subclasificacion de suelo rural. En este mismo sentido 28
GADM asignaron sus tratamientos urbanisticos en suelo urbano en concordancia con la
subclasificacion de suelo urbano.

% ACO04) Verificacién y validacién del registro de instrumentos de ordenamiento territorial

ejecutada por la Intendencia Nacional de Informacién, Analisis y Estudios Territoriales en el
aflo 2023, el proceso de verificacion y validaciéon del registro de instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de todos los niveles de gobierno, en la plataforma denominada
IPSOT 2.0, se ejecutd conforme las disposiciones determinadas en la LOOTUGS y normativa
vigente. Se analizaron las alineaciones tanto al Inicio de Gestion de Autoridades Locales
(IGAL) 2019 como la alineacion al Plan Nacional De Desarrollo “Creando Oportunidades”
2021-2025 (PND).
El registro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y los Planes de
Uso y Gestién del Suelo (PUGS) en la referida plataforma de esta Superintendencia, denota
gue, en su mayoria, los GAD han cumplido con la obligacion de registrar los instrumentos de
ordenamiento territorial, conforme los parametros determinados para el efecto. Estas
acciones se realizaron considerando criterios técnicos de alto impacto nacional.

e Formulary ejecutar el Plan Anual de Vigilancia afio para ejercer el rol de vigilancia en torno

al Ordenamiento Territorial a nivel nacional, se completaron al 100% las acciones
programadas de vigilancia:
% AVO01) Revision de la incorporacion de instrumentos de gestion del suelo en la planificacion
territorial cantonal, ejecutado por las Intendencias Zonales de enero — septiembre de 2023,
de la ejecucién de la Accion Programada de Vigilancia 001 — 2023, se evidencia que, las
condiciones vinculadas a los aprovechamientos del suelo como son uso general, usos
especificos, edificabilidad basica y edificabilidad general maxima son los pardmetros que
mayormente se han regulado dentro de los PUGS revisados. En contraste, la implementacion
de los instrumentos de gestidon de suelo para la distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios, y para intervenir la morfologia del suelo y la estructura predial, presentan los
menores niveles de incorporacién en el instrumento.

Otro hallazgo general de esta accion de control indica que la mayoria de PUGS analizados,
Gnicamente mencionan o conceptualizan los instrumentos, pero no registran la localizacion ni
los mecanismos para la aplicacion de los mismos, por lo tanto, la aplicacion de estos
instrumentos no se encuentra vigente.

Con estos resultados, conforme se evidencia en el mapa anterior, se identifica que la mayor
cantidad de PUGS verificados y revisados obtuvieron un tipo de resultado de Prevencion,
Orientacion y Advertencia, debido a la poca o nula implementacion de instrumentos de
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gestion del suelo. Ademas, es posible identificar una mayor presencia de este tipo de
resultado en toda la zona norte del Ecuador. El tipo de resultado de Orientacién se localiza
con mayor presencia en la regidén costa centro del pais.

s AV02) Verificacion y revision de la informacion geogréfica registrada por los GAD
provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales en la plataforma IPSOT 2.0,
ejecutadas por la Intendencia Nacional de Informacion, Andlisis y Estudios Territoriales de
abril — septiembre de 2023, de la ejecucién de la Accion Programada de Vigilancia 002 del
2023, acerca de la carga de informacion geogréfica por parte de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en las plataformas de la SOT, se evidencia que los GAD generaron,
recopilaron y sistematizaron su informacion territorial necesaria para formular y fortalecer sus
planes y politicas. Ademas, en esta accion de vigilancia se verificé que la informacion
geografica sea generada y sistematizada en observancia de la normativa y lineamientos
nacionales.

Los resultados respecto a la carga de informacion por parte de los GAD provinciales,
muestran que 22 GAD (92%) realizaron este proceso. Ademas, 181 GAD (82%) Municipales
y Metropolitano cumplieron con la carga de informacion, sin embargo, en las regiones Sierra
y Costa centro del pais, se identifica la mayoria de GADM que no han cargado informacion.
Finalmente, 369 GAD parroquiales rurales (45%), no han realizado la carga de informacién,
hallazgo que se distribuye de manera uniforme en todo el pais.

En cuanto a los niveles de gobierno provinciales, municipales y metropolitano, la cantidad de
GAD que cargaron informacion en la plataforma de la SOT es alta, siendo un aspecto positivo,
ya que la generacion de informacién geografica a nivel nacional brinda recursos necesarios
para la formulacién de los PDOT y PUGS. Por otra parte, en el nivel de gobierno parroquial
rural los niveles de GAD que cargaron informacion no llegan al 50%, por lo que, la falta de
generacién y sistematizacion de informacion geografica de muchos GAD parroquiales,
sugiere deficiencias en su planificacion territorial.

% AVO03) Revision del estado actualizado de la informacién del Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado mediante encuesta dirigida a los GAD Municipales y Metropolitanos,
ejecutada por la Intendencia Nacional de Informacion, Andlisis y Estudios Territoriales de
enero — noviembre de 2023, se destaca que la Encuesta de Gestion Catastral, elaborada por
la SOT y respondida por los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, se ajusta a lo establecido en el articulo 100 de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS). Dicho articulo establece que
los GAD de nivel municipal y metropolitano deben generar un sistema de informacion
territorial, abordando catastros y ordenamiento territorial de manera multifinalitaria,
consolidado a través de una base de datos nacional.

Como se evidencia, los GADM que respondieron la encuesta se encuentran distribuidos de
manera heterogénea por todo el territorio nacional, por otra parte, los GADM que no realizaron
la encuesta muestran una presencia territorial alta, mayormente localizada en la region Sierra
y Amazonia centro, al igual que en toda la zona Norte del Pais. Finalmente, la cantidad de
GADM que respondieron la encuesta de forma parcial es minima en todo el pais.
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Se puede indicar que un porcentaje de 68% (150GADM) cumplieron de forma adecuada con
la encuesta. Por otra parte, los GADM que realizaron la encuesta de forma parcial presenta
el minimo porcentaje de 5% (11 GADM). Finalmente, los GADM que no realizaron la encuesta
corresponde a un porcentaje de 27% (60 GADM). A pesar, de que la mayoria de GADM han
realizado correctamente la Encuesta de Gestion Catastral, se identific6 un porcentaje
considerable de 32% de GADM que no cumplieron con este requerimiento, lo que motiva a la
continuidad de esta accion de vigilancia en siguientes afios.

Finalmente, la importancia de la ejecucién de esta accion esta relacionada con el objetivo de
identificar la situacién actual de la gestion catastral multifinalitaria de los GADM, con la
finalidad de orientarlos sobre la correcta aplicacion de lo establecido en la normativa legal
aplicable, especificamente el articulo 100 de la LOOTUGS y otra normativa

% AVO04) Verificacion de la carga de informacion correspondiente a Fases 1y 2 de la evaluacion
de infraestructuras, edificaciones y construcciones realizadas por entidades del Gobierno
Central, GAD Municipales y Metropolitanos en el SIOTUGS. Estas acciones se llevaron a
cabo con rigor técnico y cumplimiento exhaustivo ejecutada por la Intendencia Nacional de
Informacion, Analisis y Estudios Territoriales de enero — noviembre de 2023, que revisa la
carga de informacion por parte de las entidades del Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales -Metropolitanos al Médulo Transitoria 11 de la
SOT, con respecto a la evaluacion de las infraestructuras, edificaciones y construcciones
existentes en su circunscripcion, en especial las de alta concurrencia, en concordancia con
la Resolucién Nro. 008-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

Los resultados muestran altos porcentajes de GADM y entidades del Gobierno Central que
no han cargado informacién en la plataforma de la SOT, con un 75% (165 GADM); por otra
parte, un 84% (76 Entidades del Gobierno Central). Lo que conlleva que, una gran cantidad
de las entidades sujeto de la vigilancia no han realizado correctamente la gestion, para
completar con la evaluacion de sus infraestructuras de alta concurrencia.

Esta accion programada de vigilancia formulada para dar cumplimiento a la Disposicion
Transitoria 11 de la LOOTUGS, busca establecer un sistema nacional de prevencion a los
factores que pongan en peligro las estructuras de alta concurrencia frente a fendbmenos
naturales. No obstante, los bajos porcentajes de carga de informacion podrian impedir que
los GADM vy las entidades del Gobierno Central adopten medidas necesarias para identificar,
prevenir, mitigar y solventar las problematicas a través de la toma de decisiones y factores
gue ponen en peligro dichas construcciones, edificaciones e infraestructuras.

Establecer y ejecutar metodologias para el seguimiento de las acciones de vigilanciay de
control, se publicaron informes de analisis normativo sobre disposiciones legales de obligatorio
cumplimiento relacionadas con ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo. Ademas, se capacito a 909 personas en temas de ordenamiento territorial y derechos
al territorio mediante la realizacion de 24 eventos de capacitacion en coordinacién con otras
instituciones.
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OEl. 4. INCREMENTAR EFICIENCIA, EFICACIA E INSTRUMENTACION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, DE COACTIVAS Y REMEDIACION DE LA SOT

e Gestionar el ejercicio de la potestad sancionatoria de la SOT para asegurar el debido

cumplimiento de la normativa previa coordinacion técnica y juridica, La Intendencia
Nacional Resolutiva, en trabajo conjunto con las unidades correspondientes emitieron un total de
193 resoluciones relacionadas con infracciones administrativas, tanto leves, graves como muy
graves, determinadas en la LOOTUGS que afectan el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo. Del total de resoluciones emitidas, el 84,46% corresponden a resoluciones administrativas
sancionatorias, mientras que el 15,54% se refiere a casos de inexistencia de responsabilidad y
nulidad. Estos datos subrayan la importancia de la aplicacion efectiva de la legislacion para
garantizar el cumplimiento de las normativas en materia de ordenamiento territorial y gestion del
suelo, asi como la necesidad de promover el respeto y la proteccion de nuestro entorno natural
y urbano.
El procedimiento administrativo sancionador reviste gran importancia al asegurar el cumplimiento
de laley. La SOT ha implementado mecanismos eficientes para la adecuada gestién de los actos
administrativos derivados del procedimiento administrativo sancionador. Estos enfoques buscan
garantizar que tanto los usuarios internos como externos cumplan de manera adecuada con el
ordenamiento juridico. Gracias a una gestion eficaz, se ha observado un aumento en la emision
de resoluciones administrativas, y simultdneamente, se ha promovido que aquellos afectados por
sanciones administrativas en firme procedan al pago voluntario de las multas impuestas.

e Desarrollar mecanismos para procedimientos de remediacién por parte de los entes
controlados enmarcados en la normativa vigente, dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores, emerge la figura de la remediacibn como una herramienta
estratégica, dotada de responsabilidad y visidbn preventiva, con el objetivo de corregir las
deficiencias en la planificacion territorial y gestién del suelo previo a la obtencion de una sancién
a los Gobierno Auténomos Descentralizados, desde la SOT se han establecido y ejecutado
metodologias para el cumplimiento y seguimiento de los procesos de remediacion, para lo cual
se elabor6 una guia Técnica Metodoldgica para el cumplimiento y seguimiento de los procesos
de remediacién y su correspondiente Manual de Procesos, ademas se cumplié con el 100% de
informes de avance de cumplimiento de los compromisos de remediacion suscritos (derivados
de acciones de control programadas y no programadas) desde las intendencias zonales, que a
través de resoluciones administrativas, la SOT ha efectuado recomendaciones para los distintos
entes controlados sean estos parte del Gobierno Central 0 GAD en todos sus niveles, con el fin
de que los administrados eviten ser reincidentes en el cometimiento de infracciones.

Durante el afio 2023 se ejecutd 24 procedimientos de remediacion, de los cuales 17 se
encuentran actualmente en trdmite, un procedimiento determiné la inexistencia de
responsabilidad, y otros 6 culminaron con resoluciones sancionatorias. De este universo de 24
procedimientos de remediacion, el 79% corresponden a propuestas relativas a la identificacion
de omisiones referentes al componente urbanistico del Plan de Uso y Gestién de Suelo.

La remediacién es un instrumento importante sobre el cual se puede corregir las acciones u
omisiones de disposiciones legales que motivan el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, que se activa a pedido del érgano administrado cuando presenta un plan de
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remediacion. En el afio 2023, la totalidad 24. Esto denota una disminucién en la aplicacion de
esta figura. Se asocia esta disminucion a la naturaleza del tipo de infraccién, que, en muchos de
los casos por limitaciones de caracter legal como temporalidad o transcurso del tiempo, como es
el caso, entre otras, de las infracciones determinadas en los articulos 106 nimero 3y 106 nimero
4 de la LOOTUGS, por el no registro oportuno de instrumentos de ordenamiento territorial en la
pagina IPSOT 2.0; o, por no entrega de informacion, respectivamente.

e Articular el desarrollo de los procedimientos coactivos para fortalecer la recaudacion de
multas y sanciones impuestas a los entes controlados enmarcados en la normativa, la
INAR en trabajo articulado con los ejecutores de los procedimientos coactivos y por otras multas
han logrado aumentar los valores recaudados por la SOT, para el 2023 se registré una
recaudacion total de USD 272.6 mil délares estadounidenses. Este monto constituye el 34.66%
de los valores solicitados y registrados en concepto de multas e intereses para dicho periodo. Es
importante destacar que esta cifra representa un notable aumento del 92.5% en comparaciéon
con la recaudacion obtenida en el afio 2022; enmarcados en la normativa vigente y considerando
las diversas resoluciones sancionatorias, asi como aquellas relacionadas con apelaciones o
recursos extraordinarios de revision.

OEIL.5: FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES

e Gestionar el presupuesto institucional, en el ejercicio fiscal de 2023, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del Suelo contd con un presupuesto inicial asignado de
USD 2°356.193,72, reflejando un incremento del 2% con respecto al afio anterior. Durante el mes
de agosto, el Ministerio de Economiay Finanzas atendié una asignacion presupuestaria adicional
de USD 89.128,80, conforme al requerimiento institucional consignado en el oficio Nro. SOT-DS-
0045-2023-0O del 1 de agosto de 2023. Posteriormente, en diciembre de 2023, el ente rector
realizé una disminucién de USD 19.161,60 por regulacion presupuestaria de saldos disponibles
al cierre del ejercicio fiscal. Esto culmin6 con un presupuesto codificado de USD 2°486.731,11
para diciembre de 2023 y una ejecucién presupuestaria del 98.89%.

e Gestionar el Talento Humano, en este sentido la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo conté con un total de 89 funcionarios en el afio 2023. Este personal se
distribuyd a nivel nacional, abarcando tanto la oficina matriz en Quito como las Intendencias
Zonales ubicadas en Quito, Ibarra, Latacunga, Manta, Guayaquil, Cuenca y Loja.

e Fortalecer la gestion documental, esta Superintendencia fortalece sus canales de
comunicacion, siendo asi que, durante el afio 2023 optimiz6 los medios de recepcion de los
distintos trdmites, denuncias ciudadanas y demas solicitudes. Este esfuerzo por modernizar y
agilizar los canales de comunicacion responde a la mision de la institucion de ofrecer un servicio
eficiente y accesible a la ciudadania, promoviendo la transparencia, la participacion activa y el
fortalecimiento de la relacién entre la Superintendencia y la comunidad. Se ejecutaron procesos
meticulosos de organizacion, clasificacion y resguardo de documentos, contribuyendo asi a una
administracion agil y efectiva de la informacion institucional. Ademas, se implementaron
estrategias innovadoras para optimizar la digitalizacion de archivos, facilitando el acceso y la
consulta de documentos de manera rapida y segura. Estas iniciativas fortalecieron la
transparencia, la eficiencia operativa y la respuesta oportuna a las demandas internas y externas
de la entidad durante el periodo mencionado.

35
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b) Limitaciones o dificultades en el 2023S para el cumplimiento del OEI

OEL1: INCREMENTAR LA CAPACIDAD REGULATORIA DE LA SOT

e EIl limitado personal en el area juridica, tanto en oficina matriz como en Intendencias
Zonales, ha obstaculizado una gestidn eficiente de los procesos juridicos, la carencia de
personal en el &rea juridica constituye un desafio significativo para la eficiencia operativa de la
Superintendencia.

A pesar de los esfuerzos realizados para gestionar la asignaciéon de recursos con las autoridades
correspondientes existe falta de capacidad operativa que permita cumplir 6ptimamente todas las
actividades necesarias de la SOT en torno a la vigilancia y control.

o Deficiencias legales en la normativa actual que regulan los procedimientos relacionados
con el ordenamiento territorial, el planeamiento urbanistico, asi como el uso y la gestién
del suelo, los vacios legales en la normativa actual han ocasionado dificultades en la
interpretacion de los procedimientos sobre ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, y
uso y gestién del suelo, lo que ha requerido consultas frecuentes a las instituciones pertinentes.

e La asignacion presupuestaria limitada de la SOT ha impedido contratar apoyo legal
externo paralos procesos juridicos necesarios, la limitada asignacién presupuestaria para la
SOT no ha permitido realizar los procesos de contratacion de apoyo legal externo para procesos
juridicos especificos.

OEL2 INCREMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE INFORMACION E INTEROPERATIVIDAD DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA SOT

e La asignacion presupuestaria limitada para el equipamiento tecnolégico del centro de
datos institucional ha obstaculizado el desarrollo adecuado de las herramientas
informéaticas planificadas, los entes responsables de asignacion presupuestaria no han
proporcionado los recursos planificados necesarios para fortalecer el equipamiento tecnolégico
del centro de datos institucional, lo que ha impactado negativamente en la implementacion y
desarrollo de las mejoras tecnolégicas previstas.

e La escasez de personal en el area de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones de la
institucion ha afectado significativamente la gestion de la informacion, los entes responsables de
asignacion presupuestaria no han proporcionado los recursos planificados para asegurar la
suficiente contratacion de personal técnico en esta area, a pesar de los esfuerzos realizados
oportunamente por la SOT.

Actualmente la CGTIC cuenta con 3 funcionarios, un coordinador, un director y un Analista lo cual
limitar enormemente el desarrollo de las actividades en cuanto a la operatividad de la institucion.

e Limitada infraestructura tecnoldgica institucional que no permite gestionar de manera
eficiente la informacion registrada desde las instituciones publicas externas y GAD en
todos sus niveles, los entes responsables de asignacion presupuestaria no han entregado los
recursos planificados para el potenciamiento de la infraestructura tecnoldgica institucional lo cual
dificulta la disponibilidad de informacion sobre los procesos de ordenamiento territorial, el uso y
gestion del suelo, para su andlisis, procesamiento y estudios territoriales a fin de dar cumplimiento
a las normas juridicas y técnicas vigentes.
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La infraestructura de tecnologias de la informacion institucional fue adquirida en el afio 2017
la cual para la actualidad en muchos de sus componentes no posee garantia por no tener
vigencia tecnoldgica lo cual hace que dificulte el desarrollo normal de las actividades a nivel
institucional.

¢ Infraestructura tecnoldgica institucional sin vigencia tecnoldgica que pone en riesgo
la informaciodn institucional, los entes responsables de asignacion presupuestaria no han
entregado los recursos planificados para renovar la Infraestructura tecnolégica institucional lo
gue no ha permitido fortalecer el Sistema de Informacion Territorial de la Superintendencia,
asi como la de las plataformas internas generadas para el cumplimiento de lo establecido en
la normativa vigente-

OEIl. 3: INCREMENTAR LA EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD DE LA VIGILANCIA Y CONTROL
HACIA TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO RELACIONADAS CON EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL SUELO

e La limitada asignacién presupuestaria para la ejecucion de las acciones do control y
vigilancia programadas: Los entes responsables de asignacion presupuestaria no han
proporcionado los recursos planificados para llevar a cabo de manera adecuada las acciones de
control y vigilancia programadas y no programadas.

Estas son esenciales para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
en los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestién del suelo urbano y rural, a cargo de las Intendencias Zonales.

e El limitado personal técnico en el cada una de las Intendencias Zonales e Intendencias
Nacionales gue dificultaron la ejecucion de los Planes de control y vigilancia, los entes
responsables de asignacion presupuestaria no han proporcionado los recursos planificados para
asegurar la suficiente contratacion de personal técnico en cada una de las Intendencias Zonales
y Nacionales, a pesar de los esfuerzos realizados oportunamente por la SOT ante las
instituciones correspondientes.

e Limitada infraestructura tecnolégica institucional que no permite gestionar de manera
eficiente la informacidén registrada desde las instituciones publicas externas y GAD en
todos sus niveles, los entes responsables de asignacion presupuestaria no han proporcionado
los recursos planificados para fortalecer la infraestructura tecnoldgica institucional, lo que dificulta
llevar a cabo una vigilancia y control eficiente de la implementacion de la Estrategia Territorial
Nacional, asi como de los planes de ordenacion territorial provincial, cantonal y parroquial rural,
para garantizar su alineacion con los instrumentos de uso y gestion del suelo.

OEIl. 4: INCREMENTAR EFICIENCIA, EFICACIA E INSTRUMENTACION DEL PROCESO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, DE COACTIVAS Y REMEDIACION DE LA SOT

e La limitada asignacion presupuestaria para la ejecucion de los procedimientos
sancionatorios: los entes responsables de asignacion presupuestaria no han entregado los
recursos planificados para el normal cumplimiento de los procedimientos coactivos iniciados en
torno al ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural,
a cargo de las Intendencias Nacionales y Zonales que ha generado problemas en la eficiente
ejecucion, regulacion, recaudacion y coordinacion dentro de los procedimientos administrativos
para asegurar el debido cumplimiento de la hormativa.
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¢ EIl limitado personal técnico en el cada una de las Intendencias Nacionales y Zonales
dificulté el normal desarrollo de los procedimientos sancionatorios: Los entes responsables
de asignacién presupuestaria no han entregado los recursos planificados para contar con el
personal técnico suficiente en cada una de las Intendencias Nacionales y Zonales lo que no han
permitido realizar un eficiente control, regulacién, recaudacién y coordinacién dentro de los
procedimientos administrativos para asegurar el debido cumplimiento de la normativa, pese a las
gestiones realizadas desde la SOT de manera oportuna ante las instituciones correspondientes.
Limitada infraestructura tecnoldgica institucional que no permite gestionar de manera
eficiente la informacioén registrada desde las instituciones publicas externas y GAD en
todos sus niveles, los entes responsables de asignacidon presupuestaria no han entregado los
recursos planificados para el potenciamiento de la infraestructura tecnolégica institucional lo cual
dificulta realizar un eficiente control, regulacién, recaudacion y coordinacién dentro de los
procedimientos administrativos para asegurar el debido cumplimiento de la normativa.

La variable relacionada al grado en el que aporta el instrumento de planificacion (Pl) a la mision
institucional, obtuvo el siguiente resultado:

Tabla Nro. 9 Resultado del grado de aporte del Pl a la misién institucional
Resultado del grado de aporte Detalle

La institucion se caracteriza por una excelencia en la coherencia y
contribucién de los Planes Institucionales a la misién y objetivos
estratégicos institucionales. Las respuestas indican que los
procesos de planificacién son adecuados, los OEI estan
correctamente valorados y son fundamentales para la misién
institucional. Se cumple con la totalidad o la mayoria de los pasos
requeridos para la presentacion de los PI, y el disefio de los planes
refleja precisamente las necesidades institucionales, incorporando
enfoques jerarquicos, dinamicos, flexibles, participativos, realistas
e inclusivos.

96,30% OPTIMO

Elaboracion: Direccidn de Planificacion Seguimiento y Evaluacion — SOT 2024
Fuente: Ficha Cualitativa PI Disefio — SOT 2024

Evaluacion Unidad Agregadora de Valor 1: Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

Tabla Nro. 10 Resultado del grado de aporte del Pl a la misién institucional
Resultado del grado de aporte Detalle

La institucion se caracteriza por una excelencia en la coherencia 'y
contribucién de los Planes Institucionales a la misién y objetivos
estratégicos institucionales. Las respuestas indican que los
procesos de planificacién son adecuados, los OEI estan
correctamente valorados y son fundamentales para la misién
institucional. Se cumple con la totalidad o la mayoria de los pasos
requeridos para la presentacion de los Pl, y el disefio de los planes
refleja precisamente las necesidades institucionales, incorporando
enfoques jerarquicos, dinamicos, flexibles, participativos, realistas
e inclusivos.

96,30% OPTIMO

Elaboracion: Direccién de Planificacion Seguimiento y Evaluacién — SOT 2024
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Fuente: Ficha Cualitativa Pl Disefio — INOT-SOT 2024

Evaluacion Unidad Agregadora de Valor 2: Intendencia Nacional Resolutiva

Tabla Nro. 11 Resultado del grado de aporte del Pl a la mision institucional
Resultado del grado de aporte Detalle

La institucion se caracteriza por una excelencia en la coherencia 'y
contribucién de los Planes Institucionales a la misién y objetivos
estratégicos institucionales. Las respuestas indican que los
procesos de planificacién son adecuados, los OEIl estan
correctamente valorados y son fundamentales para la misién
institucional. Se cumple con la totalidad o la mayoria de los pasos
requeridos para la presentacion de los PI, y el disefio de los planes
refleja precisamente las necesidades institucionales, incorporando
enfoques jerarquicos, dinamicos, flexibles, participativos, realistas
e inclusivos.

92,59% OPTIMO

Elaboracion: Direccidon de Planificacion Seguimiento y Evaluacion — SOT 2024
Fuente: Ficha Cualitativa PI Disefio — INOT-SOT 2024

Finalmente, en relacion a la variable de los componentes del Pl que son susceptibles a mejora; la
entidad considera lo siguiente:

l. Objetivos Estratégicos Institucionales: La SOT como oportunidad de mejoras en relacion
con este componente desde la Coordinacion General de Planificacibn y Gestion
Estratégica y la Direccién de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién se trabajara
mediante reuniones de trabajo con los procesos adjetivos, sustantivos e Intendencias
Zonales para determinar los ajustes necesarios en cuanto al alcance de los Obijetivos
Estratégicos Institucionales (OEIl). Este proceso a su vez requerira de realizar una revision
y ajuste de los indicadores asociados a los OEI que permitan medir de una manera mas
clara el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Institucionales. Todos estos procesos
enmarados en el enfoque estratégico que la Maxima Autoridad emitira.

Il. Estrategias, programas y proyectos: Como oportunidad de mejora, se considera
necesario trabajar en los ajustes en las estrategias para mejorar la articulacién a nivel
institucional vigente y en la reformulacién de ciertos programas y proyectos dentro de la
Planificacion Institucional, estas mejorar se realizaran con la participacion de los procesos
adjetivos, sustantivos e intendencias Zonales.

[l Programacion Plurianual: Los cambios mencionados en los apartados anteriores
conllevaran a que sea necesario reformular el alcance de las metas institucionales a nivel
plurianual.

6. Conclusiones

e El proceso de evaluacion del Plan Estratégico Institucional afio 2023 de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del Suelo fue un proceso articulado entre la
Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica, la Direccion de Planificacion,
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Seguimiento y Evaluacion con los aportes realizados por los responsables de los procesos
adjetivos y sustantivos en cuanto proveyeron de toda la informacién primaria y secundaria.

¢ A nivel general de los resultados de la evaluacion de la planificacion institucional se obtuvo
gue en un grado de 96,3 los objetivos estratégicos institucionales aportan al cumplimiento de
la mision institucional, lo que genera un cumplimiento optimo lo que ha permitido a la SOT
cumplir de forma eficaz, eficiente y transparente con las atribuciones conferidas por la
legislacion vigente, consolidando una institucion dedicada a la supervision y control integral
de los procesos de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo en todos los @mbitos
gubernamentales.

e Las metas para el afio 2023 de los 4 primeros objetivos estratégicos institucionales se han
cumplido al 100% de acuerdo con la informacién primaria y secundaria remitida desde los
procesos adjetivos y sustantivos. En este apartado se destaca la realizacion de diez acciones
de control por parte de la Superintendencia, a través del examen especial a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados a nivel cantonal, resalta la necesidad de fortalecer la
supervision y el cumplimiento de las regulaciones en el &mbito del ordenamiento territorial y
la gestion publica a nivel local. Estos resultados evidencian la importancia de garantizar un
desarrollo territorial sostenible y una gestion eficaz de los recursos publicos, lo que subraya
la relevancia de medidas adicionales para promover una administracion transparente y
responsable en los entes gubernamentales a nivel cantonal.

e Entre las principales limitantes identificadas en el proceso de evaluacion en cada uno de los
objetivos estratégicos institucionales, estan la limitada asignacion presupuestaria realizada
desde el ente rector de las finanzas publicas, el limitado personal en areas criticas para la
institucion con area juridica, técnica y TIC. Ademas, una limitada infraestructura tecnologica
ha dificultado el registro, analisis, procesamiento de la informacién en torno al Ordenamiento
Territorial.

¢ Se han identificado mejoras en componentes especificos como el alcance de los Objetivos
Estratégicos Institucionales, la reformulacion de sus estrategias, indicadores y metas las
cuales seran trabajadas de forma conjunta con los responsables de los procesos adjetivos y
sustantivos e Intendencias Zonales.

7. Recomendaciones

+» Potenciar la reformulacién de los elementos orientadores identificados para asegurar una
articulacion estratégica de la planificacion institucional.

« Intensificar las gestiones ante los entes rectores de las finanzas publicas para obtener
asignacion de recursos estratégicos que fortalezcan la institucion.

% Redefinir estratégicamente las metodologias de recopilacién de informaciéon primaria y
secundaria para optimizar el proceso de evaluacion.

+ Implementar un sistema de monitoreo continuo para evaluar el avance de los elementos
orientadores reformulados en la planificacion institucional.

« Establecer alianzas estratégicas con actores clave del sector publico y privado para
maximizar el impacto de las gestiones ante los entes rectores de las finanzas publicas.

¢+ Utilizar tecnologias avanzadas para mejorar la recopilacion y andlisis de informacion primaria

y secundaria, garantizando asi una evaluacion mas precisa y eficiente.
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8. Anexos

Se adjuntan las fichas de informacion cualitativa y cuantitativa, las cuales ofrecen un andlisis
detallado de los datos recopilados durante el periodo de evaluacion. Estas fichas proporcionan una
vision integral de los resultados obtenidos, permitiendo una evaluacion precisa y fundamentada de
los aspectos relevantes para la toma de decisiones estratégicas y operativas dentro del proyecto.

Anexo 1 Ficha Cuantitativa 1 PEI SOT

a0 PLANES INSTITUCIONALES 2023
ELUAO0R ,/ DESCRIPTIVO DE CUMPLIMIENTO POR OBJETIVOS ESTRATEGICOS 0 so I

INSTITUCIONALES Y SUS PROYECTOS DE INVERSION

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO Y GESTION DEL SUELO

Semaforizacion del

Numero de Indicadores por Nivel de Cumplimiento

OEI

Numero de Proyectos
Alineados al OEI

Objetivo Estratégico Institucional (OEI)

por OEI
INCREMENTAR EFICIENCIA, EFICACIA E INSTRUMENTACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO 1|e 100.00 o
SANCIONADOR, DE COACTIVAS Y REMEDIACION DE LA SOT. -
INCREMENTAR LA CAPACIDAD REGULATORIA DE LA SOT 1|e 100,00 ol

INCREMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE INFORMACION E INTEROPERATIVIDAD DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 1|® 100,00 [
USO Y GESTION DEL SUELO.

INCREMENTAR LA EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD DE LA VIGILANCIA Y CONTROL HACIA TODOS
LOS NIVELES DE GOBIERNO RELACIONADAS CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 1|® 100,00 0|
PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL SUELO.

Numero de indicadores de su Plan Nivel de Cumplimiento

Institucional: et e Total de Poryectos Alienados

a 100,00 [

Fuente: Gobiemo Por Resultados (GPR) y Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Pablica (SIPEIP)

Anexo 2 Ficha Cualitativa 2_OEI1-SOT
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SECCION 1: INFORMACION GENERAL DEL OEI

2) Gabinete Sectorial

1) Institucion responsable del Plan Institucional -
(Decreto Ejecutivo No. 91)

3) Nombre del OEI

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO

INCREMENTAR LA CAPACIDAD REGULATORIA DE LASOT
Y GESTION DEL SUELO SIN GABINETE

SECCION 2: INFORMACION DE PROYECTOS DE INVERSION

4) ¢El OEI cuenta con proyecto(s) de inversion alineados? (SI, detalle el nimero de proyectos de inversion alineados al OEl y continue a la pregunta No.6; NO continuar a la pregunta No.5)

NO Detalle el Namero:

5) NO: ¢ Cuéles son las razones por las que no cuenta con proyecto(s) de inversién? (continuar a la pregunta No. 8)

Dentro de este objetivo estratégico desde la SOT no se ha visto la necesidad de establecer un proyecto de inversion, ya que desde los procesos sustantivos y adjetivos es necesario mas bien obtener presupuesto
para ejecutar por gasto corriente actividades que se requieran para aportar al cumplimiento de dicho objetivo.

6) ¢Los proyectos de inversion cuentan con presupuesto codificado? (Si, continuar a la pregunta No. 8: NO continuar ala pregunta No. 7

7) NO: ¢Cudles son las razones por las que el/ los proyectos de inversion alineados no cuentan con presupuesto codificado?

SECCION 3: ACCIONES ESTRATEGICAS IMPLEMENTADAS EN EL 2023 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OEI (registrar minimo 3
acciones, maximo 5, las mas relevantes).

8) Accion Estratégica
Max. 25 palabras; 9) Descripcion de la Accion . A . :
e (verbo infiniti\Eo + activpidad. bign o servicio + ) (Ma’x.plzs palabras) ULTICDG 11) Nivel de Importancia
propésito)
Optimizar las lineas de investigacion para establecer La Universidad SNP contraté una consultoria para
EJEMPLO areas tematicas que permitan a la Universidad SNP | fortalecer sus revistas y ganar visibilidad, diversificando Gestion Muy importante
expandir sus fronteras. sus propuestas de investigacion.
Mediante un trabajo colaborativo de fortalecimiento
institucional a través de mesas de trabajo, se logré la
elaboracién y aprobacion del Cédigo sustantivo que
. . regula la funcién administrativa de la SOT, de acuerdo
Establecer e implementar la agenda regulatoria L .
1 institucional para regular el ejercicio de la funcién con sus atr|bu0|0ne§ elzstablemdas len a LQOTU.GS y su Gestion Indispensables
administrativa de la SOT Reglamento. Este codlgo. no solo rige el ejercicio de las
funciones de la SOT, sino también de las entidades
publicas sujetas a vigilancia, control, procedimiento
administrativo sancionador y accién coactiva en todo el
territorio nacional.
Mediante un esfuerzo conjunto, se llevaron a cabo tanto
los procesos adjetivos como sustantivos en la SOT,
resultando en la emisién y aprobacién de un total de 15
Actualizar la normativa interna para aplicaciény | resoluciones internas. Ademas, se logré la aprobacion del
desarrollo de procedimientos por parte de los manual que regula el procedimiento de remates de bienes ” .
2 R - X . P, L Gestion Muy importante
procesos sustantivos, adjetivos e Intendencias embargados, lo cual mejorara significativamente la gestion
Zonales contribuyendo a una eficiente gestion eficiente de cada unidad y de la institucién en su
conjunto. Estas iniciativas reflejan un enfoque integral y
estratégico hacia la optimizacién operativa de la
Superintendencia.
Coordinar con las autoridades y unidades La SOT gener6 expedientes para diversos procesos
administrativas de la Superintendencia la defensa constitucionales, judiciales, extrajudiciales y - .
3 . R L . A L X . . . Gestion Muy importante
constitucional, juridica y administrativa en el ambito administrativos en los que la Superintendencia acta
de sus competencias institucionales como parte procesal o interesada.
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SECCION 4: LIMITACIONES O DIFICULTADES EN EL 2023 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OEI (registrar minimo 3 limitaciones,
maximo 5, las mas relevantes)

12) Limitacién 13) D frersfiom Gl [ L
No (Méx. 25 palabras) ) eslsl;;)c;t)zg el ab imitacion 14) Tipo de Limitacién 15) Nivel de Importancia
(Limitacién + afeccién + objeto afectado) (v, 123 pretatiies))
La asignacion presupuestaria, planificada para la Los entes responsables de asignacion presupuestaria no
EJEMPLO |implementacion de ofertas de formacion continua, no han entregado los recursos planificados para la Presupuesto Muy importante
ha sido entregada en los tiempos establecidos. generacion de ofertas de formacion continua.
El limitado personal en el area juridica, tanto en
oficina matriz como en Intendencias Zonales, ha .
1 . " L N Talento Humano Muy importante
obstaculizado una gestion eficiente de los procesos
juridicos.
. . . Los vacios legales en la normativa actual han ocasionado
Deficiencias legales en la normativa actual que - : . o
. . dificultades en la interpretacion de los procedimientos
regulan los procedimientos relacionados con el . L . . . .
2 . - N L sobre ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, Normativa Muy importante
ordenamiento territorial, el planeamiento urbanistico, - N
- . y uso y gestion del suelo, lo que ha requerido consultas
asi como el uso y la gestion del suelo. I -
frecuentes a las instituciones pertinentes.
La asignacion presupuestaria limitada de la SOT ha | La limitada asignacion presupuestaria para la SOT no ha
3 impedido contratar apoyo legal externo para los permitido realizar los procesos de contratacion de apoyo Presupuesto Importante
procesos juridicos necesarios. legal externo para procesos juridicos especificos.
4
5

SECCION 5: ACCIONES FUTURAS QUE APORTAN AL CUMPLIMIENTO DE LOS OEI (registrar minimo 3 acciones, maximo 5, las
mas relevantes?

16) Accion Futura
Nro. (Max. 25 palabras)
(verbo infinitivo+actividad, bien o senicio+propésito )

17) Descripcion de la Gestién o Acciéon

(Méx. 125 palabras) 18) Tipo de Gestién o Accion 19) Nivel de Importancia

Organizar encuentros frecuentes con todos los Incrementar las reuniones con todos los sectores mejora
EJEMPLO estamentos para mejorar la comunicacion y toma de el didlogo y la eficacia en las decisiones Gestion Importante
decisiones. organizacionales.

La SOT intensificara su apoyo y asesoramiento en los
procesos adjetivos, sustantivos e Intendencias Zonales,
Generar procesos de acompafiamiento continuo en enfocandose en la aplicacion precisa de la normativa
1 ambitos normativos a las unidades institucionales | vigente para optimizar la gestion juridica relacionada con Gestion Muy importante
para un mejor desarrollo de los procesos juridicos el ordenamiento territorial, el planeamiento urbanistico y
el uso y gestion del suelo, permitiendo ejercer con
eficacia sus funciones de vigilancia y control.

Para mejorar la eficiencia en la gestién de los procesos
juridicos relacionados con el ordenamiento territorial, el

Generar mecanismos que permitan realizar N o
planeamiento urbanistico y el uso del suelo, la

2 capacitaciones en el area juridica para los procesos A, " " - Gestion Importante
pactt ) p: P Coordinacion General de Asesoria Juridica desarrollara P
adjetivos, sustantivos e intendencias zonales . P R
capacitaciones especificas dirigidas a los procesos
adjetivos, sustantivos e intendencias zonales.
Trabajar en conjunto para obtener el presupuesto
" . necesario destinado a la renovacion y ampliacion del uso
Realizar las gestiones para obtener recursos L - .
. . o . de la plataforma digital de busqueda y anélisis de -
3 financieros para el fortalecimiento de las unidades Gestion Importante

informacion legal y jurisprudencial; ademéas de gestionar
la asignacion del talento humano 6ptimo para las areas
juridicas.

juridicas de la SOT

Anexo 2 Ficha Cualitativa 1_OEI2-SOT
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SECCION 1: INFORMACION GENERAL DEL OEI

1) Institucién responsable del Plan Institucional

2) Gabinete Sectorial
(Decreto Ejecutivo No. 91)

3) Nombre del OEI

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO

Y GESTION DEL SUELO

SIN GABINETE

INCREMENTAR LA DISPONIBILIDAD DE INFORMACION E
INTEROPERATIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO.

SECCION 2: INFORMACION DE PROYECTOS DE INVERSION

4) (El OEI cuenta con proyecto(s) de inversion alineados? (SI, detalle el nimero de proyectos de inversién alineados al OEl y continue a la pregunta No.6; NO continuar a la pregunta No.5 )

NO

Detalle el Namero:

5) NO: ¢Cuales son las razones por las que no cuenta con proyecto(s) de inversién? (continuar a la pregunta No. 8)

Ante las limitaciones de presupuesto desde el Ministerio de Economia y Finanzas sobre todo en el grupo de gasto 84000 lo cual no ha permitido que la SOT reciba asignacion presupuestaria para financiar la
renovacion de la infraestructura de TIC; pero desde la SOT se esta identificando la necesidad de trabajar en un proyecto de inversién que permita renovar dicha infraestructura, para de esa forma lograr un mejor

control y vigilancia de los procesos en torno al ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural

6) ¢Los proyectos de inversion cuentan con presupuesto codificado? (Si, continuar a la pregunta No. 8: NO continuar a la pregunta No. 7

7) NO: ¢Cuales son las razones por las que el/ los proyectos de inversién alineados no cuentan con presupuesto codificado?

SECCION 3: ACCIONES ESTRATEGICAS IMPLEMENTADAS EN EL 2023 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OEI (registrar minimo 3
acciones, maximo 5, las mas relevantes).

8) Accion Estratégica
(Méx. 25 palabras) 9) Descripcién de la Accién ) : :
No (verbo infinitivo + actividad, bien o servicio + (Méx. 125 palabras) SOECLAEEE 11) Nivel de Importancia
propésito)
Optimizar las lineas de investigacion para establecer La Universidad SNP contraté una consultoria para
EJEMPLO areas tematicas que permitan a la Universidad SNP | fortalecer sus revistas y ganar visibilidad, diversificando Gestion Muy importante
expandir sus fronteras. sus propuestas de investigacion.
La SOT ha implementado la plataforma IPSOT 2.0 del
Fortalecer los procesos de registro y recopilaciéon de Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y
informacién de los entes controlados para la toma de 6 il i .
1 S P Gesuqn del Suelp (SIOTUGS), que facilita el registro y Gestién Muy importante
decisiones y un efectivo proceso de vigilancia y validacién de los instrumentos de ordenamiento territorial
control por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) de todos los niveles.
Se llevd a cabo exitosamente la contrataciéon y migraciéon
de datos desde el Data Center institucional al sistema de
" " - Nube de informacién en colaboracién con CNT.
Fortalecer el equipamiento tecnolégico del centro de _— .
g . Asimismo, se completaron los procesos de contratacion . .
2 datos institucional para el almacenamiento y L N . Gestion Indispensables
N : o para el servicio de internet y datos tanto en matriz como
procesamiento de la informacién R N I
en las Intendencias Zonales, junto con la renovacién de
antivirus para servidores virtuales y computadoras
portatiles del personal.
Se han implementado herramientas para la Gestién de
Informacion Territorial en la SOT,como la Transitoria 11 -
Fase 2; ademas de avances en la implementacion de un
Desarrollar instrumentos tecnolégicos para el control,| Atlas y la consolidacion de un catalogo de informacion . .
3] P . N - Do ; . L Gestion Muy importante
vigilancia y proceso del ordenamiento territorial geogréfica. Ademas, se ha llevado a cabo la integracion
de capas de informacion del Sistema de Informacion de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el
GeoPortal Institucional.
Se ha alcanzado un significativo avance del 75% en la
Desarrollar mecanismos que garanticen la seguridad elaboracion del Plan de Contingencia y Continuidad, ” .
4 N - f PP . . D Gestion Muy importante
y disponibilidad de la informacion interna y externa junto con la formulacién de la politica integral de
seguridad tecnolégica.
Se han establecido cinco convenios con instituciones
. L L especializadas en planificacion territorial para articular
Gestionar la cooperacion interinstitucional para el ' . - -
X N o . N acciones y asegurar acceso a informacion crucial sobre .
5 intercambio de conocimientos e informacién en N - N Gestion Importante
N e ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo,
temas de Ordenamiento Territorial "
fortaleciendo asi las capacidades y competencias de la
SOT en este ambito estratégico.
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SECCION 4: LIMITACIONES O DIFICULTADES EN EL 2023 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OEI (registrar minimo 3 limitaciones,
maximo 5, las mas relevantes)

12) Limitacién 13) D ipcion de la Limitacio
No (Max. 25 palabras) ) es;’,'pc!lz'; el ab imitacion 14) Tipo de Limitacion 15) Nivel de Importancia
(Limitacién + afeccién + objeto afectado) (@i, 2235 (etletones)
La asignacion presupuestaria, planificada para la Los entes responsables de asignacién presupuestaria no
EJEMPLO implementacion de ofertas de formacién continua, no han entregado los recursos planificados para la Presupuesto Muy importante
ha sido entregada en los tiempos establecidos. generacion de ofertas de formacién continua.
Los entes responsables de asignacion presupuestaria no
La asignacién presupuestaria limitada para el han proporcionado los recursos planificados necesarios
equipamiento tecnolégico del centro de datos para fortalecer el equipamiento tecnolégico del centro de -
1 R N P . N Presupuesto Restrictivas
institucional ha obstaculizado el desarrollo adecuado | catos institucional, lo que ha impactado negativamente en
de las herramientas informaticas planificadas. la implementacién y desarrollo de las mejoras
tecnolégicas previstas.
4 - Los entes responsables de asignacién presupuestaria no
La escasez de personal en el area de tecnologias de . L
. L . ) A ol han proporcionado los recursos planificados para
la informacion y comunicaciones de la institucion ha - . . -
2 AP A asegurar la suficiente contratacion de personal técnico en Talento Humano Restrictivas
afectado significativamente la gestién de la -
" esta area, a pesar de los esfuerzos realizados
informacion.
oportunamente por la SOT.
Los entes responsables de asignacion presupuestaria no
han entregado los recursos planificados para el
Limitada infraestructura tecnolégica institucional que potenciamiento de la infraestructura tecnoloégica
no permite gestionar de manera eficiente la institucional lo cual dificulta la disponibilidad de :
3 . Py . P . . S N Presupuesto Muy importante
informacion registrada desde las instituciones informacion sobre los procesos de ordenamiento
publicas externas y GAD en todos sus niveles territorial, el uso y gestién del suelo, para su andlisis,
procesamiento y estudios territoriales a fin de dar
cumplimiento a las normas juridicas y técnicas vigentes
Los entes responsables de asignacion presupuestaria no
han entregado los recursos planificados para renovar la
Infraestructura tecnolégica institucional sin vigencia Infraestructura tecnolégica institucional lo que no ha
4 tecnolégica que pone en riesgo la informaciéon permitido fortalecer el Sistema de Informacion Territorial Talento Humano Muy importante
institucional de la Superintendencia, asi como la de las plataformas
internas generadas para el cumplimiento de lo establecido
en la normativa vigente
5

SECCION 5: ACCIONES FUTURAS QUE APORTAN AL CUMPLIMIENTO DE LOS OEI (registrar minimo 3 acciones, maximo 5, las
mas relevantes?

16) Accién Futura M . .
Nro (Max. 25 palabras) 17) Pessipeen ¢e b Sesien © AzslEn 18) Tipo de Gestion o Accién 19) Nivel de Importancia
0 N . o P Max. 125 palabras)
(verbo , bien o prop )
Organizar encuentros frecuentes con todos los Incrementar las reuniones con todos los sectores mejora
EJEMPLO estamentos para mejorar la comunicacion y toma de el didlogo y la eficacia en las decisiones Gestion Importante
decisiones. organizacionales.
” Fortalecer, ampliar las capacitaciones y asesorias
Implementar un plan de capacitaciéon continua con el N s
- - " N ofrecidas a las instituciones gubernamentales, a los
objetivo de mejorar la calidad de los registros de . ) - L .
1 . N h gobiernos auténomos desconcentrados y demas entes Gestion Muy importante
instrumentos de ordenamiento territorial en las . " .
- y controlados para prevenir errores y falencias al registrar
plataformas institucionales. . N s
los instrumentos de ordenamiento territorial.
Articular el trabajo entre el area de TIC con la Intendencia

Lograr mantener el servicio continuo de las Nacional de Informacién Territorial para lograr mantener

2 plataformas de registro de los instrumentos de la continuidad de la plataforma de registro de Gestion Indispensables
ordenamiento territorial instrumentos de ordenamiento territorial mediante las
actualizaciones y mantenimientos respectivos
Gestionar el financiamiento para la renovacion de la Colaborar estrechamente para asegurar la obtre’ncujn d,el .

3 - NN presupuesto necesario destinado a la renovacion parcial Gestion Muy importante

infraestructura tecnolégica de la institucion. -

de la infraestructura tecnolégica de la SOT.

Anexo 3 Ficha Cualitativa 1_OEI3-SOT
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q a2 e PLAN INSTITUCIONAL CORTE 2023
LEUAL0R I FICHA DE RECOPILACION DE INFORMACION CUALITATIVA uso-r
POR OEI e coomrae:

SECCION 1: INFORMACION GENERAL DEL OEI

2) Gabinete Sectorial
1) respt del Plan (Decreto Ejecutivo No. 91) 3) Nombre del OEI
INCREMENTAR LA EFICIENCIAY EFECTIVIDAD DE LA
VIGILANCIAY CONTROL HACIA TODOS LOS NIVELES DE
SUPERINTENDENGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO s AseTE ORI RELACIONADAS CON £1 ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y
GESTION DEL SUELO.

SECCION 2: INFORMACION DE PROYECTOS DE INVERSION

4) LEI OEI cuenta con p de inversion

2 (Sl, detalle el namero de proyectos de inversion alineados al OEl y continue a la pregunta No.6; NO continuar a la pregunta No.5 )

NO Detalle el Nimero:

5) NO: ¢ Cuales son las razones por las que no cuenta con proyecto(s) de inversién? (continuar a la pregunta No. 8)

Se ha generado desde la SOT la propuesta de un proyecto de inversién denominado “Implementacisn de un sistema de alerta temprana para la vigilancia y control del crecimiento poblacional no regulari

Ecuador utilizando tecnologias geoespaciales”; se real icitud de aval al Ministerio de Telecomunicaciones en virtud del ambito del proyecto propuesto, para lo cual esta Cartera de Estado ha emitid
pronunciamiento mediante Oficio Nro. MINTEL-SGERC-2023-0613-O de 14 de junio del 2023, por que mediante Oficio Nro. SOT-DS-0033-2023-0, de 16 de junio de 2023 se solicité a la SENPLADES el dictamen
prioridad a proyecto de inversién publica en respuesta se indica que se debe registrar dicho proyecto, debe ser registrado y solicitado a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica — SIPelP,
pero antes es necesario un pronunciamiento por parte del ente Rector de las Finanzas Publicas sobre la disponibilidad de recursos, fuentes de financiamiento y montos. Se solicité una aclaracién de este proceso
al MEF, sin embargo, s6lo se solicité el monto necesario para financiamiento del proyecto y no se obtuvo mayor gestion ni respuesta al respecto.

6) ¢cLos proyectos de inversién cuentan con presupuesto codificado? (Si, continuar a la pregunta No. 8: NO continuar a la pregunta No. 7

7) NO: ¢Cudles son las razones por las que el/ los proyectos de inversi;

n alineados no cuentan con presupuesto codificado?

SECCION 3: ACCIONES ESTRATEGICAS IMPLEMENTADAS EN EL 2023 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OEI (registrar minimo 3
acciones, maximo 5, las mas relevantes).

8) Accion Estratégica

(Max. 25 palabras) 9) Descripcién de la Accién . . o .

(verbo infinitivo + actividad, bien o servicio + (Max. 125 palabras) 10) Tipe de Accién 1) Nivel de Impertancia
propésito)

No

Optimizar las lineas de investigacion para establecer La Universidad SNP contrat6 una consultoria
EJEMPLO | areas tematicas que permitan a la Universidad SNP | fortalecer sus revistas y ganar visibilidad, diversificando Gestion

Muy importante
expandir sus fronteras. sus propuestas de investigacion.

Se implementaron varios mecanismos para asegurar el
cumplimiento de la normativa. Se elabor6 una Guia
Técnica para Diagnésticos Territoriales, estableciendo
parametros y directrices técnicas claras para las
Intendencias Zonales. Se gener6 un informe detallado
sobre los resultados de los controles no programados
dirigidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Formular y ejecutar mecanismos, acciones de _municipales y metropolitanos, focalizandose en la
N Vigilancin y control, programadas y no programadas, | Vigilancia y sancion de infracciones relacionadas con
en eumplimients de la normatva ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. También
se llevd a cabo una revision exhaustiva de la Estrategia
Territorial Nacional, componente esencial del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, que forma parte
integral del andlisis integral. El proceso de Diagnéstico
Previo incluy6 la priorizacion de tematicas propuestas por
las Intendencias Zonales y Nacionales, asi como los
resultados de las acciones de control y vigilancia
programadas.

Gestion Muy importante

Se completaron al 100% las acciones programadas de
control, que incluyen: ACO1) Revision y emision de actos
administrativos sobre ocupacion en zonas de riesgo por
amenazas naturales mediante examen especial; AC02)
Evaluacion del proceso de asignacion de suelo rural de

expansion urbana en la formulacion del Plan de Uso y
Formular y ejecutar el Plan Anual de Control para Gestion del Suelo mediante evaluacion de procesos;
2 ejercer el rol de control en torno al Ordenamiento ACO3) Evaluacion de los contenidos de los Planes de Uso Gestion Muy importante

Territorial a nivel nacional ¥ Gestion del Suelo formulados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y

metropolitanos a través de la evaluacion de instrumentos,
a cargo de las Intendencias Zonales; AC04) Verificacion
y validacion del registro de instrumentos de ordenamiento

territorial ejecutada por la INIAET. Estas acciones se
realizaron considerando criterios técnicos de alto impacto
nacional

Se completaron al 100% las acciones programadas de
vigilancia: AVO1) Revision de la incorporacion de
instrumentos de gestion del suelo en la planificacion
territorial cantonal; AV02) Verificacion y revision de la
informacién geografica registrada por los GAD
provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales
. U rurales en la plataforma IPSOT 2.0; AV03) Revision del

Formular y ejecutar el Plan Anual de Vigilancia afio
estado actualizado de la informacion del Catastro
3 para ejercer el rol de vigilancia en torno al Gestion Muy importante
ordenamients Tertitorial o nivel nacional Nacional Integrado Georreferenciado mediante encuesta
dirigida a los GAD Municipales y Metropolitanos; AV04)
Verificacion de la carga de informacion correspondiente
a Fases 1y 2 de la evaluacion de infraestructuras,
edificaciones y construcciones realizadas por entidades
del Gobierno Central, GAD Municipales y Metropolitanos
en el SIOTUGS. Estas acciones se llevaron a cabo c
rigor técnico y cumplimiento exhaustivo.

Se publicaron informes de analisis normativo sobre
disposiciones legales de obligatorio cumplimiento
! relacionadas con ordenamiento territorial, planeamiento
y ejecutar as para el ] " "
& ) Jras pa urbanistico, uso y gestién del suelo. Ademas, se capacité : )
4 seguimiento de las acciones de vigilancia y de Gestion Muy importante
control a 909 personas en temas de ordenamiento territorial y
derechos al territorio mediante la realiza n de 24
eventos de capacitacién en coordinacién con otras
instituciones.
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SECCION 4: LIMITACIONES O DIFICULTADES EN EL 2023 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OEI (registrar minimo 3 limitaciones,
maximo 5, las mas relevantes)

17 LITllEsm 13) Descripcion de la Limitacion
No (Méx. 25 palabras) - e T Ty 14) Tipo de Limitacién 15) Nivel de Importancia
(Limitacién + afeccién + objeto afectado) (¥lErs, 225 petietenes)
La asignacion presupuestaria, planificada para la Los entes responsables de asignacién presupuestaria no
EJEMPLO implementacién de ofertas de formacién continua, no han entregado los recursos planificados para la Presupuesto Muy importante
ha sido entregada en los tiempos establecidos. generacion de ofertas de formacién continua.
Los entes responsables de asignacioén presupuestaria no
han proporcionado los recursos planificados para llevar a
cabo de manera adecuada las acciones de control y
La limitada asignacién presupuestaria para la vigilancia programadas y no programadas. Estas son
1 ejecucion de las acciones do control y vigilancia esenciales para garantizar el cumplimiento de las Presupuesto Muy importante
programadas disposiciones legales y normativas en los procesos e
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural, a
cargo de las Intendencias Zonales.
Los entes responsables de asignacién presupuestaria no
El limitado personal técnico en el cada una de las han proporcionado los recursos planificados para
Intendencias Zonales e Intendencias Nacionales que |asegurar la suficiente contratacién de personal técnico en -
2 . . o . . Presupuesto Restrictivas
dificultaron la ejecucion de los Planes de control y cada una de las Intendencias Zonales y Nacionales, a
vigilancia pesar de los esfuerzos realizados oportunamente por la
SOT ante las instituciones correspondientes.
Los entes responsables de asignacion presupuestaria no
han proporcionado los recursos planificados para
- . fortal r la infr T nolégica institucional, |
Limitada infraestructura tecnolégica institucional que o tz-_l_ece a aestructura tef: lologica sttuciol al, ‘o
s . . que dificulta llevar a cabo una vigilancia y control eficiente
no permite gestionar de manera eficiente la N " N - N N
=2 N ‘2 N P de la implementacion de la Estrategia Territorial Nacional, Presupuesto Muy importante
informacion registrada desde las instituciones n L o
- N asi como de los planes de ordenacioén territorial
publicas externas y GAD en todos sus niveles L ) .
provincial, cantonal y parroquial rural, para garantizar su
alineacion con los instrumentos de uso y gestion del
suelo.
4
5

SECCION 5: ACCIONES FUTURAS QUE APORTAN AL CUMPLIMIENTO DE LOS OEI (registrar minimo 3 acciones, maximo 5, las
mas relevantes?

i (AEEER (R 17) Descripcion de la Gestién o Accién
Nro (Max. 25 palabras) P < 18) Tipo de Gestion o Accion 19) Nivel de Importancia
P o . . P (Méax. 125 palabras)
(verbo ti , bien o proposito )
Organizar encuentros frecuentes con todos los Incrementar las reuniones con todos los sectores mejora
EJEMPLO estamentos para mejorar la comunicacién y toma de el didlogo y la eficacia en las decisiones Gestién Importante
decisiones. organizacionales.
Coordinar acciones para asegurar el presupuesto
Generar procesos de acompafiamiento continuo a | necesario que garantice el cumplimiento adecuado de las
las Intedencias Zonales en ambitos técnicos para i ici i . .
1 tec s al pi _dlsposncnones legales y n_ormatlva_s en los procesos e Gestién Muy importante
una eficiente ejecucion de los planes programados instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
de vigilancia y control urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural. y
control por parte de la SOT.
Coordinar estratégicamente para gestionar el presupuesto
Realizar las gestiones para obtener recursos necesario que garantice el cumplimiento adecuado de las
2 financieros para el fortalecimiento de las unidades disposiciones legales y normativas en los procesos e Gestion Muy importante
técnicas de matriz e Intedencias Zonales de la SOT instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural.
Las Intendencias Nacionales de la SOT de manera
coordinada estableceran nuevas estrategias para el
" " . eficiente cumplimiento los planes anuales de vigilancia
Establecer nuevas estrategias que permitan ejecutar -Ump! S P g Y > .
3 . : N : control, asi como las acciones no programadas que sean Gestion Muy importante
de mejor forma las acciones de vigilancia y control . y A
priorizadas, en torno al ordenamiento territorial y
planeamiento urbanistico y uso y gestién del suelo urbano
y rural

Anexo 4 Ficha Cualitativa 1_OEI4-SOT
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. 2 W PLAN INSTITUCIONAL CORTE 2023
L4008, I/ FICHA DE RECOPILACION DE INFORMACION CUALITATIVA SOI

POR OEI e,

SECCION 1: INFORMACION GENERAL DEL OEI

1) Institucién responsable del Plan Institucional 2;?2;;‘;‘;3‘23;“&5'93 3) Nombre del OEI
INCREMENTAR EFICIENCIA, EFICACIA E INSTRUMENTACION
SUPERINTENDENCIYAGDEES_?IngD’\‘;:\AISELJNE-IL%TERRITORIAL uso SIN GABINETE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, DE
COACTIVAS Y REMEDIACION DE LA SOT.

SECCION 2: INFORMACION DE PROYECTOS DE INVERSION

4) ¢ El OEI cuenta con proyecto(s) de inversién alineados? (S, detalle el nimero de proyectos de inversién alineados al OEl y continue a la pregunta No.6; NO continuar a la pregunta No.5 )

NO Detalle el Namero:

5) NO: cCudles son las razones por las que no cuenta con proyecto(s) de inversion? (continuar a la pregunta No. 8)

Se ha generado desde la SOT la propuesta de un proyecto de inversion denominado “Implementacion de un sistema de alerta temprana para la vigilancia y control del crecimiento poblacional no regularizado en
Ecuador utilizando tecnologias geoespaciales”; se realizé la solicitud de aval al Ministerio de Telecomunicaciones en virtud del ambito del proyecto propuesto, para lo cual esta Cartera de Estado ha emitido un
pronunciamiento mediante Oficio Nro. MINTEL-SGERC-2023-0613-O de 14 de junio del 2023, por que mediante Oficio Nro. SOT-DS-0033-2023-0, de 16 de junio de 2023 se solicité a la SENPLADES el dictamen
prioridad a proyecto de inversion publica en respuesta se indica que se debe registrar dicho proyecto, debe ser registrado y solicitado a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica — SiPelP,
pero antes es necesario un pronunciamiento por parte del ente Rector de las Finanzas Publicas sobre la disponibilidad de recursos, fuentes de financiamiento y montos. Se solicité una aclaracion de este proceso
al MEF, sin embargo, sélo se solicité el monto necesario para financiamiento del proyecto y no se obtuvo mayor gestién ni respuesta al respecto.

6) cLos proyectos de inversion cuentan con presupuesto codificado? (Si, continuar a la pregunta No. 8: NO continuar a la pregunta No. 7

7) NO: ¢ Cudles son las razones por las que el/ los proyectos de inversién alineados no cuentan con presupuesto codificado?

SECCION 3: ACCIONES ESTRATEGICAS IMPLEMENTADAS EN EL 2023 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OEI (registrar minimo 3
acciones, maximo 5, las mas relevantes).

8) Acci6n Estratégica
(Méax. 25 palabras)

9) Descripcién de la Accién . - .
(9 (verbo infinitivo + actividad, bien o servicio + (Max. 125 palabras) 10) Tipo de Accion 11 Nivel de Importancia
propésito)
Optimizar las lineas de investigacion para establecer La Universidad SNP contraté una consultoria para
EJEMPLO areas tematicas que permitan a la Universidad SNP | fortalecer sus revistas y ganar visibilidad, diversificando Gestion Muy importante
expandir sus fronteras. sus propuestas de investigacion.

La INAR en trabajo conjunto con las unidades
correspondientes emitieron un total de 193 resoluciones
relacionadas con infracciones administrativas, tanto leves,
graves como muy graves, determinadas en la LOOTUGS
que afectan el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo. Del total de resoluciones emitidas, el 84,46%
Gestionar el ejercicio de la potestad sancionatoria de corresponden a resoluciones administrativas
1 la SOT para asegurar el debido cumplimiento de la sancionatorias, mientras que el 15,54% se refiere a Gestion
normativa previa coordinacion técnica y juridica | casos de inexistencia de responsabilidad y nulidad. Estos
datos subrayan la importancia de la aplicacion efectiva de
la legislacion para garantizar el cumplimiento de las
normativas en materia de ordenamiento territorial y
gestion del suelo, asi como la necesidad de promover el
respeto y la proteccién de nuestro entorno natural y
urbano.

Indispensables

Desde la SOT se han establecido y ejecutado
metodologias para el cumplimiento y seguimiento de los
procesos de remediacion, para lo cual se elabor6 una

guia Técnica Metodologica para el cumplimiento y
seguimiento de los 24 procesos de remediacion; el
correspondiente Manual de Procesos, ademas se cumplié

Desarrollar mecanismos para procedimientos de con el 100% de informes de avance de cumplimiento de
2 remediacion por parte de los entes controlados los compromisos de remediacion suscritos (derivados de Gestion Muy importante
enmarcados en la normativa vigente acciones de control programadas y no programadas)

desde las intendencias zonales, que a través de
resoluciones administrativas, la SOT ha efectuado
recomendaciones para los distintos entes controlados
sean estos parte del Gobierno Central o GAD en todos
sus niveles, con el fin de que los administrados eviten ser
reincidentes en el cometimiento de infracciones

La INAR en trabajo articulado con los ejecutores de los
procedimientos coactivos y otras multas han logrado
aumentar los valores recaudados por la SOT, se registré
una recaudacion total de USD 272.6 mil délares
estadounidenses durante el afio 2023. Este monto

Articular el desarrollo de los procedimientos constituye el 34.66% de los valores solicitados y
coactivos para fortalecer la recaudacion de multas y | registrados en concepto de multas e intereses para dicho L .
3 N N . N N Gestion Muy importante
sanciones impuestas a los entes controlados periodo. Es importante destacar que esta cifra representa
enmarcados en la normativa un notable aumento del 92.5% en comparacién con la

recaudacion obtenida en el afio 2022; enmarcados en la
normativa vigente y considerando las diversas
resoluciones sancionatorias, asi como aquellas
relacionadas con apelaciones o recursos extraordinarios
isiol
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SECCION 4: LIMITACIONES O DIFICULTADES EN EL 2023 PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OEI (registrar minimo 3 limitaciones,
méaximo 5, las més relevantes)

No

12) Limitacién
(Max. 25 palabras)
(Limitacién + afeccién + objeto afectado)

13) Descripcion de la Limitacion
(Méax. 125 palabras)

14) Tipo de Limitacién

15) Nivel de Importancia

EJEMPLO

La asignacién presupuestaria, planificada para la
implementacion de ofertas de formacion continua, no
ha sido entregada en los tiempos establecidos.

Los entes responsables de asignacién presupuestaria no
han entregado los recursos planificados para la
generacion de ofertas de formacion continua.

Presupuesto

Muy importante

La limitada asignacion presupuestaria para la
ejecucion de los procedimientos sancionatorios

Los entes responsables de asignacién presupuestaria no
han entregado los recursos planificados para el normal
cumplimiento de los procedimientos coactivos iniciados

en torno al ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestién del suelo urbano y rural, a
cargo de las Intendencias Nacionales y Zonales que ha
generado problemas en la eficiente ejecucion, regulacion,
recaudacién y coordinacién dentro de los procedimientos
administrativos para asegurar el debido cumplimiento de
la normativa

Presupuesto

Muy importante

El limitado personal técnico en el cada una de las
Intendencias Nacionales y Zonales dificulté el normal
desarrollo de los procedimientos sancionatorios

Los entes responsables de asignacion presupuestaria no
han entregado los recursos planificados para contar con
el personal técnico suficiente en cada una de las
Intendencias Nacionales y Zonales lo que no han
permitido realizar un eficiente control, regulacién,
recaudacioén y coordinacién dentro de los procedimientos
administrativos para asegurar el debido cumplimiento de
la normativa, pese a las gestiones realizadas desde la
SOT de manera oportuna ante las instituciones
correspondientes

Presupuesto

Muy importante

Limitada infraestructura tecnoldgica institucional que
no permite gestionar de manera eficiente la
informacién registrada desde las instituciones
publicas externas y GAD en todos sus niveles

Los entes responsables de asignacion presupuestaria no
han entregado los recursos planificados para el
potenciamiento de la infraestructura tecnolégica

institucional lo cual dificulta realizar un eficiente control,

regulacion, recaudacioén y coordinacién dentro de los
procedimientos administrativos para asegurar el debido
cumplimiento de la normativa

Presupuesto

Muy importante

SECCION 5: ACCIONES FUTURAS QUE APORTAN AL CUMPLIMIENTO DE LOS OEI (registrar minimo 3 acciones, maximo 5, las
mas relevantes?

16) Accién Futura P q A
Nro (Mx. 25 palabras) 17 Descripcion de la Gestion o Accion 18) Tipo de Gestion o Accién | 19) Nivel de Importancia
PP L N . - (Méax. 125 palabras)
(verbo infinitivo+actividad, bien o servicio+proposito )
Organizar encuentros frecuentes con todos los Incrementar las reuniones con todos los sectores mejora
EJEMPLO estamentos para mejorar la comunicacion y toma de el didlogo y la eficacia en las decisiones Gestion Importante
decisiones. organizacionales.
Las Intendencias Nacionales de la SOT de manera
coordinada reforzaran el acompafiamiento y
asesoramiento a cada una de las Intendencias Zonales
Generar procesos de acompafiamiento continuo a para lograr una eficiente gestién, control, regulacion,
las Intedencias Zonales en ambitos técnicos para [ recaudacién y coordinacion dentro de los procedimientos o f
1 - - N L : . L Gestion Muy importante
una eficiente gestion de los precedimientos administrativos, en torno al ordenamiento territorial y
sancionatorios planeamiento urbanistico y uso y gestién del suelo urbano
y rural, para que de esa forma se pueda dar un mejor
cumplimiento de las atribuciones de vigilancia y control
por parte de la SOT
Realizar las diversas gestiones en forma coordinada con
la CGAF ante el MEF para lograr obtener presupuesto
Realizar las gestiones para obtener recursos que permita el adecuado cumplimiento de las
2 financieros para el fortalecimiento de las unidades disposiciones legales y normativas relativas a los Gestion Muy importante
técnicas de matriz e Intedencias Zonales de la SOT procesos e instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano
y rural
Las Intendencias Nacionales de la SOT de manera
coordinada estableceran nuevas estrategias para el
Establecer nuevas estrategias que permitan ejecutar eficiente g?Stié.rj’ control, regulacion, rgca.udacién y L. B
3] N A . . coordinacién dentro de los procedimientos Gestion Muy importante
de mejor forma los procedimientos sancionatorios e " N L
administrativos, en torno al ordenamiento territorial y
planeamiento urbanistico y uso y gestion del suelo urbano
y rural
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SUPERINTENDENCLA DE ORDENAMIENTO Coondinaclén General de Planiloaclon y
OTRO
TERRITORIAL USO Y GESTION DEL SUELO Bection Ectratagiss N GASINETE

SECCION 2: INFORMACION DEL PLAN INSTITUCIONAL

& 2 Conclden ueisd qus |GE Procscos or (- sotan blan 7 (LI o smitidos por ks ENP)

2 requisre un mayor apoyo t8onkeo para svaluar y dar caguimisnts a loc Planes inctitucicnalsc, scpeciaiments an |ac Incihuciones qus
@ Integran la Funcion de Trancparensia ¥ Conirol Soolal. Ecto gamniizan una evaluaekon adecuada del cumplimbento de ko objetives ¥

recultados cagUn Lac mejorss pragticas Incittusionalsc, una gection sfolents de loc planss inctftusicnales contribuyendo de mansn mic
efeotiva 2 loc obletives del Plan Maslonal de Decamclia.

= que el nivel de de suc OFl 5o nitra L] 7

Sobrevalorados
Lusgo de un anallclc Infsma, o SoNCiders qus Lac metac de koo Indloadorss relacionadoc 0on loc primeroe Objstivoc

Ectratégioos inctituoionalec de la 30T esiin cobrevaloradas. Exto ce debe a disorepancias enire [as formulas de cdloule, los

!!ubulinadn: raportsc oe lac L ¥ kot camblos realizades. Por o tanto, sc nececario ajuctar loc valonss
| de lac metac ectableoldas actuaiments para acegurar un cumplimienio mac realicia, acorde oon loc recurcos disponibles en la
o | 20T,
iNInumu 09 lag andBriorss
[7-2Concidera qua cut DE| contribuyen al @8 I3 micion ?
Loc Dbjetivos Eciratdéglocs Inctiuclonalec snfooados an la agenda nomativa, Informacion ferrfiodal, sjsowcldn de procecoc de oontrol y
- viglanola, pro =3 tratives ¥ han oo a qua la 20T caa una sntidad
thondoa que preceuteia sl intsréc de 2 dudadania cobre ol terrfordo en torno al ord tmmitorial, p wrt , GO ¥
gection del cwslo, sn & marss de b nommativa lsgal vigents.
2.2 2eale loG pacos que cu Inctiueion cumpis para precentar cuc F1{Conforme |2 ceoolon 4 de |a “Noma Téonics” de SNDPF ¥ la "Gula gica oo =

fsmitica por i Ssoretaria Naolonal g Planfioacion y Decarrollo SENPLADES (201217

E  |Elsborasién yio actualizacion

nola

= e Zegin ko sctableckdc en la gula metodolcglica, la 30T reallzd todos los pacos meecarics para la slaboracién y precentacion de

U — cup n Durants sl afc 2621, 2 Inlolt sste prossss de mansra solaborativa dentro de ia
Inctitucién, ectableclendo cu vigencia para &l periodo 2022-2028. Posieriormente, ol plan hee remitido a la $eonsiaria Hacional de

Planafioaoion, qus sMItss wn Informs Favorabls de Vatidacien Tesnioa. Finalments, tras la aprobasien por parts ds la maxima
B jAembaion autoridad de la 30T medlants Fecoluclon Ho. B0T-D2-2022-510, ol plan fus reglstrado y cletemalizade en el 2FeIF, coma
somacponds.
B iregits

B Sicimmatizacl Gn

[2_2En gué grado el plan Inctitusional ectd agcrde con cuc nececldades Inciituclonalec?

El Flan Ectratéglon de |a 30T sctd jpara caticlacer lac neoscldadec scpeoificac de la Inctihealdn, cirdendo como guia
Integral pana cus aoilvidades. Exie documento o2 ajucta continuaments mediants un proceso de ceguimiento ¥ retroalimentaolon oonstants,

. Io cual permite svaluar de mansra sfsotiva ol Impagto de Lac intsrvencionec tertboriales. A nivel &8 han Imp: medidat
¥ ecirateglac dirigidac al forfalesimienio inctitusicnal, enfocadas en of control ¥ viglianela de los procecos de ordenamiento temiiorial, la
planifoacion wibanichioa, ¢l comao N |a gection dad cusio. Ectac aooionss sctan onendadac a promover I3 concirucolon de un temiborio mas
equilibraco, custentable ¥ equitativo.
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