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Cuenca,

Serior

SUPERINTENDENTE

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELO

Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los gastos; a las fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucion, liquidacién y pago de los contratos y
convenios de pago suscritos para la adquisicién de bienes y la prestacién de servicios,
incluidos los de consultorias; asi como, al registro, uso y control de los bienes de larga
duracion en la SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO Y
GESTION DEL SUELQ, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 31
de mayo de 2021,

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en ei articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Caes b7

Dr. Diego Espinosa Ramos
DIRECTOR PROVINCIAL 2 - AZUAY
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a la SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
USO Y GESTION DEL SUELQ, se realizé en cumplimiento del Plan Anual de Control
del afio 2021, de la Direccién Provincial de Azuay de la Contraloria General del Estado:
y. con cargo a la orden de trabajo 0020-DPA-AE-2021, de 14 de junio de 2021,

Objetivos del examen

- Verificar que en las fases preparatoria, precontractual, contractual y de
ejecucion, para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios, incluidos los
de consultoria, se hayan observado las disposiciones y normativa del Sistema

Nacional de Contrataciéon Publica;

- Verificar que la liquidacién y pago de los contratos y convenios de pago suscritos
para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, sujetos a revisién, hayan cumplido con las disposiciones legales

vigentes para el efecto;
- Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de los gastos de la entidad; y,

- Determinar que los bienes de larga duracién, hayan sido adecuadamente
registrados y controlados; se utilicen en los objetivos institucionales: y, que sus

saldos hayan sido debidamente verificados.
Alcance del examen

Se analizd gastos; a las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion,
liquidacién y pago de los contratos y convenios de pago suscritos para la adquisicion de

bienes y la prestacion de servicios, incluidos los de consultorias; asi como, al registro,
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uso y control de los bienes de larga duracion, por el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2017 y el 31 de mayo de 2021.

Base legal

La Asambiea Nacional de la Republica del Ecuador en Registro Oficial, Suplemento 790
de 5 de junio de 2016, publicod la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion de Suelo”, que en el primer y segundo parrafo del articulo 95, sefala:

“...Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento terriforial de
todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion def habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo sera una entidad técnica de vigitancia y control, con capacidad
sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, que
funcionara de forma desconcentrada e independiente. Tendra autonomia
administrativa, econémica vy financiera. Formara parte de la Funcion de
Transparencia y Control Sacial, vy sera dirigida, organizada y representada por fa
o el Superintendente...”.

Estructura organica

El Viceministro de Economia y Finanzas con oficio MEF-VGF-2017-0203-0, de 16 de
noviembre de 2017, presentd dictamen presupuestario favorable, para que el Ministerio del
Trabajo en el ambito de su competencia emita la resolucién para la creacién de cincuenta
y cinco (55) puestos y el cambic de denominacion de un (01) puesto del NJS de la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

El Asesor 2 del Ministerio del Trabajo, mediante oficio MDT-MDT-2017-0801, de 28 de
diciembre de 2017, valido la matriz de competencias, modelo de gestion, disefio de la
estructura institucional e informe favorable al proyecto de Estatuto Organico y aprobacion
a la creacidon de cincuenta y un (51) puestos y dos (2) cambios de denominacién del nivel
jerarquico superior de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de!

Suelo.

La estructura administrativa de la SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO, se encuentra definida por niveles de

gestidn, en los articulos 9 y 10 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
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Procesos, publicado en resolucion SOT-DS-001-2017, de 29 de diciembre de 2017; se

encuentra clasificado en:
1. Nivel de Gestion Central

1.1. Procesos Gobernantes
1.1.1. Nivel Directivo

1.2. Procesos Sustantivos
1.2.1. Nivel Directivo

1.2.2. Nivel Qperativo

1.3. Procesos Adjetivos
1.3.1. Nivel de Asesoria
1.3.2. Nivel de Apoyo

2. Nivel de Gestion Desconcentrada

2.1, Procesos Gobernantes
2.1.1. Nivel Directivo

2.2. Procesos Sustantivos

2.2.1, Nivel Qperativo

2.3. Procesos Adjetivos
2.3.1. Nivel de Asesoria
2.3.2.Nivel de Apoyo

Fuente: Articulo 9, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, Superintendencia de Ordenamiento
Terntortal, Uso y Gestion de! Suelo, Resolucion SOT-DS-001-2017, 2017-12-29.

Objetivos de {a entidad
1. Garantizar los derechos de las personas, colectivos y pueblos a: la ciudad, el

territorio, el habitat seguro, la vivienda adecuada y digna; asi comao, la funcién

social y ambiental de la propiedad en todas sus formas, el desarrollo
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sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y, la calidad de vida

de las presentes y futuras generaciones.

2. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
correspondientes a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico y de uso y gestion del suelo, en todos los niveles de

gobierno; pricrizando la prevencién y la remediacion sobre la sancién.

3. Coadyuvar al aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del
suelo. y a la consolidacion de un habitat seguro y saludable en el territorio
nacional, asi como a un sistema de asentamientos humanos policéntrico,

articulado, complementaric y ambientalmente sustentable.

4, Conformar y mantener, en coordinacion con las demas entidades del sector
publico vinculadas a los ambitos de competencia de la Superintendencia, un
Sistema de Informacién gque permita la generacion, intercambio, actualizacién y
acceso a los fenémenos territoriales.

Fuente: Articulo 5, del Estatuto Crganico de Gestion Organizacional por Procesos, Supenntendencia de Ordenamiento
Territorial. Uso y Geshon del Suelo, Resolucion SOT-DS-001-2017, 2017-12-29

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus actividades, la Superintendencia de Crdenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, contd con 13 932 357 37 USD, recursos que fueron
clasificados por cada uno de los componentes a ser analizados, de los cuales, mediante

muestreo, auditoria analizé 3 129 831,53 USD, conforme se detalla a continuacién:

CUENTAS ANALIZADAS MONTO [USD) ‘
| Gastos en Personal | 132249602
[ Gastos en Bilenes y Servicios (Procesos de Contratacion Publica) . 1331 004,88 .
| Convenios de Pago | 31473,27 ‘
‘ Bienes de Larga Duracién | 444 857,36 .
| TOTAL ANALIZADO (USD) | 312983153

a) GASTOS

El {otal de Gastos en personal, durante el periodo analizado ascendiéd a
8 343 104,91 USD, constante en 1034 registros contables, asi:

b crres



CODIGO = DESCRIPCION ANOS
CUENTA CUENTA = — T
I : 2017 2018 | 2019
Remuneraciones | [ [
63301 | Basicas : 7171327 73451745 99174426
| Remuneraciones '
i 63302 | Complementarias | 2544822 17339490 22664432
Remuneraciones
63305 | Temporales | 223438.96 | 1127219,07 | 1145 106,58
Aportes
| Patranales a2 la ‘
. 63306  Seguridad Social ! 44 708,00 | 24957392 271143.82
| 63307 |Indemnizaciones | 0,00 4532083 7572822

Gastos en Personal

(En Délares de tos Estados Unidos de América)

TOTAL GASTOS EN

| PERSONAL (USD)

| 365 308,45 | 2330026, 178

93817055 |

_ 270 363.36 |

2020

176 707,45 |

796 296,07 |

24 997,59 |

_97793.24 |

TOTAL |

2021 |

40 469.16 |

_(usp) |

35936283 | 3177 491 -59,i

__ 642664.05

29862226 3 590 66294

20837.57 | 166 884,21

2710367,20 | 2 206 535,02 817 085,06 | 834310491

Fuente: Mayones de las cuentas 633 1% Estados de EJGCUCIOH Presupuestana
*Al 31 de mayo de 2021

De fo cual, auditoria analizé una muestra de 1 322 496,02 USD, segin el siguiente

detalle:
Muestra de Gastos en Personal
(En Ddlares de los Estados Unidos de América)
= . S _— ) W SR = N
| 2017 |
CUENTAS | DESCRIPCIGN CLENTA |20 | 2018 | 019 | w018 2020 | w21 | suBTOTALES
L N B | DICIEMBRE | NOVIEMBRE | ENERO | DICIEMBRE ___gN;Rq 'jsnsno _(usp)
£33-01-05 \“Ji:;‘;:;:""”“ 15 213,00 BA 78540 | 7725614 | 8719293 | 7988305 7023900 41456952
6330306 | Salanas Uniicados 2212, on 2 744,99 4 398,00 5354,99
6330203 | Decmotercer Sueldo 2127718 | 94maal| 1282836 09431071 788283 & 553,07 | 15233556
|633.0204 | DeomocuartoSweldo | 3125 | 159550 | 619844 | 2217, | 648,73 | 277249 157 5 743,89 |
d' 1 | |
B33-05.09 | Oras Extraordinariasy 223.18 0,00 82007 | 266,04 121,05 0,00 1370,34 }
SuplementarE L ) S -
| 633.05-10 2:;‘:2?; Personaiespor | g ican0| 12278080 | 10039589 | 87 B8 | 7| 97| w263
—_— —_— _—  E— e — — —A - - - 4
| 633-05-12 qurggacmn k __0boo 525 BB, U,h‘,J 1 ‘8 3.2 | 6532 |
| 633-05-13 | Encargos | ooo[  311426] 338400 819517 000 | 2074993 |
| 633-06-01 | Aporte Patronal | 780280 | 33863,30 | 1788030 | 1554490 | 13 042,30 | 10844}, 18 |
633 06-02 Fondo de Reserva 4 108,03 41325,57 9 084,95 85675,39 | 9030,00 39 812 11 |
See S (610 S T . cl L i) G o | T
633:07-03 | Despido intempestvo 0,00 0,00 0,00 1659,00 0,00 1659.00
[ | Compensacion por ‘ - | 1 .
§33.07.07, || Wacarinss noBpiadas 0,00 | 2336,60 | 27 309,08 132610 | 904981 1574,49 | 41596,08
por Cesacidn de | | |
B | Funciones g | - ;| S R | S
SUBTOTAL CUENTA GRUPO 633 | 11500469 | 249 046,81 { 266 905,85 | 30998334 205948,59 | 167 s288 | 1 114 504,16 ‘
- 'Tﬁﬁngmr?e’s'de | 7 > i S T
637-99-01 Ejercicios Antencres por | 575,84 2461,83 1328,36 342315 202,68 a 7091,85 |
| Gastosen Persanal | | | i T ) E— = ) |
SUBTOTAL CUENTA GRUPO 637 | 575,84 | 2 461,83 1328,36 3 423,15 202,58 /] 7991,86
TOTAL GASTOS EN PERSONAL | 115670,53 | 25150864 | 26823421 | 313 408, as | 208 151,21 167524,88 | 1322 496,02

Fuente Mayores de las cuentas 633 ¥ Estados de Ejecucmn Presupuestarra
Al 31 de mayo de 2021
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Los gastos de bienes y servicios registrados durante el periodo de analisis fue de
1662 323,30 USD,; segun se demuestran:

CODIGO

CUENTA

| 63401
534.02

634 03

634 04

634 05

Gastos de Bienes y Servicios

(En Dolares de los Estados Unidos de America)

DESCRIPCION

CUENTA

!
| Servicios Basicos
| Servicios Generales

Traslados

Instalaciones, Viaticos y

| Subsistencias

Instalacion,
Mantenimiento

Reparaciones

Arrendamientos
Bienes

| Contratacion

634.06
634 07

634 08

[ Bienes de Uso
| Consumo Cornente
Bienes Muebles

634 .45

Estudios

| investigaciones
Gastos en Informatica

Depreciables

TOTAL GASTOS DE BIENES Y
SERVICIOS (USD)
Fuente: Mayores de las cuentas 634 y Estados de Ejecucién Presupuestana,
*Al 31 de mayo de 2021

ANOS
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
228377 53492.89| 5560039 | 4652184 1177355
50 387,17 | 90700,58 | 7782219' 23801?" 0.00
2357972 10736435 | 8388800, 1862094 136501
y
. 929,23 | 496 170.97 | 5984378 | 2 850,56 |
de
| 305539 3179562 6726810 1236325, 410948
de
2
| 000 630194 21387.52 000 0,00
! 1393535; 712945 | 1132662‘ 2382412 | ‘19?098‘
¥
| 000, 3042387 13934168, 2924637 0.00 |
no
16 046,44 | 56 766,85 | 678.27 | 0,00 0,00 |
| 410217,07  BBO 146,62 517 256,55 135 807,25

TOTAL

(usp)y
169 672 44 |
22129011 |

234 918,02 |

10,00 559 804,54 |

118 591,85 |
27 689,46
58 186.52 |

198 678,80 |

73 491.56 |

. 19229,03 1662 323,30

No obstante, para efectuar la revision de los gastos, a las fases preparatoria,

precontractual, contractual y de ejecucion, liquidacién y pago de los contratos, se

identificd que se ejecutaron 1 303 procesos de contratacion publica por un monto total

de 3 443 121,60 USD, segun se detalla a continuacion:

b S\E%

Procesos de Contratacién Publica

(En Dolares de los Estados Unidos de América)

[ e TPoDERROCESODE | FProeon [ Rresupuesto
CONTRATAGION Contratacién (UsD)
Régimen Especial & 478 712,77
2017 Subasta Inversa Electronica 7 402 887,02
Infimas Cuantias 92 96 249 35
Catalogo Electrénico 165 852 688,78
SUBTOTAL 260 1830 547,93
Régimen Especial 8 177 945,60
Procedimiento Especial Abreviado 2 11 520,00
2018 Subasta Inversa Electrénica 2 45 973,71
Menor Cuantia de Bienes y Servicios 1 35 714.29
infimas Cuantias 321 213 486,734
Cataloge Electrénico 227 120 11318
Il SUBTOTAL 561 604 763,51 ||




Regimen Especial 7 98 469,31
Procedimiento Especial Abreviado 1 24 750,00
2018 Subasta Inversa Electronica 1 35 187,88
infimas Cuantias 216 60 029,68
Catalogo Electrdnica 89 5 465,68
SUBTOTAL 314 223 902,55
Régimen Especial 4 90 278.02
2020 Subasta Inversa Electronica 1 39 066,87
Infimas Cuantias 91 46 460,83 |
Catalogo Electronico 22 3 364,50
SUBTOTAL 118 179 170,22
Régimen Especial 2 3160867
2021 Subasta mver"sa Electrénica 12 558 839,77
Infimas Cuantias 24 13 4B7 86
Catalogo Electranico 12 801,08
SUBTOTAL 50 §04 737,38
I SUMAN 1303 3443 121,60

De los cuales, auditoria analizé el valor de 1 331 004,88 USD, mediante muestras

aleatorias, que incluyen los siguientes procesos de contratacion publica:

MUESTRAS ANALIZADAS EN PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y REGIMEN ESPECIAL

(En Ddlares de los Estados Unidos de América)

4

o o [ ESTADO W Ty WA
| ITEM | ANO | CODIGO OBJETO DEL PROCESO DEL reneaeot1C | TIPO DE BIEN
L | ! PROCESO | " — ™™ J..
SIE-
SE: | ADQUISICION DE INSUMOS DE & _ .
1 2020|§631"T72u6%%: e NP AR Finalizada 39 066,87 BIEN
A f RE- SERVICIO DE [IMPRESION DE| ¥ T
3000 EJEMPLARES DE LAS| .
2 2019 %G%\MEMORIAS DEL X SIMPOSIO | Finalizada 15 647,52 BIEN
) | NACIONAL DE DESARROLLO | | |
SERVICIO DE EMISION DE
| PASAJES AEREOS EN RUTAS ,
i NACIONALES E !
Re.sor. | INTERNACIONALES QUE OPERA -
3 2018 | FE5eie | TAME EP, PARA AUTORIDADES Y | Finalizada 7250000 SERVICIO
8042018 | SERVIDORES DE LA
SUPERINTENDENGIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
.|| |USDYGESTIONDELSUELO | 1 N
ARRENDAMIENTO DE BODEGAS | T
PARA LA OFICINA MATRIZ DE LA | |
PE- | SUPERINTENDENCIA DE |
4 | 2019  SOTUGS. ORDENAMIENTO TERRITORIAL. | Finalizada 2475000 SERVICIO
= 001-2018 | USO ¥ GESTION DEL SUELO |
|UBICADA EN LA CIUDAD DE
feits il RN R |
'SERVICIO DE CORREO PARA LA | , .
| Adjudicado - ‘
| RE-SOT- | SUPERINTENDENCIA DE
° %' 0072018 | ORDENAMIENTO TERRITORIAL |~ Fegistode S S SSE RIS
| |USOYGESTION DEL SUELO | Centrato: -
| CRECIMIENTO DE A
| INFRAESTRUCTURA
SIE- | TECNOLOGICA DE LA TECNOLOGIAS
6 | 2017 | SOTUGS- | SUPERINTENDENCIA DE  Finalizada 188 575,00 DE LA
'014 2017 | ORDENAMIENTO TERRITORIAL, INFORMACION |
luso Y GESTION DEL SUELO|
1 sor. LIS R A B
WMo




ESTADO

PRESUPUESTO

ITEM | ANO | CODIGO OBJETO DEL PROCESO DEL TIPO DE BIEN
‘ | PROCESO REFEREN(?IAL
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
E ~ INFRAESTRUCTURA
= g%%ggé?&llmmimgfmoﬁ '[2 TECNOLOCIAS
7 2017 | SOTUGS- Finalizada 122 000 00 DE LA
0712017 | SUPERINTENDENCIA DE INFORMACTORN
=520 | ORDENAMIENTG  TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO
. | "sOT" _
“ADQUISICION DE
COMPUTADORES PORTATILES
DE ALTA GAMA NECESAR!IOS
PARA LA GENERACION DE
SIE: m?:%gsi\}lﬁ\cIONANAIIC_lngSADiSTICI‘,}: Ffalizado gor TECNOLOGIAS
8§ 2017 SOTUGS- mutuo 28 980,00 DE LA
010-2017 CEOPROCESAMIENTO DE | acuerdo INFORMACION
= DATGS ESPACIALES,
DESARROLLO DE APLICACIONES
WEB,  ADMINISTRACION ¥
GESTION DE BASES DE DATOS
| . GECESPACIALES" |
| "ADQUISICION DE UNA
. SIE- | HERRAMIENTA DE MODELADQ Y TECNOLOGIAS
9 | 2017  SOTUGS- EJECUCION DE PROCESOS Finalizada 27 947.00 DE LA
015-2017 | GEOESPACIALES FME SERVER | INFORMACION |
| EDITION Y DESKTOP EDITION", | , ‘
SIE- | “ADQUISICION DE EQUIPOS DE TECNOLOGIAS
10 | 2017 | SOTUGS- | POSICIONAMIENTO GLOBAL | Finalizada 15 010,02 DE LA
| 017-2017 | GPS | | INFORMACION |
DISENO ~ PROGRAMACION E
RE-COM- | IMPLEMENTACION DE LA PAGINA
1 017 002 VUEB DE LA SUPERINTENDENCIA Ejecucion de 10 445.43 TEC%OEL&G'AS
SOTUGS- DE ORDENAMIENTO Contrato ) INFORMAGION
17 TERRITORIAL, USC Y GESTION
| | DEL SUELO "SOT" | |
TOTAL MONTO A ANALIZAR EN LA MUESTRA 558.315,70 |
INFIMAS CUANTIAS
(En Délares de los Estados Unidos de América)
[ T 7 " Fechade | 0 T
ITEM ARNO Nro. Factura @ emision de CPC Descripcion CPC Valor USD
+ + + 4 Ia faCtura -+ + + J
M P 001-001- 2019-08-22 | 83132 00.7 | SERVICIOS DE INVENTARIO Y CONTROL DE | 7101.80
| | ooootot | . | BIENES PATRIMONIALES | ]
CAPACITACION EN GESTION DEL CAMBIO | 2 682,00
2 | 2018 | 001-001-218 __2015_3_-06@4 .92900,00.1 (TALENTG HUMANO) |
‘ FOTOGRAFIAS A EMPRESAS EN SISTEMA 5 900,23
‘ DIGITAL ¥ ANALOGO, PUBLICACIONES
3 2017 | 019-901-2348 | 2017-12:27 83819001 |\rrenac  MEMORIAG  ANUALES v
| . ; | | EVENTOS DE ANIVERSARIO -
4 | 2018 | 019-901-2655 qma-oq-os 185390 00 2 | SERVICIO DE IMPRESION DE DOCUMENTOS 224000
5 | 2018 | 019-901-2969 | 2018-08-01 | 85890 00 2 | SERVICIO DE IMPRESION DE DOCUMENTOS | 6 874,96
6 | 2017 | 0G1-001-50° 0474 715 151290 00 2 | LICENCIA PARA UTILIZACION DE EQUIPOS 3460.00 |
7 | 2017 | 001-001-501 017-1 ugﬁ 51290 00 2 | LICENCIA PARA UTILIZACION DE EQUIPOS 2 486,00 |
SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO DE| 581012
PASAJEROS POR LINEAS AEREAS DE
8 | 2017 001-020-23134 | 2017-12-05 65110.00.1 | SERVICIO EN HORARIOS REGULAR,
INCLUSC  LOS  HELICOPTEROS  DE
| CUALQUIER TIPO
SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREOC DE| 335900

8 2017 | 001-020-22524

f_‘; Poede.

2017-11-10 | 66110001

PASAJERGS POR LINEAS AEREAS DE
SERVICIC EN HORARIOS REGULAR,
INCLUSO LOS HELICOPTEROS DE

| CUALQUIER TIPO



: [
ITEM ARO | Nro. Factura

‘ Fechade |

emisionde | CPC | Descripeion CPC Valor USD |
N N I N lafactura | = s
T i ! [SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREC DE| 5037 25|
- 1 . | PASAJEROS POR LINEAS AEREAS DE |
0 2018 | 001-020-25145 | 2018-04-11 66110001 SERVICIO EN HORARIOS REGULAR |
[INCLUSO  LOS  HELICOPTEROS DE |
B 1 R | | CUALQUIER TIPO R
\ | SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO DE 4491,83_}
PASAJEROS POR LINEAS AEREAS DE . -
11 | 2018 | 001-020-24786 | 2018-04-02 66110001 | SERVICIO EN HORARIOS REGULAR,
| INCLUSO  LOS  HELICOPTEROS DE |
I S R S | CUALQUIER TIPO - ]
‘ ; SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO DEI 242072
' | PASAJEROS POR LINEAS AEREAS DE
12 | 2018 | 001-020-24787 | 2018-04-02 | 66110.00.1 | SERVICIO EN HORARIOS REGULAR,
w | |INCLUSO  LOS  HELICOPTEROS DE |
S o | |CUALQUIERTIPO _ | |
i ‘ SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO DE| 4027.70 |
! PASAJEROS POR LINEAS AEREAS DE
13 | 2018 | 001-020-23714 | 2018-02-01 | 66110001 | SERVICIO EN HORARIOS REGULAR.
INCLUSO  LOS  HELICOPTERGS  DE | ‘
[ 1 .| | CUALQUIER TIPO - , e
14 | 2017 |001-001-22358 | 2017-12-27 | 44831201 LCAFﬁEiI’[ERA ELECTRICA 475000 |
15 | 2017 | 001-001-1520 | 2017-11-01 | 45290002 | SWTCH - | 5299, oo|
16 | 2017 @1 -001-1518 | 2017-10-30 | 45290.00.2 | SWITCH il B - I 535;9"00'
| 17 | 2018 |002-055-6752 | 2018-06-04 | 13331000 1] GASOLINA SUPER 90 OCTANOS OMAS | 337.97
18| 2018 | 002-055-6507 | 2018-06-01 | 33310.00 1 | GASOLINA SUPER 90 OCTANOSOMAS | 403282
| 19 | 2018 | 002-055-6136 [ 2018-02-01 | 33310 00.1 | GASOLINA SUPER 90 OCTANOS O MAS_ 468317
| 20 | 2018 [002-055-7242 | 2018-10-02 | 33310.00.1 'GASOL NA SUPER 90 OCTANOS O MAS 360,95
21 | 2018 | 002-055-7104 | 2018-09-03 | 33310.00.1 | GASOLINA SUPER 90 OCTANOS OMAS | 294068 |
22 | 2018 |002-055-7113 | 2018-09-03 | 33310.00.1 | GASOLINA SUPER 90 ) OCTANOS OMAS 107161
23 | 2018 | 002-055-6965 | 2018-08-02 | 33310.00.1 | GASOLINA SUPER 90 C OCTANOSOMAS | 42755
24 | 2018 [002-055-6849 | 2018-07-03 | 33310.00.1 | GASOLINA SUPER 90 OCTANOS O MAS 425010 |
- VALOR TOTAL MUESTRA PROCESOS POR iNFIMA CUANTIA B 89 383,69
CATALOGO ELECTRONICO
(En Délares de los Estados Unidos de América)
ITEM | ANO | ORDEN DE COMPRA | RUC NOMBRE DEL FRODUCTO VALOlTSBOTAL
| 1] 20i7 CE-20170001086722 | 1790233979001 | 'SUV 4X4AGASOLINA | 24818385
2| 2017 | CE-20170001068391 | 1791149289001 | Sillon Qhapax visita ] | 85 456, 00 |
| | COMPUTADORAS PORTATILES |
3| p018|CE20 20?8000144?299 __1_711752986031,, PERFIL3 1 7 7o, 20'
4| 2017 | CE-20170001034633 1790233979001 | SUV 4X4 A GASOLINA _ 62045096
N " COMPUTADORAS  PORTATILES |
5| 2017 CE- 201709?1055502 _‘_17_?1753_507001 PERFIL3Y 37700:{5_54‘
COMPUTADCRAS PORTATILES i
2017 | CE-20170001056803 17917555_0107071 |PERFIL31 e 7737700?‘56.
2017 CE 20170001070496 1714385018001 Armarlo 900mmx350mmx2000mm 34 489‘84
| o N | COMPUTADORAS  PORTATILES |
&l 017 CE-20170001053412 || 1781768507001 PERFIL3 1 3240180
! | “CAMIONETA CABINA DOBLE 4X4 | |
ol 2017 _ciE 3017000105672_q_ 15917433@071 AIC A DIESEL 28 990_ 00
“CAMIONETA CABINA DOBLE AIC |
10, 2017 | CE- 20170001055721 | 1591745375091 '4x2AGAsouNA i 2_3995}._0_0‘
1 MODELO 2  PLOTTERS
1] 2017 | CE- 201700011%740 %7?39_2§3402031. IEXTERIORES e 1372? E1J
. f | COMPUTADORAS PORTATILES | \
12 2018 | CE-20180001436314 1714365382001 PERFIL 3 1 T 1309392
_TOTAL MUESTRA COMPRAS POR MODALIDAD DE CATALOGO ELECTRONICO | 68330549 |

J’DJGE
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De los Convenios de Pago, se analizaron cinco relacionados a bienes y servicios, que
se efectuaron durante el afio 2019, que totalizd 31 473,27 USD:

Convenios de Pago
(En Dolares de los Estados Unidos de América)

Total
RUC CUR Descripcion Facturado

UspD

" 1768042620001 1984 | EMPRESA PUBLICA CORREOS DEL ECUADOR CDE E.P.-Registro T
del DEV FACTURAS 114-020-5422-50430-5429 del Convenioc de
Page con la Empresa Correos del Ecuador CDE EP, por el servicio 5676,00
| brindado en el periodo economico 2018, Segun Autorizacién Mediante
Memorando Nro.SOT-CGAF-0568-2018-M de fecha 11 de Nov-2019
| 0968604550001 | 2245 | COORDINACION ZONAL ZONA 8 INMOBILIAR -Reg del COM de las |
Fact-001-001-6648, Usc de Instaiaciones de la Zonal 8 Gye, desde
Cctubre 2018 a Diciembre 2019, Segun Autonzacidn mediante 16 486,35
Megmorandc Nro. SOT-CGAF-0685-2019-M de fecha23 de
| | | diciembre de 2019. |
| 1768152560001 1815 CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP -
Reg dei DEV dei Convenio de Pago Suscnto entre la SOT y CNT, para
cubnr los servicios prestados entre el mes de septiembre y ios 7 dias 3 894,90
del mes de Octubre de 2019, Segun Autorizacion Mediante
| | Memorando Nro SOT-CGAF-0542-2018-M de fecha 28-Oct-19 -
1768152580001 1929 CORPORACION NACIONAL DE TELECCMUNICACIONES CNT EP -
Reg del DEV FACT 134418751-134418749 del Convenio de Pago
Suscrito entre la SOT y CNT, para cubrir los servicios prestados dias 105698
del mes de Qcilubre de 2018, Segin Autonzagidn Mediante
| | . Memorande Nro. SOT-CGAF-0542-2018-M de fecha 28-Cct-19 |
0104282933001 2188 GUAMAN NIEVES CRISTIAN LEONARDO -Reg de! DEV de las Fact-
001-101-168, 169, 170, 171 y 172 Correspondiente al Convenio de
Pago de los Eventos realizados los meses de noviembre y diciembre 4 359 04
2018 vy enero 2019 Segun Autonzacion mediante Memorando Nro
| | SOT-CGAF-0631-2019-M de fecha 11 de dic de 2019 | !
| TOTAL EN CONVENIOS DE PAGO (USD) | 31473,27 |
" Fuente: Oficio Nro SOT-DS-0051-2021-0, de 24 de jurmo de 2021 y archivos fisices de la entidad

Finalmente, para el registro, uso y control de los bienes de larga duracién, con corte al
31 de mayo de 2021, se mantiene el saldo de 444 857,36 USD, asi:

Bienes de Larga Duracion

{(En Dolares de los Estados Unidos de América)

SALDOS CONTABLES AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021

CUENTA CONTABLE

[ 141 | Bienes de Administracion / |
Propiedad, Plantay Equipo = 723 938,10 1179 161,84 1 185 567 87 = 445 767 51 444 857 38
| de Administracién

Fuente Oficio Nro SOT-DS-0051.2021-0, de 24 de junic de 2021 y estados financieros de la entidad

Servidores/as relacionados

Constan en Anexo 1.

B once
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de Recomendaciones

La Contraloria General del Estado interviene por primera vez a esta entidad, no se

efectud el analisis al seguimiento de recomendaciones.

Adquisicién de computadores portatiles sin sustentar la cantidad segun la

necesidad institucional

Durante el periodo sujeto a examen, se determiné 5 procesos de contratacién bajo la
modalidad de catalogo electrénico, para la adguisicion de 128 computadores portatiles,
conforme el siguiente detalle, presentandose novedades, en cada orden de compra,

segun se describe a continuacion:

' " Cantidad Responsable de | ~ Caracferisticas |
Orden de Compra | solicitada de Especificaciones | de fos Computadores
| Computadores | Técnicas B ’ |
' CE- 20170001056802 | 25 Coordrnad_qra_Tecmcaﬁi Procesador (i7- 77DDHO o FX- 983OP) ‘
CE 2_9_1_7{_)_[)_02956803” s 25 | Coordinadora Tecnica | Procesador (i7-7700HQ o FX- 9830P) 1
| CE-20170001063412 | 22 | Coordinadora Tecmcaﬁ Procesador (i7-7700HQ o FX-9830P)

| Coordinador General de ‘ Procesador (i7-7700HQ o FX- -9830P) '
Desarrollo de Software e

CE-20180001436314 s Infraestructura de Datos
(A R 5 | Geoespaciales
I Coordinador General de | Procesador (i7-7700HQ o FX- 9830P) |
Desarrollo de Software e
CE-20180001447299 il Infraestructura de Datos
) ~ v el | Geoespaciales |
TOTAL ; 128

Fuente: Expedientes de procesos de contratacion indicados.

e Ordenes de compra CE-20170001056802 y CE-20170002056803

La Coordinadora Técnica con memorando SOT-CT-058-2017-M, de 24 de noviembre

de 2017, realizo la solicitud de fa certificacion presupuestaria por 86 076,00 USD mas

IVA'y el inicio de!l proceso para llevar a cabo la compra de 50 computadores portatiles

para ser utilizados por los servidores de la entidad; para lo cual, adjuntd las

especificaciones técnicas SOT-CT-2017-TDR-025, de 23 de noviembre de 2017,

mismas que fueron elaboradas y revisadas por el Analista de la Coordinacion; para su
4 toce.




adguisicion, en los apartados referentes a: justificacion, objetivo y alcance, se establecio
gue la compra era necesaria para el trabajo diario de los funcionarios de la SOT, en
actividades administrativas, técnicas y financieras, sin especificar el numerc de

servidores.

El Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Resoluciones SOT-CGAF-
CE-014-2017 y SOT-CGAF-CE-016-2017, de 27 de noviembre de 2017, dispuso el inicio
del proceso para la “Adquisicion de Computadores Portatiles necesarias para el trabajo
diario de los funcionarios de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo”, adjuntando los pliegos precontractuales; adquisiciones que se
efectuaron a través de las ordenes de compra CE-20170001056802 y CE-
20170002056803, de 29 de noviembre de 2017, por la cantidad de 25 computadores

cada una, respectivamente.

s Qrden de Compra CE-20170001063412

La Coordinadora Técnica con memorando SOT-CT-080-2017-M, de 5 de diciembre de
2017, solicito al Coordinador General Administrativo Financiero, el inicio de un nuevo
proceso de contratacion para la adquisicion de computadores portatiles, con un
presupuesto referencial de 29 073,44 USD mas IVA; indicando como justificativo la

siguiente necesidad.

“...para el desarrollo de trabajo de los funcionarios y colaboradores de fa SOT
encargados del disefio y generacion de mapas, desarrolfo de aplicaciones web
con integracion a mapas y bases de datos espaciales, administracion y gestion
de bases de datos espaciales, geo procesamiento de datos espaciales, analisis
de informacion estadistica e investigacion de campo...”.

En el expediente del proceso, dentro de las especificaciones técnicas SOT-CT-2017-
TDR-034, de 27 de noviembre de 2017 elaboradas por el Analista de la Coordinacién
Técnica, se planted bajo los mismos términos en los apartades de la justificacién,
objetivo y alcance, constantes en las especificaciones técnicas SOT-CT-2017-TDR-025
antes referida; determinéndose la cantidad de 22 computadores portatiles mas con el
mismo Procesador (i7-7700HQ o FX-9830P).

El Coordinador General Administrativo Financiero, mediante Resolucion SOT-CGAF-
CE-018-2017, de 5 de diciembre de 2017, dispuso el inicio de este proceso, adjuntando
@Wq
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los pliegos precontractuales; adquisicion que se efectud por medio de la orden de
compra CE-20170001063412 de 7 de diciembre de 2017, por 28 930,00 USD mas |VA.

Cabe indicar que, en estas 3 érdenes de compra, no se contd con los estudios
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, ni existid un informe
técnico de necesidad o requerimiento que sustente [a cantidad para la compra de ios
computadores portatiles previo a cada una de sus adquisiciones; ademas, no se contd
con la evidencia del analisis efectuado respecto al niumero de servidores que se
asignarian dichos bienes; dado que, en los meses de inicio de cada proceso de

contratacion, segun los distributivos de personal se contaba con |os siguientes datos:

[ __Distributivo de Personal

‘ i ; Procesos ‘ Total
PERIODO} Gobernantes / zrdquig ‘ Szgﬁgszeo | Servidores
] |_Nivel Directivo | . 1 o | )
nov-17 | 1 | 37 | 0 | 38
dic-17 | 1 40 ¢ | 41

Fuente: Distributivos de pérsan'af por los meses de noviembre ¥ diciembre de 2017

Razdn por la que, al 31 de diciembre de 2017, se tenia en bodega 31 computadores

portatiles sin asignacién a personal.

e Orden de Compra CE-20180001436314

El Coordinador General de Desarrollo de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales, aprob¢ el informe técnico de necesidad y los términos de referencia, de
27 de noviembre de 2018, para la adquisicion de 9 equipos de cémputo adicionales por
un monto de 11 876,76 USD mas IVA, para [a edicion y produccion de ia Direccion de
Comunicacion Social para la SOT; documentos elaborados por el Analista de
Infraestructura y revisados por el Director de Infraestructura y Mantenimiento de Datos

Geoespaciales.

El Coordinador General de Desarrollo de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales, con memorando SOT-CGDIG-003-MM de 27 de noviembre de 2018,
solicito a la “Analista de Bienes", verificar y emitir una cenrlificacién escrita sobre la
existencia en bodega de 9 "laptop o portétiles” con la caracteristica principal “Core i7":
quien mediante "Certificado Stock Bodega®, indicé que, “...no consta en bodega el
siguiente bien solicitado: “Portatil Core i7”..."

9Caﬁ°f"e




El Coordinador General de Desarrollo de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales con memorando SOT-CGDIG-004-MM, de 27 de noviembre de 2018,
solicité al Coordinador General Administrative Financiero, el inicio del proceso de
contratacion de los equipos requeridos en cantidad y especificaciones técnicas dentro
de los Términos de Referencia; quien mediante Resoluciéon SOT-CGAF-CE-082-2018
de 28 de noviembre de 2018, aprobd los pliegos y documentos precontractuales
incluidas las especificaciones tecnicas, terminos de referencia y presupuesto

referencial; disponiendo el inicio de dicho proceso.

Adquisicion que se efectu¢ por medio de la orden de compra CE-20180001436314 de
30 de noviembre de 2018, por un total de 9 computadores portatiles con Procesador (i7-
7700HQ o FX-9830P).

o (Qrden de compra CE-20180001447299

El Coordinador General de Desarrolio de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales, mediante memorando SOT-CGDIG-0236-M, de 5 de diciembre de 2018,
solicité verificar y emitir certificacién escrita sobre la existencia en bodega de 48
computadores portatiles, requerimiento gue fue atendido por la Analista de Bienes, quien
mediante "Certificado stock bodega” de 6 de diciembre de 2018, indicd que en bodega

no consta el bien solicitado “Computador portatil”.

El Coordinador General de Desarrollo de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales, con memorando SOT-CGDIG-0242-M, de 12 de diciembre de 2018,

indicé al Coordinador General Administrativo Financiero, lo siguiente:

“... para cubrir el déficit de equipos en la institucion, que requiere de
equipamiento tecnologico para su operacion optima técnica y administrativa. -
Los equipos requeridos en la Institucion son expuestos en cantidad vy
especificaciones técnicas dentro def documento anexo Términos de Referencia
para la “Adquisicion de Computadoras para la Operacion Técnica y
Administrativa en las oficinas zonales de la SOT a nivel nacional...”. (lo resaltado
con negrilla corresponde al equipo de auditoria).

Es asi que, en la misma fecha, el Coordinador General de Desarrollo de Software e
Infraestructura de Datos Geoespaciales, aprobé el informe técnico de necesidad vy los
términos de referencia, para la adquisicién de 47 portatiles; constando en los apartados
de justificacion, objetivo y alcance, numerales 2, 3 y 4, respectivamente, que el
Ay @iree
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requerimiento se realizé para el personal técnico y administrativo de la institucion para
el desempefio de sus labores; documentos elaborados por el Analista de Infraestructura

y revisados por el Director de Infraestructura y Mantenimiento de Datos Geoespaciales.

El Coordinador General Administrativo Financiero, a través de la Resolucion SOT-
CGAF-CE-081-2018 de 13 de diciembre de 2018, aprobé los pliegos y documentos
precontractuales incluidas las especificaciones técnicas, términos de referencia y
presupuesto referencial, disponiendo el inicio de dicho proceso; adquisicion que se
efectud por medio de la orden de compra CE-20180001447299 de 17 de diciembre de
2018, por 47 computadores portatiles mas, con Procesador (i7-7700HQ o FX-9830P),
por un monto de 60 160,00 USD mas IVA.

Con esta adquisicion, el stock de equipos de computacién ascendié a un total de 128
portatiles con el mismo Procesador (i7-7700HQ o FX-9830P); sin que para su compra
se haya considerado la cantidad necesaria de conformidad con el distributive de
personal, con corte al 30 de noviembre de 2018, dado que, seglin correo electrénico de
13 de noviembre de 2018, remitido por la Directora de Talento Humano, sefalo que
unicamente 113 servidores los requerian, sin incluir aquellos que por sus labores no
utilizan estos bienes para efectuar sus actividades como: auxiliares de servicios.

conductores administrativos y conserjes.

Con corte al 31 de diciembre de 2018, el nimero de servidores se redujo a 111, por lo
que, 17 computadores portatiles permanecian sin asignacion; debido a una inadecuada
planificacion seguin la necesidad institucional que permita justificar las adquisiciones

efectuadas, dada la falta de estudios previos en cada compra.

Consecuentemente, al 31 de mayo de 2021, fecha de corte de la accion de control, se
determiné que, segun el distributivo de personal, la entidad conté unicamente con 75
servidores para la asignacion de computadores portatiles, quedando 53; por lo gue,
segun la constatacion fisica efectuada por el equipo de control, el 21 de julio de 2021,
se determind que: 34 se encontraban en bodega, 13 asignados a mas de un usuario (6
a la Responsable Administrativa de Loja, 4 al “Intendente Zonal 8"; y, 3 al “Analista de
Desarrollo Informatico 27); 5 estan en tramite de reposicion por parte de la Aseguradora
de bienes por pérdida y/o hurto legalmente reportados, cancelandose el valor del

deducible; y, 1 computador se encuentra en proceso judicial penal seguido en contra de
Aiiecscis
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una ex servidora por presunto delito de peculado, signado con numero de expediente

010101821020743, en estado de indagacion previa con nimero IP 51-2021, de 10 de

marzo de 2021; esto conforme las siguientes caracteristicas:

{En Dédlares de los Estados Unidos de Amerlca)

| comieo | [ seriE/mopELD | FECHADE | valor |
\ DEL BIEN ] BIEN | " /MARCA | INGRESQ | CONTABLE  RCCLAMO
. — — - T — —
| | |
FQUIFQ | i _
24347844 | ELECTRONICO/COMPU | BK0042 1 | 20171228 147280 | 20000270
TADORA FORTATIL -
[ I -
. EQUIPT . A
24347983 | ELECTRONICOICONPU | | (SIRIB4ZS | 5017 12 28 1480 10 | 200000270
| TADORA PORTATIL BEl . 2
———————— 1
EQUIPO ) -
24347954 | ELECTRONICOICOMPU | | S9CH2] | 201742 28 1a72gp | 20000268
\ | TADORAPORTATIL |
— __.J‘_ NS ——
FOUIFQ 2BATFP2 !
26630934 | ELECTRONICO/COMPU | INSPIRON 15 | 20181225 | 143360 | 20-000068E
TADORA FORTATIL 5570/ DELL
e i e — * S T—— ——
‘
; EQUIPG \ | o )
| 24348254 | ELECTRONICOICOMPU |  (OZ0KIH21 50174008 14gop | 2000001
|~ TADORA PORTATIL E
I B | .
TOTAL EQUIPOS RECLAMADOS A ASEGURADORA | 733940
[ [
EQUIPO | DTXKXRZ
26630916 | ELECTRONICOCOMPL | INSPIRON 15 | 2018-12-26 1433 60
; | TADORAPORTATIL | 5570 /DELL
\ |
NN | A L
| EQUIPG EN INDAGACION PREVIA 143360

Fuente: inventano eSBYE y documentacion del rea financiera.

i P s i

| 2021 de 2021-00-08)

| Deducble

ESTADO DEL BIEN |
e
|

cancelado
te de entrega de |
equipos  por  parte  de
Seguros  Sucre  Emitida
orden de compra RC-0487-

Director
Administrativo

Deducible cancelado |

Analista
da | Administrativa /
| Directora

Administrativo
iE

pendiente de enlrepa de
por
Sucre

| eguipcs
Seguros
orden de
2021 de 2

parte
Emitida
RCvCldB?-

Deducble cancelado
pend.ente de entrega de
equipos  por  parte  de
Seguros Sucre No se emits
arden de compra por parte |
de la Aseguradara

uf [ rainador
General de
Desarrollo de
Software &
Infraestructura
de Datos

| G aciales

cancelade |
pend ente de entrega de
squipos  por parte  de
Sequros Sucre No se emile

| oraen de ccmpra por parle
de la As seguradora 1

| Deducible cancelado

i pendiente de entrega da | Serwidor Pubico

Coordinader
Adrunistrative
Financiero

| Bqupes  por  parte  de | 3 - Especiaksta
Sequros Sucre Nose emite | de Talenlo
orden de compra por parte | Humano
| de la Aseguradora B
Denuncia por peculado
segun expadiente
010101821020743 enfase | Anaista de

‘ de ndagacian previa en |a
Fiscalia General de |
| Estado |

——

S . N e——

Talento Humana

Hechos originados por cuanto, el Coordinador General de Desarrollo de Software e

Infraestructura de Datos Geoespaciales que actud durante el periodo comprendido entre

el 1 de noviembre de 2018 y el 31 de marzo de 2021, al aprobar el informe técnico de

necesidad y los términos de referencia, sin respaldar con los estudios actualizados, para

adquirir 56 computadores peortatiles segun el numero de personal que constaba en el

distributivo de |a entidad; siendo este servidor, el responsable de dichos requerimientos,

no solicitd la cantidad de bienes de conformidad con la necesidad institucional,

de

acuerdo al numero de personal que laboraba entre las fechas de sus adquisiciones, por

lo gue, inobservo lo previsto en los articulos: 23.- Estudios, 99.- Responsabilidades, de

la LOSNCP; y, 69.- Estudios, de su Reglamento General; 11.- Aplicacion del Control

Interno; 12, Tiempos de control; y, 54.- Responsabilidad en los proceses de estudio,

contratacion y ejecucion, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las

ﬁ_meciicke
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NCI 100-03.- Responsables del control, 401-03.- Supervision; y, 406-03 Contratacion
que, en su parte pertinente, sefiala:

“...Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas...”

Por su parte, el Coordinador General Administrativo Financiero que actué durante el
periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2018 y el 15 de septiembre de 2019:
al aprobar los pliegos y documentos precontractuales incluidas ias especificaciones
técnicas, términos de referencia y presupuesto referencial, disponiendo el inicio de los
2 procesos de contratacion con los que completo la adquisicion de 128 computadores
portatiles; no supervisé que, los requerimientos se realicen de conformidad con la
cantidad real que necesitaba la entidad segun el nimero de servidores que laboraban
en la SOT en las fechas previo a su adquisicion; por lo que, inobservé lo previsto en los
articulos: 89.- Responsabilidades, de la LOSNCP; 11.- Aplicacion del Control Interno; v,
12, Tiempos de control, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, las
NCI 100-03.- Responsables def control, 401-03.- Supervision; y. 406-03 Contratacion: Y,
el articulo 147.- Seguimiento del tramite, del Acuerdo 067-CG-2018, vigente entre el 14
de diciembre de 2018, hasta el corte de la accion de control; y, al no designar
oportunamente a un nuevo Director Administrativo o Responsabie para que continte
con el tramite ante la Aseguradora para la recuperacion de los computadores portatiles
antes descritos; inobservé el articulo 144.- Reposicion, restitucién del valor o reemplazo
del bien, del Acuerdo 067-CG-2018, vigente.

Ademas de |a normativa sefialada, no actué conforme lo dispuesto en los numerales ¢),
d), e) y. f) del punto 1.3.2.2.3. Gestion Administrativa, del Estatuto Organico por
Procesos de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestién y Uso del Suelo,

gue establece:

“...c) Elaborar planes para la adecuacion en la infraestructura fisica de acuerdo
con los requerimientos y necesidades de la Superintendencia; .- d)Gestionar,
coordinar fa disponibilidad de los bienes muebles e inmuebles, y mantenimiento
de los mismos mediante los procesos precontractuales y de contratacion para la
adquisicion de bienes, obras y servicios requeridos por la Superintendencia.- e)
Elaborar propuestas de politicas para proveer los bienes inmuebles, bienes
muebles, equipo de oficina, parque automotor, servicios basicos de acuerdo con
los requerimientos y necesidades de la institucion; .- f) Controfar los
procedimientos de confratacion ptblica...".

9 Diecato
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Por su parte, el Director Administrativo, que actud durante el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2019 y el 16 de marzo de 2021, en egjercicio de sus funciones al no
culminar el tramite de reposiciéon de bienes con la Aseguradora de las computadoras
portatiles antes indicadas; inobservo lo dispuesto en los articulos 44.- Procedimiento de
entrega recepcion de los bienes y/o inventarios; 49.- Dafio, pérdida o destruccion de
bienes e inventarios y 144.- Reposicién, restitucién del valor o reemplazo del bien, del
Acuerdo 067-CG-2018, vigente.

Y, los custodios finales de los cinco equipos detaliados como pendientes de recuperar
por parte de la Aseguradora, que alcanzé un fotal de 7 338,40 USD, que hasta el corte
de la accion de control, nc han sido devueltos a la entidad; inobservaron los articulos:
20.- Usuario Final, 44.- Procedimiento de entrega recepcidn de los bienes y/o
inventarios; 49.- Dafio, pérdida o destruccion de bienes e inventarios y 144.- Reposicion,

restitucion del valor o reemplazo del bien, del Acuerdo 067-CG-2018, vigente.

Hechos que fueron comunicados a los servidores relacionados antes mencionados,
mediante oficios 0077, 0078, 0080, 0082-0020-DPA-AE-2021, de 26 de agosto de 2021;
y, 100-0020-DPA-AE-2021, de 27 de agosto de 2021; recibiéndose las siguientes

respuestas;

El Coordinador General de Desarrollo de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales que actud durante el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de
2018 y el 31 de marzo de 2021, con comunicacién de 2 de septiembre de 2021, adjunté
un correo electronico de 13 de noviembre de 2018, remitido por la Directora de Talento

Humano, que sefald:

" .Del total del personal de (sic) que se encuentra laborando 113 funcionarios
en la SOT, solo 66 personas cuentan con la herramienta, y 47 personas
necesitan que se les provee una lapto, adjunto el cuadro por cargos salvo su
mejor criterio de priorizar necesidades...”.

El Coordinador General Administrativo Financiero gue actud durante el periodo
comprendido entre el 17 de septiembre de 2018 y el 15 de septiembre de 2019, con
oficio LPC-2021-09-0001, de 6 de septiembre de 2021, se refirid al mismo correo
electronico; por lo que, segln el detalle del cuadre, se corrobora el criterio del equipo

auditor dado que, a pesar gque Talento Humano informé el nimero de computadoras que

& Dearoese
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se requerfan para el personal, la entidad realizé una nueva adquisicién por 9 equipos

adicionales, al 24 de noviembre de 2018, sin el sustento correspondiente.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Coordinador General de Desarrollo de
Software e Infraestructura de Datos Geoespaciales que actud durante el periodo
comprendido entre el 17 de septiembre de 2018 y el 31 de marzo de 2021, con oficio
JCIT-2021-08-005 de 17 de septiembre de 2021; y, el Coordinador General
Administrativo Financiero que actuod durante el periodo comprendido entre el 17 de
septiembre de 2018 y el 15 de septiembre de 2019, con oficio LPC-2021-09-0005, de
20 de septiembre de 2021; se ratificaron en el contenido de las comunicaciones de

resultados; por o que, el criterio del equipo de auditoria se mantiene.

Conclusion

Ei Coordinador General de Desarrollo de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales, como area requirente, al aprobar el informe técnico de necesidad y los
términes de referencia, no solicito estudios actualizados que sustenten la adquisicion de
96 computadores adicionales y no considero la cantidad de equipos acorde a la
necesidad institucional, sin que, estas adquisiciones sean supervisadas por el
Coordinador General Administrativo Financiero quien aprobé los pliegos y demas
documentos precontractuales, dando lugar a que se mantengan equipos en bodega,; y
al no designar oportunamente a un nuevo Director Administrativo o responsable para
que continde con el tramite correspondiente con la Aseguradora para la recuperacion
de los computadores portatiles; por su parte, el Director Administrativo, al no culminar el
tramite de reposicién de bienes con la Aseguradora; v, los custodios finales de cinco
equipos gue se encuentran pendientes de efectuar su devolucién a través de reclamo a
la Aseguradora, bienes que ascendieron a 7 339,40 USD: y, que hasta el corte de |a

acciéon de control, no han sido repuestos a la entidad.

Hecho Subsecuente

La Aseguradora mediante acta de entrega 1902, de 5 de octubre de 2021, entregd 1
computador portatil Dell Vostro Intel Core 17 / Memoria RAM 8GB / Disco Duro Solido
256GB / Pantalla Led / Windows 10 Profesional; ante lo cual, la Analista de Bienes de

la entidad, mediante Ingreso a Bodega 001, de 22 de diciembre de 2021, por el concepto
y\)e;;.n{-e




de reposicion de equipo portatil siniestrado con numero de reclamo 20-0000656-2020,
recibio el equipo antes mencionado como parte de los bienes institucionales. Con lo que

la entidad recuperé la computadora que estuvo valorada en libros por 1 433,60 USD.

Mientras que, mediante actas de entrega 1920 y 1922, de 18 de octubre de 2021, la
Aseguradora entregd 1y 2 computadoras portatiles, respectivamente, con las siguientes
caracteristicas: HP Probook 440 G7 Intel Core 17/ RAM 8GB / Disco 512GB SSD / |l.ed
14’; no obstante, estos equipos no fueron ingresados a la bodega de la entidad, dado
que, e! Coordinador General de Desarrollo de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales (S) con informes técnicos SOT-DSBD-2021-T-002, 003 y 004, de 14 de
diciembre de 2021, concluyd que los equipes no cuentan con caracteristicas iguales o
superiores a las reportadas segun |las ordenes de compra; por lo que, la Directora
Administrativa con memorando SOT-DAFA-0037-2021-0O de 15 de diciembre de 2021,
solicitd al Ejecutivo de Ia Aseguradora, |a entrega de equipos portatiles que cumplan con
las condiciones establecidas en la normativa de Administracion y Control de Bienes del
Sector Publico.

Recomendaciones

Al Coordinador General de Desarrolio de Software e Infraestructura de Datos

Geoespaciales

1. Realizara el requerimiento de equipos de computacion, software y demas que
sean necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestion y Uso del Suelo en las

cantidades apropiadas y en cumplimiento a la normativa vigente.
Al Coordinador General Administrativo Financiero

2. Supervisara y controlara que previo al inicio de las adquisiciones, los
procedimientos de contratacion publica, cuenten con los estudios completos, con
el sustento técnico suficiente y pertinente de conformidad con las necesidades
institucionales, revisando que estos sean requeridos confarme a las cantidades

apropiadas.
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A los Custodios Finales y al Coordinador General Administrativo Financiero

3. Gestionaran ante la Aseguradora, la devolucion de las computadoras que fue
reclamada a efecto de que la entidad reingrese a su inventario los bienes

pendientes de devolucion.

Proceso de arrendamiento de bodega presenté errores en el calculo del canon

arrendaticio

El Director Administrativo a través de memorando SOT-DA-0356-M, de 10 de noviembre
de 2018, informd al Coordinador General Administrativo Financiero sobre el estado fisico
de las bodegas que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestion y Uso del
Suelo, utilizadas para almacenar sus bienes muebles, sefialando que, se contaba con
dos bodegas recibidas en comodato, pertenecientes a la SENPLADES y dos bodegas
arrendadas de 350 m2 y 250 m2 cada una; estas cuatro bodegas estaban ubicadas en
lugares distantes a las oficinas administrativas de la SOT, por lo que, recomendé:

"... referente al Arrendamiento de una bodega en la ciudad de Cuenca para la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestién y Uso del Suelo, no
cuenta con disponibilidad presupuestaria hasta el mes de noviembre def 2018,
por lo cual es menester de esta Administracion ubicar un bien inmueble que
cumpla con las caracteristicas minimas requeridas para la conservacion y
custodia de bienes...”.

El Coordinador General Administrativo Financiero, con oficio SOT-CGAF-0008-2019-0,
de 29 de enero de 2019, solicitd a la Coordinadora Zonal 6 de INMOBILIAR, praporcione
una bodega para almacenar mobiliario nuevo adquirido por la institucién, con las
siguientes caracteristicas: 4rea alrededor de 500 m2, ubicada en la ciudad de Cuenca,
que cuente con servicios basicos, sistema de alarma y video vigilancia, detectores de
humo, salida de emergencia y facilidades de parqueo; guien con oficio INMOBILIAR-
CZ6-2019-0174-0, de 15 de febrero de 2018, informé que:

"...Una vez revisadas las bases de datos de bienes inmuebles de propiedad de
esta Carlera de Estado, y de otras entidades publicas que se encuentran dentro
de las competencias de INMOBILIAR, no se registran bienes inmuebles
desocupados que cuenten con las caracteristicas requeridas para el efecto en el
canton Cuenca, provincia del Azuay (...)".

La Analista Administrativa, el 19 de marzo de 2019, elaboré el cuadro comparativo
denominado "ESTUDIO DE MERCADO - CUADRO COMPARATIVO®, mismo que fue
Hoewndes
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revisado y aprobado por el Director Administrativo (E), detallandose tres cotizaciones,

conforme lo siguiente:

(En ddlares de los Estados Unidos de América)

| ~ RUC | 0101217446001 | 0190333873001 | 0101533727001 |
E_E’_rgc_lc Unitario | 275000,  2900Q0 2 950,00 |
|Tiempo (9meses) | e/ 9o 9]
| Precio Tota! | 24 75000 | 26 100,00 | 26 550,00 |
CIVA | 2970.00 313200 3186.00 |
TOTAL USD 27720,00 29232,00 29 736,00

Fuente: Documento de Estudio de Mercado y proformas

Recomendandose |la contratacion de la proveedora con RUC 0101217446001, dicho
estudio sirvié de base para la elaboracitn de los terminos de referencia y el informe de
necesidad SOT-DAFA-003-2019, de 21 de marzo de 2019; documentos que fueron

elaborados, revisados y autorizados por los servidores indicados en el parrafo anterior.

El Director Administrativo (E), con memorando SOT-DAFA-0274-2019-M, de 22 de
marzo de 2019, comunicd al Coordinador General Administrativo Financiero la
necesidad de contar con una bodega para almacenar bienes de la institucién y
precautelar la integridad de los mismos; quien con memorando SOT-CGAF-0142-2019-
M de la misma fecha, autorizd el inicio del proceso para la contratacion del servicio,

previa la revision de la documentacion fisica, PAC y normativa legal vigente,

El Director Administrativo (E), con memorando SOT-DAFA-306-2019-M, de 28 de marzo
de 2019, envié al Coordinador General Administrativo Financiero, los pliegos para dicho
proceso; quien mediante Resolucién de Inicio SOT-CGAF-006-2019, de 1 de abril de
2019, aprobod los mismos con el cronograma del procedimiento especial bajo el cédigo
PE-SOTUGS-001-2019; y, con Resolucién SOT-CGAF-007-2019 de 5 de abril de 2019;
adjudico a la proveedora de RUC 0101217446001, dispeniendo a la persona encargada
del manejo del portal de compras publicas, la publicacion de la presente resolucion y los
pliegos precontractuales, asi como todo cuanto se requiera de conformidad con la
LOSNCP y su Reglamento; notificar al oferente y disponer a la Coordinaciéon General de

Asesoria Juridica, elaborar el respectivo contrato.

El Coordinador General Administrative Financiero, delegado por la maxima autoridad, y,

la “Arrendadora”, suscribieron el contrato SOT-CGAF-DAFA-2019-002 el 5 de abril de
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2019, con un canon arrendaticio de 24 750,00 USD mas VA, por un plazo de 270 dias,
esto es, 9 meses calendario, contados a partir de la fecha de suscripcion.

La Coordinadora Zonal 6 de INMOBILIAR con oficio INMOBILIAR CZ6-2019-0384-O de
15 de abril de 2019, informé al Coordinador General Administrativo Financiero de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestién y Uso del Suelo, los articulos
17.- Limite maximo para las pensiones de arrendamiento, de la Ley de Inquilinato y 24 .-
Arriendo. remodelacion, adecuacion y mantenimiento de inmuebles, del Decreto
Ejecutivo 135; y que se procedi6 con la revision del expediente del inmueble, objeto de

la peticion, e informd, en su orden y partes pertinentes que:

]

. el canon de arriendo propuesto por el propietario del inmueble, es de §
2750,00 délares mensuales mas IVA, respecto a un érea de ocupacion de 510,00
m2 aproximadamente, que da como resultado un costo por metro cuadrado de
5,39 USD; valor que se encuentra por encima del rango promedio de
arrendamiento, referenciado con otras instituciones publicas ubicadas en la
zona Urbana del cantén Cuenca en la provincia del Azuay. - Por fo expuesto
esta Cartera de Estado, sugiere que se solicite al propietario del inmueble,
ajustar su propuesta a los limites maximos de arrendamiento establecido en la
Ley de Inquilinato, considerando que el rango promedio de arrendamiento,
referenciado con otras instituciones publicas ubicadas en la zona Urbana del
canton Cuenca en la provincia del Azuay es de 3,47 USD por metro cuadrado,
caso contrario se proceda con fa bisqueda de otro inmueble que se ajuste a sus
necesidades y al rango promedio de pensiones arrendaticias...”.

En el mismo oficic solicitd se facilite la informacion habilitante necesaria, que permitiria

emitir la autorizacion para el inicio del procedimiento de arrendamiento, sefialando:

“...en razén de que los requisitos se encuentran incompletos, se recuerda que el
tramite de autorizacion de arrendamiento dara inicio una vez que la
documentacion sea entregada de forma complela a esta entidad...”,

Requerimiento que no fue atendido por parte del Coordinador General Administrativo

Financiero.

La Especialista de Adquisiciones y Compras Piblicas quien suscribié como Analista de
Compras Publicas, mediante memorando SOT-DAFA-0652-2019-M de 21 de agosto de
2019, remitié al Director Administrativo, un informe técnico sobre la revision del
expediente de contratacién de arrendamiento de una bodega para la oficina de la Matriz
de la SOT, objeto del contrato; y, en el punto 2.- DESARROLLO, en revision del
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impuesto predial 12074 entregado en los documentos que forman parte del proceso PE-
SOTUGS-001-2019, senalé los siguientes rubros:

&

AVAL DE CONSTRUCCION 5562677
AVAL TERRENG 129.806,76
TOTAL DE AVALUOQ 185.433,53
IMPUESTO 20189 6,60
10% 18.544,01
| sublotaltotal*9 | [ | cumnr
] - ) | meses | iva | total | L
| DOCEAVA PARTE 7 2.225,28 . 20.027,53 | 2.403,30 | 22.430,84 ”47,73573 510M2
| CONTRATO | 275000, 24.750,00 2,970,060 27.720,00 | 5,39 | 510M2
524,72 5.289,16 1,03 EXCEDENTE

Notamos claramente un excedente que no ha sido justificado para el cobro mensual del
arriendo, en consideracion de toda la documentacion encontrada el aval de INMOBILIAR
entregado refiere el costo referencial para la ciudad de cuenca de $ 3,47 por m2 para
eflo se realizd la revision del ambito de aplicacién de las funciones de la institucidn
mencionada...”.

E! Director Administrativo, mediante memorando SOT-DAFA-0657-2019-M de 23 de
agosto de 2019, informé al Coordinador General Administrativo Financiero, a la Analista
de Bienes y a la Analista de Compras Publicas, que el proceso de contratacién PE-
SOTUGS-001-2019, debia llevarse a cabo conforme con lo dispuesto en el articulo 1856

del Codigo Civil, por mutuo acuerdo sin perjudicar a los arrendadores, aclarando que:

“..se deban realizar los pagos de las obligaciones contraidas hasta ef dia de
hoy, asi como el hecho que a partir del mes venidero se deba realizar una
modificacion al contrato original, previa aprobacion de fa Coordinaciéon General
de Asesoria Juridica. - Para estc hay que considerar que el Avaltio comercial,
mas el pago de los impuestos es de “USD $185,440.13". La décima parte de esta
cantidad es de “USD $18,544.01". Y que la doceava parte de esta cantidad es
‘USD $2,225.28 y no “2,750.00" como se contrato. - Se concluye que previa
conversacion con los arrendadores, se cambien las pensiones por medio def
respectivo contrato modificatorio, pero bajo las reglas del Codigo Civil, y de la
Ley de Arrendamiento, esto quiere decir que se deberé realizar con el respectivo
Addendum o Adenda, para que pueda tener valdiez (sic), y solo correria para los
meses venideros, es decir que el pago por los meses por los cuales ya han sido
utitizados, deberan pagarse con la pension fijada en el contrato suscrito...”.

El Coordinador General Administrative Financiero, mediante fe de erratas con
Resolucion SOT-CGAF-021-2019, de 30 de agosto de 2019, modificd el niumero del
contrato signado SOT-CGAF-DAFA-2012-004, debido a un error involuntario.
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El Coordinador General Administrativo Financiero en calidad de “Arrendatario” por la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestion y Uso del Suelo y la
“Arrendadora” con RUC 0101217446001, el 30 de septiembre de 2019 suscribieron el
“Acta Transaccional sobre Contrato No. SOT-CGAF-DAFA-2019-004" y la clausula
cuarta. - RATIFICACION Y COMPROMISOS, establecia:

“...1) Las partes ratifican y por lo tanto sanean la "CLAUSULA QUINTA: CANON
ARRENDATICIO" bajo los parédmetros del Articulo (sic) 17 de la Ley de
Inquilinato, esto es considerar y fijar que el valor del canon mensual de
arrendamiento sera por el monto de USD $ $2.225,28, (sic) desde la suscripcion
del contrato hasta su finalizacion, al cierre del ejercicio 2019; que encontrandose
previsto para nueve (9) meses fotalizaria USD 20 027.52.- 2) lLa
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo se
compromete a cancelar los valores pendientes por el concepto de canon de
arrendamiento fijados originalmente en el CONTRATO No. SOT-CGAF-DAFA-
2019-002, denominado luego de la fe de errata como No. SOT-CGAF-DAFA-
2019-004 por el monto de USD 13.750,00, correspondientes a los meses de abri
mayo, junio, julio y agosto del afio 2019, mediante CUR que se procesara
maximo hasta el lunes 30 de septiembre del presente afio.- 3) El arrendador
acepta de forma expresa y autoriza que la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo proceda en lo sucesivo con la cancelacién de
los canones de arrendamiento por los meses de septiembre, octubre, noviembre
y diciembre del 2019, imputéndolos de los USD 6.277,52 que resultan del saldo
de los USD 20 027.52 que es el valor ajustado al parémetro del Art. 17, por lo
que mensualmente en el periodo (sic) septiembre-diciembre se abonard USD
1.569,38, una vez deducido los USD 655 99 anticipados conforme consta def
numeral 2, para cumplir con el limite establecido en el Art. 17 de la Ley de
Inguilinato (.. )",

El Analista de Bienes delegado como Administrador de Contrato, con memorando SOT-
CGAF-0400-2019-M, de 30 de julio de 2018; solicité el pago a la Directora Financiera
Subrogante, mediante memorando SOT-DAFA-0728-2019-M, de 30 de septiembre de
2019, respecto al arrendamiento de bodegas por el periodo comprendido entre el 5 de
abrit y el 4 de septiembre de 2019, por un total de 13 750,00 USD mas IVA: mientras
que, el Analista de Bienes delegado como nuevo Administrador de Contrato, mediante
memorando SOT-CGAF-0524-2019-M de 22 de octubre de 2019, quien solicité al
Director Financiero, el pago del arrendamiento de las bodegas por el periodo
comprendido entre el 5 de septiembre de 2019 y el 4 de enero de 2020, segun
memorandos SOT-DAFA: 0767-2019-M, 0808-2019-M, 0878-2019-M y 0929-2019-M,
de 23 de octubre, 6 de noviembre, 6 y 20 de diciembre de 2019, respectivamente; y, por
el pericdo del 5 de enero al 4 de febrero de 2020 con memorando SOT-DAFA-0280-
2020-M de 25 de mayo de 2020.
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Para el afio 2020, el Director Administrativo con memorando SOT-DAFA-0937-2019-M
de 27 de diciembre de 2019, solicitdé al Coordinador General Administrativo Financiero
autorizacion para la renovacién de contrato, que fue concedida en la misma fecha segun
memoerando SOT-CGAF-0694-2019-M.

Ei Director Administrativo con memerando SOT-DAFA-0077-2020-M de 23 de enero de
2020, solicitd al Coordinador General Administrativo Financiero, la certificacion

presupuestaria, quien con memorando SOT-CGAF-0039-2020-M de 24 de enero de
2020, indict que:

“...De acuerdo a fa designacitn presupuestaria efectuada por el Ministerio de
Finanzas y con el objetivo de optimizar el gasto corriente de la SOTUGS, se ha
planificado la utilizacion de la bodega def parque industrial por el lapso del mes
de enero, siendo esto que se procedera a desocupar la misma por cuanto,
después de la asignacion de bienes en el presente mes, ya no existird por el
momento necesidad de fa misma.- Por lo expuesto, me ratifico en la autorizacion
del gasto de la renovacicn del contrato de las bodegas para el mes de enero, por
lo cual solicito a usted proceda a emitir la certificacion presupuestaria, previo al
cumplimiento del controf interno al compromiso...”

Cansecuentemente, el Coordinador General Administrative Financiero, en calidad de
delegado de la SOT como “ARRENDATARIO" y la sefiora con RUC 0101217446001 en
calidad de "ARRENDADORA", el 28 de febrero de 2020, suscribieron la "Renovacion
del Contrato de Arrendamiento de Bodegas para la Oficina Matriz de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ubicada en la

ciudad de Cuenca”, con un canon de arrendamiento mensual de 2 225,28 USD.

El Administrador de Contrato, mediante memorande SOT-DAFA-0280-2020-M de 25 de
mayo de 2020 solicitd el pago al Director Financiero, del periodo comprendido entre el
5 de enero y el 4 de febrero de 2020; y, adjunté el “ACTA ENTREGA RECEPCION
FINAL DEL SERVICIO”, de misma fecha, incluido los periodos comprendidos entre el 5
de abril de 2019 y el 4 de enero de 2020; conforme el siguiente detalle:

(En Doélares de los Estados Unidos de América)

[ curDEPAGO | FACTURA S| PERIODO

o | | SUBTOTA | RETENCIO | RETENCIO | VALORA |
N e FECHA | No. | FECHA ' VALQOR ' VA [ L | N IR L NIVA | PAGAR |

1787 | ao190ss0 | 920000 1 ogig003p | 1375000 18S00G| 1540000 110000,  1BS000 | 1265000 | 2
144 | zoim1o2e | 2200 1 soredp0s | 1se938 18833 | 17577 125 55 188 33
] +og | 001001 | mos ||+ 1T eesa| 1780010 [~ [
891 | 20191108 | gyngray | 20194706 | 156938 553 | b771 12585 833 | noviembre 2018 |
. 001-001- > N | el 05 noviemore al 04
2100 | zoteazt | GOLIOL | 2otere0s | rssoom| @833 | 175771 <7bss| 18833 | 144083 | o DOTOVEnD
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Fuente?omprobantes Unicos de Pago, prorcr‘onados por la Direccién Financiera

Los documentos para el pago fueron preparados por el Analista Financiero. la Analista
de Presupuesto y la Analista Financiera 2; revisados por el Contador; y, aprobados por
el Director Financiero y la Directora Financiera, Subrogante; documentos respaldados

segun los formularios de control previo al compromiso, disefiados por la entidad.

En relacion a estos pagos, se evidencio una variacion mensual de 679, 95 USD, por un
error en el calculo aritmético en el establecimiento del canon arrendaticio, sin considerar
lo establecido en el articulo 17.- Limite maximo para las pensiones de arrendamiento,
de la Ley de Inquilinato, que dispone:

"... La pension mensual de arrendamiento de un inmueble no podrd exceder de
la doceava parte del diez por ciento del avaltio comercial con que dicho inmueble
conste en el Catastro Municipal, y de los impuestos municipales que gravaren a
la propiedad urbana (.. .)"

No obstante, la entidad realizé este calculd considerando el 12%, sobre el 10% del total
del avaluo comercial del inmueble, valor que, de acuerdo al plazo contractual,
considerando los 10 meses, totalizé un monto en méas de 6 799,51 USD sin VA, segun

se demuestra a continuacion:

Variacion en el Calculo Mensual del Canon Arrendaticio
(En Délares de los Estados Unidos de América)

CALCULO EFECTUADO | VARIACIONES

DESCRIPCION B Equipo de (USD)

| auditoria | Sa—
TotalAvalio | 18543353 185 433,53 | -
’ lm}uesto 27019 660 7 6,06 _ 0.54
| Sub total con Impuesto 185 440,13 | 18543950 054
' 10% del Sub total 18 544,01 | 18543,96 0.05 |
' Doceava Parte (Valor mensual) | 222528 154533 679,95 |
Plazo (10 meses) | 2225281 1545330 6 798,51
WA 1 267034 185440 81594
TOTAL | 2s92315| 1730770 761545

Fuente: Certificado de Avalud Catastral 12074, Informe Técnico en memo SO T-DAFE—OSgé-_.?D_fé-M,
CURs de pagos y documentacion de respaldo de Ia entidad
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Situaciones que se presentaron debido a que, la Analista Administrativa que actuo
durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de septiembre de
2019, al elaborar el estudio de mercado, informe de necesidad institucional y los
términos de referencia; y, el Director Administrativo actuante entre el 15 de octubre de
2018 y el 31 de enero de 2019, quien también actué como Director Administrativo (E)
entre el 1 de febrero y el 2 de abril de 2019, al revisar y autorizar dichos documentos,
que sirvieron de base para definir el canon arrendaticio de la bodega destinada al
almacenamiento de los bienes; no verificaron que se encuentre de acuerdo a lo
dispuesto con el articulo 17.- Limite maximo para las pensiones de arrendamiento, de
la Ley de Inquilinato; ademas, de la normativa sefalada, el Director Administrativo
referidc no observd lo dispuesto en el literal f) del punto 1.3.2.2.3.- Gestion
Administrativa, del Estatuto Organico por Procesos de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Gestién y Uso del Suelo, que establece: “...Controlar los

procedimientos de contratacion publica...”

La Especialista de Adquisiciones y Compras Publicas quien suscribid como Analista de
Compras Publicas que actud entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de 2019: y, como
Analista de Adguisiciones entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de mayo de 2021, al
elaborar el informe técnico sobre la revisidbn del expediente de contratacion de
arrendamiento PE-SOTUGS-001-2018, segun contrato SOT-CGAF-DAFA-2019-004;
presentando los ajustes en los precios del canon arrendaticio; y, el Director
Administrativo gue actud entre el 1 de julio de 2019 y el 16 de marzo de 2021, al
presentar el informe al Coordinador General Administrativo Financiero, recomendandc
el proceso de contratacién y suscripcidn del contrato, debia elaborarse conforme con lo
dispuesto en el articulo 1856 del Cédigo Civil, por mutuo acuerdo sin perjudicar a los
arrendadores; no consideraron lo dispuesto en el articulo 17, de la Ley de Inguilinato,
afectando los recursos de la entidad en 8 799,51 USD sin IVA.

Ademas de la normativa antes indicada, estos servidores no actuaron conforme los
articulos: 99.- Responsabilidades, de la LOSNCP; 11.- Aplicacidn del Control Interno;
12.- Tiempos de control, letras a) y b); y, 54.- Responsabilidad en los procesos de
estudio, contratacién y ejecucion, de la LOCGE; y, las NCI| 100-03 Responsables del
control interno, 402-02.- Control previc al compromiso, 402-03.- Control previo al

devengado, 403-08.- Control previo al pago y 401-03.- Supervision.
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Hecho que fue comunicado a los servidores relacionados mediante oficios del 0086,
0087, 0089 y 0091-0020-DPA-AE-2021, de 26 de agosto de 2021 y a la contratista con
oficio 0099-0020-DPA-AE-2021, de 27 de agosto de 2021, recibiéndose las siguientes

respuestas:

La Especialista de Adquisiciones y Compras Publicas quien suscribié como Analista de
Compras Publicas que actué entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de 2019: ¥, COMO
Analista de Adquisiciones entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de mayo de 2021, con
oficio LMR-002-2021 de 3 de septiembre de 2021, informa:

“...El caleulo efectuado en el punto 2 fue interpretado de la siguiente manera: Ia
doceava parte como un 12% de un 100% por o cual la formula efectuada en
Excel obtuvo el resultado del valor mensual de $2.225,28 como la doceava parte
del 10% segun mi interpretacion del referido Art. 17 de la Ley de Inquilinato. Cabe
mencionar que este célculo e informe buscd la manera mas eficiente de
identificar las falencias del proceso efectuado ya que este calculo requerido
segun la ley no fue efectuado por los funcionarios que ejercieron sus funciones
previamente a la adjudicacion del proceso...”

Lo indicado por la servidora, corrobora el criterio del equipo de control en cuanto al error

en el calculo del canon arrendaticio.

La Analista Administrativa que actudé durante el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2018 y el 30 de septiembre de 2019, con comunicacion INFORME SEAL-
001-2021, de 3 de septiembre de 2021, indicé:

“...Mediante Resolucion interna No. 030 suscrita el 03 de agosto de 2018 en ef
Art 4y Art 5 el Superintendente delega ciertas y especificas funciones a el o la
Coordinadora General Administrativa Financiera y al o el Director Administrativo
por lo cual es importante definir el alcance de mis funciones como Analista
Administrativa y Financiera ya que yo no tengo la atribucion ni la facultad legal o
administrativa para autorizar estudios, informes, o términos de referencia ni
autorizar gastos o pagos o inicios de procesos de coniratacién segin Jo
designado en los contratos y/o estatuto organico de procesos de la institucion. ..

De acuerdo a lo aseverado por la Analista Administrativa, no modifica lo comentado,
debido a que fue quien determiné el presupuesto referencial para el proceso de
contratacion, segun el estudio de mercado elaborado por esta servidora; dado que, para
la elaboracion def proceso de contrataciéon y su formalidad mediante la suscripcion de

contrato, no se considero lo dispuesto en el articulo 17, de la Ley de inguilinato.
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El Director Administrativo en funciones por el periodo comprendido entre el 15 de
octubre de 2018 y el 31 de enero de 2019 y como Director Administrativo (E) entre el 1
de febrero y el 2 de abril de 2019, mediante oficio 002-JL-SOT-2021 de 7 de septiembre
de 2021, informé sobre el procedimiento realizado para ejecutar el proceso de
contratacién, sin sefalar la forma de calculo del canon arrendaticio; por lo que, se

mantiene lo comentado en los mismos términos.

El Director Administrativo, actuante por el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2019 y el 16 de marzo de 2021, con comunicacion recibida el 8 de septiembre de 2021,

respecto al criterio juridico solicitado para la adenda del contrato, sefiald:

“... el 30 de septiembre se fogro suscribir la adenda que afectaria fa capacidad
de la entidad para demandar al arrendador en cuestiones relativas al canon de
arrendamiento, asi como la reduccion del canon de arrendamiento en el calculo
realizado...”.

Criterio que ratifica lo comentadeo por el equipo de control, debido a que la consulta
juridica no esta enfocada en el correcto calculo del canon arrendaticio, Unicamente

sefiala que se debia ajustar a lo estipulado en el articulo 17 de la ley de inquilinato.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Director Administrativo en funciones por
el periodo comprendido entre el 15 de octubre de 2018 y el 31 de enero de 2019 y como
Director Administrativo (E) entre el 1 de febrero y el 2 de abril de 2019, mediante oficic
005-JL-SQT-2021 de 15 de septiembre de 2021, serialé:

“...se solicité un informe técnico al fiscalizador de aquel entonces (érea técnica),
para que reafice fas observaciones que sean necesarias y emita el
correspondiente informe técnico con las observaciones y recomendaciones del
caso, que serviran de base para realizar la contratacion del alquiler de una
bodega, a través del procedimiento de contratacion que prevee (sic) la ley...”.

Lo indicado por el servidor ratifica el criterio del equipo de control, debido a que el
certificado de avaluo catastral, gue consta en el expediente de dicho proceso de
arrendamiento, es del 25 de febrero de 2019 y el informe de necesidad fue realizado,

con fecha posterior, el 21 de marzo de 2019,

La Especialista de Adquisiciones y Compras Publicas quien suscribié como Analista de
Compras Publicas que actud entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre de 2019; y, como
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Analista de Adquisiciones entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de mayo de 2021, con
oficio LMR-004-2021 de 20 de septiembre de 2021, sefialé:

"... Por tanto, no es sino la Direccién Administrativa, a través de la Analista
Administrativa Financiera y Director Administrativo, quienes elaboraron %
determinaron el presupuesto referencial sobre el cual versaria la contratacién. . "

Lo expuesto no es aceptado por el equipo de auditoria, por cuanto la servidora fue quien
realizod el calculo del canon arrendaticio considerando ei 12% del 10% del total del
avaluo comercial del inmueble y no la doceava parte de conformidad al articulo 17 de |a
Ley de Inquilinato, y utilizé para su informe; ademas cabe aclarar que, el Coordinador
General Administrativo Financiero (E), quien cumplid funciones como Director
Financiero, mediante oficio JP-20-9-2021 de 21 de septiembre de 2021, sefialé:

"... mi observacion se enfocara en el dictamen de la Coordinacion Juridica, el
correo de fa Direccion juridica y cruce de correos entre la Coordinacion Juridica
y la Analista de Compras..."

En dichos correos se hace referencia al calculo de los valores por canon arrendaticio,
donde el Coordinador de Asesoria Juridica solicita a la Analista de Compras, lo
siguiente:

“.... Ruego me ayude con el calculo de los valores que puse ahi, esa acta la va
a firmar el CGAF o el Superintendente, solo necesito saber que los valores estan
bien calculados...”

Este criterio juridico no hace referencia a la metodologia del calculo aplicado por la
Especialista de Adquisiciones y Compras Publicas quien suscribié como Analista de

Compras Publicas; corroborandose el comentario.

La Analista Administrativa que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2018 y el 30 de septiembre de 2019, con comunicacién INFORME SEAL-
004-2021, de 22 de septiembre de 2021 se ratificd en |a respuesta a su comunicacién

de resultados; por lo que, el criterio del equipo de control se mantiene.
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Conclusiones

La Analista Administrativa que elaboré el estudio de mercado, informe de necesidad
institucional y los términos de referencia; el Director Administrativo, guien también actud
como Director Administrativo (E), al revisar y autorizar dichos documentos, que sirvieron
de base para definir el canon de arrendamiento de la bodega destinada al
almacenamiento de los bienes; y que respaldo el inicio del procedimiento especial de
contratacion y los pliegos, no verificaron que el canon arrendaticio se encuentre de

acuerdo al limite permitido para las pensiones de arrendamiento en la Ley de Inquilinato.

La Especialista de Adguisiciones y Compras Publicas, al elaborar el informe técnico
sobre la revision del expediente de contratacion de arrendamiento PE-SOTUGS-001-
2019, y, el Director Administrativo, quienes presentaron el informe que sirvic de base
para realizar el reajuste en el precio del canon arrendaticio con error, en el calculo se
realizé con el 12%, sobre el 10% del total del avaluo comercial del inmueble, y no sobre
la doceava parte del 10% del total dicho avaluo como lo estipula la Ley de Inguilinato;
ocasionando que se cancele un valor mensual en mas por 679,95 USD, durante 10

meses, con un perjuicio para la entidad por 6 799,51 USD sin VA,

Recomendacion

Al Coordinador General Administrative Financiero

4. Dispondra al Director Administrativo, el control y supervisién de los valores que
se calculan como parte integrante de los procesos de contratacion, los cuales

deberan ajustarse a la normativa legal vigente.

Adquisicion de maquinas de café, con autorizaciones y emisién de certificacién

presupuestaria posterior a su compra

La Servidora Publica 7, con funciones de "Responsable area administrativa” mediante
memorando SOT-DA-ME-0105-2017 de 22 de diciembre de 2017, solicito al
Coordinador General Administrativo Financiero, el requerimiento para la adquisicion de
magquinas de café para el usc en las oficinas del Superintendente, tanto en la ciudad de
Cuenca como en Quito; adjunto el cuadro comparativo y tres proformas.

En el requerimiento solicitd se autorice:

44 Tresdes 1 s
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“...1) Adquisicion de maquina de café al proveedor ... .- Monto: USD $ 4 780,00
USD Valor VA 574,80.- Modalidad: Infima cuantia.- 2) Emision de certificacion
presupuestaria...”.

La servidora emitié la Orden de Compra SOT-DA-OC-0024, el 22 de diciembre de 201 7,
sin la autorizacion previa del Coordinador General Administrativo Financiero, ni la
disponibilidad presupuestaria; solicité el mismo dia al proveedor de RUC
1791833155001, la entrega de los bienes conforme a su cotizacién, con el siguiente

detalle:

"

ORD DESCRIPCION CANT | V.UNIT | V.TOTAL
1 3 E
Maguina de café a base soluble, Marca
Biancki, modelo Leisa 55 fincluye 1 bomba) 1 2 095,00 209500
2 Maquina de cafeé a base de café en grano,
Marca Biancki, modelo Leisa 55 (incluye 1 1 2 695,00 2 695.00
bomba e instalacion en Cuenca)
Subtotal 4 790,00
VA 12% 574,80
TOTAL 5 364,80

Las maquinas de café a adquirir deberén ser entregadas de la siguiente manera:
la una en la ciudad de Cuenca, coordinar con la ..., Asistente de Coordinacién
General Administrativa y la otra para la oficina de Quito. coordinar con |a
Analista de Despacho de fa institucion... Una vez concluido el mencionado
tramite, solicito remitir la factura original y Actas de Entrega — Recepcion con el
fin de proceder con el pago respectivo en un lapso de 5 dias...”

El Coordinador General Administrativo Financiero, con sumilla inserta de 26 de
diciembre de 2017, en el memorando SOT-DA-ME-0105-2017, indico: "PROCEDER",
autorizando la compra y la emisién de la certificacién presupuestaria; y, la Servidora
Pablica 7 con funciones de Responsable Financiera, emitid la disponibilidad
presupuestaria 131, el 27 de diciembre de 2017, con cargo al item presupuestario
531404, "Maquinarias y Equipos (Bienes Muebles no Depreciables)” por un valor de

5 365,00 USD, mismas que fueron posteriores a la orden de compra.

La Servidora Publica 7 con funciones de “Responsable area administrativa” mediante
memorandc SOT-DA-ME-0157-2017, de 28 de diciembre de 2017, solicito a la Servidora
Publica 7, con funciones de Responsable Financiera, el pago por la adquisicion de las
maquinas de café, el mismo que se realizé mediante CUR 573, de ia misma fecha;

adjunto el acta entrega-recepcidn suscrita por el proveedor y la Analista de Despacho
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de 27 de diciembre de 2017 para las oficinas de la Superintendencia; sin evidenciarse

el respectivo ingresc a bodega.

La Directora Administrativa en funciones, mediante oficio SOT-DAFA-0019-2021-O de

13 de agosto de 2021, respecto al funcionamiento de las maquinas de cafe, informo:

“..en cuanto a las cafeteras se indica que las mismas no (sic}) encueniran
operables desde hace mas de un afio y medio debido a que se requiere insumos
especiales para la misma, como filtros, asi mismo por falta de capacitacion sobre
el uso de maquinas de café (...)"

Por todo lo antes expuesto, el equipo de control considera que la adquisicidn de las
magquinas de café, debia contar previamente con la disponibilidad presupuestaria
conforme lo dispone el articulo 115.- Certificacion presupuestaria, del COPYFP, que

sefiala;

“ . .Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin fa emision de la respectiva
certificacion presupuestaria...”.

Ademas, el requerimiento de las maguinas de café adquiridas, no cumplieron con lo
estipulado en el articulo 3.1.1.2 Reconocimiento de activos, de los Principios y Normas
Técnicas de Contabilidad, segin Acuerdo 067 del Ministerio de Finanzas, de 6 de abril
de 2016. De igual forma, el ingreso de estos bienes, no se efectud en la cuenta de
“propiedad, planta y equipo” de la entidad, sino como existencias, por tanto, no cumplio
con |o establecido en el numero 3.1.5.2 Reconocimiento, de los Principios y Normas
Técnicas de Contabilidad, del Acuerdo 067 del Ministerio de Finanzas.

Por tanto, estos bienes no correspondian a existencias, segun la cuenta utilizada en su
adquisicion, conforme lo establecido en ios articulos: 13.- Requisitos y 16.- Utilizacion
de los Bienes y Existencias, del Reglamento General para la Administracion, Manejo y
Control de Bienes y Existencias del Sector Publica, segun Acuerdo 041-CG-2016

vigente desde el 23 de noviembre de 2016, que, en su orden, indican:

“...Las existencias seran reconocidas como fal, siempre y cuando cumplan {0s
siguientes requisitos: a) Ser de propiedad de la entidad u organismo; b) Ser
tangibles; ¢) Ser fungibles, es decir, poseer una vida corta aproximada a un anio,
dado gue son utilizadas para el consumo, transformacion o venta; d) Estar
destinados a cumplimiento misional y uso institucional. -
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... Los bienes y existencias de las entidades u organismos comprendidos en el
articulo 1 defl presente reglamento, se utilizaran tnicamente para fos fines
propios de la entidad u organismo. Es prohibido el uso de dichos bienes y
existencias para fines politicos, electorales, doctrinarios o religiosos, o para
actividades particulares y/o extrafias al servicio publico o al objetivo misional de
la entidad u organismo (...)"

Situaciones que se presentaron debido a que la Servidora Publica 7, como
“Responsable area administrativa”, que actud durante el periodo comprendido el 1 de
septiembre de 2017 y el 28 de febrero de 2018; solicit6 la adquisicion de las maquinas
de café y emitid la orden de compra sin contar previamente con la autorizacion y la
certificacion presupuestaria correspondiente para el efecto; inobservando los articulos
115.- Certificacién presupuestaria, del COPYFP; 11.- Aplicacion del control interno y12.-
Tiempos de Control, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado: ademas
no actud conforme lo estipulado en su contrato de servicios ocasionales, gue indica en

su parte pertinente:

i

. Gestionar de manera oportuna las compras publicas institucionales de
conformidad con las politicas emanadas de la autoridad y con lo dispuesto en las
leyes, normas y reglamentos pertinentes. - Administrar los procesos
precontractuales y de contratacion para la adquisicion de bienes, obras y
servicios requeridos por la Superintendencia...”

La Servidora Publica 7 con funciones de Responsable Financiera que actué durante el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, al
emitir la certificacion presupuestaria 131, con el item presupuestario 531404,
"Magquinarias y Equipos (Bienes Muebles no Depreciables)” sin considerar que la
adquisicion correspondia a un bien de propiedad, planta y.equipo: inobservé los articulos
13.- Requisitos y 16.- Utilizacién de los Bienes y Existencias, del Acuerdo 041-CG-2016;
y. el nimero 3.1.5.2 Reconocimiento, de los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad, del Acuerdo 067 del Ministerio de Finanzas; y, las NCI 402-02 Control
previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; y, 406-05 Sistema de
registro; ademas, no actué conforme lo estipulado en la clausula tercera.- Descripcién

de actividades a desarrollar, de su contrato de servicios ocasionales, referente a:

“... Elaborar normas y procedimientos contables aplicables a las transacciones
y gestion financiera de la Superintendencia. - Efaborar, aplicar y controlar los
lineamientos para las asignaciones presupuestarias y su ejecucion. — Administrar
y controlar el presupuesto conforme la planificacion anual institucional. —
Planificar, dirigir, ejecutar y conirolar todas las actividades econdmicas %
financieras de la Superintendencia. — Ordenar previa autorizacion de la auforidad
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competente, los gastos previstos en el presupuesto, de conformidad con las
previsiones establecidas en las leyes, normas y reglamentos vigentes. — Realizar
el pago de obligaciones econdmicas de la institucion (bienes, servicios y ofros...".

inobservando, ademas, lo dispuesto en los articulos: 11.- Aplicacion del control interno
y 12.- Tiempos de Control, de la LOCGE, y, las NCI 401-03 Supervision y 402-02 Control
previo al compromiso, ocasionando la adquisicion de dos maqguinas de café para las
oficinas de Cuenca y Quito, sin contar previamente con su autorizacion y la certificacién
presupuestaria correspondiente, ni constar en el inventario de |la entidad como hienes
de larga duracion, a pesar de tener un costo total de 5 364,80 USD; criginando que
hasta el corte de la accidn de control, estos bienes no se encuentren registrados en el
inventario y subutilizados.

Con oficios 0083 y 0084 de 26 de agosto de 2021, se comunicd resultados provisionales

a los servidores antes referidos, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Servidora Publica 7, como “Responsable
area administrativa”, que actud durante el periodo comprendido el 1 de septiembre de
2017 y el 28 de febrero de 2018, con comunicacidn de 16 de septiembre de 2021,
manifestd:

“..Lamentablemente no dispongo de documentacion soporte sobre la cual
pueda constatar, verificar tiempos, nimeros de oficios, etc. Pensando sobre el
tema, asumo fue un lamentable error administrativo o equivocacion en fechas
(por uso de formatos establecidos para diferentes ¢rdenes de compra) ..."

Lo expresade por la servidora ratifica lo comentado por parte del equipo de control.

La Servidora Publica 7 con funciones de Responsable Financiera gue actud durante el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de diciembre de 2018,
con comunicacion de 16 de septiembre de 2021, expresd:

“... El monto fue Certificado dentro de la Partida Presupuestaria No. 531404 con
la descripcion del Clasificador Presupuestario del Ministerio de Finanzas:
Maquinarias y Equipos (Bienes Muebles no Depreciables), que agrupa las
asighaciones destinadas a fa compra de todo tipo de maquinarias y equipos,
excepto de equipos informaticos...”
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Criterio que no es aceptado por el equipo de control, dado que, posteriormente con
memorando SOT-ADB-03-M, de 9 de marzo de 2018, la Analista de Bienes solicité a la
Servidora Publica 7, como “Responsable area administrativa” gque proceda a la
reclasificacion del grupo 531404 al grupo 840104, por las caracteristicas de los bienes

antes indicados.
Conclusion

La Servidora Publica 7, en calidad de “Responsable area Administrativa’, al solicitar la
adquisicion de las maquinas de café y emitir la orden de compra SOT-DA-OC-0024, el
22 de diciembre de 2017, sin contar con la autorizacion y certificacion presupuestaria;
la Servidora Pdblica 7 con funciones de Responsable Financiera al emitir |a certificacion
presupuestaria 131, de la cuenta “531404 Maquinarias y Equipos (Bienes Muebles no
Depreciables)” sin considerar que la adquisicién correspondia a un bien de propiedad,
planta y equipo; ocasionando que, se adquieran dos maquinas de café para las oficinas
de la entidad. se encuentren registrados en el inventario y subutilizados, hasta el corte

de la accién de control.

Recomendaciones

Al Coordinador General Administrativo Financiero

5. Supervisard y controlara que previo el inicio de las adquisiciones de bienes y

servicios, se cuente con la disponibilidad presupuestaria y que éstos cubran
necesidades institucionales de conformidad con las actividades de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestién y Uso del Suelo, en
cumplimiento de la normativa vigente.

Al Director Administrativo

6. Dara seguimiento al registro y uso de las cafeteras adquiridas; y, tomara los

correctivos pertinentes a fin de optimizar los recursos por falta de mantenimiento.
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Ausencia de constataciones fisicas y de entregas recepciones de bienes de larga

duracion, no garantizaron un adecuado control

L.a Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo utiliza el
sistema de bienes y existencias (eSByE) perteneciente al Ministerio de Finanzas, para
el registro y control de bienes de larga duracion; ademas, que cuenta con un sistema
informatico integral que fue entregado de manera gratuita por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado "SCPM”, de acuerdo a Resolucién
SCPM-DS-047-2017, de 21 de agosto de 2017, que contiene el médulo YANAPAK,

registrando la carga inicial de inventario de suministros el 27 de noviembre de 2017.

Cabe indicar que, esta entidad inicid sus operaciones administrativas y financieras a
partir del mes julio del afio 2017, con su domicilio en la ciudad de Cuenca, siendo su

oficina matriz; y, a nivel nacional se distribuy6 de la siguiente manera:

« ZONA 1-2 y DMQ: Z1 (Carchi, Esmeraldas, Sucumbios, Imbabura); ZONA 2
(Pichincha, Napo, Orellana) y DMQ (Distrito Metropolitano de Quito) Sede:
QUITO;

* ZONA 3 (Cotopaxi, Pastaza, Chimborazo, Tungurahua) Sede: LATACUNGA;

o ZONA 4 (Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas) Sede: MANTA;

¢« ZONA 5-8 - Z5 (Guayas, Santa Elena, Bolivar, Los Rios y Galapagos) y Z8
(Guayaquil, Samborondén y Duran} Sede: GUAYAQUIL,

o ZONA 6 (Azuay, Canar, Morona Santiago) Sede: CUENCA, vy,

e ZONA 7 (Loja, El Oro, Zamora Chinchipe) Sede: LOJA.

Durante el periodo comprendido entre el 6 de julio de 2017 y el 31 de diciembre de 2020,
no se evidencié que en la entidad emitan procedimientos necesarios para realizar
constataciones fisicas de los bienes de larga duracion; pero en el afio 2018, se
elaboraron “Reportes Constatacion fisica periddica”, de las Intendencias a nivel
nacional, segun memorando SOT-DAFF-0035-2019-M de 29 de marzo de 2019 del
Analista Administrativo Financiero, informé al Director Administrative (e), de las
novedades de la constatacion fisica en forma general; sin adjuntar actas que sefalen
diferencias y/o ajustes, que permita conciliar la informacién con el area contable e

identificar los bienes en mal estado o fuera de uso, para proceder a la baja, donacion o

when o el
H e 1



remate, por lo que no existen resultados finales y completos que evidencie el control de

los bienes.

Durante el ejercicio econdémico 2019, mediante orden de compra SOT-DA-QC-042-
2019, de 16 de agosto de 2019; el Coordinador General Administrativo Financiero
autorizé el proceso de consultoria para la clasificacion y organizacion de los bienes que
se encontraban en una bodega del Parque Industrial; sin que, esto implique que se haya
efectuado una constatacion fisica periédica de todos los bienes de larga duracion;
mientras que, durante el afio 2020 se realizaron levantamientos fisicos parciales, que

tampoco contaron con informacién completa.

El Director de Desarrollo de Software y Base de Datos, mediante informe “INFORME
DE MEJORAS Y CAMBIOS DE VERSIONAMIENTOS EN LOS SISTEMAS,
APLICACIONES IMPLEMENTADOS Y EN PRODUCCION EN EL SISTEMA INTEGRAL
CERO PAPELES “SISOT"™, de 30 de junio de 2020, informé al Coordinador General de
Desarrolto de Software e Infraestructura de Datos Geoespaciales, que en el sistema
integral “YANAPAK", a partir del 27 de febrero de 2020, se implementé un médulo para
el levantamiento de inventario fisico, a fin de obtener informacion veraz al momento de
cargar los saldos al eSByE; que permitié al “Analista de Desarrollo Informatico 2" y al
"Analista de Infraestructura 2", cargar las matrices con los inventarios de bienes,
generadas en los reportes del eSByE; cargas que se efectuaron el 9 de marzo y el 16
de septiembre de 2020. respectivamente; herramienta informatica que sirvié de base
para que los Analistas de Bienes procedan mediante la lectura de cadigo de barras al
registro de la constatacion fisica de los bienes que constan en dicho inventario: sin
embargo, en ninguno de los dos casos se contd con fecha de finalizacion de la toma
fisica integral, a pesar de que la entidad contaba con la herramienta “eSByE” desde el

inicio de sus operaciones.

La Analista de Bienes con memorandos SOT-DAFA-0056-2021-M y SOT-DAFA-0059-
2021-M, de 3 de marzo de 2021, informé al Director Administrativo, las novedades de [a
Constatacidn Fisica de Bienes de la SOT a Nivel Nacional realizado en Noviembre 2020,
y el “Informe respecto a novedades en bienes y actualizacion de informacion” actas
adjuntas a dichos documentos son constataciones parciales por ciudad, basados en los

reportes generados desde el sistema YANAPAK; solicitando se realice los ajustes y

b comeche
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registros contables que procedan en cada caso; y no constituyen actas de constatacién

fisica integrales de los bienes de larga duracion.

La Directora Administrativa con memorando SOT-DAFA-00680-2021-M, de 4 de marzo
de 2021, solicitd al Superintendente |la baja de los cddigos correspondiente a sdlo 7
bienes, que corresponden a: 2 Sistemas para procesamiento de datos/ acces point; y, 5
muebles de oficina; quedando pendiente las novedades obtenidas durante el proceso
de constatacién fisica realizada en el afio 2020, para la toma de decisiones cportunas,
dado que, hasta la fecha de corte de esta accién de control, no ha finalizado este
proceso; por lo que, la entidad no contd con informacién actualizada de inventarios,
registros contabies, ubicacién de bienes, estado, existencia de los bienes y de los

usuarios finales.

El Analista de Bienes, guien posteriormente ejercid el cargo de Analista de Control de
Bienes e inventario, durante el periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2019, mediante

comunicacion de 22 de julio de 2021, informd:

“ .. Una vez realizada(sic) ias tomas fisicas en ef mes de diciembre, se encontro
con la novedad, de que existian bienes con codigos duplicados, bienes con
custodio de funcionarios que va no pertenecian a la institucién, bienes que no
concordaban con los custodios fisicos vs. el sistema y bienes que en el reporte
de! sistema se encontraba en un lugar pero que fisicamente estaba en otro, los
mismos que fueron depurados y actualizados.- para tener una mejor informacion
y poder depurar de manera acertada el inventario solicite (sic) a mis jefes la
posibilidad de activar en el esbye(sic) un programa de inventarios, lo que
efectivamente se realizé en colaboracion de tics ...".

El documento en referencia, es una comunicaciéon de 18 de julio de 2020, dirigida al
Director Administrativo, corrobordndose gque la carga inicial para la constatacion fisica
gue serviria de insumo para la actualizacidén del inventario, se realizé en el sistema
YANAPAK a partir del mes de marzo de 2020 y el usuario funcional fue el Analista de
Bienes que actud hasta el 30 de septiembre de 2020; y, dicha toma fisica no fue
concluida.

La Analista de Bienes quien realizd funciones como Directora Administrativa,

Subrogante, mediante comunicacion de 28 de julio de 2021, aclard que:

“ .. Durante fos meses de noviembre y diciembre de 2020 la interaccion(sic) con
el Sisterna no fue optima(sic) y no permitia(sic} procesar las actas de traspaso
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de bienes respectivas. —Por otra parte, con Acuerdo Ministerial No. 1 04, de 31
de diciembre de 2020, se dispuso la utilizacién de la solucion tecnologica
Sistema Integrado para la Administracion de las Finanzas Pablicas, SINAFIP,
para la gestion de los procesos del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y
ademas se dejé “insubsistente” los sistemas eSIGEF, SPRYN y eSByF para las
entidades sujetas al Presupuesto General del Estado. -

Ademas, la servidora informé que, durante los meses de enero y febrero de 2021, no
fue posible acceder al Modulo de Bienes de! Sistema SINAFIP y que el proceso de
regularizacion de traspaso de bienes fue efectivo en la tercera semana de abril; sin
embargo, no menciond sobre la constatacion fisica de bienes que inicié con su usuario
en el mes de noviembre de 2020, la cual no cuenta con fecha de finalizacion, hasta el

cierre de la accion de control, esto es, 31 de mayo de 2021.

La falta de constataciones fisicas periédicas de los bienes de larga duracion y la
carencia de actas de entrega recepcion cuando ocurrieron cambios entre los servidores
responsables de la administracion de los bienes de la entidad, provocaron que no se
mantengan actualizados los registros de control del movimiento de los bienes: hechos
ocasionados por cuanto, la Servidora Publica 5 quien actud como Analista de Bienes en
funciones por el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2018 y el 30 de abril de
2019; los Analistas de Bienes que actuaron entre el 1 de mayo y el 30 de septiembre de
2019; entre el 2 de octubre de 2019 y el 30 de septiembre de 2020, quien también ejercio
el cargo de Analista de Control de Bienes e Inventario por el periodo comprendido entre
el 1y el 31 de octubre de 2020; y, la Analista de Bienes, que actué entre el 4 de
noviembre de 2020 y el 31 de mayo de 2021; no planificaron la ejecucion de
constataciones fisicas integrales de los bienes de larga duracion, debido a que se realizd
varios levantamientos fisicos en algunas ciudades, sin demastrar esta afirmacion
mediante las correspondientes actas o informes, durante sus periodos de actuacion: ni
se evidenci¢ la elaboracion y suscripcion de actas entregas recepciones integrales por

cambio de servidores, ni la actualizacidon de los inventarios.

Lo que demuestra que estos servidores no actuaron conforme lo dispuesto en los
articulos: 22.- Deberes de las o los servidores publicos, letras: a) y b) de la Ley Crganica
dei Servicio Publico; 10.- Constatacién Fisica y Obligatoriedad de inventarios, 15.- Del
control, de la obligatoriedad de inventarios, y la constatacion fisica de los Acuerdos: 017-
CG-2016 y 041-CG-2016; 8.- Responsables, 11.- Unidad de Administracién de Bienes

e Inventarios, 12.- Titular de la Unidad de Administracion de Bienes e inventarios, 41.-
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Entrega recepcidn de bienes o inventarios, 54.- Procedencia y 65.- Procedimientos, de
los Acuerdos; 041-CG-2017 y 067-CG-2018, del Reglamento General para la
administracién, utilizaciéon, manejo y control de los bienes e inventarios del Sector
Publico; las NCI 100-03.- Responsables del control interno y 406-10 Constatacion fisica

de existencias y bienes de larga duracién.

Ademas, no actuaron conforme el punto 10, del apartado, Gestién de Bodega y Contro!
de Bienes — Inventarios, del numeral 1.3.2.2.3 Gestion Administrativa, del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, de la SOTUGS, que, entre los

productos entregables, consta el Inventario de Bienes.

Hecho que fue comunicado a los servidores relacionados, mediante oficios: 0106, 0107,
0109, 0110 y 0112-0020-DPA-AE-2021, de 27 de agosto de 2021, recibiéndose las

siguientes respuestas:

La Analista de Bienes, actuante entre el 4 de noviembre de 2020 y el 31 de mayo de
2021, mediante comunicacién recibida por correo electronico de 2 de septiembre de
2021, informao:

“ ..Aclaro fambién que para la constatacion de bienes a nivel nacional realizada
entre el 18 de noviembre y ef 02 de diciembre de 2020, se considero(sic) el
reporte del Sistema esBYE generado en el Sistema del dia 16 del mismo mes y
la informacién constante en el Sistema YANAPAK, entre los dos sistemas se
cotejo posteriormente la informacion recabada. - ... el proceso realizado por la
suscrita entre el 19 de noviembre y el 02 de diciembre de 2020 corresponde a la
constatacion fisica esftablecida por el ... Director Administrativo actuante en ese
entonices, la misma que se realiz6 en todas las ciudades en fas que la
Superintendencia de Ordenamiento Territorigl, Uso y Gestion (sic) del Suelo
tiene oficina (sic) habilitadas v posterior a la constatacion se suscribieron las
actas respectivas entre la persona responsable de cada oficina ..., el Contador
de la institucion y la Analista de Bienes...".

El Analista de Bienes en funciones entre el 1 de mayo y el 30 de septiembie de 2019,
mediante comunicacién de 6 de septiembre de 2021, informo gue de conformidad con
lo establecido en el Art. 54 del Reglamento de Bienes, la constatacion fisica se debia
efectuar por lo menos una vez al ano, enfatizando: “... en ef tercer trimestre de cada

gfercicio fiscal...”.
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La Servidor Publico 5 quien realizé funciones como Analista de Bienes que actud
durante el perfodo comprendido entre el 5 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2018,
mediante comunicacion de 7 de septiembre de 2021, manifesto:

"... Los bienes que se encontraban bajo mi custodia fueron entregados a la
Directora Administrativa Encargada, ... mediante Memorandos Nro. SOT-DAFA-
0360-20719-M, y SOT-DAFA-0380-2019-M. - En efecto, ... fue parte de Ia
comision de constatacion fisica designada por el ..., Director Administrativo de
aquel entonces, constatando la totalidad de los bienes de los listados frente a los
bienes de bodega. — ... Los bienes que se encontraban instalados en matriz y
las Zonales.. .contaban con sus respectivas etiquetas, y todos los bienes fueron
entregados a través de actas entrega recepcion a los usuarios finales, actas que
reposan en la Direccion Administrativa. - Durante el proceso de traslado de los
bienes no hubo faltantes, y todos los bienes fueron etiquetados sin novedades,
de dicha informacion lo deben confirmar los resultados presentados por la
comision de constatacion que fue designada para el efecto...”.

El Analista de Bienes que actud entre el 2 de octubre de 2019 y el 30 de septiembre de
2020, quien también realizé funciones come Analista de Control de Bienes e Inventario
entre el 1y el 31 de octubre de 2020, con comunicacién de 8 de septiembre de 2021,

senalo lo siguiente:

“...En cuanto a las tomas fisicas que mencione (sic), efectuadas en el afio 2020,
dejo constancia que estoy enviando copias fisicas de fas mismas, y de las
donaciones efectuadas ya que por ser volumen (sic), se me dificulta el escaneo,
ademas para constancia de lo expuesto en la ultima hoja consta la firma del
recibido de quien fuere en ese momento mi jefe administrativo ... PRIMER
INVENTARIO OEI SISTEMA IMPLEMENTADO POR TICS. - Dejo claro ademés
que mi salida de la Institucion se debié a que respondi un correo al
exsuperintendente en ese momento, ya que é/ manifesté que yo no habia dado
informe de las tomas fisicas que menciono, pues le indique(sic) en el correo, que
tales tormas fisicas, se las hice llegar a mi jefe inmediato quien me manifesto que
el se encargaria de hacerle conocer los resultados cosa que a mi entender nunca
sucedio. - Por ese motivo no se pudo de mi parte culminar la toma fisica de
inventario en el afio 2020 pues solo se pudo hacer dicha toma en la Matriz
Cuenca de manera inconclusa, y una parte de las zonales, tal como quedo
cargado en la nueva herramienta del sistema implementado por ef departamento
de tics..."

Lo manifestado por fos servidores, ratifica lo expresado por el equipo de control, por
cuanto no se evidencid documentaimente las constataciones fisicas integrales
realizadas a los bienes pertenecientes a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Gestién y Uso del Suelo, ni las actas entrega recepcién legalizadas, se
evidencid sblo revisiones parciales, sin que estos documentos concluyan con los
levantamientos fisicos; lo que impidid que se garantice un adecuado control y permitan
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contar con informacién actualizada de los inventarios sobre el estado, ubicacion vy

custodios de los bienes.

Posterior a la conferencia final de resultados, |1a Analista de Bienes, actuante entre el 4
de noviembre de 2020 y el 31 de mayo de 2021, mediante comunicacidn electrénica de
20 de septiembre de 2021, se ratificd en la respuesta a la comunicacién de resultados;

corroborandose lo indicado por el equipo de control.

La Servidora Publica 5 quien realizd funciones como Analista de Bienes por el periodo
comprendido entre el 5 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2019, mediante
comunicacion de 20 de septiembre de 2021, manifesto:

“. Adicionalmente, se contaba con el sistema de bienes interno Sidgo-kumir
{(YANAFAK), sistema que se alimentaba frecuentemente de acuerdo al
movimiento de los bienes. En el mes de abril del arto 2019, y ante mi notificacion
de terminacién anticipada de mi contrato (Memorando Nro. SOT-CGAF-0201-
2019) el sistema no me permitio la actualizacion de la informacion, razén por la
cual se envid el listado ... para que se realice la carga de la informacion...”.

Sefialando que:

“ .. Mediante Memorando Nro. SOT-DA-413-M, de fecha 03 de diciembre de
2018... el Director Administrativo presentd al Ecan..., Coordinador
Administrativo Financiero la aprobacion de la actualizacion, cronograma de
constatacion fisica, y mediante sumilla inserta en documento autorizéd el nuevo
cronograma...”.

Lo expresado por la servidora ratifica lo comentado, debido a que, dentro de sus
funciones estaba el manejo del inventario que servia de base para la realizacion de las
constataciones fisicas de bienes de la entidad.

El Analista de Bienes que actud entre el 1 de mayo y el 30 de septiembre de 2019,
mediante oficio CFML-001-O de 20 de septiembre de 2021, manifestd:

“...El equipo auditor sefiala que no he emitido procedimienios necesarios a fin
de realizar las constataciones fisicas de los bienes de larga duracién a pesar de
que la entidad en el afio 2019, ffevo a cabo un proceso de contratacion piblica
para la clasificacion y organizacion de los bienes gue se enconiraban en una
bodega del parque Industrial, sin que, esto implique que se haya efectuado una
constatacion fisica periodica de todos los bienes de larga duracion. ...
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Criterio que no es aceptado por el equipo de control, dado que la constatacién efectuada
en el afo 2019 fue Gnicamente para los bienes que se encontraban en la bodega del
pargue Industrial, sin ser considerada como una constatacién fisica periodica de todos
los bienes pertenecientes a la entidad.

Conclusion

Los Analistas de Bienes y el Analista de Control de Bienes e Inventario, no mantuvieron
actualizados los inventarios de bienes de la Superintendencia de Ordenamiento,
Gestion y Uso del Suelo, lo que no permitié una adecuada planificacion para la ejecucion
de constataciones fisicas integrales, por lo que se realizd varios levantamientos fisicos
parciales, durante sus periodos de actuacion, sin evidenciar la elaboracién ¥ suscripcién
de actas entrega recepcion integrales por cambio de servidores; ocasionando |a falta de
registro y de control del movimiento, estado y ubicacién de los bienes de la

Superintendencia de Ordenamiento, Gestidon y Uso del Suelo.

Recomendaciones

Al Coordinador General Administrative Financiero

7. Dispondra al Director Administrativo, la conformacién de la comision para la
realizacion de la constatacion fisica integral periédica de los bienes de la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestién y Uso del Suelo.

Ai Director Financiero

8. Con los resultados obtenidos de dicha diligencia, realizara |os ajustes pertinentes
en el inventario de bienes con el fin de mantenerlo actualizado y remitira el
informe al Coordinador Administrativo Financiero para su aprobacién y registro

contable.

Al Analista de Control de Bienes e Inventario

9. Mantendra actualizadas las actas de entrega recepcién entre los usuarios y los
inventarios de los bienes de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
B Cromda 4 sEiS
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Gestion y Uso del Suelo, a fin de administrar y controlar los mismos, registrando

su estado, uso y custodios responsables.

Errores en declaraciones de retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta

El Analista de Talento Humano, mediante memorando SOT-TTHH-2018-02-MEMQ, de
30 de enero de 2018, solicitd al Coordinador General Administrativo Financiero,
autorizacion para el pago del rol correspondiente a los servidores en relacion de
dependencia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestién y Uso del
Suelo, guien con sumilla inserta de igual fecha, dispuso a la Responsable Financiera,
“Proceder”; mientras que, para los meses de marzo y abril de 2018, con memorandos
SOT-TTHH-2018-25-MEMQ y SOT-TTHH-2018-35-MEMO, de 26 de marzo y 26 de abril
de 2018, respectivamente; solicitd al Coordinador General Administrativo Financiero,
autorizacion para el pago de los roles correspondientes, quien aprobd los mismos; con
o que, el Servidor Publice 7 quien realizé funciones como Analista Financiero y usuario
del portal del servicio de rentas internas, realizd |la declaracion de los formularios 103,
de la Declaracion del Impuesto a la Renta, sin colocar el valor correspondiente al campo
“En relacion de dependencia que supera o no la base desgravada”, en |0s meses enero,
marzo y abril, inobservando lo estipulado en el Art. 43.- Retenciones en la fuente de
ingresos del trabajo con relacion de dependencia y el Art. 50.- Obligaciones de los
agentes de retencion, de la Ley de Régimen Tributario Interno, errores que provocaron
gue, las declaraciones realizadas no generen los valores a pagar en los dos primeros
meses y se genere un valor superior al gue consta en el rol del mes de abril, a pesar de
gue los valores fueron descontados a los servidores de |la entidad; las declaraciones se

realizaron segun el siguiente detalle:

| IMPUESTG VALOR IMPUESTO

MEMORANDO ALA

SOLICITANDO FECHA | RENTAEN | ORMULARIO L LS
| ey | R A e DECLARACION | DECLARADO | Decbgi;mo
| R . (usp) | | B s
[ SOT-TTHH-2018-02-MEMO | 2018-01-30 | 160160 | 148729350 |  ENERO | 0.00
| 8OT-TTHH-2018-25-MEMO | 2018-03-26 | 198561 132219271 | ~  MARZO | 0.00
[ SOT-TTHH-2018-35-MEMO | 2018-04-26 | 1926.92 | 153562898 | ABRIL | 160965 |

Fuente: CURs, Roles de Pago, Formularios Declaracion Impuesio a a2 Renta, memarandos

Los pagos se realizaron mediante CUR 8, 205 y 419, de 31 de enero, 27 de marzo y 27
de abril de 2018, respectivamente, realizados por !a Servidora Publica 7 como
Responsable Financiera y aprobados por el Coordinador General Administrativo
Financiero.
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Consecuentemente, el Jefe Zonal 6 de Gestidn Tributaria del Servicio de Rentas
Internas, mediante resolucion en oficio DZ6-GTROPEC19-00002256-M. de 29 de
noviembre de 2019, informé a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Gestién
y Uso del Suelo sobre diferencias en la declaracion del impuesto a la renta segun el
siguiente detalle:

“... DESCRIPCION CRUCE: Retenciones en la Fuente por pagos a empleados
en Relacion de Dependencia efectuadas y no pagadas

IMPUESTO: RETENCIONES RENTA

PERIODO | VALOR [ VALOR | VALORES DE
.| CALCULADO | DECLARADO | DIFERENCIAS
| 2018 . 20,601.77 16,627.93 | 3,973.84

El Servicio de Rentas Internas le solicita proceder con la presentacién de las
decfaraciones sustitutivas de Retenciones en la Fuente de Impuesto a la Renta
y el pago respectivo, y/o con la correccion y recarga de los anexos, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles...”

El Contador mediante memorando SOT-DAFF-0135-2019-M, de 9 de diciembre de
2019, informé al Coordinador General Administrative Financiero sobre |Ia
"NOTIFICACION SRI RENTA 2018", sefialando entre las diferencias, las siguientes que

no han sido recuperadas hasta el cierre de la accion de control:

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Valor . Valor de intereses
Mes descontado | Declaracién Diferencia generados por Valores . Valores n°*
an naminas \ SRI 2018 declaracién 2019 | recuperados recuperados
" Enero T 801,60 | 000 | 1 601,60 - 271,21 e [ zrzr |
| Marzo | 201061 |  o000| 201061 | 301t i 301,11 |
[Abril | 1 93%?1"3’"! 190965 | 2648 | 373 | i 373 |
" Octubre | 33512 | 000 | 33512 | 3063 | 3063 | - |
| Diciembre | 597,28 | 59725 | 003 | TN R
| Total | || 397384, 60668 | 3063 576,05 |

* Nota va'iores—frfc'orporadbé E& éﬁ'reqmﬁade auditoria

Fuente: Memorando SOT-DAFF-0135-2019-M. de 9 de diciembre de 2019 v Declaraciones del Impuesto a la Renta
cangadas en el Portal del SR

El Coordinador General Administrativo Financiero, mediante memorando SOT-CGAF-
0659-2019-M, de 17 de diciembre de 2019, comunicd al Superintendente de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (E), “Declaraciones SRI mal efectudas
(sic) periodo 2018", adjunté informacién de las diferencias sefialadas en parrafos

anteriores, concluyendo lo siguiente:

“...fo cual generd que en el afic 2019 se tenga que realizar una declaracion
sustitutiva, la misma que generd intereses que la SOT se vid (sic) obligado a
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pagar, al existir(sic) un perjuicio en la institucion, es mi recomendacion que se
oficle a los mismos para que procedan a cancelar fos valores generados por
intereses, ya que dichos funcionarios fueron los responsables de las
declaraciones efectuadas al SRI en las fechas determinadas...”.

El Coordinador General de Asesoria Juridica, con memorando SOT-CGAJ-0034-2020-
M, de 21 de diciembre de 2020, informd al Superintendente de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo (E), el “Alcance a Memorando N° SOT-DAFF-0135-2019-M", y

recomendo [o siguiente:

“...se acoge parcialmente su recomendacion y se le solicita que haga un
requerimiento de pago voluntario a los funcionarios en mencion (afiadiendo los
valores que por intereses se hubieren generado hasta la fecha). Esto bajo
apercibimiento de que, en caso de hacer omiso de dicho requerimiento, se
pondran los hechos a conocimiento de la Coniraloria General del Estado a fin de
que eferza sus compelencias privativas, no solo respecto de la responsabilidad
civil, sino también administrativa...”.

El Superintendente de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (E), mediante
oficioc SOT-DS-0006-2021-0, de 25 de enerc de 2021, indicé al Analista Financiero, lo

siguiente;

“ .. que los montos de intereses cancelados por la SOT y que constituyen un
eventual perjuicio para la institucion en tanfo no estuvieren debidamente
justificados, su recuperacion sea gestionada mediante un “... requerimiento de
pago voluntario a los funcionarios ...(aftadiendo los valores que por infereses se
hubieren generado hasta la fecha}...” ...”.

Hecho originado por cuanto el Servidor Publice 7 quien realizo funciones como Analista
Financiero y usuario del portal del servicio de rentas internas, quien actud durante el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2017 y el 30 de septiembre de 2018,
al realizar la declaracidén del impuesto a la renta por relacién de dependencia sin la
correcta carga de la informacion en el portal del Servicio de Rentas Internas, ocasiond
gue se genere un pago por concepto de interés; inobservando lo dispuesto en los
articulos 43 y 50 de la Ley de Régimen Tributario Interno y lo previsto en el Art. 12.-
Tiempos de control, letra b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
las NCI 402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; v,
406-05 Sistema de registro.

Con oficio 0116-0020-DPA-AE-2021, de 3 de septiembre de 2021, se comunico

resultados provisionales al Analista Financiero, quien estuvo registradoc como

H Coeremion y fe€

49



‘Contador” ante el Servicio de Rentas Internas, sin obtener respuesta; asi como,

posterior a la conferencia final de resultados no se recibié ninguna contestacion.
Conclusion

El Servidor Pablico 7 quien realizé funciones como Analista Financiero y usuario del
portal del servicio de rentas internas, al realizar la declaracion de retenciones en la
fuente del Impuesto a la Renta, efectud la declaracién de los formularios 103 del
personal de la SOT, sin sefialar el valor “En relacién de dependencia que supera o no
la base desgravada”, de los meses enero, marzo y abril de 2018. errores que
ocasionaron que las declaraciones realizadas, no generen los valores a pagar en los
dos primeros meses y se genere un valor superior al que consta en el rol del mes de
abril, a pesar de que los valores fueron descontados a los servidores de |a entidad,
generando el pago de intereses al SRI.

Recomendacién
Al Coordinador General Administrativo Financiero

10. Dispondra al servidor que esté asignade como Contador o usuario del portal web
del Servicio de Rentas Internas, verificar que las declaraciones que se realicen
traves de los formularios contemplen en su integridad ia informacion necesaria

en cada campo, con el fin de evitar el pago de intereses o multas por errores en

los registros.

( T30 el

Dr. Diego Espinosa Ramos
DIRECTOR PROVINCIAL 2 - AZUAY

@Gﬁqew\a
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