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P SOT

1. Introduccion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 el 5 de julio de 2016, en su articulo 95 crea a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante SOT) como una
entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano
que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos...”; posee
capacidad sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo,
entre éstas:

Figura 1. Atribuciones de vigilancia de la SOT

1

Vigilar y controlar el
cumplimiento de las
disposiciones legales y
normativas relativas a los
procesos e instrumentos
de ordenamiento
territorial en todos los
niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes
de desarrollo y
ordenamiento territorial

2

Vigilar y controlar el
cumplimiento de las
disposiciones legales y
normativas relativas al
planeamiento
urbanistico, el uso y la
gestion del suelo
urbano y rural.

4

Vigilar que los
instrumentos de uso y
gestion del suelo se
articulen con la
planificacién nacional y
sectorial

9

Requerir a los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados, y demds
instituciones relacionadas
con el ordenamiento
territorial y el uso y gestion
del suelo, y a la ciudadania
en general, informacién que
fuere necesaria para el
cumplimiento de sus
atribuciones

en su componente de
ordenamiento territorial.

LOOTUGS, 2016

La vigilancia se entiende como la “capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones
de las entidades responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del
suelo cumplan con las normas, regulaciones, estandares y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente”.

El articulo 69 del Reglamento a la LOOTUGS (2019) establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
gjercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]

Por su parte, la Resolucion No. SOT-DS-2021-014, “Norma Técnica que regula la formulacion,
aprobacion, sancion y ejecucion del Plan Anual de Vigilancia y el Plan Anual de Control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” determina que el Plan Anual
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es el “instrumento que establece y organiza las acciones para [...] la vigilancia o el control de los
procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural,
hébitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, a formularse y ejecutarse anualmente, enmarcado
en los lineamientos, politicas, objetivos y estrategias institucionales.

El Plan Anual de Vigilancia 2022 se compone por acciones programadas, entendiéndolas como:

..el conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr los objetivos de
la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, definiendo el propdsito de las actuaciones, los responsables, el
cronograma de cumplimiento y deméas elementos para quien ejecutara la accion.

En este contexto, el Plan Anual de Vigilancia a ejecutarse en el afio 2022 se compone por cuatro
acciones programadas de vigilancia, las que se detallan en la figura a continuacion.

Figura 2. Plan Anual de Vigilancia de la SOT 2022

PLANI FICACIéN Accion Revision de los procesos de regularizacion de
- asentamientos humanos de hecho constituidos
DE VIGILANCIA 001 de forma previa al 28 de diciembre de 2010
2022

Accién Verificacion de carga de la informacion de

" "‘ infraestructuras, edificaciones u otras realizadas
L- por entidades del Gobierno Central y por los

002 GAD municipales o metropolitanos en la

\

plataforma -SIOTUGS-

IXolele]all Revision de la inclusion de la gestion del riesgo
en los PDOT del nivel cantonal y sus
003 correspondientes PUGS, y constatacion de la
ocupacion en zonas de riesgo por amenazas

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Revision del estado de la informacion

Accion actualizada respecto al Catastro Nacional
L —p Integrado Georreferenciado mediante una
004 encuesta dirigida a los GAD municipales y

metropolitanos

INOT, 2022

Las acciones programadas de vigilancia se ejecutaran en el segundo semestre del afio 2022 (julio —
diciembre). Las acciones programadas 001 y 003 seran ejecutadas por el nivel desconcentrado de la
SOT a través de las Intendencias Zonales; y las acciones programadas de vigilancia 002 y 004 por la
Intendencia Nacional de Informacion Territorial.

2. Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

El literal c) del articulo 9 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014 sefiala que las acciones programadas
de vigilancia que se desarrollen deberén estar alineadas a uno o méas objetivos estratégicos institucionales
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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La SOT, con la vision de “ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de
gobierno, que ejerce de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco
de la normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos”, tiene como uno de sus ejes
institucionales a la vigilancia y el control.

En tal virtud, el plan anual de vigilancia se enmarca en este eje institucional y los objetivos de cada una
de las cuatro acciones programadas de vigilancia se dirigen principalmente a “incrementar los
mecanismos y la eficiencia de la vigilancia y control en materia de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo” (objetivo estratégico institucional 3).

Figura 3. Alineacion de las acciones programadas de vigilancia al objetivo estratégico institucional 3

————————— ALINEACION A LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

|
|
| . . A .

Obieti Orientar y advertir a que los procesos de regularizacion de asentamientos
| Jetivo humanos de hecho realizados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
1 At municipales y metropolitanos cumplan con las disposiciones legales y normativas
I relativas al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, de manera que se OEl 1 OEI 3
| promueva el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del
| 001 suelo urbano y rural, y la consolidacion de un habitat seguro y saludable en el
| territorio nacional.
|
|
| Objetivo Verificar la carga correcta de la informacién correspondiente a la evaluacién de
| infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en especial las de alta
I Accion concurrencia de personas, en el Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, OEl 1 OEI 3
I Uso y Gestion de Suelo (SIOTUGS), médulo “Transitoria 11”, por parte de los
I 002 gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos y el

gobierno central.

|
|
! Identificar la inclusion de la gestion del riesgo en los instrumentos de
| Objetivo ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y de uso y gestion del suelo
I del nivel cantonal mediante las regulaciones emitidas o adoptadas por los
| Accidn Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para la OEI 3
1 delimitacion de estas zonas en su territorio y la regulacion de la ocupacién en
[ 003 areas de riesgo, de manera que se promueva y oriente la prevencion, reduccién
I y gestion del riesgo para generar un habitat seguro en el territorio nacional y
I minimizar la condicién de vulnerabilidad de los asentamientos humanos.
|
| o

Objetivo . S 8 :
| Identificar la situacién actual de la gestion catastral de los Gobiernos Auténomos
I " Descentralizados Municipales o Metropolitanos con la finalidad de orientar y OEl 1 OEI 3
I ccion prevenir a los GAD el cumplimiento de la normativa legal aplicable

004

|
|
I . . Vs . . . .
[ Objetivo estratégico institucional 1 (OEI 1) Objetivo estratégico institucional 3 (OEI 3)
|
- > Incrementar el desarrollo e implementacién de Incrementar mecanismos y la eficiencia de la vigilancia

instrumentos normativos de la SOT. y control en materia de ordenamiento territorial,

planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo

INOT, 2022
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia No. SOT-2022-
001-APV “Revision de los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010”

1. Marco referencial

1.1.De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
0 por requerimiento ciudadano.

[...]

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016), la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(SOT) se crea como una entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos
y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos...”, y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo, entre
estas:

1. Vigilary controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

[...]
El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019), dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
auténomos descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que, para el ejercicio de las atribuciones de control y
juzgamiento la Superintendencia debera: “a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos
de vigilancia y control que implementara...”.

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:
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La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos &mbitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]

El inciso a) del articulo 4 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014 define a la vigilancia como la
“Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de las entidades responsables del
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo cumplan con las normas,
regulaciones, estandares y procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico vigente”.

La Disposicion Transitoria Tercera de la Resolucion ibidem establece lo siguiente:

Para el periodo fiscal 2022 la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo presentara hasta el 30 de abril de 2022 a la Intendencia General las propuestas
de tematicas a implementarse como procesos de vigilancia y definira los lineamientos para su
ejecucion.

La Intendencia General revisara y aprobara hasta el 15 de mayo de 2022 dicha planificacién
de vigilancia y la remitira a la maxima Autoridad, quien dispondré el inicio de su ejecucién a
partir del segundo semestre del afio como plazo maximo.

1.2.De la alineacion con los objetivos estratégicos institucionales

La formulacion de las acciones programadas de vigilancia se encuentra alineada a los siguientes
objetivos estratégicos institucionales:

OEL1. Incrementar el desarrollo e implementacion de instrumentos normativos de la SOT.

OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la vigilancia y control en materia de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

1.3. De la competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos de regular y ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo

Los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador disponen gue son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales las siguientes:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

[...]

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la Ley.

El articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) sefiala que, “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos...”.
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El articulo 55 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD, 2010) sefiala que las competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales son:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

[...]
1.4. Del proceso de legalizacion de asentamientos humanos de hecho

El articulo 74 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo define al
Asentamiento de hecho como:

Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma
de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido, 0 que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras
y servicios basicos.

El articulo 486 del COOTAD sefiala que:

Cuando por resolucion del érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcidn territorial en predios que
se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de
la municipalidad, de oficio 0 a peticion de parte, estara facultado para ejercer la particion
administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que a continuacién se detallan:

a) El ejecutivo o su delegado, mediante acto administrativo, resolvera el inicio del
procedimiento y dispondré la inscripcion de la declaratoria de particion administrativa para
que el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, relacionado con el predio objeto de la declaratoria, salvo que sea a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano;

b) EIl érgano responsable del ordenamiento territorial y/o el érgano responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y consolidados del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano emitiré el informe técnico provisional que contendrd el criterio
de particion del inmueble y el listado de copropietarios; dejando a salvo los derechos de
aquellos que no comparezcan y de terceros perjudicados.

Para la elaboracion de este informe, la administracion levantard la informacion de campo
que considere pertinente y contard con la colaboracion obligatoria de los interesados, asi
como de todo 6rgano u organismo publico, tales como el registro de la propiedad, notarias,
entre otros, sin limitaciones de ninguna especie.
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d)

e)

f)

El extracto del informe provisional serd notificado a los interesados y colindantes del predio,
de manera personal y/o mediante una sola publicacion en un peridédico de mayor circulacién
del lugar donde se encuentre el bien, a costa del Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

Las personas que acrediten legitimo interés fijaran domicilio para posteriores notificaciones
y podran presentar observaciones en el término de tres dias, contados a partir del siguiente
dia de la notificacion del informe técnico provisional, que se mantendra a disposicion de los
interesados, en su version integra, en las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

El 6rgano responsable del ordenamiento territorial y/o el 6rgano responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y consolidados, con las observaciones aportadas y
justificadas dentro del procedimiento, emitira el informe técnico definitivo.

Mediante resolucién administrativa de particion y adjudicacion, debidamente motivada, se
procedera a la reconformacion, particion y adjudicacion de los lotes correspondientes a
favor de los copropietarios en funcion del lote minimo establecido por la municipalidad o
distrito metropolitano, en los términos dispuestos en el informe técnico definitivo. Los lotes
se registraran en los correspondientes catastros, con todos los efectos legales;

La resolucién administrativa de particién y adjudicacion se inscribira en el registro de la
propiedad del cantén; y sin otra solemnidad constituird el titulo de dominio y de
transferencia de las areas publicas, verdes y comunales, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano;

Las certificaciones que sean requeridas, la inscripcion de la resoluciéon administrativa de
particion y adjudicacion o de cualquier otro instrumento que se genere en este procedimiento
desde la administracion municipal, no causaran derecho, tasa, impuesto o prestacion
econdmica de ninguna naturaleza;

Las controversias de dominio o de derechos personales que, por efectos de la resolucion
administrativa de particion y adjudicacion, se produzcan entre el beneficiario del acto
administrativo y quien manifieste tener algin derecho vulnerado, seran conocidas y
resueltas por la o el juez competente en juicio ordinario que tratara Unicamente respecto del
valor que el beneficiario de la resolucidon administrativa de particion y adjudicacion estara
obligado a pagar por efecto del acto administrativo.

Para el célculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se consideraran las
plusvalias obtenidas por las intervenciones municipales en infraestructura, servicios,
regulacién constructiva y cualquier otra que no sea atribuible al copropietario.

En razdn del orden publico, la resolucién administrativa de particion y adjudicacion no sera
revertida o anulada. En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacion concedida
por los beneficiarios, la emision de la resolucién y la particion y adjudicacion en la parte
correspondiente sera nula.

La accion prevista en este literal prescribiré en el plazo de diez afios contados desde la fecha
de inscripcion de la resolucion administrativa de particion y adjudicacion en el registro de
la propiedad.
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g) En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento humano
consolidado, corresponda a una organizacién social que incumplié la ordenanza de
regularizacion que le beneficio, el municipio o distrito metropolitano le sancionaré con una
multa equivalente al avalto del predio

El articulo 596 del COOTAD determina que:

Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos o municipales, mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar esos
predios de utilidad publica e interés social con el proposito de dotarlos de servicios basicos y
definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecer4d mediante
ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier
otra definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacién de asentamientos humanos de
interés social en sus circunscripciones territoriales, en atencién a sus propias realidades.

[...]

La Disposicion General Décimo Cuarta del COOTAD establece que:

Por ninguin motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo
y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El
incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocién inmediata de la autoridad que ha
concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar
los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir las
ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con
la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.

La Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, establece que:

En el caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las
reformas del presente Cédigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas
verdes, podra disminuirse gradualmente, segin su consolidacion, a través de los cambios a la
ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios compensaran
pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en los casos
de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha previsto
el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este
porcentaje.

El articulo 75 de la LOOTUGS dispone que:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizardn un
levantamiento periodico de informacién fisica, social, econémica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera remitida de forma
obligatoria al ente rector nacional en materia de hébitat y vivienda, de conformidad con el
procedimiento establecido para el efecto.

El articulo 76 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece que:
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica
y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la propiedad.
Para ello, se contara previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacion de
los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso
y gestidn de suelo. EI Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacién prioritaria, en
el caso que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo
realicen en el plazo de dos afios contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo.

[...]
La Disposicion Transitoria Octava de la LOOTUGS dispone que:

Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos
afios de la vigencia de esta Ley finalizaran la regularizacion de asentamientos humanos de hecho
constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en &reas
protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos deberan finalizar, en el plazo de cuatro afios, la
construccion de los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de
regularizacién, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y
gestion integral de desechos.

[...]

El numeral 3 del articulo 318 del Codigo Organico Ambiental establece como Infraccion Muy Grave
“[...] 3. El asentamiento irregular que afecte la biodiversidad dentro de las areas protegidas o las areas
del Patrimonio Forestal Nacional. Para esta infraccion se aplicara la sancion contenida en el numeral 7
del articulo 3207, esto es "El desalojo de personas del rea donde se esta cometiendo la infraccion, con
garantia plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicion de infraestructura o instrumentos
utilizados para cometer la infraccién”.

El articulo 15 de la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 dispone lo siguiente:

Los GADM de acuerdo al plazo establecido en la normativa legal nacional vigente para el efecto
finalizaran la regularizacién de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa
al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y
cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable.

Los asentamientos humanos de hecho que hubieren iniciado un proceso de consolidacion
posterior a la fecha determinada por la LOOTUGS deberan ser identificados de acuerdo a lo
establecido en esta resolucion, e incorporados dentro del componente urbanistico del PUGS; sin
embargo, su regularizacion fisica y legal no seré& de forma prioritaria y podran ser tramitados en
procesos posteriores segun lo disponga la planificacion de cada GADM.

Si los asentamientos humanos de hecho constituidos posteriores al 28 de diciembre de 2010 se
ubican en zonas de alta vulnerabilidad y riesgo no mitigable, el GADM podra incorporarlos de
forma prioritaria para su relocalizacion.
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Finalmente, el Plan de Creacidn de Oportunidades 2021 — 2025 (Plan Nacional de Desarrollo), en su
Eje Social, Objetivo No. 5, sefiala como una Politica (5.4) Promover el acceso al habitat seguro,
saludable y a una vivienda adecuada y digna.

1.5 Linea de Tiempo aplicable al proceso de regularizacién de AHH
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2. Objeto y &mbito de aplicacion

2.1 Objeto

La Accion Programada de Vigilancia 001 tiene por objeto orientar y advertir a que los procesos de
regularizacién de asentamientos humanos de hecho realizados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos cumplan con las disposiciones legales y normativas
relativas al ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo, de manera que se promueva el eficiente,
equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo urbano y rural, y la consolidacion de un
habitat seguro y saludable en el territorio nacional.

2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de vigilancia, ejecutara en el afio 2022 la accion programada de revision de los procesos
de regularizacién de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre
de 2010, que hayan realizado los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos
en reconocimiento de las distintas formas de ocupacion de suelo consolidado y en proceso de
consolidacién que no ha sido considerado en el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano,
especificamente de los asentamientos que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable
y cuyos pobladores hayan justificado la tenencia.

3. Mecanismo de vigilancia y parametros de ejecucion

3.1 Mecanismos de vigilancia a aplicar

Para la ejecucion de la accion programada de vigilancia “Revision de los procesos de regularizacién de
asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010” se aplicaran
los siguientes mecanismos de vigilancia: verificacion y revision de informacion y visita técnica
regulados mediante Resolucién No. SOT-DS-2022-008 de 15 de junio de 2022 “Norma Técnica que
regula los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo”.
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A las regulaciones contempladas en la Resolucion No. SOT-DS-2022-008 se integraran
obligatoriamente los pardmetros que en el presente procedimiento se detallen.

3.2 Fases de ejecucion y pardmetros a considerar en la revision de los procesos de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho

La Accidn programada “Revisidn de los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 se aplicara en dos fases dependiendo de los
resultados. Cada fase corresponde a la aplicacion de un mecanismo de vigilancia.

El Intendente General, de acuerdo con el literal a) del articulo 6 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-
008, dara la disposicion de inicio de acuerdo con lo aprobado por la méxima autoridad, y se procedera
a la ejecucién de la accién programada de vigilancia 001.

Fase | — Visita técnica

La revision de los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho iniciara con una
primera fase mediante la aplicacion del mecanismo de vigilancia denominado “Visita Técnica”. La visita
técnica se la realizaréa al asentamiento humano sin el acceso a los predios de los particulares, por lo que
no se requerird de una comunicacion ni autorizacion previa. El Intendente Zonal emitira la orden de
visita técnica conforme lo determina el articulo 15 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-008.

En la visita técnica se deberan identificar especificamente los siguientes parametros (ver tabla 1.1):
Tabla 1.1 Parametros de revision en la visita técnica

Identificacion

Parametro Observacion

(si / no)*

Del andlisis visual, el asentamiento esta
localizado cercano a: pendientes pronunciadas,
1 cursos de agua, u otros elementos que pongan
en peligro la vida e integridad fisica de las
personas

(tipo de conformacién del
asentamiento informal, por
Presenta o presentd inseguridad juridica ejemplo: Escritura global
respecto a la tenencia de la tierra (derechos y acciones-
copropietarios), Invasiones /
0 sin informacin.

3 Esté legalizada la propiedad de los predios (Escrituras individuales)
Se identifican construcciones en el poligono de
la visita

Las construcciones identificadas se encuentran
habitadas

Presenta o presento precariedad en la vivienda
y déficit de infraestructura y servicios bésicos

Se evidencia que en el poligono de la visita se
reservo areas verdes o comunales.

* Nota: La identificacion se la realizard en el informe de visita técnica donde se determinara la identificacion o no de los
parametros mediante observacion directa, levantamiento de puntos georreferenciados, o consulta con los habitantes del AHH.

INPU, 2022

De igual manera, se debera identificar los siguientes datos:
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Tabla 1.2 Datos que se deben identificar

Hallazgo

. Residencial, comercio,
Actividades que se

industria, agricultura,
desarrollan (usos) ganaderfa, etc

1

INPU, 2022

Finalmente es importante que, si la localizacion del asentamiento humano no coincide con los puntos
establecidos en el documento de referencia APVV001-2022-01-Muestra, se tomen los puntos correctos
georreferenciados que serviran para la verificacion y revision de informacién en la fase II.

Al finalizar la visita técnica se debera elaborar y suscribir la ficha técnica conforme el articulo 16 de la
Resolucion No. SOT-DS-2022-008, e igualmente en un término de hasta (5) dias el informe de visita

técnico respectivo.

Fase Il — Verificacion y revision de informacion

En esta fase se aplicara el mecanismo de vigilancia denominado “Verificacion y revision de
informacion” que estara en funcion de las caracteristicas identificadas en la Fase | (Visita Técnica) y

fuentes de informacion interna (plataforma IPSOT). El Intendente Zonal coordinard el traspaso de

informacién con el Intendente Nacional de Informacién Territorial y una vez cuente con la mentada
informacién emitira la orden de verificacién y revisién de informacion conforme el articulo 9 de la
Resolucion No. SOT-DS-2022-008; no se comunicara el inicio del mecanismo a la entidad sujeta a

vigilancia.

La informacion a verificar y revisar sera:

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

- Plan de Uso y Gestion de Suelo

- Informacion Cartogréfica del cantén, en caso de existir.
- Ordenanzas de aprobacion del PDOT y PUGS.

El anlisis debera enfocarse en la revisién detallada de los siguientes aspectos:

- Clase de suelo (urbano o rural) y subclasificacion de suelo en donde se localiza el
asentamiento conforme el PUGS;
- Compatibilidad de los usos de suelo que se determinan en el PUGS y los observados en el
asentamiento humano de hecho;
- Ubicacion del asentamiento humano de hecho determinando si se localiza o no en:
o Areas de conservacion del patrimonio naturalt y/o protegidas;
o Avreas de riesgo no mitigable?;

1 Areas de conservacion del patrimonio natural establecidas en el Cdigo Organico Ambiental, como: 1. Categorias de
representacion directa: Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores y las areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad; 2. Categoria de ecosistemas fragiles: Paramos, Humedales, Bosques Nublados, Bosques
Secos, Bosques Humedos, Manglares y Moretales. 3. Categorias de ordenacion: los bosques naturales destinados a la
conservacion, produccion forestal sostenible y restauracion; 4. En 4reas de recursos naturales cuyo uso con actividades
residenciales esté prohibido (Articulo 17, literal a, de la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020)

2 Zonas de riesgo: Son las zonas vulnerables que se encuentran expuestas a amenazas naturales o antropicas (hechos por el ser
humano), con pendientes pronunciadas, zonas de inundacidn y otros que pueden afectar no solo los diversos usos del lugar sino
a la integracion y vida humana... (Articulo 4, literal s, de la LOOTUGS)
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o Areas con afectaciones viales, areas verdes comunales o de reserva para
equipamientos.

Se incluird un andlisis integral de lo encontrado en la visita técnica y la informacion verificada y
revisada. El informe debera ser realizado en un término de 10 dias desde la orden de verificacion y
revision de informacion, pudiendo ser ampliada a peticion del analista o especialista técnico hasta por
cinco dias mas, de forma motivada.

Resultados del Proceso de vigilancia

Segun lo dispuesto en el articulo 24 de la “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo” respecto a los diferentes
tipos de resultados a obtener producto de la aplicacién de uno o varios mecanismos de vigilancia, para
la presente accion programada de “Revision de los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 20107, se contemplan los
siguientes resultados posibles, que se incorporaran en las secciones de resultados, conclusiones y
recomendaciones de los Informes técnicos de verificacion y revision de informacion.

e Orientacion

En cualquier caso, se orientara a la entidad publica sujeta a vigilancia sobre la aplicacion de lo
establecido en los articulos 74 y 75 de la LOOTUGS y los Capitulo 11 y 111 de la Resolucién
Nro. 006-CTUGS-2020, sobre la obligatoriedad del levantamiento y remision de la informacion
de los asentamientos humanos de hecho.

e Advertencia

En los casos que la entidad publica sujeta a vigilancia no haya regularizado el asentamiento
humano de hecho, y/o no haya entregado escrituras individuales a todos los predios existentes
en el asentamiento, se pondra en conocimiento de la entidad, la normativa legal vigente, en
especial lo establecido en la Disposicion Transitoria Octava de la LOOTUGS, el Capitulo I,
articulo 8 y el Capitulo 1V, Seccion I, 11 y 111 de la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020, sobre el
proceso de regularizacion y las posibles consecuencias administrativas que se generarian en caso
de no cumplimiento.

e Inicio de un proceso de control:

Se deberé iniciar un proceso de control en los casos que la entidad publica sujeta a vigilancia
haya regularizado asentamientos humanos de hecho:

- ubicados en zonas de alta vulnerabilidad y riesgo no mitigable y/o areas protegidas;

- enel area rural del canton;

- exista incompatibilidad de los usos de suelo.

Finalmente, la comunicacién de resultados se realizara conforme a lo sefialado en el articulo 25 de la
“Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

1.1. Desarrollo de las Fases de ejecucion
Los mecanismos aplicables en cada Fase de ejecucion seguirdn los términos y procedimientos

establecidos en la “Norma técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de
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Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”; sin embargo, el desarrollo de cada Fase de
ejecucién; Fase | y Fase Il no podra ser mayor a 9 y 16 dias respectivamente, incluido los dias para
realizar las 6rdenes de trabajo y demés requerimientos determinados en la Resolucion No. SOT-DS-

2022-008.
Figura 1.1 Esquema general de la temporalidad para las Fases | y Il de ejecucion*
20 - 25 dias |
Fase | Fase I1
Resultados
| 1dia | 48horas | 1dia | 5dias 1 dia 10 - 15 dias | »
Orden Orden de
.~ Formade ! Visita Informe de verificacion y Informe de verificacion

de visita - P s . -,

técnica | abordaje  técnica | Visita técnica revision de y revision de informacion

informacién

*Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para analizar simultdneamente mas de un AHH
conforme a la programacién interna del &rea ejecutante.

INPU, 2022

4 Entidad publica sujeta a vigilancia

Los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con
el articulo 266 de la misma Norma, y el articulo 55 letra a) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) disponen que es de competencia exclusiva de
los gobiernos municipales y metropolitanos, ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo en
el canton.

La Disposicion Transitoria Octava de la LOOTUGS establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos finalizaran hasta el afio 2018, la regularizaciéon de
asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se
encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable.

En virtud de dichas competencias exclusivas y disposiciones establecidas, es éste el nivel de gobierno
al que le corresponde regularizar las formas de ocupacién del territorio que no ha considerado el
planeamiento urbanistico y presentan inseguridad juridica respecto a la tenencia de suelo, precariedad
en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.

La SOT al ser una entidad técnica para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial
de todos los niveles de gobierno, y particularmente la vigilancia y control del uso y gestion del suelo,
habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, le corresponde ejecutar durante el segundo semestre
del afio 2022 la accion programada de vigilancia denominada “Revision de los procesos de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de
20107 dirigida a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos que fueron
sujetos al seguimiento realizado por la SOT sobre el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Octava
de la LOOTUGS.
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Para ello se ha determinado una muestra del total de gobiernos autbnomos descentralizados municipales
y metropolitanos que a partir del afio 2018 han dado respuesta a la SOT sobre las acciones emprendidas
para el cumplimiento a la Disposicién Transitoria Octava de la LOOTUGS. Se proyecta revisar 30
procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho que ha realizado el nivel de gobierno
cantonal en el territorio nacional (ver documento de Referencia APVV001-2022-01-Muestra y tabla 1.3).

Tabla 1.3 Distribucion territorial de los AHH sujetos a vigilancia de la SOT

JuriEEeE Canton Nombre del AHH a revisar VL
Zonal muestra
Zonal 1 Otaval_o 9 de Octubre 2
Gonzalo Pizarro Chontayacu
Zonal 2 Pedro Moncayo La Divina Mis_ericordia 2
La Joya de los Sachas Sol de Oriente
Asentamiento Nueva Esperanza
Asentamiento El Progreso Il
Asentamiento Villa la Union
Riobamba Asentamiento Alianza y
Zonal 3 Progreso 6
Asentamiento Nuevos
Horizontes
Asentamiento Rosas Pamba
(Narcizo Quisphi)
JipiJapa San Pedro y San Pablo
Barrio 10 de Agosto
Barrio Santa Rosa
Zona 4 La Concordia Sector Valle Félix 6
Nuevo Santo Domingo
San Diego
Nobol San Gabriel
Zona 5-8 Quevedo Colinas 3
Valencia Sector "El Cortijo"
La Hectérea (antes EI Muro de
La Troncal Manuel de J. Calle)
Israel
Zona 6 Paraiso Fase | 6
Morona Huacho
Lenin Moreno
El Guayabal
Machala Santa Rita
Zona 7 Santa Rosa 11 de Marzo 3
Simén Bolivar
Quito Jardines de la Sierra
Lo Valle San Juan |l Etapa 2
30
INPU, 2022

5 Ejecutante de la accion programada de vigilancia

El Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT sefiala como mision de la
gestion zonal en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos,
juridicos y operativos para cumplir en territorio los propdsitos de vigilancia y control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo...”, y como atribucion y
responsabilidad de la maxima Autoridad de dicha gestion “c)... la ejecucion de los servicios ofertados
por la Institucion, en el territorio a su cargo”. Por lo que, corresponde a las areas sustantivas del nivel
desconcentrado de la Superintendencia (Intendencias Zonales) actuar como ejecutantes de la accién
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programada de vigilancia “Revision de los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010”.

Para este fin, las &reas sustantivas responsables de la ejecucién de la presente accion programada de
vigilancia actuaran conforme a lo establecido en la “Norma Técnica que regula los mecanismos de
vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, y cumpliran
a cabalidad con las responsabilidades generales y especificas alli determinadas.

La distribucién territorial de la muestra sefialada para los asentamientos humanos de hecho, segin las
jurisdicciones zonales a las que pertenecen, asi como la informacion generada mediante el seguimiento
a la Disposicion Transitoria Octava se detalla en el Documento referencia APV001-2022-01-Muestra.

6. Consideraciones generales

6.1 Programacion zonal para la ejecucion de la accion programada de vigilancia

Las Intendencias Zonales, como Unidades asignadas para la ejecucion de la accién programada de
vigilancia, que iniciara en el segundo semestre del afio 2022 y finalizara en diciembre del mismo afio,
deberan formular un cronograma de revision segun el nimero de asentamientos humanos de hecho
asignados y el plazo establecido para la revision de los procesos de regularizacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014, como
actividades de seguimiento a la ejecucion de la accién programada de vigilancia, las Intendencias
Zonales presentaran el reporte de avance al finalizar el mes de septiembre, asi como el Informe que
contenga los resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la accién
programada al finalizar diciembre, individualmente seguln el asentamiento humano de hecho revisado.

Figura 1.2 Esquema general del plazo de ejecucion de la accién programada de vigilancia

Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre  Diciembre
Expedicion del
Plan Anual de
Vigilancia
DS

) |

Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion :

Disposicion de INZ INZ INZ INZ INZ INZ Informe
inicio de ejecucion Cronograma final de
1G inicial de trabajo resultados
INZ
INZ Reporte de
Avance
INZ
INPU, 2022
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia No. SOT-2022-
002-APV “Verificacion de carga de la informacion de infraestructuras, edificaciones u
otras realizadas por entidades del Gobierno Central y por los Gobiernos Autdbnomos

1.

Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el Sistema Integrado de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo -SIOTUGS-”

Marco referencial

1.1 De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan
las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se
sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran
de oficio o por requerimiento ciudadano. (...). (Lo resaltado me pertenece).

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SOT) se crea como
una entidad técnica “(...) para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de
todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, hébitat, asentamientos humanos y desarrollo
urbano que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos(...).”(Lo
resaltado me pertenece). Sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo,
entre estas:

1.

2.

Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

(...). (Lo resaltado me pertenece).

El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019), dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autonomos descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (...). (Lo resaltado me pertenece).

El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que, para el ejercicio de las atribuciones de control y
juzgamiento la Superintendencia debera: “a) Regular los mecanismos, herramientas y
procedimientos de vigilancia y control que implementard (...) . (Lo resaltado me pertenece).

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:
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(...) La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos &mbitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

(.).

El inciso a) del articulo 4 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014 define a la vigilancia como:

Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de las entidades responsables
del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo cumplan con
las normas, regulaciones, estdndares y procedimientos establecidos en el ordenamiento
juridico vigente.

El articulo 105 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo sefiala que, en
relacién a las infracciones y sanciones sujetas al control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo:

(...) La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establecera la
responsabilidad administrativa del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que incurran en el cometimiento de las infracciones leves y graves
establecidas en esta Ley, con respeto al debido proceso y la garantia del derecho a la defensa.

Los numerales 5y 6 del articulo 108 de la Ley ibidem sefialan que son infracciones muy graves:

5. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por entidades publicas que
no cumplan con la normativa nacional de construccion y los lineamientos para mitigar los
riesgos y cuyo control no sea competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos. En el caso que esas obras pongan en peligro la vida e integridad
fisica de las personas se aplicara la méxima pena prevista en el siguiente articulo.

6. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos que no cumplan con la normativa
nacional de construccién y los lineamientos para mitigar los riesgos. En el caso que esas obras
pongan en peligro la vida e integridad fisica de las personas se aplicara la méxima pena prevista
en el siguiente articulo.

El articulo 11 de la Resolucion No. 008-CTUGS-2020, sobre remisién de informacidon menciona:

El GADM vy el Gobierno Central remitirdn el reporte anual conjuntamente con el Informe
Técnico y expediente de todos los procesos de evaluacion; a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo en el ejercicio de sus competencias.

1.2 De la alineacion con los objetivos estratégicos institucionales

La formulacion de las acciones programadas de vigilancia se encuentra alineada a los siguientes
objetivos estratégicos institucionales:

OEL. Incrementar el desarrollo e implementacion de instrumentos normativos de la SOT.

OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la vigilancia y control en materia de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
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1.3 De la competencia del Consejo Técnico de Uso y Gestidn de Suelo sobre la emisién de los

parametros establecidos para la evaluacion de las infraestructuras, edificaciones y
construcciones existentes, en especial las de alta concurrencia de personas

El articulo 92 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, dispone que el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo:

(...) tendré la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo™.
Siendo sus atribuciones: 1. Emision de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran
aplicados por los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y metropolitanos en el
ejercicio de sus competencias de uso y gestion de suelo (...) 2. Emitir la normativa necesaria
para su funcionamiento. 3. Asesorar, a través de su Secretaria Técnica, a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos sobre la aplicacién de esta Ley y la
normativa técnica que expida. 4. Las demas que la establezca el ordenamiento juridico vigente.

La Disposicion Transitoria Décimo Primera de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo establece:

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos realizarén en el
plazo de un afio una evaluacion de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes
en su jurisdiccion, en especial las de alta concurrencia de personas, segin los parametros
establecidos por el Consejo Técnico, con la finalidad de determinar aquellas que incumplan con
las normas sobre construccién y riesgo. En caso de determinar incumplimientos que pongan en
peligro dichas estructuras frente a fendmenos naturales se declararan en ruina y se aplicara lo
dispuesto en el articulo 82, numeral 2 de esta Ley. En el caso de incumplimiento de esta
obligacion el ente rector nacional realizara dicha evaluacion a costa del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano. Para el efecto se aplicard el procedimiento de
intervencién regulado en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Esa misma obligacion tendra el Gobierno Central en el plazo de un afio en todas las
infraestructuras, edificaciones y construcciones de las instituciones publicas, en especial las de
alta concurrencia de personas, que se ubiguen en zonas rurales o sean parte de los sectores
estratégicos, segun los parametros establecidos por el Consejo Técnico. En caso de determinar
incumplimientos que pongan en peligro dichas estructuras frente a fenémenos naturales se
adoptaran las medidas necesarias para remediarlos y de no ser posible se dispondra su
derrocamiento.

En el caso que el Gobierno Central o los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
0 Metropolitanos incumplan los plazos antes indicados incurriran en la infraccion contemplada
en el articulo 108 numerales 5 y 6, respectivamente.

En cumplimiento a lo preceptuado en la Disposicién Transitoria Décimo Primera de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo
mediante Resolucion No. 008-CTUGS-2020 emite los "PARAMETROS PARA LA EVALUACION DE
LAS INFRAESTRUCTURAS, EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES EXISTENTES DE ALTA
CONCURRENCIA DE PERSONAS".

1.4 De la competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y

metropolitanos y entidades del Gobierno Central sobre la evaluacion de las
infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en especial las de alta
concurrencia de personas
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Los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen que los
gobiernos municipales tendran, entre otras competencias exclusivas:

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, y. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

El articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que:

El Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El literal o) del articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que: “(...) son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
entre otras: "(...) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres (...)”

El literal n) del articulo 84 del Cddigo ibidem establece entre las funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano:

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con
especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

El numeral 3 del articulo 11 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece que:

Ademas de lo previsto en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios (...) Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos
de dmbito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion (...)

El articulo 6 de la Resolucion No. 008-CTUGS-2020, sobre las competencias y responsabilidades
sefiala:

El cumplimiento de la presente Resolucion es de caréacter obligatoria para el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal y metropolitano, para el Gobierno Central y las personas
naturales o juridicas propietarias del bien inmueble a evaluar, de acuerdo a lo establecido en la
presente Resolucion.

a. De las personas naturales o juridicas propietarias del bien inmueble, los propietarios deben
realizar obras de conservacion, rehabilitacion o mejora de sus edificaciones, para lo cual
requieren autorizacion administrativa previa del GADM.

b. Del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal y metropolitano a través de sus entidades
competentes, la presente Resolucion es de caracter obligatorio para la evaluacion de las
infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes en su jurisdiccion, en especial las de
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alta concurrencia de personas de acuerdo a las detallas en el articulo 3 de la presente Resolucion;
e inclusive las gue no tengan una licencia o permiso constructivo emitido por la entidad
competente; o estén inmersas en procesos de regularizacion.

c. Del Gobierno Central a través de las entidades o areas competentes de cada ente rector, la
presente Resolucion es de caracter obligatorio para la evaluacion de todas las infraestructuras,
edificaciones y construcciones existentes en especial las de alta concurrencia de personas; que
se ubiquen en zonas rurales o sean parte de los sectores estratégicos, de acuerdo a las detallas
en el articulo 3 de la presente Resolucion; e inclusive las que no tengan una licencia o permiso
constructivo emitido por la entidad competente; o estén inmersas en procesos de regularizacion.

Para el efecto, cada ente rector a cargo de las infraestructuras, edificaciones y construcciones,
conforme a sus competencias y atribuciones y en funcién del uso de las mismas; cumplira con
el procedimiento de evaluacion contemplado en la presente Resolucién, en observancia y
cumplimiento de la normativa local de cada gobierno autonomo descentralizado municipal o
metropolitano.

El articulo 9 de la Resolucion ibidem, sobre el levantamiento de informacion sefiala;

El GADM y el Gobierno Central a traves de sus entidades o areas competentes deberan identificar
las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes de alta concurrencia de personas
indicadas en el articulo 3 de esta Resolucion, para dar inicio al proceso de evaluacion.

2. Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La Accion Programada de Vigilancia 002 tiene por objeto verificar la carga correcta de la informacion
correspondiente a la evaluacion de infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en
especial las de alta concurrencia de personas, en el Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo (SIOTUGS), modulo “Transitoria 117, por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos y el gobierno central.

2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de vigilancia, ejecutara en el afio 2022 la accion programada de verificacion de carga de
la informacidén de infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en especial las de alta
concurrencia de personas, realizada por las entidades del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo “SIOTUGS”.

3. Mecanismo de vigilancia y parametros de ejecucion

3.1 Mecanismo de vigilancia

Para la ejecucion de la accion programada de vigilancia “Verificacion de carga de la informacion de
infraestructuras, edificaciones u otras realizadas por entidades del Gobierno Central y por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el Sistema Integrado de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SIOTUGS", se aplicara lo dispuesto en el mecanismo de vigilancia,
Verificacion y revision de informacion regulado mediante Resolucién No. SOT-DS-2022-008 de 15
de junio de 2022. Ademas de los lineamientos alli contemplados, se consideraran los "Parametros para
la evaluacidn de las infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes de alta concurrencia de
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personas” expedidos mediante Resolucion No. 008-CTUGS-2020 de 19 de noviembre de 2020; que se
determinen en el presente documento.

El Intendente General, de acuerdo con el literal a) del articulo 6 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-
008, dard la disposicién de inicio de acuerdo con lo aprobado por la méxima autoridad, y se procedera
a la ejecucién de la accion programada de vigilancia 002.

3.2 Fuente de informacion

La fuente de informacion es externa, perteneciente a los gobiernos autdonomos descentralizados
municipales, metropolitanos y el gobierno central; misma que sera gestionada y certificada por parte de
la Intendencia Nacional de Informacion Territorial.

3.3 Orden de verificacion y revisién de informacion

El Intendente Nacional de Informacidn Territorial, una vez iniciada la Accion Programada de Vigilancia,
dara la orden de verificacion y revision de informacién al equipo técnico designado, de acuerdo con el
articulo 9 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-008.

3.4 Elementos a considerar en la verificacion de carga de la informacion de infraestructuras,
edificaciones u otras realizadas por entidades del Gobierno Central y por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales 0 Metropolitanos.

El proceso de verificacion de carga de la informacién de infraestructuras, edificaciones u otras realizadas
por entidades del Gobierno Central y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos contempla dos elementos:

1. Informes
2. Anexos

3.5 Parametros de ejecucion

Para la verificacion de carga de informacion referente a infraestructuras, edificaciones y construcciones
se definen pardmetros especificos para los dos elementos identificados, los cuales se verificaran
mediante los criterios:

- Si: cuando se evidencia que se ha cargado la informacién solicitada de acuerdo con la normativa
vigente.

- No: cuando no se evidencia que se ha cargado la informacién solicitada de acuerdo con la
normativa vigente.

3.5.1 Elemento 1. Informes

Tabla 2.1. Parametros del elemento 1, informes

Parametro Criterio (Si/No) Observaciones
Constancia de carga de los informes

Correspondencia de contenido de los
Informes

INIT, 2022
3.5.2 Elemento 2. Anexos

Tabla 2.2 Parametros del elemento 2, anexos

Parametro Criterio (Si/No) Observaciones
Constancia de carga de los anexos
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Parametro Criterio (Si/No) Observaciones
Correspondencia de los anexos en
formato editable

Correspondencia de los anexos en
formato .pdf

INIT, 2022
3.6 Tipo de resultados

Segun lo dispuesto en el articulo 24 de la “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” respecto a los diferentes
tipos de resultados a obtener producto de la aplicacion del mecanismo de vigilancia, para la accion
programada 002, se contemplan los siguientes resultados posibles, que se incorporaran en las secciones
de resultados, conclusiones y recomendaciones de los informes técnicos de verificacién y revisién de
informacion:

e Prevencion:

- No registro de informacién

Se refiere a los casos que luego de verificar en la plataforma SIOTUGS, no exista ninguna
constancia de registro. En estos casos se prevendra a las entidades del Gobierno Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos pertinentes del
cumplimiento a la normativa legal aplicable y que en efecto cargue la documentacion pertinente.

- Registro de informacion errénea o imprecisa

Cuando la informacion que ha sido cargada en el SIOTUGS tenga un contenido ilegible, se haya
registrado documentacion de forma parcial, incompleta o no tenga relacion alguna con el
documento solicitado. En estos casos se prevendra a las entidades del Gobierno Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos pertinentes el
cumplimiento a la normativa legal aplicable y que en efecto complete la informacién pertinente.

e Observancia de la normativa legal aplicable:

- Registro correcto

Se refiere a los casos que luego de verificar en la plataforma SIOTUGS el contenido de la
informacidén cargada cumpla con los parametros de ejecucion mencionado en el apartado 3.5. En
estos casos se informara la Observancia de la normativa legal aplicable a la entidad publica sujeta
a vigilancia, dejando constancia de que este tipo de resultado no implica que no se pueda iniciar, de
manera posterior, otro proceso de vigilancia o control a la entidad.

3.7 Temporalidad y cronograma para la ejecucion de la accion de vigilancia 002

La ejecucion de la accion de vigilancia 002 se desarrollaré en el periodo julio — noviembre de 2022 y el
analisis de la informacidn se presentara en dos cortes.

e  Primer corte: 30 de julio de 2022
e Segundo corte: 30 de noviembre de 2022

La presentacion de los resultados de la verificacion y revision de la carga de la informacion de
infraestructuras, edificaciones u otras realizadas por las entidades del gobierno central y por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos en la plataforma “SIOTUGS”,
estara sujeta a las siguientes actividades:
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a) Orden de verificacion y revision de informacion, 1 dia.
b) Elaboracion del informe técnico de verificacidn y revision de informacion, 15 dias.
c) Comunicacion de resultados, 1 dia.

Figura 2.1 Cronograma de ejecucidn de la accion de vigilancia 002
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4. Entidad publica sujeta a vigilancia

La Disposicion Transitoria Décimo Primera de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo establece que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos y el Gobierno Central realizaran en el plazo de un afio una evaluacion de las
infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes en su jurisdiccion, en especial las de alta
concurrencia de personas, segln los parametros establecidos por el Consejo Técnico.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto, el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo emiti6 con fecha
21 de septiembre de 2020 la Resolucion No. 008-CTUGS-2020, en donde se establecen los parametros
para la evaluacion de las infraestructuras edificaciones y construcciones existentes en especial, las de
alta concurrencia de personas. Asi mismo, se establecen de forma obligatoria las competencias y
responsabilidades para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos y
entidades del Gobierno Central.

En virtud de las competencias y responsabilidades establecidas, la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo considerando el plazo establecido en la Resolucion No. 008-
CTUGS-2020 y como entidad técnica designada por sus atribuciones a la vigilancia y control de los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial de todos los niveles administrativos de gobierno, le
corresponde ejecutar en el afio 2022 la accion programada de vigilancia: “Verificacién de carga de la
informacién de infraestructuras, edificaciones u otras realizadas por entidades del Gobierno Central y
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el Sistema Integrado
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SIOTUGS", sobre el registro realizado por,
doscientos veintiuno (221) gobiernos autdnomos descentralizados municipales y metropolitanos y
ciento doce (112) entidades del Gobierno Central, dando un total de trecientos treinta y tres (333)
entidades sujetas a vigilancia.

5. Ejecutante de la accion programada de vigilancia

De acuerdo con la misién de la Intendencia Nacional de Informacion Territorial, establecida en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia, en el literal f del
numeral 1.2.2.5, donde se menciona: “Requerir datos e informaciones de las instituciones
relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo y a la ciudadania en
general”; la ejecucion de la accion programada “Verificacion de carga de la informacion de
infraestructuras, edificaciones u otras realizadas por entidades del Gobierno Central y por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el Sistema Integrado de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SIOTUGS", le corresponde a la Intendencia Nacional de
Informacion Territorial de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Para ello Intendencia Nacional de Informacion Territorial, responsable de la ejecucion de la presente
accion programada de vigilancia actuara conforme a lo establecido en la “Norma Técnica que regula
los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, y cumplira a cabalidad con las responsabilidades generales y especificas alli determinadas.
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Procedimiento para la ejecucién de la Accion Programada de Vigilancia No. SOT-2022-
003-APV “Revisidn de la inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT del nivel
cantonal y sus correspondientes PUGS, y constatacion de la ocupacion en zonas de
riesgo por amenazas naturales”

1. Marco referencial

1.1. De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las
areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

[...]

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016), la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(SOT) se crea como una entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos
y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos...”, y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo, entre
estas:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

[...]

4. Vigilar que los instrumentos de uso y gestion del suelo se articulen con la planificacion
nacional y sectorial.

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacién de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.

El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019) dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
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auténomos descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano...

El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que la Superintendencia debera: “a) Regular los
mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementara...”.

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos &mbitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]

La Resolucion No. SOT-DS-2021-014 expedida el 26 de noviembre de 2021 que contiene la “Norma
técnica que regula la formulacién, aprobacién, sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia
y de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en su
articulo 4 literal a) define a la vigilancia como la “Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que
las actuaciones de las entidades responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo cumplan con las normas, regulaciones, estdndares y procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridico vigente”.

1.2. Alineacidn a los objetivos estratégicos institucionales

El literal ¢) del articulo 9 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014 sefiala que las acciones programadas
gue se desarrollen deberan estar alineadas a uno 0 mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT.
La planificacion estratégica 2022-2025° de la Institucion, plantea a la SOT en su Misién y Vision como:

Mision
Somos una entidad técnica que precautela el interés de la ciudadania sobre el territorio, a través
de la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,

uso y gestion del suelo, en el marco de la normativa legal vigente, de acuerdo a las competencias
de cada nivel de gobierno.

Vision

Ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de gobierno, que ejerce
de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco de la

3 Memorando Nro. SOT-CGPG-0032-2022-M de fecha 18 de enero de 2022 “PLANIFICACION ESTRATEGICA
2022-2025 ELEMENTOS ORIENTADORES”
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normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos.

En este contexto, la accion programada “Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT
del nivel cantonal y sus correspondientes PUGS, y constatacion de la ocupacidn en zonas de riesgo por
amenazas naturales” enmarcada en el eje institucional de vigilancia y control, se alinea al objetivo
estratégico OE3, como se muestra en la figura siguiente:

Figura 3.1 Alineacion de la accién programada de vigilancia a los objetivos estratégicos institucionales

“Revision de la inclusion de la gestion OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL OE3
Accion FfrclngJ'arjnﬂada del riesgo en los PDOT del nivel cantonal “Incrementar los mecanismos y la eficiencia
de Vigilancia y sus correspondientes PUGS, y de la vigilancia y control en materia de
SOT-2022-003-APV constatacion de la ocupacion en zonas ordenamiento territorial, planeamiento
de riesgo por amenazas naturales” urbanistico, uso y gestion del suelo”
INOT, 2022

1.3. De la competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 241 establece que “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados ”’; asimismo, el articulo 264 ibidem dispone que son competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, entre otras, las siguientes:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

[...]

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley

[...]

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.

El articulo 375 de la Constitucion sefiala que:

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

[...]

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos.

El articulo 389 ibidem sobre la Gestion del Riesgo dispone que:
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El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

[...]
El articulo 390 de la Carta Magna sefiala que:

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestioén del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

El articulo 414 ibidem indica que, El Estado:

...adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y
de la contaminacién atmosférica; tomara medidas para la conservacién de los bosques y la
vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo.

El articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010) sefiala que,
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos...”.

El COPFP en su articulo 42 sobre los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial sefiala que contendran al menos los siguientes componentes:

a. Diagnostico. —[...]

3.- La identificacion de las actividades econdmico productivas, zonas de riesgo, patrimonio
cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado.

[...]

El articulo 64 del referido Codigo sefiala que “En el disefio e implementacion de los programas y
proyectos de inversién publica, se promovera la incorporacién de acciones favorables al ecosistema,
mitigacion, adaptacion al cambio climéatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y
naturales. [...]”

El articulo 54 literal e) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) indica que, son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas puablicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial...”, y en su literal o) “Reqular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres ”.

El articulo 140 del COOTAD sobre el ejercicio de la competencia de gestién de riesgos, sefiala:
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La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccidn, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionarén de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el propoésito de proteger
a las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

[...]

La LOOTUGS en su articulo 8 establece que:

El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir en
un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion,
siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los
estandares de prevencion de riesgos naturales y antrdpicos establecidos por el ente rector
nacional.

[...]
El articulo 11 ibidem sefiala, como alcance del componente de ordenamiento territorial, que:

Ademas de lo previsto en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios:

[...]

3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con
lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos
de &mbito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesidn social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. [...]

El articulo 18 numeral 3 de la LOOTUGS establece, como una categoria para la subclasificacion del
suelo urbano, el “Suelo urbano de proteccion”, definiéndolo como:

Es el suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o
paisajisticas, 0 por presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser
protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segun la legislacion nacional y local
correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion
nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

El articulo 19 numeral 4 de la misma Ley define el suelo rural de proteccion como una categoria a
considerar para la subclasificacion del suelo rural, indicando que éste se determinara, entre otros, por:
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...presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto
para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicién de suelo de proteccién, por
lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo
rural de proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable.

El articulo 43 ibidem, sobre la definicidn de estandares urbanisticos, dispone:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos estableceran las
determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los pardmetros de calidad exigibles al
planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacién al espacio publico, equipamientos,
prevision de suelo para vivienda social, proteccién y aprovechamiento del paisaje, prevencion
y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcion de las
caracteristicas geogréficas, demogréficas, socio-econémicas y culturales del lugar.

El articulo 91 de la LOOTUGS sefiala como una atribucion y obligacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo, sin perjuicio de las
competencias y facultades establecidas en la Constitucién y la ley:

[...]

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacion y prestacion de servicios
béasicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran los estandares
minimos de prevencién y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
regulaciones podran ser mas exigentes pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo de
exigibilidad de la normativa nacional.

El Reglamento a la LOOTUGS (2019) en su articulo 13 sobre el componente estructurante del Plan de
Uso y Gestién de Suelo indica que contendré:

[...]

e) La delimitacién de las areas de conservaciéon y proteccion de los recursos naturales,
productivos y paisajisticos, de los conjuntos histéricos y culturales, y de las areas expuestas a
amenazas Yy riesgos, conforme a lo establecido en la legislacion sectorial o nacional
correspondiente.

El articulo 15 del mismo cuerpo normativo define los criterios para la delimitacion del suelo urbano
cantonal, sefialando que se debera tomar en cuenta de manera obligatoria “[...] d) La existencia de
zonas Yy factores de riesgo mitigable o no mitigable”, este criterio también es obligatorio para la
delimitacion del suelo rural de expansion urbana segun el articulo 16 literal f); mientras que, en el
articulo 18 consta que para la identificacion de zonas homogéneas donde se aplicaran los tratamientos
urbanisticos tanto en suelo urbano como rural, se deberd tomar en cuenta por lo menos “[...] €)
Condiciones de vulnerabilidad y riesgo mitigable o no mitigable”.

El articulo 20 del Reglamento a la LOOTUGS sobre la norma urbanistica para bienes y servicios
publicos que forma parte del componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion de Suelo sefiala que,
“...deberd determinar, de manera articulada a la clasificacion, subclasificacion del suelo y
establecimiento de los tratamientos correspondientes, al menos “[...] g) Normativa especifica de
riesgos”. El articulo 25 del Reglamento ibidem indica que, para la asignacién de edificabilidad en suelo
urbano y rural del cantén como parte de la norma urbanistica se debera tomar en cuenta por lo menos
“[...] d) La capacidad de soporte fisico del suelo y la ubicacion de zonas de riesgo para movimientos
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de masa. e) Capacidad de carga del suelo en funcion de la prevencidn de riesgos, estructura predial,
geomorfologia, topografia y sistemas ambientales”.

El articulo 44 ibidem respecto a los tipos de afectaciones, entendidas éstas como cargas urbanisticas
aplicadas al suelo que limitan el uso y ocupacion del mismo, podran ser:

[...]

b) Afectaciones por proteccion: las cuales seran establecidas en los instrumentos de
planeamiento territorial, con el fin de proteger la vida, los ecosistemas fragiles, mitigar riesgos,
proteger y garantizar el funcionamiento de infraestructura pablica como oleoductos, poliductos,
canales, lineas de transmisidn eléctrica, bordes costeros y la posible afectacion a la salud o los
riesgos generados por las mismas, los espacios residenciales y los equipamientos sociales. Las
franjas de afectacion y sus implicaciones seran establecidos en los instrumentos de planeamiento
territorial y su normativa complementaria en base a los estudios de riesgo o proteccion
correspondientes, y en base a la normativa nacional y local aplicable y a la norma técnica
correspondiente que para el efecto serd promulgada por el Consejo Técnico de Uso y Gestion
de Suelo.

El Gltimo inciso del articulo 45 del mismo Reglamento sefiala que:

Los predios que formen parte del banco de suelo* deberan considerar las afectaciones que
limiten el derecho a su utilidad por vulnerabilidad a riesgos, proteccién de rios, quebradas,
cuerpos de agua, deslizamientos o escorrentias, proteccién y conservacion ambiental y
patrimonial, zonas arqueoldgicas, oleoductos, lineas de alta tension, bordes costeros, usos
productivos o agricolas, creacion de nuevas vias, o ampliaciones viales o derecho de via, entre
otras.

El articulo 263 del Cddigo Organico del Ambiente (COAM, 2017) indica que, entre las actividades
publicas y privadas que por sus efectos ambientales deberan ser reguladas en la zona costera esta “7. El
desarrollo urbano e inmobiliario, incorporando el analisis de riesgos y la normativa de uso del suelo”.
En el articulo 265 de este mismo Cédigo se prohibe:

[...]

...la construccion, con caracter permanente, de edificaciones en la playa. Se exceptlan de esta
prohibicidn las obras que el Estado construya por razones de defensa, seguridad u otras, mismas
gue deberan cumplir con la normativa ambiental vigente.

Se respetaran los derechos reales concedidos a favor de particulares, con anterioridad a la
expedicién de esta norma siempre y cuando no se encuentren ubicados en zonas de riesgo
determinadas por la Autoridad Nacional a cargo de la Gestion de Riesgos. Las acciones que
fueran necesarias para precautelar las vidas humanas deberan ser planificadas y ejecutadas por
los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

El articulo 266 del Cédigo ibidem sobre la franja adyacente a la playa, de titularidad del Estado, sefiala
que:

Esta franja se caracteriza por la posibilidad de realizar en ella el asentamiento de infraestructura
para el uso y goce de la playa.

4 Los distritos metropolitanos y los municipios de mas de cincuenta mil habitantes obligatoriamente constituiran un banco de
suelo. (Art. 46 Reglamento a la LOOTUGS)
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En caso de ser necesario, la Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos podran, mediante acto administrativo, ampliar
el ancho de la franja adyacente para asegurar la conservacion de los ecosistemas costeros,
considerando lo establecido en la planificacion del espacio marino costero.

Dentro de esta franja se otorgaran las concesiones pertinentes, segun corresponda, en
consideracion al manejo sustentable de la zona marino costera y con el aval del Gobierno
Autonomo Descentralizado competente de no estar ubicado en zonas de riesgo.

El articulo 267 del COAM sefiala que:

Los particulares podran ser titulares de dominio u otros derechos reales sobre predios ubicados
en la zona costera que no constituya playa ni franja adyacente de titularidad del Estado,
conforme a los usos de suelo autorizados y a las disposiciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal. Las normas municipales o metropolitanas relativas a la zona
costera, y en particular las que hagan relacion a la zona susceptible de titularidad de particulares
deberan observar los principios ambientales y de gestion de riesgos, de conformidad con este
Cadigo vy lo establecido en la planificacion nacional del espacio marino y marino costero.

El articulo 272 ibidem refiere que:

En el marco del instrumentos (sic) de planificacion para el espacio marino costero, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos de la zona marino
costera, deberan establecer un plan de manejo de la playa de mar y la franja adyacente como un
instrumento complementario al plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

El Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo expidié en 2020, mediante Resolucion Nro. 0005-
CTUGS-2020, 1a “Norma tecnica de contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacion y
proceso de registro formal de los planes de uso y gestion de suelo y, los planes urbanisticos
complementarios de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos”, y en su
articulo 7 establece como finalidad del Plan de Uso y Gestion de Suelo “...normar las decisiones sobre
el uso y la ocupacidn del suelo, asi como la prevencién de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes
y la gestion del riesgo residual”.

El articulo 9 de la referida Norma dispone que:

En los procesos de planificacion para el uso y gestion del suelo, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, deberan observar de manera obligatoria las
siguientes directrices como instrumentos para el ordenamiento territorial:

[...]

d) Los instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo de desastres como el Plan
Nacional para la Reduccion del Riesgos de Desastres, el Plan Nacional de Respuesta y la
Estrategia Nacional de Recuperacién y Reconstruccion;

[...]

j) La adopcién del enfoque de amenazas, riesgos naturales y cambio climatico, en el PDOT y
PUGS.
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El documento de Lineamientos para incluir la gestién del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT)?, elaborado en el afio 2019 por el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias y la Secretaria Nacional de Planificacion, sefiala que “La gestion del riesgo de
desastres debe integrarse o transversalizarse en la gestion del desarrollo desde los diferentes &mbitos y
ordenar el territorio apropiadamente, evitando la generacion de nuevos riesgos y la reduccion de dafios
y pérdidas causados por desastres...”. En los referidos lineamientos se propone incorporar en los PDOT
el enfoque de gestion del riesgo de desastres de manera transversal y complementaria, como se muestra
en la figura a continuacion:

Figura 3.2 Inclusion de la gestion del riesgo en la estructura del PDOT

PLAN DE DESARROLLOY ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) GESTION DEL RIESGO

a El diagndstico es de caracter
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Ejecucion del PDOT administrar su territorio m de la Agenda de Reduccién
de Riesgos*

*Aplica para el nivel provincial y cantonal

Fuente: SNGRE y SENPLADES, 2019
Elaboracion: INOT, 2022

Finalmente, el Plan de Creacidn de Oportunidades 2021 — 2025 (Plan Nacional de Desarrollo), en su
Eje Seguridad Integral, Objetivo No. 9, sefiala como una Politica (9.3) Impulsar la reduccién de riesgos
de desastres y atencién oportuna a emergencias ante amenazas naturales o antrdpicas en todos los
sectores y niveles territoriales.

2. Objeto y ambito de aplicacion

2.1 Objeto

La Accidn Programada de Vigilancia esta orientada a identificar la inclusion de la gestién del riesgo en
los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y de uso y gestién del suelo del
nivel cantonal mediante las regulaciones emitidas o adoptadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para la delimitacion de estas zonas en su territorio y la
regulacién de la ocupacion en areas de riesgo, de manera que se promueva y oriente la prevencion,
reduccion y gestion del riesgo para generar un habitat seguro en el territorio nacional y minimizar la
condicion de vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

5 https://www.planificacion.gob.ec/quias-para-la-formulacion-actualizacion-de-los-pdot/ El documento referido
se encontraba vigente en el Gltimo periodo de actualizacion del PDOT y formulacién del PUGS.
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2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de vigilancia, ejecutard en el segundo semestre del afio 2022 la accion programada
“Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT del nivel cantonal y sus correspondientes
PUGS, y constatacion de la ocupacion en zonas de riesgo por amenazas naturales”, que abordara la
identificacion de los tipos de riesgo existentes en el territorio, las acciones para su mitigacion o
prevencion, y las formas de ocupacién de dichos espacios, en los planes de ordenamiento territorial y
los planes de uso y gestion de suelo de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y
metropolitanos, particularmente de los cantones que presentan mayor nivel de susceptibilidad y
exposicion al riesgo.

3. Mecanismo de vigilancia y parametros de ejecucion

Para la ejecucion de la accion programada de vigilancia “Revision de la inclusion de la gestion del riesgo
en los PDOT del nivel cantonal y sus correspondientes PUGS, y constatacion de la ocupacion en zonas
de riesgo por amenazas naturales” se aplicaran los mecanismos de vigilancia de verificacion y revision
de informacion y visita técnica, regulados mediante Resolucién No. SOT-DS-2022-008 de 15 de junio
de 2022 “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

A las regulaciones contempladas en la Resolucién No. SOT-DS-2022-008 se integraran
obligatoriamente los parametros que en el presente procedimiento se detallen.

Una vez el Intendente General, de acuerdo con el literal a) del articulo 6 de la Resolucion No. SOT-DS-
2022-008, dé la disposicion de inicio de acuerdo con lo aprobado por la maxima autoridad, se procedera
a la ejecucion de la accion programada de vigilancia 003. Esta accién programada de vigilancia
contempla dos fases:

Figura 3.3 Fases de implementacion de la Accion Programada de Vigilancia 2022-003
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INOT, 2022

3.1 FASE I. Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en el PDOT (cantonal) y PUGS

Para la implementacion de esta fase se hara uso del mecanismo de vigilancia de verificacion y revision
de informacidn, y como se sefiala en el articulo 10 de la “Norma Técnica que regula los mecanismos de
vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” el inicio de
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este mecanismo no requiere de una comunicacion previa a la entidad o dependencia sujeta al proceso de
vigilancia.

La informacidn para la aplicacion del mecanismo de vigilancia corresponde a fuentes internas.

Informacidn gestionada y certificada por la Intendencia Nacional de Informacion Territorial (INIT), y
almacenada en la plataforma de registro IPSOT:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) cantonal.
2. Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS).

3. Ordenanza de aprobacion del PDOT y PUGS.

4. Informacidn cartografica de riesgos (cantonal), en caso de existir.

Informacion administrada por la INIT:

5. Informacion cartogréfica de riesgos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE).

La verificacidn y revision de la informacién respecto a los Planes considera la siguiente estructura de
contenido, centrandose en los componentes de Diagndstico y Propuesta del PDOT, y el componente
estructurante y urbanistico del PUGS:

Figura 3.4 Estructura general de contenidos PDOT y PUGS
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INOT, 2022

El Intendente Zonal coordinara el traspaso de informacion con el Intendente Nacional de Informacion
Territorial y una vez cuente con la informacidn necesaria emitira la orden de verificacion y revision de
informacion conforme el articulo 9 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-008.

Vigencia de los instrumentos

Como primer paso, se identificara la fecha de aprobacion/publicacién que pone en vigencia los
instrumentos: PDOT y PUGS, a través de la revision de la Ordenanza por la que se aprueban estos
Planes. Este dato serd necesario para futuros procesos de control respecto a la ocupacion en zonas de
riesgo.

Identificacion y evaluacion de las amenazas presentes en el territorio

La verificacion y revision se concentrara en el componente de Diagndstico del PDOT respecto a la
identificacion y evaluacién del riesgo por las principales amenazas de origen natural (geoldgicas e
hidrometeoroldgicas) presentes en los territorios y descritas en la figura 4. Las amenazas por tsunamis
y oleajes se considerardn Unicamente para los instrumentos de los cantones localizados en la zona
marino-costera ecuatoriana, y las amenazas por actividad volcanica (lahares, flujos piroclasticos, de lava
y de lodo) en los cantones de la region Sierra centro-norte (zonas de planificacion 1, 2 y 3).
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Figura 3.5 Amenazas de origen natural que considera la accion de vigilancia
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Los parametros para verificar y revisar en el componente de diagnéstico del PDOT son:
Tabla 3.1 Pardmetros de verificacion y revision en el diagnostico del PDOT

Parametros de verificacion y revision Desarrollo  Desarrollo \[o] .
Observaciones

Diagnostico PDOT completo  incompleto  incorpora
Identifican y caracterizan las amenazas de origen

1 L

natural presentes en el territorio

Establecen el alcance del riesgo (evaluacion de las
2 condiciones  existentes de  exposicion y

vulnerabilidad de la poblacién, y los posibles dafios
y pérdidas)

Identifican 'y evallan las capacidades y
3 | potencialidades territoriales para la gestion del
riesgo

Delimitan las zonas susceptibles a amenazas en sus
territorios en virtud de la categorizacion del riesgo*

El modelo territorial actual visibiliza las
condiciones de riesgos existentes en el territorio

* Esta delimitacion también podria estar presente en el componente de propuesta del PDOT.

5

INOT, 2022

Incorporacion de acciones orientadas a la prevencion y mitigacion de los riesgos existentes

Esta verificacion y revision se realizara en la fase de propuesta del PDOT y en el componente
estructurante y urbanistico del PUGS, con el propoésito de identificar la delimitacion de zonas con
condicion de riesgo y las posibles regulaciones para este tipo de suelo. Los parametros definidos son:

Tabla 3.2 Parametros de verificacion y revision en la Propuesta del PDOT y componentes del PUGS

Parametros de verificacion y revision Desarrollo  Desarrollo N[o)

No. Instrumento Observaciones

Propuesta PDOT y componentes PUGS completo  incompleto incorpora

Se evidencia el anélisis e inclusién de
politicas nacionales e internacionales

L para la Reduccién del Riesgo de
PDOT - Desastres
PUGS Se priorizan programas, proyectos o
2 medidas que permitan el control de los

riesgos existentes o la generacion de
riesgos futuros

6 https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/
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Parametros de verificacion y revision Desarrollo  Desarrollo No

No. Instrumento Observaciones

Propuesta PDOT y componentes PUGS completo  incompleto incorpora
El modelo territorial deseado considera
3 las condiciones de riesgos presentes en el
territorio
Identifican la categoria de
subclasificacion del suelo urbano: suelo
urbano de proteccion, en funcion del
riesgo existente en el territorio
Identifican la categoria de
subclasificacion del suelo rural: suelo
rural de proteccidn, en funcion del riesgo
existente en el territorio
Establecen regulaciones para el uso de
suelo expuesto a riesgos (se definen y
adoptan  disposiciones de caracter
restrictivo y/o condicionante) *
Establecen  regulaciones para la
ocupacion del suelo expuesto a riesgos
(se definen y adoptan disposiciones de
carcter restrictivo y/o condicionante) *
* Los cantones de la zona marino costera ecuatoriana deberan considerar la delimitacion y regulacion del uso y ocupacion de
las playas de mar.

INOT, 2022

La identificacion de estos parametros en los instrumentos PDOT y PUGS se desarrollaran en el Informe
técnico de verificacion de elementos (Anexo 3.1) en virtud de los siguientes criterios, segun los cuales
se sustenta la asignacion de una u otra categoria de revision.

Tabla 3.3 Criterios de verificacion y revision de informacién

Categoria | Detalle
Desarrollo completo Se identifica, describe e interpreta la informacion
Desarrollo incompleto Se identifica y/o describe la informacion
No incorpora No se identifica informacion sobre el parametro

INOT, 2022
Las categorias de revision se fundamentan en los siguientes conceptos:
Identificar: Se considera cuando el Plan menciona, muestra o enumera datos o informacion.

Describir: Referir las caracteristicas, representar o detallar algo por medio del lenguaje,
refiriéndose a que, una vez identificados los contenidos, estos se describen en el Plan y pueden
incluir una representacion gréafica y estadistica.

Interpretar: Explicar o declarar el sentido de algo, entendiéndose que la informacion se ha
identificado y descrito para su posterior interpretacion y analisis en el &mbito territorial.

3.2 Fase Il. Constatacién de la ocupacién en zonas de riesgo

Las visitas técnicas se programaran y realizaran a partir de los resultados obtenidos en la Fase I,
concretamente en los casos donde se identifique en los Planes la delimitacion de zonas con condiciones
de riesgo y en éstas existan prohibiciones o restricciones de uso y ocupacion del suelo, respecto a la
conformacion de asentamientos humanos y a la implantacion de edificaciones. El Intendente Zonal
emitira la orden de visita técnica conforme lo determina el articulo 15 de la Resolucion No. SOT-DS-
2022-008.
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En los casos donde no se logre identificar, en la revisién a los instrumentos PDOT y PUGS la
delimitacion de zonas de riesgo o la prohibicion y restricciones de uso y ocupacion del suelo, con base
en la cartografia del SNGRE y los tipos de amenaza que correspondan al territorio segun dicha
informacién, particularmente en las zonas con condicién de riesgo alto o no mitigable, serdn donde se
realicen las visitas técnicas, para comprobar de igual forma si existe ocupacion o no de estos territorios.
Para los cantones localizados en la zona marino-costera, se debera revisar ademas las determinaciones
del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero 2017 — 2030 (POEMC).

Se realizaran hasta tres (3) visitas técnicas por canton. De identificarse en la revision de los instrumentos
0 a partir de la informacion cartografica del SNGRE, un alto nimero de zonas con condiciones de riesgo
donde corresponderia constatar la ocupacion, la Unidad ejecutante para definir los sectores para las
visitas contrarrestaran los datos disponibles en los instrumentos con la informacion facilitada por el
SNGRE respecto al nimero de eventos peligrosos en el periodo 2010-2020, asimismo, de ser posible
usaran medios como la visualizacién de iméagenes satelitales para seleccionar las zonas que
evidenciarian mayor ocupacion (asentamientos, construcciones, infraestructuras).

Tabla 3.4 Parametros por constatar en las visitas técnicas

No. Parametros Visita Técnica IderSqu?’(ilagnon

Se evidencia la ocupaciéon de zonas con condiciones de riesgo no

1 | mitigable: conformacion de asentamientos humanos e implantacién de
edificaciones

2 Se identifica la construccion de infraestructura y sistemas publicos de
soporte

3 Se identifican construcciones en zonas de altas pendientes, a mas de las
susceptibilidades a amenazas naturales

4 Se identifican construcciones que incumplen con las regulaciones
definidas en el instrumento PDOT y/o PUGS

5 | Seevidencia la presencia de usos de suelo no permitidos en la zona

6 | El tipo de ocupacion es informal (asentamiento humano de hecho)

7 Se evidencia precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y
servicios basicos

INOT, 2022

Las visitas técnicas que se realicen no requeriran de comunicacioén previa alguna, conforme a lo sefialado
en el primer inciso del articulo 14 de la “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”. La constatacion de los
parametros se realizara mediante observacion directa recorriendo la zona motivo de la visita técnica
desde los espacios considerados de acceso publico, sin necesidad de acceder a propiedad de particulares,
en respeto del principio de inviolabilidad de domicilio. Ademas, se tomaran puntos georreferenciados y
realizaran entrevistas con los habitantes para obtener informacion que se considere relevante para la
accion de vigilancia.

La identificacion de los pardmetros se realizara en la Ficha de Visita Técnica (Anexo 3.2), y se
desarrollaran los hallazgos encontrados en territorio en el Informe de Visita Técnica (Anexo 3.3). Se
debera realizar un registro fotografico que respalde cada uno de los hallazgos.

3.3 Resultados del proceso de vigilancia

Segun lo dispuesto en el articulo 24 de la “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” respecto a los diferentes
tipos de resultados a obtener producto de la aplicacion de uno o varios mecanismos de vigilancia, para
la presente accion programada de “Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT del
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nivel cantonal y sus correspondientes PUGS, y constatacion de la ocupacion en zonas de riesgo por
amenazas naturales”, se contemplan los siguientes resultados posibles, que se incorporaran en las
secciones de resultados, conclusiones y recomendaciones de los Informes técnicos de verificacion de
elementos (Anexo 3.1) e Informes de Visita Técnica (Anexo 3.3).

Orientacion

Buscara reforzar las actuaciones de los GAD municipales y metropolitanos respecto a la
préxima actualizacién de sus instrumentos PDOT y PUGS, sefialando la necesidad de que
establezcan ordenanzas de construccion especificas para zonas de riesgo mitigable observando
la Norma Ecuatoriana de Construccién (NEC), la prohibicién de ocupacion en suelos con
condiciones de alto riesgo o no mitigable, la inclusién en sus diagnésticos de la identificacién y
evaluacion de las amenazas presentes en sus territorios, estrategias del manejo del riesgo y para
mitigar los impactos de los posibles eventos, zonificaciones adecuadas del uso del suelo, asi
como la observancia obligatoria de la normativa nacional de construccion, la legislacion
sectorial de riesgos aplicable, las guias y lineamientos que se emitan por los entes rectores para
la inclusion de la gestion de riesgos en los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

Prevencion y Advertencia

Para los procesos en los que se evidencia limitado desarrollo de la evaluacién del riesgo en el
diagndstico del PDOT, asi como en los casos donde la inclusion de regulaciones en la propuesta
del PDOT y/o PUGS es casi nula o escaza, se buscara incentivar a los GAD municipales y
metropolitanos el cumplimiento de su competencia constitucional de ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en todo el territorio cantonal, con énfasis en el control de la ocupacién
en zonas de riesgo, para lo cual deben considerar las infracciones y sanciones a la gestion del
suelo sujetas al control de este nivel de gobierno dispuestas en los articulos 111 a 115 de la
LOOTUGS, dandoles a conocer las posibles consecuencias administrativas que se generarian
en el caso de inobservar las disposiciones juridicas vigentes.

Inicio de una accion de control

Si a partir de la revision de los instrumentos correspondientes al PDOT y PUGS, o en las visitas
técnicas que se realicen, resultasen hallazgos o hechos que presuman que la entidad sujeta a
vigilancia podria estar incurriendo en el cometimiento de alguna de las infracciones leves,
graves 0 muy graves establecidas en la LOOTUGS, en los Informes se dejara constancia de
aquello y se recomendara el inicio de un proceso de control.

Observancia de la normativa legal aplicable

Aplicard para los instrumentos que incorporen de manera adecuada todos los parametros
especificos observados en la Fase |, y ademas durante la visita técnica no se evidencie ocupacion
(asentamientos - construcciones) en zonas con condiciones de riesgo y para las cuales se hubiese
establecido alguna restriccion o prohibicion, o en su defecto, cumplan con las regulaciones de
uso y ocupacion del suelo.

Finalmente, la comunicacién de resultados se realizara conforme a lo sefialado en el articulo 25 de la
“Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.
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3.4. Temporalidad de la ejecucién

El mecanismo aplicado en cada fase de ejecucion de la accion de vigilancia “Revision de la inclusion
de la gestion del riesgo en los PDOT del nivel cantonal y sus correspondientes PUGS, y constatacién de
la ocupacion en zonas de riesgo por amenazas naturales” seguira los procedimientos establecidos en la
“Norma técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”; por 10 que, el desarrollo de la accidn considerara la siguiente
programacion por cada entidad sujeta a vigilancia:

e Fase | (verificacion y revision de informacion): Contempla la revision de los instrumentos
PDOT y PUGS conforme a los parametros de verificacion establecidos, asi como la elaboracion
y emision del Informe Técnico (Anexo 3.1). Este proceso se ejecutara en el término maximo de
diez (10) dias contados desde la emision de la orden de verificacion y revision de informacion.

Figura 3.6 Esquema general de la temporalidad para la ejecucién de la APV (fase I.) *

FASE 1. VERIFICACIONY REVISION DE INFORMACION
PROCESO DE EJECUCION POR CANTON

_ ~ FASE II.
-l 1dia 10 dias |- Visita Técnica

Emision PAV Emision Revision PDOT-PUGS

Disposicioninicio de ejecucion APV Orden Informe de verificacién y revision
Acceso informacion

* Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para revisar paralelamente més de un instrumento.

INOT, 2022

o Fase Il (visita técnica): A partir de la emisién de la orden de visita técnica, los funcionarios
responsables organizaran y desarrollaran la o las visitas técnicas necesarias en el cantén (hasta
tres visitas técnicas por canton), para lo cual haran uso de la Ficha de Visita Técnica (Anexo
3.2), y elaboraran y emitiran el o los Informes de Visita Técnica que correspondan (Anexo 3.3).

Figura 3.7 Esquema general de la temporalidad para la ejecucién de la APV (FASE Il) *

FASE Il. CONSTATACION DE OCUPACION

PROCESO DE EJECUCION POR CANTON .
Comunicar Informes

-l 1dia | 2 dias 3 dias I 15 dias |-

FASE I. N e -
Emisién Organizacion Visitas Informes de visita técnica FINALIZA PROCESO

ANALISIS DE . -
- Ord t técnicas
INFORMACION rden visitas DE VIGILANCIA

* Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para programar visitas sucesivas.

INOT, 2022
4. Entidad publica sujeta a vigilancia

El articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los literales a), b)
y j) del articulo 55 del COOTAD, dispone como competencias exclusivas de los gobiernos municipales,
entre otras:

a) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
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b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
[...]

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

El articulo 54 del COOTAD indica en su literal 0) que, son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales “Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres ”. El articulo 140 del
mismo Caddigo, sobre el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos, sefiala que “[...] Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para
la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdésito de proteger a las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. [...]”.

El articulo 11 de la LOOTUGS sefiala, como alcance del componente de ordenamiento territorial, que
“[...] 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos... identificaran los
riesgos naturales y antrépicos de dmbito cantonal o distrital [...]”. El articulo 91 de la Ley ibidem
sefiala como una atribucion y obligacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos para el uso y la gestién del suelo:

[...]

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacién y prestacion de servicios
béasicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran los estandares
minimos de prevencién y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. [...]

El articulo 272 del Codigo Organico del Ambiente refiere que “...los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos de la zona marino costera, deberan establecer un plan
de manejo de la playa de mar y la franja adyacente como un instrumento complementario al plan de
desarrollo y ordenamiento territorial”.

La Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 “Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico
de aprobacion y proceso de registro formal de los planes de uso y gestién de suelo y, los planes
urbanisticos complementarios de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos” emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo, en su articulo 7 establece
como finalidad del Plan de Uso y Gestidon de Suelo “...normar las decisiones sobre el uso y la
ocupacion del suelo, asi como la prevencion de nuevos riesgos, la reduccidn de los existentes y la gestion
del riesgo residual™. El articulo 9 de la misma Norma dispone que “...los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, deberan observar de manera obligatoria [...] La
adopcion del enfoque de amenazas, riesgos naturales y cambio climatico, en el PDOT y PUGS”.

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el nivel de gobierno
autonomo descentralizado municipal y metropolitano, y al constituirse la SOT como una entidad técnica
para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y particularmente la vigilancia y control del uso y gestion del suelo, hébitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, ejecutara sobre dicho nivel de gobierno, durante el segundo semestre del afio 2022, la
accion programada de vigilancia “Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT del
nivel cantonal y sus correspondientes PUGS, y constatacion de la ocupacién en zonas de riesgo por
amenazas naturales”.
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Para ello, se evidencio la necesidad de establecer una muestra del total de gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos sujetos a vigilancia (221 existentes en el pais), esto en
virtud de la viabilidad operativa (capacidad técnica de los ejecutantes) frente al plazo establecido para
la ejecucion de la accién programada y las actividades dispuestas para su implementacion, dando como
resultado del proceso de muestreo 28 cantones que estaran sujetos a la accion de vigilancia.

En el Documento de referencia denominado “Seleccion de Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales a los que se aplicara la Accion Programada de Vigilancia No. SOT-2022-003-4PV” se
justifica y detalla el proceso de seleccion de la muestra de GAD municipales, asi como su distribucién
territorial a partir de informacion facilitada por el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias y los informes de verificacién periddica de la Intendencia Nacional de Informacién
Territorial respecto al registro de instrumentos de ordenamiento territorial en la plataforma IPSOT.

Figura 3.8 Distribucion territorial de los GAD municipales seleccionados
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Tabla 3.5 GAD municipales a los que se aplicara la accién programada de vigilancia

Jurisdiccion Zonal Provincia . Canton
1 Cotacachi \
Imbabura 2 \barra
ZONA 1 =
Sucumbios 3 Gonzalo P_|zarro
4 Shushufindi
_— 5 Cayambe
ZONA?2 Pichincha 6 Mejia
Napo 7 Archidona
Tungurahua 8 Ambato
Chimborazo 9 Riobamba
ZONA 3 10 Latacunga
Cotopaxi 11 Pangua
12 Sigchos
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Provincia No. Cantén
13 Jipijapa
14 Manta
ZONA 4 Manabi 15 Pedernales
16 Puerto L6pez
17 El Carmen
Guayas 18 Salitre _
ZONA 5-8 19 Guayaquil
Santa Elena 20 Santa Elena
Cafiar 21 Cafar
22 Suscal
ZONA 6 23 Guachapala
Azuay 24 Paute
25 Sevilla de Oro
26 El Guabo
ZONA7 2oy 27 Pifias
Loja 28 Loja
INOT, 2022

5. Ejecutante de la accion programada de vigilancia

El Estatuto Orgéanico de Gestién Organizacional por Procesos de la SOT sefiala como mision de la
gestion zonal en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos,
juridicos y operativos para cumplir en territorio los propositos de vigilancia y control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo...”, y como atribucion y
responsabilidad del Intendente Zonal “c)... la ejecucidn de los servicios ofertados por la Institucion, en
el territorio a su cargo”. Por lo que, las areas sustantivas del nivel desconcentrado de la Superintendencia
(Intendencias Zonales) actuaran como ejecutantes de la accién programada de vigilancia “Revision de
la inclusién de la gestion del riesgo en los PDOT del nivel cantonal y sus correspondientes PUGS, y
constatacion de la ocupacién en zonas de riesgo por amenazas naturales”.

Para este fin, las Intendencias Zonales responsables de la ejecucién de la presente accién programada
de vigilancia actuaran siguiendo las disposiciones contempladas en la “Norma Técnica que regula los
mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, asi como las especificadas en este procedimiento, conforme la siguiente distribucion y el detalle
de los sujetos de vigilancia descrito en el item 4.

Tabla 3.6. Total de cantones (muestra) por Unidad ejecutantes de la APV

Jurisdiccion Zonal
Zonas 1-2-9
Zona 3
Zona 4
Zona 5-8
Zona 6
Zona7

Cantones (muestra)

7
5
5
3
5
3

N
[e6)

Total

INOT, 2022

6. Consideraciones generales
6.1. De la documentacion necesaria para la verificacion y revision de informacion

Conforme a lo sefialado en el articulo 8 de la “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, las Intendencias Zonales,
como ejecutantes de la presente accion programada de vigilancia, utilizardn la documentacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial del nivel cantonal registrada por los GAD municipales en la
plataforma IPSOT (PDOT y PUGS) y verificada por la Intendencia Nacional de Informacion Territorial
(INIT).
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En caso de existir, las Intendencias Zonales también solicitaran y coordinaran con la INIT el traspaso
de informacion geogréafica’ respecto a zonas de riesgos y amenazas, y delimitacion de zonas de playas
de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas de cada canton sujeto a vigilancia, asi como cualquier
otro tipo de informacion de riesgos y documentacion necesaria y disponible para la ejecucion de la
accion programada de vigilancia.

Se recomienda a las Unidades ejecutoras revisar el documento de Lineamientos para incluir la gestion
del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)? del afio 2019,
como insumo durante la implementacion de la accion programada de vigilancia.

6.2. Planificacion para la ejecucion de la accion programada de vigilancia

Las Intendencias Zonales, como Unidades ejecutoras de la presente accion programada de vigilancia
que iniciara en el segundo semestre del afio 2022 vy finalizard en diciembre del mismo afio, deberéan
formular un cronograma interno de implementacion de la accidn, en virtud de: la muestra de GAD
municipales que les corresponda, los términos definidos para cada mecanismo de vigilancia a usar, y el
plazo de seis (6) meses establecidos para su ejecucion, intercalando en lo posible actividades y
planificando las visitas en territorio con la mayor optimizacién de tiempo y recursos.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014,
como actividades de seguimiento a la ejecucion de la accién programada de vigilancia, las Intendencias
Zonales presentaran un reporte de avance al finalizar el primer trimestre de ejecucion (septiembre 2022),
asi como un Informe que contenga los resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas de la
aplicacién de la accion programada al concluir el plazo dispuesto de seis meses (diciembre 2022).

Figura 3.9 Esquema general del cronograma de ejecucion de la Accién Programada de Vigilancia 2022-003

Expedicién PAV 2022 Julio Agosto Septiembre : Octubre Noviembre Diciembre
DS 1
1
Disposicion de inicio I
G '
1
[ 1-2 | 1 [ 2 [ 3 | 4 [ 5 [ 6
Coordinaciéninformacion | giecycign Ejecucion Ejecucién ! Ejecucion Ejecucién Ejecucién
INIT-INZ | |z INZ INZ 1 INZ INZ INZ
Cr N I
|on-og|’cl1ma | Informe final
de trabajo 1 ) L.
INZ Reporte avance de ejecucion
INZ INZ
INOT, 2022

" Resolucién No. SOT-DS-2020-10 (Tabla 3: Informacion Geografica para GAD Cantonal, pag. 22)
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Procedimiento para la ejecucién de la Accion Programada de Vigilancia No. SOT-2022-
004-APV “Revision del estado de la informacién actualizada respecto al Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado mediante una encuesta dirigida a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos”

1. Marco referencial

1.1 De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan
las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se
sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran
de oficio o por requerimiento ciudadano. (...). (Lo resaltado me pertenece).

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016), la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(SOT) se crea como una entidad técnica “(...) para la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales 0 Metropolitanos(...).”(Lo resaltado me pertenece). Sus atribuciones se disponen en el
articulo 96 del mismo cuerpo normativo, entre estas:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

(...). (Lo resaltado me pertenece).

El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019), dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (...). (Lo resaltado me pertenece).

El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que, para el ejercicio de las atribuciones de control y
juzgamiento la Superintendencia debera: “a) Regular los mecanismos, herramientas y
procedimientos de vigilancia y control que implementara (...)”. (Lo resaltado me pertenece).

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:
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(...) La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos &mbitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

().

El inciso a) del articulo 4 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014 define a la vigilancia como:
Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de las entidades responsables
del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo cumplan con
las normas, regulaciones, estdndares y procedimientos establecidos en el ordenamiento
juridico vigente.

La Disposicién Transitoria Novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016) establece:

Para contribuir en la actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un
primer levantamiento de informacién catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos
afios, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda,
sefialada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presente Ley. Vencido dicho plazo, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos que no hubieren
cumplido con lo sefialado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 107 de esta Ley.

Una vez cumplido con el levantamiento de informacién sefialado en el inciso anterior, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos actualizaran la
informacidn catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente,
atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de hébitat y
vivienda.

Una vez expedidas las regulaciones del Sistema Nacional de Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, el ente rector del habitat y vivienda debera cuantificar ante el Consejo
Nacional de Competencias, el monto de los recursos requeridos para el funcionamiento del
aludido Catastro, a fin de que dicho Consejo defina el mecanismo de distribucion, con cargo
a los presupuestos de los gobiernos Municipales o Metropolitanos, que se realizaran mediante
débito de las asignaciones presupuestarias establecidas en la ley.

El articulo 105 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS,
2016) sefiala que, en relacidn a las infracciones y sanciones sujetas al control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo:

(...) La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establecera la
responsabilidad administrativa del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que incurran en el cometimiento de las infracciones leves y graves
establecidas en esta Ley, con respeto al debido proceso y la garantia del derecho a la defensa.

El numeral 7 del articulo 107 de la Ley ibidem sefialan que son infracciones graves:

7. No subir la informacidn actualizada del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, de
conformidad con lo sefialado en esta Ley y con las normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos que el ente administrador establezca para el efecto
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La solicitud realizada por parte de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda mediante Oficio Nro. SOT-DS-0106-2021-0, de
fecha 10 de noviembre de 2021, a través del cual se solicita:

1. El estado actual del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado.

2. La informacion contenida en éste, a la fecha actual.

3. Se permita el acceso a esta Superintendencia al sistema que contiene al Catastro (de ser el
caso), con la finalidad de contar con informacién necesaria para nuestras acciones de
vigilancia y control.

La respuesta emitida por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda mediante el Oficio
Nro. MIDUVI-MIDUV1-2021-0905-0, de fecha 23 de noviembre de 2021, en donde se menciona que:

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — Miduvi, propiciara la ejecucién del Proyecto
“Implementacion del Sistema Nacional de Catastro Integrado y Georreferenciado”; para lo
cual mantendra una estrecha coordinacién con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P,
especificamente para el subcomponente 1.1 “Informacion basica, catastral urbana y rural;
levantada, homologada o migrada” que sera ejecutado por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales (GADM) que participen en el proyecto.

Actualmente, la Unidad Coordinadora, se encuentra afinando los mecanismos e instrumentos
con el BDE previo a iniciar las gestiones de diagnostico y preparacion de financiamiento a los
municipios, que iniciaran a partir del afio 2022.

Consecuentemente, el proyecto “Implementacion del Sistema Nacional de Catastro
Integrado y Georreferenciado”, se encuentra en sus primeras fases, por lo que, una vez
implementado se gestionaran las acciones pertinentes para brindar la informacién oportuna a
cada una de las instituciones requirentes, para lo cual se prevé activar reuniones de
coordinacion y articulacion. (Los resaltado me pertenece).

1.2 De la alineacion con los objetivos estratégicos institucionales.

La formulacion de las acciones programadas de vigilancia se encuentra alineada a los siguientes
objetivos estratégicos institucionales:

OEL1. Incrementar el desarrollo e implementacion de instrumentos normativos de la SOT.

OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la vigilancia y control en materia de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo

1.3 Del Catastro Nacional Georreferenciado y la competencia exclusiva de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos

El articulo 494 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) respecto de la actualizacién del catastro, establece que:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el
catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cédigo.

El articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS,
2016), en relacion con el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, sefiala que:
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Es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, y las instituciones que generan informacion
relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de
una base de datos nacional, que registrara en forma programética, ordenada y periddica, la
informacidén sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion
territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y
permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la
conformacion y funciones del Sistema y establecerd normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los bienes
inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra
requerir informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. Sus atribuciones seran
definidas en el Reglamento de esta Ley.

La informacidn generada para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los
procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional de
Informacion.

El articulo 48 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
en relacion al Catastro Nacional Integrado Georreferenciado sefiala que:

Corresponde a una infraestructura de datos espaciales catastrales con enfoque multifinalitario
que contempla, ademas de los aspectos econémicos, fisicos y juridicos tradicionales, los datos
ambientales y sociales del inmueble y las personas que en el habitan, misma que es alimentada
por la informacion generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con catastro. Esta
informacidn formara parte del componente territorial de los Sistemas de Informacion Local de
los GAD Municipales o Metropolitanos.

Ademas, el articulo 49 de la ley ibidem, sobre los componentes del Catastro Nacional
Georreferenciado, menciona:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos deberan levantar
y estructurar la informacion de los catastros urbanos y rurales correspondientes a su respectiva
jurisdiccion contemplando lo definido en la Norma Técnica y demas instrumentos que el
Consejo Técnico establecera para el efecto, estos datos son de responsabilidad exclusiva de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

El acuerdo Ministerial Nro. 017-20 en su disposicion general PRIMERA, establece:

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en calidad de ente rector de habitat y vivienda, verificara
el desarrollo de acciones de mantenimiento catastral por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos a través del anélisis de los requerimientos citados en
ésta norma; y, mediante solicitud previa por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, otorgara un Certificado de Actualizacién y Mantenimiento Catastral, en
el cual se indica si la entidad municipal o metropolitana posee su catastro adecuado a las disposiciones
del presente Acuerdo Ministerial. Los Certificados de Actualizacion y Mantenimiento Catastral emitidos
por el MIDUVI tendréan la vigencia de un (1) afio a partir de su emision.
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2. Objeto y &mbito de aplicacion
2.1 Objeto

La Accidn Programada de Vigilancia 004 tiene por objeto identificar la situacion actual de la gestién
catastral de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos con la finalidad
de orientar y prevenir a los GAD el cumplimiento de la normativa legal aplicable.

2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de vigilancia, ejecutara en el afio 2022 la accion programada de revision del estado de la
informacion actualizada respecto al Catastro Nacional Integrado Georreferenciado mediante una
encuesta catastral dirigida a los 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos.

3. Mecanismo de vigilancia y parametros de ejecucion

3.1 Mecanismo de vigilancia

Para la ejecucion de la accion programada de vigilancia “Revision del estado de la informacion
actualizada respecto al Catastro Nacional Integrado Georreferenciado mediante una encuesta dirigida a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos™, se aplicard el mecanismo
de vigilancia, Verificacion y revision de informacion regulado mediante Resolucién No. SOT-DS-
2022-008 de 15 de junio de 2022. La informacidn a verificar y revisar se obtendra mediante la aplicacién
de la encuesta catastral dirigida a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos.

El Intendente General, de acuerdo con el literal a) del articulo 6 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-
008, dara la disposicién de inicio de acuerdo con lo aprobado por la méxima autoridad, y se procedera
a la ejecucién de la accion programada de vigilancia 004.

3.2 Fuente de informacién

La fuente de informacion es externa, perteneciente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos Municipales 0 Metropolitanos, misma que sera gestionada y certificada
por parte de la Intendencia Nacional de Informacion Territorial.

3.3 Orden de verificacion y revisién de informacion

El Intendente Nacional de Informacidn Territorial una vez iniciada la Accién Programada de Vigilancia,
dard la orden de verificacién y revisidn de informacion al equipo técnico designado, de acuerdo con el
articulo 9 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-008.

3.4 Elementos considerados en la encuesta dirigida a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o metropolitanos

La encuesta catastral esta disefiada de manera tal, que permite a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo conocer los resultados obtenidos sobre las tematicas siguientes:

1. Informacién general

2. Informacién Cartogréafica
3. Catastro

4. Sistema Catastral
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3.5 Datos y Parametros

Los resultados obtenidos de la encuesta catastral seran analizados en relacion a los datos proporcionados
y a la disponibilidad de lo consultado en las teméticas previamente definidas, para ello en relacion a la
disponibilidad, se utilizarén los criterios siguientes:

- Si: cuando se evidencia que el GAD si dispone de lo consultado en la seccion o temética.
- No: cuando se evidencia que el GAD no dispone de lo consultado en la seccion o temética.

3.5.1 Informacién general

Tabla 4.1 Datos del elemento 1, informacion general

Detalle

Habitantes del canton
Valor de la superficie territorial
en hectéareas (ha)

INIT, 2022

3.5.2 Elemento 1. Disponibilidad de informacion general

Tabla 4.2 Pardmetros del elemento 1, disponibilidad de informacion general

Criterio (Si/No)

Disponibilidad de ordenanza
actualizada de limites urbanos
Disponibilidad de ordenanza
actualizada que regula el cobro
de impuestos del bienio

INIT, 2022

3.5.3 Elemento 2. Informacién Cartogréfica

Tabla 4.3 Parametros del elemento 2, disponibilidad de informaciéon cartografica

Criterio (Si/No)

Disponibilidad de cartografia
catastral urbana

Disponibilidad de cartografia
catastral rural

Disponibilidad de cartografia
tematica para el area urbana
Disponibilidad de cartografia
tematica para el area rural

INIT, 2022

3.5.4 Elemento 3. Catastro

Tabla 4.4 Parametros del elemento 3, disponibilidad de catastro

Criterio (Si/No)

Disponibilidad de Catastro
Urbano
Disponibilidad de Catastro
Rural

INIT, 2022
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3.5.5 Elemento 4. Sistema Catastral

Tabla 4.5 Parametros del elemento 3, disponibilidad del sistema catastral

Disponibilidad de un sistema
catastral solo urbano
Disponibilidad de un sistema
catastral solo rural
Disponibilidad de un sistema
catastral integrado (urbano y
rural)

INIT, 2022

3.6 Tipos de resultados

Segun lo dispuesto en el articulo 24 de la “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” respecto a los diferentes
tipos de resultados a obtener producto de la aplicacion del mecanismo de vigilancia, para la accion
programada 004, se contemplan los siguientes resultados posibles, que se incorporaran en las secciones
de resultados, conclusiones y recomendaciones de los informes técnicos de verificacion y revision de
informacion:

e Orientacion:
- No realiz6 la encuesta

Se refiere a los casos que luego de verificar la encuesta, no exista ninguna constancia de acceso del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano a la encuesta. En estos casos se
orientard a la entidad sobre la aplicacion de lo establecido en el articulo 494 del Cédigo Orgéanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) respecto de la
actualizacion del catastro, para prevenir su cumplimiento.

- Realiz6 la encuesta de forma parcial

Se refiere a los casos que luego de verificar la encuesta, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano haya realizado la encuesta de manera parcial. En estos casos se orientara
a la entidad sobre la aplicacion de lo establecido en el articulo 494 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) respecto de la actualizacién
del catastro, para prevenir su cumplimiento.

e Observancia de la normativa legal aplicable:
- Realiz6 la encuesta correctamente

Se refiere a los casos que luego de verificar la encuesta, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano haya completado la encuesta en su totalidad. En estos casos se informara
la Observancia de la normativa legal aplicable a la entidad publica sujeta a vigilancia, dejando
constancia de que este tipo de resultado no implica que no se pueda iniciar, de manera posterior,
otro proceso de vigilancia o control a la entidad.

3.7 Temporalidad y cronograma para la ejecucion de la accién de vigilancia 004

La ejecucion de la accion programada de vigilancia 004 se desarrollara en el periodo julio — noviembre
de 2022, para ello se contemplara la presentacion de los resultados de la encuesta catastral dirigida a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, con la ejecucion de las
siguientes actividades:
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a) Orden de verificacion y revisién de informacion, 1 dia.
b) Elaboracion del informe técnico de verificacion y revision de informacion, 15 dias.
c) Comunicacidn de resultados, 1 dia.

Figura 4.1 Cronograma de ejecucion de la accion de vigilancia 004

| 2022 |oct 2022 |now z0z2

Nombre Duracion lep 202 ‘
o+ 11 Tis T 01 Iua fis Tz Teo Tos I1z o Te Tz Tio Tv B4 Bt T Tre Tt T

4 Orden de verificacion y revisian de informadidn 1day 08/11/22 8:00 08/11/22 17:00
5 Elaboracion del informe técnico de verificacion y revision de informaddn | 15 days|09/11/22 8:00 29/11/22 17:00
6 Comunicacion de resultados 1day 30/11/22 8:00 30/11/22 17:00

INIT, 2022
4. Entidad publica sujeta a vigilancia

La Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016) establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos, realizardn un primer levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con
un plazo de hasta dos afios, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y
vivienda.

Una vez recibida la respuesta por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda sobre el estado
actual del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, en donde se menciona que el proyecto
“Implementacion del Sistema Nacional de Catastro Integrado y Georreferenciado”, se encuentra en sus
primeras fases, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo implement6
una encuesta para determinar la gestion catastral de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos.

En virtud de las competencias y responsabilidades establecidas, la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo considerando la respuesta emitida por parte del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, le corresponde ejecutar en el afio 2022 la accion programada de
vigilancia: “Revision del estado de la informacion actualizada respecto al Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado mediante una encuesta dirigida a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos ”, sobre la encuesta realizada por, doscientos veintiuno (221) Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, dando un total de doscientos veintiuno
(221) entidades sujetas a vigilancia.

5. Ejecutante de la accion programada de vigilancia

De acuerdo con la misién de la Intendencia Nacional de Informacion Territorial, establecida en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia, en el literal f del
numeral 1.2.2.5, donde se menciona: “Requerir datos e informaciones de las instituciones
relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestién del suelo y a la ciudadania en general;
la ejecucion de la accidén programada “Revision del estado de la informacion actualizada respecto al
Catastro Nacional Integrado Georreferenciado mediante una encuesta dirigida a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos ”, le corresponde a la Intendencia Nacional
de Informacion Territorial de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Para ello Intendencia Nacional de Informacién Territorial, responsable de la ejecucion de la presente
accion programada de vigilancia actuard conforme a lo establecido en la “Norma Técnica que regula
los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, y cumplird a cabalidad con las responsabilidades generales y especificas alli determinadas.
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