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1. Introduccion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 el 05 de julio de 2016, en su articulo 95 crea a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante SOT) como una
entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano
que realizan los Gobiernos Autébnomos Descentralizados municipales y metropolitanos...”; posee
capacidad sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo,
entre éstas:

Figura 1. Atribuciones de control de la SOT

|

Vigilar y controlar el cumplimiento Vigilar y controlar el cumplimiento Controlar la aplicacion de la
de las disposiciones legales y de las disposiciones legales vy planificacion nacional, sectorial y
normativas relativas a los procesos normativas relativas al local, en concordancia con los
¢ instrumentos de ordenamiento planeamiento urbanistico, el uso y instrumentos de uso y gestion del
territorial en todos los niveles de la gestion del suelo urbano y rural. suelo, definidos en esta Ley.

gobiermmo y la aplicacion de los
planes de desarrollo y
ordenamiento territorial en  su
componente  de  ordenamiento

territorial.

Num. 5 Num. 8 Num. 10
Controlar que los Gobiernos Llevar un registro de los planes de Evaluar el cumplimiento v
Autonomos Descentralizados desarrollo y ordenamiento aplicacion de las 1eg,ul(1(.mnes
municipales y  metropolitanos territorial  formulados por los nacionales vy locales, con el
impongan las sanciones Gobiermnos Autdnomos objeto de exigir su acatamiento
administrativas previstas en esta Descentralizados.
Ley.

Fuente: LOOTUGS, 2016. Elaboracién: SOT, 2022.

El control se entiende como la “Capacidad para velar por el cumplimiento de los estandares, normas y
procedimientos establecidos por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta y
oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, su reglamento, y las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo”.

El articulo 69 del Reglamento a la LOOTUGS (2019) establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos &mbitos:
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Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]

Por su parte, la “Norma Técnica que regula la formulacion, aprobacion, sancion y ejecucion del Plan
Anual de Vigilancia y el Plan Anual de Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo” determina que el Plan Anual es el “instrumento que establece y organiza las
acciones para [...] el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo urbano y rural, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, a
formularse y ejecutarse anualmente, enmarcado en los lineamientos, politicas, objetivos y estrategias
institucionales”.

El Plan Anual de Control se compone por acciones programadas, entendiéndolas como:

...el conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr los objetivos de
la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, definiendo el propdsito de las actuaciones, los responsables, el
cronograma de cumplimiento y deméas elementos para quien ejecutara la accion.

En este contexto, el Plan Anual de Control a ejecutarse en el afio 2023 se compone por cuatro acciones
programadas de control, las que se detallan en la figura a continuacion conforme su unidad ejecutante
y mecanismo de control a aplicar.

Figura 2. Plan Anual de Control de la SOT 2023

PLANIFICACION ANUAL DE

0 CONTROL 2023

Ejecutante: Intendencias Zonales

Revision de los procesos de control y Lo o
L L N Mecanismo: Examen Especial
emisién de actos administrativos respecto .
L R Actores relacionados: 8]
a la ocupacion (asentamientos y -4
construcciones) en zonas de riesgo por <
amenazas naturales MAG MAATE GAD del nivel
: cantonal
)
Ejecutante: Intendencias Zonales
Revision del proceso de asignacion de Mecanismo: Evaluacién de procesos
suelo rural de expansion urbana en la Actores relacionados: g
formulacion del Plan de Uso y Gestion de
Suelo SNGRE GAD del nivel
cantonal
|
Ejecutante: Intendencias Zonales
L . Mecanismo: Evaluacion de instrumentos
Evaluacién de contenidos de los Planes A etca y :) Ve L(liac 0 de instrumento
de Uso y Gestion de Suelo formulados ctores relaclonados: g
por los GAD municipales y GAD del nivel <
metropolitanos cantonal
)
Ejecutante: Intendencia Nacional de [nformacion
Verificacion y validacion del registro de Territorial
los instrumentos de ordenamiento Mecanismo: Validacion del registro de instrumentos
4 territorial, planes!mlenm urbanistico, de ordenamiento territorial, plancamiento
uso y gestion del suelo . A )
urbanistico, uso y gestion del suelo
Actores relacionados: GAD todos los niveles
SOT, 2022
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2. Cronograma general de ejecucion

Las acciones programadas de control del afio 2023 se ejecutaran en periodos especificos del afio 2023,
la accién programada de control 001 “Revision de los procesos de control y emision de actos
administrativos respecto a la ocupacion (asentamientos y construcciones) en zonas de riesgo por
amenazas naturales” en el periodo de enero a septiembre; la accién programada de control 002
“Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en la formulacion del Plan de
Uso y Gestion de Suelo” en el periodo de marzo a septiembre; la accion programada de control 003
“Evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y Gestion de Suelo formulados por los GAD
municipales y metropolitanos” en el periodo de enero a septiembre; y, la accion programada de control
004 “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo” en el periodo enero - diciembre por tratarse de un
control periddico. Al finalizar el cuarto mes del afio (abril) se realizard un reporte de avance de
ejecucion de las acciones programadas a la Intendencia General, y al finalizar el mes de septiembre
(periodo total de ejecucion) en el caso de las APC 001, 002 y 003 el Informe técnico final de resultados
de la ejecucion de cada accién y en diciembre de la APC 004, de acuerdo con la figura a continuacion
(ver figura 3).

Figura 3. Cronograma General de ejecucion del Plan Anual de Control de la SOT 2023

I T T N
I O

[
1
1
1
v W W a4

Cronograma ) P Informe técnico final Informe técnico final
ejecucion Reporte de avance de resultados APC de resultados PAC
001 - 002 y 003 004
Productos
SOT, 2022

3. Alineacién a los objetivos estratégicos institucionales

El literal c) del articulo 9 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014 sefiala que las acciones programadas
de vigilancia que se desarrollen deberén estar alineadas a uno 0 mas objetivos estratégicos institucionales
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La SOT, con la vision de “ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de
gobierno, que ejerce de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco
de la normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos”, tiene como uno de sus ejes
institucionales a la vigilancia y el control.

En tal virtud, el plan anual de control se enmarca en este eje institucional y los objetivos de cada una de
las acciones programadas se alinean a los objetivos estratégicos institucionales conforme la siguiente
imagen:
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Figura 4. Alineacién de las acciones programadas de control a los objetivos estratégicos institucionales

ALINEA(;IC)N A LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

Verificar las acciones emprendidas por el nivel de gobierno
competente para controlar la ocupacion de sus territorios en zonas
que presentan condiciones de riesgo por amenazas naturales, asi
como evaluar que los diferentes actos administrativos emitidos en

estas zonas, como permisos y autorizaciones para la habilitacion e Incrementar la eficiencia y
intervencion del suelo y la construccion, hayan observado las efectividad de la vigilancia vy
prohibiciones o restricciones de uso y ocupacion del suelo segin el control hacia todos los niveles
marco legal y normativo vigente y aplicable, de manera que se de gobierno relacionadas con el
asegure la prevencion, reduccion y gestion del riesgo, y se garantice ordenamiento territorial,
el derecho a un habitat seguro en todo el territorio nacional. planeamiento urbanistico, uso y

gestion del suelo

Analizar y verificar el acatamiento de las disposiciones legales v
normativas relativas al proceso de asignacion de suelo rural de
expansion urbana en el PUGS, con el objeto de coadyuvar al
cumplimiento de los fines de la LOOTUGS, principalmente los
relacionados con la garantia de la soberania alimentaria y la
promocion del uso eficiente, equitativo, racional y equilibrado del
suelo urbano y rural para proteger los valores paisajisticos,
patrimoniales y naturales del territorio y lograr un desarrollo
sustentable

gestion del suelo
CONTROL SEIE T

Incrementar la eficiencia y
efectividad de la vigilancia y
control hacia todos los niveles
de gobierno relacionadas con el
ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y

Garantizar la correcta aplicacion de las disposiciones legales v
normativas relativas al ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo, de manera que se promueva el uso eficiente, equitativo v
equilibrado del suelo urbano y rural, la utilizacion racional y
sostenible de los recursos del territorio, y la proteccion del
patrimonio natural y cultural del pais.

Incrementar la eficiencia vy
efectividad de la wvigilancia v
control hacia todos los niveles
de gobierno relacionadas con el
ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y

gestion del suelo
CONTROL OEI3 -—==»

Incrementar la disponibilidad de
informacion e interoperatividad
de los sistemas de informacion
de la SOT

Garantizar ¢l correcto reporte de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la
plataforma creada para este fin, para que la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo pueda ejercer sus
atribuciones de vigilancia y control respectivos.

Incrementar la eficiencia vy
efectividad de la vigilancia y
control hacia todos los niveles
de gobierno relacionadas con el

m _ __, ordenamiento territorial,
CONTROL planeamiento urbanistico, uso y

gestion del suelo

SOT, 2022
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Control No. SOT-2022-
001-APC “Revision de los procesos de control y emision de actos administrativos
respecto a la ocupacion (asentamientos y construcciones) en zonas de riesgo por
amenazas naturales”

Marco referencial

1.1. De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (]2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control
de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las
areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

[...]

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016), la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(SOT) se crea como una entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos
y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos...”, y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo, entre
estas:

1. Vigilary controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

3. Controlar la aplicacion de la planificacion nacional, sectorial y local, en concordancia con
los instrumentos de uso y gestion del suelo, definidos en esta Ley.

[...]

o

Controlar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley.

6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente Ley, demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso
y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda.

[...]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.
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El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019), dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Orgénica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autébnomos descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano...

El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que, para el ejercicio de las atribuciones de control y
juzgamiento la Superintendencia debera: “a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos
de vigilancia y control que implementara...”.

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
gjercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]

El articulo 71 del Reglamento a la LOOTUGS establece que, la SOT para el ejercicio de su facultad
de control podra aplicar uno o varios de los siguientes mecanismos: a) Inspeccion; b) Examen
Especial; y ¢) Otros que establezca la Superintendencia”.

La Resolucion No. SOT-DS-2021-014, expedida el 26 de noviembre de 2021 que contiene la “Norma
técnica que regula la formulacién, aprobacion, sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia
y de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en su
articulo 4 literal b), define el control como:

“Capacidad para velar por el cumplimiento de los estandares, normas y procedimientos
establecidos por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta y oportuna
aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, su reglamento, y las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo”.

Mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-009 de 30 de junio de 2022, se emitio el Plan Anual de
Vigilancia SOT 2022, que contiene la accion programada de vigilancia denominada “Revision de la
inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT del nivel cantonal y sus correspondientes PUGS, y
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constatacién de la ocupacién en zonas de riesgo por amenazas naturales”, que consta de dos fases de
ejecucidn, finalizando con la realizacion de visitas técnicas para determinar la posible existencia de
asentamientos humanos y la implantacién de edificaciones en zonas de riesgo, segun la delimitacion
de éstas en los instrumentos cantonales PDOT y PUGS, y donde se han establecido prohibiciones o
restricciones de uso y ocupacién del suelo. Por lo que, la presente accion programada de control
constituye una tercera y Ultima fase de implementacion.

1.2. Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

El literal c) del articulo 9 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014 sefiala que las acciones programadas
que se desarrollen deberén estar alineadas a uno 0 mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT.
Segun la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion emitida mediante Resoluciéon No. SOT-
DS-2021-010 del 11 de julio de 2022, la presente accidon programada de control “Revision de los
procesos de control y emision de actos administrativos respecto a la ocupacién (asentamientos y
construcciones) en zonas de riesgo por amenazas naturales” se enmarca en el Objetivo Estratégico 3y
en las Estrategias 3.1y 3.2, como se muestra en la figura siguiente:

Figura 1.1 Alineacion de la accion programada de control a los objetivos estratégicos institucionales

ESTRATEGIA 3.1.
U ansicid . Formular y ejecutar mecanismos
Revision de los procesos de OBJETIVO ESTRATEGICO Vel y

. Accion ] control y emisién de actos INSTITUCIONAL 3 (OE3) acciones de vigilancia y control,
c:zgcrj :jc:of administrativos respectoa la “Incrementar la eficiencia y programadas y no programadas...
SOT.2023 ocupacidn (asentamientos y efectividad de la vigilancia y

- ) construcciones) en zonas de control hacia todos los niveles IR e
001-APC Fortalecer la gestion de control y

de gobierno...”

riesgo por amenazas naturales”

sancion de los GAD municipales y
metropolitanos...

SOT, 2022

Respecto al Plan de Creacion de Oportunidades 20212025 (Plan Nacional de Desarrollo), en su Eje
Seguridad Integral, Objetivo No. 9, se sefiala como una Politica (9.3) Impulsar la reduccion de riesgos
de desastres y atencidn oportuna a emergencias ante amenazas naturales o antropicas en todos los
sectores y niveles territoriales.

1.3. De la competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el marco de la
gestion del riesgo

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 241 establece que, “La planificacion
garantizar4 el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados ”; asimismo, el articulo 264 ibidem dispone que, son competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, entre otras, las siguientes:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

[...]

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. [...]

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.
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El articulo 390 de la Carta Magna sefiala que:

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su @mbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

El articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas (COPFP, 2010) sefiala que,
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos...”.

El articulo 54, literal e), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) indica que, son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas puablicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial...”, y en su literal o) “Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres”.

El articulo 140 del COOTAD, sobre el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos, establece:

La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccidn, mitigacion,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
gue afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger
a las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

[...]

El referido Codigo en su Disposicion General Décimo Cuarta sefiala:

Por ninglin motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de
riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las
personas. [...] Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales o metropolitanos,
deberéan expedir las ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales
no se procederd con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.

La LOOTUGS en su articulo 8 establece que:

El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir
en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada
por el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccidn,
siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los
estandares de prevencion de riesgos naturales y antropicos establecidos por el ente rector
nacional.

[...]
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El articulo 11, numeral 3, de la Ley ibidem sefiala como alcance del componente de ordenamiento
territorial:

3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con
lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definirén el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos
de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. [...]

El articulo 18, numeral 3, de la LOOTUGS establece como subclase del suelo urbano el “Suelo urbano
de proteccion”, definiéndolo como:

Es el suelo urbano que por sus especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o
paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser
protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segun la legislacién nacional y local
correspondiente. |...]

El articulo 19, numeral 4, de la misma Ley, sefiala que el suelo rural de proteccién se determinara, entre
otros “...por presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo
apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicién de suelo de proteccion, por
lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento...”.

El articulo 43 ibidem sobre la definicion de estandares urbanisticos dispone:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos estableceran las
determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los parametros de calidad exigibles al
planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos,
prevision de suelo para vivienda social, proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion
y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcion de las
caracteristicas geogréficas, demogréficas, socio-econémicas y culturales del lugar.

El articulo 91 de la LOOTUGS sefiala como una atribucion y obligacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo, sin perjuicio de las
competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley:

1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de conformidad
con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de su circunscripcion
territorial y la normativa vigente.

[...]

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacién y prestacion de servicios
basicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluiran los estandares
minimos de prevencion y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
regulaciones podran ser mas exigentes pero, en ningln caso, disminuiran el nivel minimo de
exigibilidad de la normativa nacional.

[...]

6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e intervencion del suelo y la
construccion, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa vigente y la planificacion
urbanistica aplicable.

[...]
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9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la normativa
vigente, en el &mbito de sus competencias

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas publicas y privadas.

Los articulos 112 y 113 de la LOOTUGS detallan las infracciones leves y graves, respectivamente,
sujetas al control de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos:

Art. 112.- Infracciones leves.- Son infracciones leves a la gestion del suelo, sin perjuicio de las
que establezcan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, las
siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion:

a) Sin los correspondientes permisos municipales o metropolitanos exigidos por la autoridad
competente.

b) Que incumplan o excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos por la
autoridad competente.

[...]

Art. 113.- Infracciones graves.- Constituyen infracciones graves, sin perjuicio de las que
establezcan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, las
siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion:

[...]

b) Sin las correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan un riesgo para la
integridad fisica de las personas.

c) Que incumplan los estandares nacionales de prevencidn y mitigacion de riesgos y la
normativa nacional de construccion. En estos casos se aplicara la maxima pena prevista en
el siguiente articulo.

El Reglamento a la LOOTUGS en su articulo 13 sobre el componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion de Suelo indica que contendré:

[...]

e) La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
productivos y paisajisticos, de los conjuntos histéricos y culturales, y de las areas expuestas a
amenazas y riesgos, conforme a lo establecido en la legislacion sectorial o nacional
correspondiente.

El articulo 25 del Reglamento ibidem indica que, para la asignacién de edificabilidad en suelo urbano y
rural del canton como parte de la norma urbanistica se debera tomar en cuenta por lo menos “[...] d) La
capacidad de soporte fisico del suelo y la ubicacion de zonas de riesgo para movimientos de masa. e)
Capacidad de carga del suelo en funcién de la prevencion de riesgos, estructura predial, geomorfologia,
topografia y sistemas ambientales”.

El Cddigo Organico del Ambiente (COAM, 2017), en su articulo 263 indica que, entre las actividades
publicas y privadas que por sus efectos ambientales deberan ser reguladas en la zona costera esta “7. El

14 de 82

@ www.sot.gob.ec




0 so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2023 [-Yelei[e]\Wzi={e]e]z7:\Y :\oY:Wolo)!
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

desarrollo urbano e inmobiliario, incorporando el andlisis de riesgos y la normativa de uso del suelo”.
En el articulo 265 de este mismo Codigo se prohibe:

[...]

...la construccion, con caracter permanente, de edificaciones en la playa. Se exceptlan de esta
prohibicion las obras que el Estado construya por razones de defensa, seguridad u otras, mismas
que deberan cumplir con la normativa ambiental vigente.

Se respetaran los derechos reales concedidos a favor de particulares, con anterioridad a la
expedicion de esta norma siempre y cuando no se encuentren ubicados en zonas de riesgo
determinadas por la Autoridad Nacional a cargo de la Gestion de Riesgos. Las acciones que
fueran necesarias para precautelar las vidas humanas deberan ser planificadas y ejecutadas
por los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

El articulo 266 del Codigo ibidem sobre la franja adyacente a la playa, de titularidad del Estado, sefiala:

[...]

Dentro de esta franja se otorgaran las concesiones pertinentes, segun corresponda, en
consideracion al manejo sustentable de la zona marino costera y con el aval del Gobierno
Auténomo Descentralizado competente de no estar ubicado en zonas de riesgo.

El articulo 267 del COAM sefiala que:

Los particulares podréan ser titulares de dominio u otros derechos reales sobre predios ubicados
en la zona costera que no constituya playa ni franja adyacente de titularidad del Estado,
conforme a los usos de suelo autorizados y a las disposiciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal. Las normas municipales o metropolitanas relativas a la zona
costera, y en particular las que hagan relacion a la zona susceptible de titularidad de particulares
deberan observar los principios ambientales y de gestion de riesgos, de conformidad con este
Caodigo y lo establecido en la planificacion nacional del espacio marino y marino costero.

El articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina en su literal d) que, “La prevencion
y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir
la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regional y locales [...]".

El Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo (CTUGS) expidi6 en 2020, mediante Resolucion Nro.
0005-CTUGS-2020, 1a “Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacién y
proceso de registro formal de los planes de uso y gestion de suelo y, los planes urbanisticos
complementarios de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y metropolitanos”, y en su
articulo 7 establece como finalidad del Plan de Uso y Gestion de Suelo “...normar las decisiones sobre
el uso y la ocupacidn del suelo, asi como la prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes
y la gestion del riesgo residual”. El articulo 33, literal 1), de la referida Norma dispone:

I) Uso de proteccion de Riesgos. - Es un suelo urbano o rural en la que por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas, ambientales, por formar parte de &reas de utilidad publica de
infraestructura para la provision de servicios pablicos domiciliarios o &reas de amenaza y riesgo
no mitigable, su uso esta destinado a la proteccion en la que se tiene restringida la posibilidad
de urbanizarse.

El CTUGS expidi6 en el 2020 mediante Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020 los “Parametros para el
procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones e informes previos de construccion”,
sefialando que serd de estricto cumplimiento por parte de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos, y segun su articulo 21:
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Los predios en los que se proyecte realizar la subdivision de mas de diez predios con fines de
urbanizacién, deberan cumplir con los siguientes requisitos como minimo:

[...]

d) Respetar la faja de proteccion de 50 m hacia las riberas de los rios, y las distancias minimas
hacia los bordes de quebradas y taludes, conforme la normativa técnica expedida por el
GADM;

e) No ubicarse en areas de riesgo, areas inundables, areas sujetas a deslizamientos, areas
pantanosas, areas de rellenos; y, depositos de basuras y excretas, declaradas como tales por
los organismos competentes del Estado o por el Plan de Uso y Gestion del Suelo-PUGS. La
autoridad municipal determinard en cada caso las distancias y medios de separacién de
predio con relacion a las areas indicadas.

Objeto y ambito de aplicacién
2.1 Objeto

La Accién Programada de Control No. SOT-2023-001-APC esta orientada a verificar las acciones
emprendidas por el nivel de gobierno competente para controlar la ocupacion de sus territorios en zonas
gue presentan condiciones de riesgo por amenazas naturales, asi como evaluar que los diferentes actos
administrativos emitidos en estas zonas, como permisos y autorizaciones para la habilitacion e
intervencion del suelo y la construccion, hayan observado las prohibiciones o restricciones de uso y
ocupacion del suelo segin el marco legal y normativo vigente y aplicable, de manera que se asegure la
prevencion, reduccion y gestion del riesgo, y se garantice el derecho a un habitat seguro en todo el
territorio nacional.

2.2 Ambito de aplicacion

La SOT para el oportuno ejercicio de su facultad de control, ejecutara en el afio 2023 la accion
programada “Revision de los procesos de control y emisién de actos administrativos respecto a la
ocupacion (asentamientos y construcciones) en zonas de riesgo por amenazas naturales”, que abordara
el estudio, verificacion y evaluacion de las autorizaciones administrativos para edificar otorgados en el
marco de lo dispuesto en los instrumentos de ordenamiento territorial y la normativa urbanistica de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, y en los lineamientos nacionales
en materia de gestion del riesgo, asi como de las acciones de control municipales emprendidas para la
prevencion de la ocupacion por asentamientos humanos en dichas zonas, principalmente las de alto
riesgo.

Mecanismo de control y parametros de ejecucion

Para la ejecucion de la accion programada de control “Revision de los procesos de control y emision de
actos administrativos respecto a la ocupacion (asentamientos y construcciones) en zonas de riesgo por
amenazas naturales” se aplicara lo dispuesto en el articulo 73 del Reglamento a la LOOTUGS respecto
al mecanismo de control examen especiall, asi como el contenido referente a dicho mecanismo constante
en la Resolucion No. SOT-DS-2022-021 del 4 de octubre de 2022 por la que se expidio la “Norma
Técnica que regula la evaluacion de procesos, la inspeccion, y el examen especial como mecanismos de
control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

1 El Examen Especial es el estudio, verificacion y evaluacion de aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas al
cumplimiento de disposiciones legales y normativas en las diversas actuaciones, procesos e instrumentos relacionados al
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, el uso y gestion del suelo urbano y rural, con posterioridad a su ejecucion (articulo
29 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021)
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A las regulaciones contempladas en la Resolucién No. SOT-DS-2022-021 se integraran
obligatoriamente los pardmetros que en el presente procedimiento se detallen.

Figura 1.1 Proceso general de aplicacion del examen especial en la ejecucién de la APC

Unidades Responsables:

I:l Intendente General

- Equipo de trabajo Intendencia Zonal
- Coordinacién Juridica / Superintendente

PLAN ANUAL
DE CONTROL
SOT 2023

Disposicion
de inicio Resultados

Designar Informe Comunicacion ..
miembros del LIEN G preliminar IRforme :I‘aromt::‘iig?‘
Equipo de trabajo examen del examen Preliminar P

Ejecucion del Y Informe Final
Revision de
plan de de examen

Comunicacion

de inicio descargos

trabajo especial

SOT, 2022
3.1 Desarrollo del Examen Especial

Una vez el Intendente General, de conformidad con el literal a) del articulo 6 de la Resolucién No. SOT-
DS-2022-021, dé la disposicion de inicio de la accion programada de control No. SOT-2023-001-APC
constante en el Plan Anual aprobado por la maxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT procedera
con su implementacion.

Figura 1.2 Implementacion de la accién programada de control y su vinculacion con la vigilancia 2022

REVISION DE LOS INSTRUMENTOS: PDOT CANTONAL Y PUGS / Andlisis de informacién
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i | i usodelsuelo :
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natural presentes en Tsunami
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Regulacion
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Correspondencia SNGRE condicién de riesgos
AN J A\ J
Y Y~

DIAGNOSTICO PROPUESTA

VIGILANCIA 2022

CONSTATACION DE EXISTENCIA DE OCUPACION (ASENTAMIENTOS, CONSTRUCCIONES) / Visita Técnica

Delimitadas por el GAD [JEE YN S rormal
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Ocupacidn en zonas con H
Otras zonas alto riesgo dela ocupacién i Informal |

restricciones o prohibiciones

‘ RESULTADOS

REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DEL EJERCICIO DE CONTROL SOBRE EL USO Y OCUPACION DEL SUELO

Permisos y aprobaciones #
Infracciones

Construccién de infraestructura | —» I )
LOOTUGS Y

Deber de control y sancién Vigencia Periodo de 31/12/2022
PDOT/PUGS examinacion

CONTROL 2023

SOT, 2022
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— Como primer paso, el Jefe del equipo de trabajo (Intendente Zonal) designara a los integrantes de
su equipo, esto es, al analista o especialista técnico o juridico técnico y juridico segin lo sefialado
en el articulo 32 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021. Cada miembro del equipo de trabajo
deberd cumplir con las responsabilidades y obligaciones que le correspondan conforme al articulo
33y 34 de la referida Resolucion.

Figura 1.3 Estructura del equipo de trabajo y responsabilidad de los integrantes

INTENDENTE ZONAL

Jefe de Equipo * Designa miembros del equipo
Tener comprensién general del marco de * Supervisa actividades

referencia legal y regulador aplicable * Suscribe comunicaciones
* Revisa y suscribe Informes

ANALISTA O
ESPECIALISTA TECNICO

En el ambito técnico:

Elaborar comunicaciones
+ Conocer pardmetros y criterios a aplicar
* Analizar la informacion en el proceso

ANALISTA O
ESPECIALISTA JURIDICO

En el dmbito juridico:

* Elaborar y entregar comunicaciones

* Conocer parametros y criterios a aplicar
* Analizar la informacién en el proceso

Elaborar el Informe preliminar * Elaborar el Informe preliminar
* Elaborar el Informe final * Elaborar el Informe final
* Suscribir elaboracién de informes * Suscribir elaboracién de informes

*Para ampliar las responsabilidades ver articulo 33 de la Resolucion Nro. SOT-DS-2022-021

SOT, 2022

— Lao el Intendente Zonal como Jefe del equipo de trabajo emitiré la orden de examen especial a
su equipo de trabajo. El contenido de la Orden de trabajo se sujetara a lo dispuesto en el articulo
39 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021 y el formato establecido para el efecto (Cédigo:
DRCA-PS-P09-F03).

— Como lo sefiala el articulo 40 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021, el Jefe de equipo
paralelamente a la emision de la orden de examen especial a su equipo de trabajo, debera
comunicar por una sola vez a la entidad sujeta a control el inicio de la accion programada
“Revision de los procesos de control y emision de actos administrativos respecto a la ocupacion
(asentamientos y construcciones) en zonas de riesgo por amenazas naturales” a través del
mecanismo de control de examen especial in situ, también se indicard claramente la
programacion para su ejecucion.

En esta comunicacion se indicara el nombre de los miembros del equipo de trabajo que acudiran
a las oficinas de la entidad sujeta a control, por lo que se solicitard que en el término maximo
de tres (3) dias, informe el nombre del funcionario que fungird como la contraparte y los
contactos respectivos para coordinar las acciones de inicio y todas aquellas relacionadas con el
proceso de control.
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Figura 1.4 Temporalidad del proceso previo a la ejecucion del examen especial in situ

PROCESO PREVIO DE EJECUCION POR CANTON

Responsables:
I:I Jefe de Equipo (Intendente Zonal)

I:I Entidad sujeta a control
I:I Equipo de trabajo

| 1dia 3 dias 2 dias
1. Emisién PAC 2023/ DS Comunicacién Informacién Coordinar EiECUCiélj Plan
2. Disponer inicio de de inicio contraparte inicio examen de Trabajo
ejecucion APC-001/1G6  Emisién orden de especial in situ

examen especial

SOT, 2022

Segun lo sefialado en el articulo 36 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021 respecto al contenido del
plan trabajo? para la ejecucion del examen especial, la presente accion programada de control seguira la
siguiente estructura:

e Entidad o dependencia sujeta a control
Esta informacion se detalla en el apartado 4 “Entidad sujeta a control” de este documento.

o Tipo de examen especial a aplicar:
El articulo 30 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021 sefiala dos tipos de examen especial,
siendo el In Situ el que se aplicara en esta accion programada de control; es decir, el Equipo de
trabajo del examen especial se trasladara a las oficinas de la entidad sujeta a control para la
verificacion y evaluacién de los procesos y actos administrativos.

e Alcance - periodo por examinar:
El examen especial que se aplique a los GAD municipales y metropolitanos de los cantones
seleccionados, estara enfocado en:

— Estudiar, verificar y evaluar los actos administrativos (permisos, autorizaciones, entre otros,
establecidos en la normativa vigente) de habilitacion e intervencion del suelo y la
construccion de obras de infraestructura o edificacion que se hayan emitido en las zonas
con condiciones de riesgo, identificadas en la accion programada de vigilancia APV-003-
2022.

— Estudiar, verificar y evaluar las acciones de control y sancion que le correspondia ejecutar,
de ser el caso, al GAD municipal o metropolitano respecto a la ejecucion de obras de
infraestructura, edificacion o construccion sin los correspondientes permisos municipales,
en zonas donde esta prohibida la ocupacion por factores de riesgo, o que incumplan o
excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos por el GAD.

En los dos tipos de actuaciones descritas, tanto la revision de los actos administrativos como de
las acciones de control ejecutadas, la verificacion se realizara a partir de la fecha de vigencia
del PDOT/PUGS? (dato que debid obtenerse en la fase | a través de la accion programada de
vigilancia de 2022) hasta el 31 de diciembre de 2022 en las zonas con condiciones de riesgo
donde existe ocupacion, conforme a los resultados de la accion programada del afio anterior.

2 El Marco referencial del presente documento se considerara como el Marco Juridico aplicable que segin el articulo 36, literal
e), de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021 debe contener el Plan de Trabajo del examen especial.

3 En caso de que las fechas de vigencia del PDOT y PUGS sean distintas, se tomara la que corresponda al instrumento donde
se establecen las determinaciones de uso y ocupacion del suelo.
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e Area objeto del examen especial:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021 la accion
programada de control No. SOT-2023-001-APC se enmarca en las siguientes areas de
actuacion: “d) Actos administrativos en el marco de la gestion de riesgos, normas de
construccion cuya inobservancia ponga en riesgo la vida e integridad de las personas” y “g)
Procesos de control y sancion ejecutados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos en suelo urbano y rural”.

¢ Informacidn, instrumentos, politicas y demas documentacioén necesaria sobre la que se
realizaréa el examen especial

En la fase | de la accion (vigilancia APV-003-2022) se identificaron las regulaciones
establecidas para el suelo expuesto a riesgos naturales, esto es la definicion y adopcion de
disposiciones de caracter condicionante y/o restrictivo respecto al uso y ocupacién
(edificabilidad) en estas zonas.

En la fase Il de la accion de vigilancia 2022 se identificaron las zonas expuestas a riesgos
ocupadas por asentamientos y construcciones (edificaciones, infraestructura, etc.)

Figura 1.5 Esquematizacion del objetivo, periodo y proceso de ejecucion de la APC-2023-001
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1. Certificados de afectacién y licencias urbanisticas (generalmente este documento es
conocido también como linea de fabrica, informe de regulacion municipal, certificado de
normas particulares, normativa urbanistica predial, entre otros, incluida la denominacion
Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS?) ®.

2. Autorizacién de anteproyectos y proyectos definitivos de urbanizacion.

3. Aprobacion de planos y permisos de construccidon de proyectos ejecutados o autorizados
por el GAD municipal.

4. Certificados que facultan el emplazamiento de actividades diferentes a la vivienda segln la
calificacion del uso de suelo (puede ser conocido como Registro Municipal Obligatorio).

5. De ser el caso, expedientes de los procesos de regularizacion de asentamientos humanos
realizados en las zonas motivo del examen especial.

6. De existir, expedientes de los procesos de control y sancion iniciados por la ejecucion de
obras de infraestructura, edificacion o construccion sin los correspondientes permisos o que
incumplan o excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos.

Para cada tipo de acto administrativo se requerira, de ser el caso, el acceso a informacion
cartogréfica o informacion georreferenciada.

e Elementos, parametros y criterios de cumplimiento

La informacién se examinarad seguin los parametros detallados en las tablas a continuacion,
utilizando los criterios siguientes:

—> se evidencia el cumplimiento de lo determinado en el marco legal y normativo
vigente y aplicable.

X = no se evidencia el cumplimiento de lo determinado en el marco legal y normativo
vigente y aplicable.

N/A - “no aplica”, cuando no corresponda el parametro segun el caso examinado.

En el caso de los actos administrativos emitidos se comprobarén los siguientes parametros, dependiendo
del tipo de acto administrativo:

Tabla 1.1 Parametros por examinar segun el tipo de acto administrativo emitido

Cumplimiento

N[0} Documen Parametr: ificacion
0 ocumento arametro SI(/)/NO( )/NIA Justificacio
11 Certificados de Constan las afectaciones o limitaciones para las
afectacion y licencias  autorizaciones de urbanizacion, parcelacion, v
urbanisticas construccion, aprovechamiento y uso del suelo
12 Se emiten acorde con lo estipulado en la
regulacion urbanistica vigente (coeficientes de v

ocupacion, aislamientos, alturas y uso de suelo)

4 Denominacion sefialada en la Resolucion Nro.009-CTUGS-2020 “Parametros para el procedimiento de aprobacion
de permisos, autorizaciones e informes previos de construccion”.

5 Todas estas posibles denominaciones, que dependera de cada entidad sujeta a control, se refieren al documento
expedido por la autoridad municipal que contiene las regulaciones minimas urbanisticas y de uso del suelo a la que esta
sujeta un predio en particular.
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Cumplimiento

No. Documento Parametro SI(/)/NO( )/ NI/A Justificacion
2.1 Autorizacion de Respeta la faja de proteccion de 50 m hacia las
anteproyectos y riberas de los rios, y las distancias minimas hacia
proyectos definitivos de o5 pordes de quebradas y taludes, conforme la v
urbanizacion normativa técnica expedida por el GADM
2.2 Se cumplen con las restricciones de ocupacion
segln la legislacion y normativa correspondiente v
en caso de localizarse en las categorias de suelo
urbano de proteccion o suelo rural de proteccién
2.3 Se aprueban de conformidad con lo establecido en
la ley y el planeamiento urbanistico (coeficientes v
de ocupacion, aislamientos, alturas y uso de suelo,
cesion de suelo, obras de urbanizacion)
2.4 Las solicitudes de los permisos y autorizaciones
se encuentren suscritas por una o un profesional v
con titulo de tercer nivel en arquitectura,
ingenieria civil o especialistas en la materia
8.1  Aprobaciondeplanosy  se cumplen con las restricciones de ocupacion
permisos de segun la legislacién y normativa correspondiente
construccion de en caso de localizarse en la categorfa de suelo v
proyectos ejecutados 0 yrhano de proteccion y rural de proteccién
autorizados por el
3.2 GADM Se emiten acorde con lo estipulado en los
permisos administrativos de habilitacion del suelo v
(coeficientes de ocupacion, aislamientos, alturas,
uso de suelo)
33 Las solicitudes de las autorizaciones se
encuentren suscritas por una o un profesional con v
titulo de tercer nivel en arquitectura, ingenieria
civil o especialistas en la materia
4.1 Certificados que Concuerda con la calificacion del uso de suelo y
facultan el las disposiciones vigentes especificadas para el v
emplazamiento de PIT o sector de planeamiento
4:2 achd;;d\ssI?el;zr:ntes a Las actividades autorizadas respetan la condicién

de suelo urbano de proteccion o suelo rural de v
proteccidn, es decir no modificaran su condicién

5 Expedientes de los

procesos de . .
regularizacion de Se localizan fuera de zonas de riesgo v

asentamientos humanos

SOT, 2022

El equipo de trabajo del Examen Especial verificara los parametros sefialados en la Tabla 1 segln los
tipos de actos administrativos que haya emitido el GAD municipal durante el periodo examinado, en
caso de que no se hubiese emitido alguno de estos actos administrativos se dejara constancia de aquello
en el Informe Preliminar. Sobre los parametros 2.4 y 3.3 se constara el titulo de tercer nivel del
profesional que suscribe las solicitudes a través de la consulta en la pagina de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

En el caso de ocupacién por asentamientos humanos y edificaciones en estas zonas con condiciones de
riesgo, respecto a los procesos de control y sancién que correspondia ejecutar a la entidad sujeta a
control, se comprobaran los siguientes parametros detallados en la Tabla 2, dependiendo del tipo de
restricciones o prohibiciones.
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Tabla 1.2 Parametros por examinar respecto a los procesos de control y sancién

Cumplimiento

Parametro Observacion

SI(v)/NO( )/NIA

6.1 ¢Existen procesos de control y sancién iniciados por la ejecucion de
obras de infraestructura, edificacion o construccién sin los
correspondientes permisos de competencia de la entidad sujeta a
control?

6.2  ¢Existen procesos de control y sancién iniciados por la ejecucion de
obras de infraestructura, edificacién o construccion que incumplan o
excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos de
competencia de la entidad sujeta a control?

SOT, 2022

De no haberse iniciado ningn proceso se dejara constancia de este particular en el Informe Preliminar
de Examen Especial, justificando la obligacion del GAD de realizarlo, o en su caso, explicando que, el
mismo GAD concedié los permisos, incumpliendo la norma local respectiva.

e Programacion y cronograma de aplicacion

La ejecucion del plan de trabajo del examen especial se desarrollara en los términos y plazos
establecidos y observando lo sefialado en el articulo 41 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-
021.

A partir de la emisién de la orden de examen especial, el equipo contara con un término de 20
dias para realizar el trabajo in situ, elaborar y emitir el Informe preliminar (Codigo: DRCA-PS-
P09-F04) que corresponda al cantdn asignado (el contenido del Informe se detalla en el articulo
43 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021), mismo que serd comunicado por el Jefe que
Equipo a la entidad sujeta a control en el término maximo de cinco (5) dias desde su emision.
Para que ésta, en un término de hasta diez (10) dias, emita los criterios o elementos de descargo
correspondientes (articulo 44 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021).

El informe preliminar tendra anexo los papeles de trabajo que constituyen la evidencia reunida
por el equipo de trabajo, necesaria para fundamentar los hallazgos, opiniones, conclusiones y
recomendaciones que se presenten en el mismo.

A partir de los descargos remitidos por el GAD, el equipo de trabajo contara con un término no
mayor a 15 dias para valorar los descargos y elaborar el Informe Final de Examen Especial,
segun lo sefialado en los articulos 45 y 46 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021 y en el
formato dispuesto para el efecto (Cédigo: DRCA-PS-P09-F05).

El Informe Final de Examen Especial de acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la de la
Resolucion No. SOT-DS-2022-017 se remitird a la Coordinacion General de Asesoria Juridica
de la SOT para el anlisis respectivo, y de corresponder, la posterior aprobacion por la méxima
Autoridad de la Institucion. Se anexara al informe la documentacion dispuesta en el articulo 48
de la referida Resolucidn.

La temporalidad establecida para la ejecucion de la accién programada de control a través del
mecanismo de examen especial se esquematiza a continuacion:
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Figura 1.6 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC No. SOT-2023-001
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2. Comunicacion de Elaboracién y emisién Preliminar de descargo examen especial Informe Final :
inicio/ INZ del Informe Preliminar

SOT, 2022

3.2 De las Inspecciones como mecanismo de apoyo

En caso de que el Equipo de trabajo valore la necesidad de complementar el mecanismo de examen
especial in situ, excepcionalmente, contando con la autorizacion del Intendente General, se hara uso del
mecanismo de control de Inspeccion® en las obras, construcciones o proyectos que hayan sido
autorizados por la entidad sujeta a control conforme a sus competencias. Para la implementacion de este
mecanismo se observara lo dispuesto en el Capitulo 11 del Titulo Il de la Resolucion No. SOT-DS-2022-
021, especificamente las regulaciones para las Inspecciones en obras, construcciones o proyectos.

En esta diligencia se levantara el Acta de Inspeccion y se formulara el correspondiente Informe de
Inspeccidn, cuyos hallazgos seran considerados en los resultados del Informe Preliminar de Examen
Especial y los documentos se anexaran al mismo como documentacion que sustenta los hechos.

Figura 1.7 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC No. SOT-2023-001
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SOT, 2022

Respecto a la temporalidad para la ejecucion del mecanismo de control complementario, se debera
considerar el plazo de caducidad de la accion de control segun lo indicado en el articulo 5 de la
Resolucion No. SOT-DS-2022-021, y de ser el caso, el articulo 47 sobre la ampliacion del plazo
concedido para la ejecucion del examen especial contenido en la programacion y cronograma de
aplicacion del plan de trabajo, considerando que esta ampliacion Unicamente puede darse hasta la
emision del Informe Preliminar de Examen Especial.

6 La Inspeccion es la verificacion o reconocimiento de campo -in situ-, que realiza la autoridad competente del hecho o
circunstancia que es objeto de control, en él se determinara su estado y demas circunstancias que interesen. EI mecanismo de
inspeccion podra tener el caracter principal o complementario de otros mecanismos segln sea el caso y a la estrategia definida.
(Art. 18 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021)
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3.3 Resultados de la accion programada de control

Segun lo establecido en el articulo 50 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021, para la accion
programada de control “Revision de los procesos de control y emision de actos administrativos respecto
a la ocupacion (asentamientos y construcciones) en zonas de riesgo por amenazas naturales”, se podran
obtener los siguientes resultados:

e Observancia de la normativa legal aplicable

En el caso de que se determine que existio el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas en la emision de los diferentes actos administrativos de habilitacion e intervencién
del suelo y la construccién, y/o el GAD municipal o metropolitano, y/o de ser el caso, realiz6
procesos de control y sancion en cumplimiento a lo estipulado en la normativa vigente y
aplicable, la o el Jefe de Equipo comunicaré este particular al GAD, sefialando que el resultado
obtenido no limita a que la SOT realice otras acciones futuras de vigilancia o de control.

Con la aprobacion del Informe final de Examen Especial y la comunicacion a la entidad sujeta
a control se da por finalizada la accion programada de control.

¢ Inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio

En el caso que se determine el incumplimiento de alguna disposicién legal o normativa en la
emision de los diferentes actos administrativos de habilitacion e intervencion del suelo y la
construccion, y/o el GAD municipal o metropolitano no realizé los procesos de control y
sancion que correspondian por incumplimientos a lo estipulado en la normativa vigente y
aplicable, se dejara constancia de aquello en el Informe Final de Examen Especial y no sera
necesaria la comunicacion del Informe a la entidad sujeta a control en esta fase de investigacion.
En el Informe se recomendara el inicio del correspondiente proceso sancionatorio.

En este caso, con la aprobacion del Informe final de Examen Especial y su remision al
Intendente Zonal se da por finalizada la accion programada de control, sin que sea necesaria su
comunicacion a la entidad sujeta a control.

e Adicionalmente a los dos tipos de resultados descritos anteriormente, si en la revision de los
actos administrativos emitidos o procesos de control y sancidn ejecutados por la entidad sujeta
a control, se detecta la inobservancia de otros elementos o parametros respecto a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico vigente y sus normas conexas, se dejara constancia en el Informe
Final de Examen Especial de este particular, para que se valore, de ser el caso, el inicio del
proceso que corresponda.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 46, literal g), de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021 sobre el
contenido del Informe Final de Examen Especial, concretamente las recomendaciones de
fortalecimiento al proceso examinado, alli se podran incluir sugerencias a modo general, respecto
principalmente a:

— La gestion concurrente y articulada de la gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio.

— Lanecesidad urgente de adoptar obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion
de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger a las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.
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— La prohibicion de regularizar asentamientos humanos en zonas de riesgo y en general en zonas
en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas.

— El fortalecimiento de la gestion de control y sancion de los GAD municipales y metropolitanos.

Sobre cualquier otro proceso relevante en el marco de las facultades de la SOT.

Entidad publica sujeta a control

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, en concordancia con los literales a), b)
y j) del articulo 55 del COOTAD, dispone como competencias exclusivas de los gobiernos municipales:

a) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

[...]

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

El articulo 54, literal €), del COOTAD indica que, son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el d&mbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial...”, y en su literal o) “Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres”.

El articulo 140 del Cédigo ibidem, sobre el ejercicio de la competencia de gestién de riesgos, sefiala
“[...] Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger a las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”.

La LOOTUGS en su articulo 8 establece que “El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en
la capacidad de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la
edificabilidad asignada por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano”.

El articulo 91 de la LOOTUGS sefiala como atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo, sin perjuicio de las
competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley:

[...]

6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e intervencion del suelo y la
construccion, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa vigente y la planificacion
urbanistica aplicable.

[...]

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la normativa
vigente, en el &mbito de sus competencias

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas pablicas y privadas.
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Los articulos 112 y 113 de la LOOTUGS detallan las infracciones leves y graves, respectivamente,
sujetas al control de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y metropolitanos:

Art. 112.- Infracciones leves.- Son infracciones leves a la gestion del suelo, sin perjuicio de las
gue establezcan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, las
siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion:

a) Sin los correspondientes permisos municipales o metropolitanos exigidos por la autoridad
competente.

b) Que incumplan o excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos por la
autoridad competente.

[...]

Art. 113.- Infracciones graves.- Constituyen infracciones graves, sin perjuicio de las que
establezcan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, las
siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion:

[...]

b) Sin las correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan un riesgo para la
integridad fisica de las personas.

c) Que incumplan los estandares nacionales de prevencién y mitigacion de riesgos y la
normativa nacional de construccién. En estos casos se aplicara la maxima pena prevista en el
siguiente articulo.

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el nivel de gobierno
cantonal, y al constituirse la SOT como una entidad técnica para la vigilancia y control de los procesos
de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y particularmente la vigilancia y control
del uso y gestiéon del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano que realizan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, ejecutara sobre dicho nivel de
gobierno, entre marzo y septiembre del afio 2023, la accién programada de control “Revision de los
procesos de control y emision de actos administrativos respecto a la ocupacion (asentamientos y
construcciones) en zonas de riesgo por amenazas naturales”.

Para ello, en concordancia con la vinculacion de la presente accion programada de control y la accion
programada de vigilancia 003 “Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT del nivel
cantonal y sus correspondientes PUGS, y constatacion de la ocupacion en zonas de riesgo por amenazas
naturales” ejecutada en el afio 2022, la muestra de gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanos sujetos a control tomard, como un insumo, los cantones en los que se hubiese
encontrado hallazgos como resultado de la vigilancia y que motivaron la recomendacion del inicio de
un proceso de control.

Los cantones y, por tanto, los GAD municipales y metropolitanos que se definan como las entidades
publicas sujetas a control se detallardn en el Anexo que desarrolle la Intendencia Nacional de
Ordenamiento Territorial previo al inicio de ejecucién de esta accion programada de control, segun las
jurisdicciones zonales a las que pertenecen.
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Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT sefiala como mision de la
gestion zonal en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos,
juridicos y operativos para cumplir en territorio los propdsitos de vigilancia y control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo...”, y como atribuciéon y
responsabilidad del Intendente Zonal “c)... la ejecucion de los servicios ofertados por la Institucion, en
el territorio a su cargo”. Por lo que, las areas sustantivas del nivel desconcentrado de la Superintendencia
(Intendencias Zonales) actuardn como ejecutantes de la accién programada de control “Revision de los
procesos de control y emisidon de actos administrativos respecto a la ocupacion (asentamientos y
construcciones) en zonas de riesgo por amenazas naturales”.

Para este fin, las Intendencias Zonales responsables de la ejecucion de la presente accion programada
de control actuaran siguiendo las disposiciones contempladas en la “Norma Técnica que regula la
evaluacion de procesos, la inspeccion y el examen especial como mecanismos de control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, asi como las especificadas
en este procedimiento.

Consideraciones generales
6.1 Programacion para la ejecucion de la accion de control

Las Intendencias Zonales, como Unidades ejecutoras de la presente accion programada de control que
iniciarad en marzo de 2023 y finalizara en septiembre del mismo afio, deberan formular un cronograma
interno de implementacién en virtud de: 1. El nimero de GAD municipales que les corresponda
examinar; 2. Los términos definidos para el mecanismo de control a utilizar; y, 3. El plazo establecido
para la ejecucion de la accion programada de control, intercalando en lo posible actividades con el
propésito de optimizar de la mejor manera tiempo y recursos.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014,
como actividades de seguimiento a la ejecucion de la accion programada de control, las Intendencias
Zonales presentaran un reporte de avance al finalizar el primer cuatrimestre del afio 2023, asi como un
Informe que contenga los resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la
accion programada al concluir el plazo de ejecucion dispuesto. Adicionalmente, para esta accion
programada de control se ha incluido un segundo reporte de avance, a presentarse al final de la segunda
semana del mes de julio de 2023.

Figura 1.8. Esquema general del cronograma de ejecucion de la Accion Programada de Control 2023-002

Informe

Seguimiento Seguimiento Resultados
IG- INOT IG- INOT INOT
Marzo | Abril I Mayo | Junio | Julio I Agosto | Septiembre
1
: |
| 1
I 1
» 1 I 2 [ 3 I 4 I 5 I 3 I 7 -
Emision PAC Ejecucién Ejecucién I Ejecucién Ejecucion Ejecucién! Ejecucion Ejecucion
Meoa/os | N2 INZ Nz INZ Nz INZ INZ
. i .,/ | ! Informe final
Disposicion de O Reporte avance O Reporte avance de ejecucién
inicio/ 1G ™ INZ T INZ INZ
SOT, 2022
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Procedimiento para la ejecucién de la Accion Programada de Control No. SOT-2022-
002-APC “Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en la
formulacion del Plan de Uso y Gestién de Suelo”

Marco referencial

1.1.De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn del Suelo

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control
de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
0 por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

[...]

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016), la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
(SOT) se crea como una entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos...”, y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo
normativo, entre ellas:

4. Vigilary controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

6. Controlar la aplicacion de la planificacion nacional, sectorial y local, en concordancia con
los instrumentos de uso y gestidn del suelo, definidos en esta Ley.

[...]

~

Controlar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley.

8. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente Ley, demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso
y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda.

[...]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.
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El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019), dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autébnomos descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que, para el ejercicio de las atribuciones de control y
juzgamiento la Superintendencia debera: “a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos
de vigilancia y control que implementara...”.

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
gjercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]
El articulo 71 del Reglamento establece que, la SOT para el ejercicio de su facultad de control podra
aplicar uno o varios de los siguientes mecanismos: a) Inspeccion; b) Examen Especial; y ¢) Otros que
establezca la Superintendencia”.

El articulo 4 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014 establece las siguientes definiciones:

[...]

b) Control. Capacidad para velar por el cumplimiento de los estandares, normas y
procedimientos establecidos por la Constitucién y la Ley, atendiendo el interés general, la
correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente,
especialmente la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, su
reglamento, y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo.

[...]

d) Accion Programada. Desarrolla el conjunto de actividades y procedimientos que se
ejecutaran para lograr los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el
proposito de las actuaciones, los responsables, el cronograma de cumplimiento y demés
elementos para quien ejecutard la accion.
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El articulo 11 de la Resolucion ibidem establece que “La Intendencia Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo coordinara y desarrollara las propuestas por cada tematica a
implementarse como accion programada... Contard con el plazo maximo de cinco meses para este
fin”.

Mediante Resolucion No. SOT-DS-001-2022 de 03 de enero de 2022, se emitié el Plan Anual de
Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo correspondiente
al afio 2022, que contiene la Accién Programada de Control No. SOT-2022-002-APC denominada
“Evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y Gestion de Suelo formulados por los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados municipales y metropolitanos”, y que entre sus elementos revisados
consta el dato respecto a la incorporacién o no en los PUGS de la subclasificacion del suelo rural
“suelo rural de expansion urbana”; por lo que, la presente accion programada de control usa dicha
informacion para la determinacion de las entidades publicas sobre las que se aplicara la facultad de
control de la SOT en el afio 2023.

1.2.De la alineacion con los objetivos estratégicos institucionales

El literal c) del articulo 9 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014 sefiala que las acciones programadas
que se desarrollen deberéan estar alineadas a uno 0 mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT.
La planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion emitida mediante Resolucién No. SOT-DS-
2022-010 de 11 de julio de 2022, plantea a la SOT en su Mision y Visién como:

Misién
Somos una entidad técnica que precautela el interés de la ciudadania sobre el territorio, a través
de la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,

uso y gestion del suelo, en el marco de la normativa legal vigente, de acuerdo a las competencias
de cada nivel de gobierno.

Vision
Ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de gobierno, que ejerce
de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco de la

normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos.

En este contexto, la accion programada “Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansion
urbana en la formulacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo” se alinea al Objetivo Estratégico 3,
particularmente a la Estrategia 3.1., como se muestra en la figura siguiente:

Figura 2.1 Alineacion de la accion programada de control a los objetivos estratégicos institucionales

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3 ESTRATEGIA 3.1.
Accidn “Revision del proceso de (0E3) Formular y ejecutar mecanismos y
Programada asignacién de suelo rural “Incrementar la eficiencia y efectividad PSS LR T [ I
de Control de expansion urbana en la de la vigilancia y control hacia todos los paeen S &n
SO0 formulacién del Plan de niveles de gobierno relacionadas con el cumplimiento de la normativa en
002-APC Uso v Gestién de Suelo” ) . ) materia de ordenamiento territorial,
\ ordenamiento territorial, planeamiento planeamiento urbanistico, uso y
urbanistico, uso y gestién del suelo” gestién del suelo
SOT, 2022

Asimismo, respecto al Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 (Plan Nacional de Desarrollo),
en su Eje Transicion Ecologica, Objetivo 11 “Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible
de los recursos naturales”, sefiala como una Politica (11.3) Impulsar la reduccion de la deforestacion y
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degradacion de los ecosistemas a partir del uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural,
y dentro de sus lineamientos territoriales “E2. Establecer incentivos que disminuyan la expansion
urbana, con la finalidad de proteger las superficies con vocacion agropecuaria...”.

1.3. De la competencia de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y metropolitanos
de planificar sus territorios

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 establece que, es competencia exclusiva’
de los gobiernos municipales “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”.

El articulo 415 de la Norma Suprema dispone lo siguiente: “El Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven
el establecimiento de zonas verdes”.

El articulo 54, literales ¢) y e), del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) indica que, son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales:

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico...;

[..]

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial.

El articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010) sefiala que:

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El articulo 44, literal b), del COPFP dispone que:

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados. [...]

El articulo 48 del referido Codigo, sobre la vigencia de los planes, sefiala que “[...] ES obligacion de
cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”.

" En concordancia con el literal a) del articulo 55 del COOTAD.
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El numeral 3 del articulo 11 de la LOOTUGS establece que:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestién del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos
de &mbito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este nivel de
gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

El articulo 27 de la LOOTUGS dispone que:

Ademas de lo establecido en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestién de suelo que incorporara
los componentes estructurante y urbanistico.

De conformidad con el articulo 91 de la LOOTUGS, son atribuciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos las siguientes:

[..]

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes subclasificaciones,
asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones correspondientes, de acuerdo con
lo establecido en esta Ley;

[..]

5. Coordinar la gestion y uso del suelo entre cantones contiguos, y articular las dimensiones
urbana y rural de su circunscripcion territorial;

La disposicion transitoria quinta de la LOOTUGS, reformada mediante la Ley Orgéanica para el
Ordenamiento de las Finanzas Pablicas de 24 de julio de 2020, dispone a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuar “sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcidn producido por la crisis
sanitaria como consecuencia del COVID 19...”, plazo que feneci6 el 13 de septiembre de 2021.

1.4.De la subclasificacion de suelo rural: Suelo rural de expansiéon urbana

El articulo 17 de la LOOTUGS establece que “En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo
se clasificard en urbano y rural en consideracion a sus caracteristicas actuales. La clasificacion del
suelo es independiente de la asignacion politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural”.

El articulo 19 de la misma Ley define que "El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o
geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos”. En este mismo articulo, en su
numeral 3, se establece como uno de los cuatro tipos de suelo dentro de la subclasificacion del suelo
rural al “suelo rural de expansion urbana, que se define como:

Es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de
uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana seré siempre colindante con el
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suelo urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria.

La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizar4 en funcion de las
previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioecondmico del cantén o distrito
metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos de soporte
definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas de proteccion del suelo
rural establecidas por la autoridad agraria o ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira como suelo urbano o rural de
expansién urbana aguel gue sea identificado como de alto valor agroproductivo por parte de
la autoridad agraria nacional, salvo que exista una autorizacién expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacién del suelo rural a suelo urbano o rural de expansion
urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley.

Queda prohibida la urbanizaciéon en predios colindantes a la red vial estatal, regional o
provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable de la via.

El articulo 108 de la LOOTUGS sefiala como una infraccion muy grave “2. La transformacion de
suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana incumpliendo lo establecido en el articulo 19,
numeral 3 de esta Ley”.

El articulo 16 del Reglamento a la LOOTUGS establece criterios de observancia obligatoria para
determinar la ubicacién del suelo de expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, entre ellos:

[..]

c) Laestructura predial, incluyendo el nivel de fraccionamiento, el tamafio de los predios y los
lineamientos establecidos por el ente rector agropecuario nacional en materia de seguridad
alimentaria y productividad agricola.

[..]

e) El impacto que los nuevos desarrollos puedan causar a areas protegidas o ecosistemas
fragiles, a sistemas de dominio hidrico pablico, bordes costeros, areas de conservacion natural
y cultural, areas productivas o actividades extractivas.

[..]

j) Para incorporar suelo rural al suelo rural de expansion urbana o al suelo urbano, los
gobiernos auténomos descentralizados deberan excluir suelo ocupado por actividades
agricolas-productivas, de conservacion, de proteccion, de riesgos, ambientales,
patrimoniales, acogiendo lo previsto en la legislacién nacional y sectorial competente.

El articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRYTA, 2016) en su
primer inciso define a la “Tierra rural” como:

“...una extension territorial que se encuentra ubicada fuera del area urbana, cuya aptitud
presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion agricola,
pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacién o
de proteccion agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional
gjerce su rectoria. Se exceptlan las areas reservadas de seguridad, las del sistema nacional de
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areas protegidas, areas de proteccién y conservacion hidrica, bosques y vegetacion protectores
publicos, privados y comunitarios, patrimonio forestal del Estado y las demés reconocidas o
declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional”.

El articulo 6 de la mentada Ley establece lo siguiente:

[..]

A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos pueden declarar zonas industriales y de expansién urbana en
suelos rurales que no tienen aptitudes para el desarrollo de actividades agropecuarias.

Para este efecto la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa peticién
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano competente, en el plazo
de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales aptitudes,
autorizara, el cambio de la clasificacién de suelos rurales de uso agrario a suelos de
expansion urbana o zona industrial.

Sera nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas industriales o de expansion urbana que
no cumpla con lo dispuesto en el inciso anterior. En caso que la declaratoria efectuada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano provoque dafios en los suelos
fértiles, correspondera la inmediata remediacion y ejercicio del derecho de repeticion para
guienes emitieron la decision.

El inciso I) del articulo 32 de la ley ibidem dispone entre las competencias y atribuciones de la Autoridad
Agraria Nacional:

1) Proteger la tierra rural con aptitud agraria del cambio de uso del suelo. Excepcionalmente,
con sujecion a la Ley, emitir informe previo para autorizar o no este cambio para expansion
urbana o uso industrial de conformidad con el ordenamiento territorial. Ademas esta prohibido
el cambio de uso del suelo rural con vocacion o aptitud agraria o que cuente con infraestructura
publica de riego o productiva permanente.

El articulo 44 de la LOTRYTA acerca de la planificacién productiva indica en su segundo inciso que
“[...] La ampliacion de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con la
autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional prevista en la Ley, carece de validez y no tiene efecto
juridico”.

El articulo 113 de la LOTRYTA establece que para el control de la expansion urbana en predios rurales:

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial... no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o
ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente
han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria
Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen
efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que
expidieron tales aprobaciones.

El articulo 3 del Reglamento a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, dispone las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion del uso del suelo
rural:
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La Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el
informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansion urbana o zona industrial; al efecto ademas de la informacion constante en el
respectivo catastro rural, tendra en cuenta las siguientes restricciones:

a) Que la zona objeto de analisis no cuente con infraestructura publica de riego o productiva
permanente;

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado a actividades
agricolas; y,

¢) Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales.

Mediante Acuerdo Ministerial® No. 214 suscrito con fecha 21 de octubre de 2019 el Ministerio de
Agriculturay Ganaderia establece el procedimiento para la gestion del cambio de uso de suelo el mismo
que “...debera sustanciarse dentro del plazo de noventa (90) dias de admitida a tramite la solicitud de
cambio de uso de suelo”, y determina los requisitos que deben presentar los GAD para el tramite
respectivo.

El articulo 7 de la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestidn
del Suelo el 20 de febrero de 2020 determina que la finalidad del Plan de Uso y Gestion de Suelo es:

[...] planificar el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo
urbano y rural, especialmente del suelo rural de expansion urbana, que promueva el uso y
aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda
especialmente de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el régimen de
derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el desarrollo
urbano [...].

El articulo 24 de la referida Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020, establece que “El suelo rural de
expansion urbana sera siempre colindante al suelo urbano definido a nivel municipal o metropolitano,
salvo excepciones plenamente justificadas en un Plan Parcial especifico y autorizadas por el ente
rector agrario [...]".

Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La Accion Programada de Control No. SOT-2023-002-APC esta orientada al andlisis y verificacion del
acatamiento de las disposiciones legales y normativas relativas al proceso de asignacién de suelo rural
de expansion urbana en el Plan de Uso y Gestion de Suelo, con el objeto de coadyuvar al cumplimiento
de los fines de la LOOTUGS, principalmente los relacionados con la garantia de la soberania alimentaria
y la promocién del uso eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural para proteger
los valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio y lograr un desarrollo sustentable.

8 http://servicios.agricultura.gob.ec/mag01/pdfs/aministerial/2019/214-2019.pdf
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2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de control, ejecutara en el afo 2023 la acciéon programada “Revision del proceso de
asignacion de suelo rural de expansion urbana en el Plan de Uso y Gestion de Suelo” instrumentos
formulados por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, con énfasis
en determinar si la subclasificacion del suelo rural de expansion urbana, en los cantones donde se haya
incorporado este tipo de suelo, fue realizada en funcion del proceso determinado en el marco legal y
normativo vigente y aplicable.

Mecanismo de control y parametros de ejecucion

Para la ejecucion de la accion programada de control “Revision del proceso de asignacion de suelo rural
de expansion urbana en la formulacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo” se aplicara el mecanismo
de control de evaluacion de procesos® dispuesto en la Resolucion No. SOT-DS-2022-021 del 4 de
octubre de 2022 por la que se expidi6 la “Norma Técnica que regula la evaluacion de procesos, la
inspeccion, y el examen especial como mecanismos de control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

A las regulaciones contempladas en la Resolucién No. SOT-DS-2022-021 se integraran
obligatoriamente los pardmetros que en el presente procedimiento se detallen.

Una vez el Intendente General, de conformidad con el literal a) del articulo 6 de la Resolucion No. SOT-
DS-2022-021, dé la disposicion de inicio de la accion programada de control No. SOT-2023-002-APC
constante en el Plan Anual aprobado por la maxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT procedera
con su implementacion.

Esta accion programada de control contempla la siguiente estructura (ver figura 1):

Figura 2.2 Esquematizacion de la accion programada de control No. SOT-2023-002-APC

PUGS (" REVISION DEL PROCESO DE ASIGNACION DE SUELO
COMPONENTE ESTRUCTURANTE RURAL DE EXPANSION URBANA
Lo
=4
Q
Q. =
[ Q
Q n
) g — i 3
o = — o
_ 3 E  [e g
EXPANSION g g
URBANA (U] (=]
«
<<
RES. 005- LOOTUGS LOTRYTA ACUERDO
CTUGS-2020 RLOOTUGS RLOTRYTA 214-2019
y/ "N
SUBCLASIFICACION SUBCLASIFICACION | ,E/ (34/; \& E
SUELO URBANO SUELO RURAL \‘ — / [ ] I
SOT, 2022

9 La Evaluacion de procesos es el andlisis y verificacion documental que se realiza sobre un expediente administrativo de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, buscando determinar, si las actuaciones ejecutadas han
sido realizadas conforme al ordenamiento juridico.
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Revision de los procesos de transformacion del suelo realizados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos

En la presente accion programada de control, sustentada en el marco legal y normativo antes referido,
se analizara y verificard los procedimientos técnicos y administrativos realizados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, los que, cumpliendo con el debido proceso,
previo a la asignacion o incorporacion de suelo rural de expansion urbana en su Plan de Uso y Gestion
de Suelo, debieron solicitar la correspondiente autorizacion (Informe favorable) a la Autoridad Agraria
Nacional (Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG como ente rector).

Figura 2.3 Proceso general de ejecucién de la accion programada de control No. SOT-2023-002-APC
Responsables:

I:I Intendente General

PLAN ANUAL Disposicién - Intendente Zonal
de inicio 1G

. S Comunicacion
Gestion de Comunicacion Informe
. g e e Informe
informacion de inicio preliminar e
Preliminar
Orden de Ejecucion de Revision de Informe Final
evaluacion la evaluacion descargos de evaluacion

RESULTADOS

DE CONTROL
SOT 2023

- Analista técnico/juridico zonal

SOT, 2022

e Area de evaluacion:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021, la accién
programada de control No. SOT-2023-002-APC se enmarca en el area de evaluacion “f)
Procesos de transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana”.

e Gestion de la informacion necesaria:

Todas las solicitudes se realizaran en el marco de ejecucién de las acciones programadas de la
SOT (Plan Anual de Control SOT 2023), y se ampararan en la obligatoriedad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de remitir informacién conforme lo determina el Articulo 96,
numeral 9 de la LOOTUGS.

La informacion que se solicitard los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales o
metropolitanos sujetos a control es la siguiente:

— Expediente completo correspondiente al trdmite de solicitud de cambio de suelo rural a suelo
rural de expansion urbana, realizada por el GAD municipal o metropolitano y dirigida al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en el marco de formulacion de su Plan de
Uso y Gestion de Suelo (PUGS). Este expediente al menos debera contener:

i) Levantamiento planimétrico o topografico de la delimitacion precisa de la zona de
interés que fue objeto de la solicitud de cambio de uso de suelo (en formato digital de
preferencia en extension .shp, datum WGS 84, sistema de coordenadas UTM).

ii) Certificacion obtenida de la Autoridad Ambiental Nacional respecto a la interseccion de
la zona de interés objeto de la solicitud de cambio de uso de suelo con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Patrimonio Forestal del Estado (PFE), Bosques
y Vegetacion Protectora (BVP). Para los cantones localizados en la franja marino-costera
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y cuando el area de interés objeto de la solicitud de cambio de uso de suelo colinde con
zonas de playa y bahia, se requerira la certificacion de Playa y Bahia otorgada por la
Autoridad de Acuacultura®,

iii) Informe Técnico elaborado por el GAD municipal o metropolitano que respaldd la
solicitud de cambio de uso de suelo dirigida al MAG.

iv) Documento de notificacién de la autorizacion de cambio de uso de suelo suscrito por el
delegado de la Autoridad Agraria Nacional.

v) Informacion cartografica, de preferencia en formato shapefile, correspondiente a la
clasificacion y subclasificacién del suelo urbano y rural del cantén, conforme a lo
establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo aprobado y vigente, en caso de que
ésta no haya sido registrada en la plataforma IPSOT.

— Enlasolicitud dirigida al GAD, se sefialara que, en caso de que el suelo definido en el PUGS
como suelo rural de expansion urbana ya hubiese existido bajo otra denominaciéon que
exprese las caracteristicas de dicho suelo, esto haya sido previo a la entrada en vigencia de
la LOOTUGS el 5 de julio de 2016, y Unicamente se hubiese acogido bajo la actual
conceptualizacion, el GAD municipal o metropolitano debera remitir toda la informacion
gue respalde dicho proceso, particularmente el acto administrativo que corrobore que el
suelo que adquirio la categoria de suelo rural de expansiéon urbana fue definido con
anterioridad al sefialamiento en la Ley de contar con la autorizacién por parte de la
Autoridad Agraria Nacional.

— En este Gltimo caso, se requerira también al GAD que remitan en formato digital los limites
de la clasificacion del suelo cantonal previa al PUGS, de preferencia en formato shapefile.

Ademas de la solicitud de informacion realizada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos se gestionara:

— Con la Autoridad Agraria Nacional a través de las Direcciones Distritales respectivas:

Las solicitudes recibidas por parte de los GAD que corresponda (de acuerdo con la tabla 3),
respecto al cambio de clasificacion de suelo rural a suelo rural de expansién urbana desde
marzo de 2016, fecha en la que entra en vigencia la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, y las respuestas o Informes que se hayan emitido en el marco de
dichas solicitudes, autorizando o negando el cambio de clasificacion. Para los sefialamientos
favorables debera constar el Informe Técnico de campo®! que motivé la autorizacion y el
Acta de reunion emitida por la mesa técnica de trabajo*.

— Con la Autoridad Ambiental Nacional a través de las Unidades desconcentradas:
Las delimitaciones correspondientes del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Patrimonio Forestal del Estado (PFE), Bosques y Vegetacion Protectora (BVP) detallando
la fecha de incorporacion en estas categorias, para los cantones motivo de las acciones
programadas de control en su jurisdiccion territorial (conforme a la tabla 3).

10 En mayo de 2017 se crea el Ministerio de Acuacultura, en el afio 2018 es eliminado, y actualmente existe el Viceministerio de
Acuacultura y Pesca como parte del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP).

11 Articulo 8 del Acuerdo Ministerial Nro. 214-2019 del MAG.
12 Articulo 9 del Acuerdo Ministerial Nro. 214-2019 del MAG.
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El Intendente Zonal podr4, en la solicitud inicial, requerir otra informacion que estime pertinente
para el cumplimiento de la accion programada de control, siempre y cuando ésta se defina con
claridad y se enmarque en el objetivo de la accion programada. Deberd coordinar con la
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo Rural la
informacion a incorporar previo a realizar la solicitud.

e Comunicacion de inicio a la entidad sujeta a control:

Como lo sefiala el articulo 11 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021, el Intendente Zonal
deberd comunicar por una sola vez a la entidad sujeta a control el inicio de la accidén programada
“Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en la formulacion del
Plan de Uso y Gestion de Suelo” a través del mecanismo de control de evaluacion de procesos.

Esta comunicacion contendra lo indicado en el referido articulo 11 (formato Codigo: DRCA-PS-
P07-F02), y el documento sera considerado como parte sustancial del expediente investigativo y
se anexara a la documentacion que se entregue al Analista 0 Especialista técnico y Analista
Juridico Zonal designados para ejecutar la evaluacién del proceso.

e Orden de evaluacion:

Cada Intendente Zonal de la SOT, una vez recibida la informacién gestionada ante el GAD
municipal o metropolitano y la Autoridad Agraria Nacional, paralelamente a la comunicacion
de inicio a la entidad sujeta a control, procedera con la emision de la correspondiente Orden de
evaluacion del proceso (una orden por cada entidad sujeta a control o canton). Esta Orden se
emitird al Analista o Especialista técnico que realizard la evaluacion en colaboracion con el
Analista Juridico Zonal.

El contenido de la Orden de evaluacion se sujetard a lo dispuesto en el articulo 10 de la
Resolucién No. SOT-DS-2022-021 y el formato establecido para el efecto (Cédigo: DRCA-PS-
P07-F02).

A la Orden de trabajo se acompafiara toda la informacién que va a ser objeto de la evaluacion y
que fue remitida por el GAD municipal o metropolitano y los entes rectores respectivos, también
se indicara al o los responsables de la evaluacion del proceso la fecha de inicio de la evaluacion
y fecha maxima para presentar los resultados preliminares de la evaluacion. Para este fin se
establece el término de 15 dias, tal como se muestra en la figura 2.4 sobre la temporalidad de la
ejecucion de la accion programada de control “Revision del proceso de asignacion de suelo rural
de expansion urbana en la formulacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo”.

3.1 Ejecucion de la accién programada de control mediante el mecanismo de evaluacion de
procesos:

Primera Fase: Fase de revision Previa

Una vez recibida la orden de evaluacién de procesos por parte del Intendente Zonal, el o los
funcionarios responsables iniciaran con la revision de los instrumentos, principalmente el PUGS
y en caso de existir la informacion cartogréafica de la clasificacion y subclasificacion del suelo
del canton. Complementariamente, y de ser necesario revisaran el PDOT y la Ordenanza de
aprobacion de los instrumentos. Esta informacion corresponderda a la verificada por la
Intendencia Nacional de Informacion Territorial (INIT), y almacenada en la plataforma de
registro IPSOT.
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En los instrumentos se identificara:

— Si el suelo rural de expansion wurbana se trata de una nueva
delimitacion/asignacién/incorporacion de esta categoria en el Plan o el GAD en su
analisis refiere que esta categoria de suelo ya existia delimitada mediante un acto
administrativo anterior o asignado en el instrumento previo al PUGS.

— El area definida como nuevo suelo rural de expansion urbana, o en su defecto, la que
ya existia y Unicamente se acogi6 en el Plan.

— Si sobre el suelo bajo la categoria de suelo rural de expansién urbana no se refieren
caracteristicas netamente agrarias.

Segunda Fase: Fase de evaluacién del proceso

De la informacion remitida por el GAD municipal o metropolitano, la Autoridad Agraria
Nacional y la Autoridad Ambiental Nacional, se revisaran y analizaran en los expedientes los
pardmetros detallados en las tablas a continuacion, utilizando los criterios siguientes:

-> se evidencia el cumplimiento de lo determinado en el marco legal y normativo vigente
y aplicable.

X = no se evidencia el cumplimiento de lo determinado en el marco legal y normativo
vigente y aplicable.

Tabla 2.1 Elementos para evaluar en la ejecucion de la APC No. SOT-2023-002

Entidad SI (V) /

\[o} Parametro que se constata Datos Observaciones

responsable

Documento de solicitud de cambio de

clasificacion de suelo rural de uso agrario a As=?

1 GAD suelo de gx_pansién urbana} dirigida} por el AszAreasglicitada
GAD municipal o metropolitano al titular de de cambio de
la Subsecretaria de Tierras Rurales y clasificacion
Territorios Ancestrales del MAG*2,

En el Informe Técnico de campo que motivo
la autorizacién, se evidencia que el area no
concurre en ninguna de las siguientes
restricciones:
a) Que la zona objeto de analisis no cuente
con infraestructura publica de riego o
2 MAG N/A

productiva permanente;

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o
tradicionalmente no se haya dedicado a
actividades agricolas; v,

¢) Que la zona no forme parte de territorios
comunales o ancestrales.

13 os requisitos que el GAD municipal o metropolitano debe presentar como anexos a la solicitud de cambio de uso de suelo constan
en el articulo 3 del Acuerdo Ministerial Nro. 214-2019 del MAG.
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\[o}

6

Entidad .
Parametro que se constata
responsable
Informe Técnico de autorizacion4 suscrito
por la Unidad®® del ente rector agrario sobre
el cambio en la clasificacion del suelo rural de
uso agrario a suelo rural de expansion urbana
conforme a lo establecido en el marco legal
vigente®®.

La zona delimitada objeto de la solicitud de
cambio de suelo y aprobada por el MAG

GAD -
corresponde a la incorporada como suelo rural
de expansién urbana en el PUGS.
La Ordenanza que sanciona el PUGS fue
GAD emitida en una fecha posterior a la
autorizacion por parte de la Autoridad Agraria
Nacional.
Se constata, a partir de la informacién
remitida por el MAATE, que la zona
incorporada/asignada/delimitada como suelo
GAD/ - -
rural de expansion urbana no se intercepta con
MQAAT6E/ ecosistemas fragiles parte del Sistema

Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Patrimonio Forestal del Estado (PFE),
Bosques y Vegetacién Protectora (BVP).

PLAN ANUAL DE CONTROL 2023 [-Yelei[e]\Wzi={e]e]z¥:\Y:\oY.- W0

SI (V) /

Observaciones

Fa = Fecha de
autorizacion

Aa=?

Aa = Area autorizada
para cambio de
clasificacion
As = Aa = Aeu
Aeu = Area definida
en el PUGS como
SREU

Fo > Fa
Fo = Fecha de
emision de la

Ordenanza

Ap="?

Ap = Area de
intercepcion entre el
SREU y ecosistemas

fragiles

SOT, 2022

En caso de que el GAD municipal o metropolitano sostenga que el suelo adquirid la categoria de suelo
rural de expansién urbana (o denominaciones semejantes bajo una conceptualizacion similar) en la
informacién que debio remitir el GAD municipal o metropolitano se constatara:

Tabla 2.2 Elementos para evaluar en la ejecucién de la APC No. SOT-2023-002 (opcion 2)
SI (V) /

Parametro que se constata

Datos Observaciones

4*

El GAD emitié un acto administrativo previo a la LOOTUGS que
se mantuvo vigente hasta la emision del PUGS que corrobore que
el suelo que adquiri6 la categoria de suelo rural de expansion urbana
fue definido con anterioridad al sefialamiento en la Ley de contar
con la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional.

La zona sefialada en el acto administrativo emitido por el GAD
corresponde a la incorporada como suelo rural de expansién urbana
en el PUGS.

No existe una negativa por parte de la Autoridad Agraria Nacional
respecto al cambio de clasificacion del suelo rural de uso agrario a
suelo de expansion urbana.

Se constata a partir de la informacion remitida por el MAATE que
el suelo definido como suelo rural de expansion urbana no se
intercepta con ecosistemas fragiles parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), Patrimonio Forestal del Estado (PFE),
Bosques y Vegetacion Protectora (BVP).

Ad=?
Ad = Area definida
con anterioridad que
adquiere la categoria
de SREU
Ad = Aeu
Aeu = Area definida
en el PUGS como
SREU
Fecha de la
negativa en caso de
existir
Ap="?

Ap = Area de
intercepcion entre el
SREU y ecosistemas

fragiles

SOT, 2022

14 Observando particularmente lo dispuesto en los articulos 6 y 32 (literal I) de la LOTRYTA, el articulo 3 del Reglamento General

para la aplicacion de la Ley, y el Acuerdo Ministerial Nro. 214-2019 del MAG.

15 El Acuerdo Ministerial Nro. 214-2019 del MAG en su articulo 9, Ultimo inciso, sefiala que el Informe Técnico de Autorizacion de

Cambio de Suelo sera emitido por la Direccion de Redistribucion de Tierras.

16 E| proceso debe sustanciarse dentro del plazo de 90 dias de admitida a tramite la solicitud realizada por el GADM de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 6 de la LOTRYTA y articulo 1 del Acuerdo Ministerial Nro. 214-2019 del MAG.

* El articulo 4 de la LOTRYTA excluye de la tierra rural a las areas del sistema nacional de areas protegidas, areas de proteccion y
conservacion hidrica, bosques y vegetacion protectores publicos, privados y comunitarios, patrimonio forestal del Estado y las demas
reconocidas o declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional.
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El analisis y los resultados de la evaluacion de los parametros definidos en uno u otro caso del proceso
de definicion del suelo rural de expansién urbana se desarrollaran en los Informes respectivos.

3.2 Temporalidad de ejecucion:

A partir de la emisién de la orden de evaluacidn, los funcionarios responsables elaboraran y emitiran el
Informe preliminar de evaluacion de procesos (formato Cédigo: DRCA-PS-P07-F03) que corresponda al
cantén asignado (el contenido del Informe se detalla en el articulo 13 de la Resolucion No. SOT-DS-
2022-021), mismo que serd comunicado por el Intendente Zonal a la entidad sujeta a control para que
presente los descargos correspondientes (articulo 14 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021), a partir
de los descargos remitidos por el GAD el Analista o Especialista técnico en colaboracién con el Analista
Juridico Zonal responsables de la evaluacidn, elaboraran y suscribiran el Informe Final de evaluacion
de procesos segun lo sefialado en los articulos 15 y 16 de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021 y en el
formato dispuesto para el efecto (Codigo: DRCA-PS-P07-F04).

La temporalidad establecida para la ejecucién de la accién programada de control a través del
mecanismo de evaluacién de procesos se esquematiza a continuacion:

Figura 2.4 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC No. SOT-2023-002 *

PROCESO DE EJECUCION POR CANTON

Responsables:
I:I Intendente Zonal

|:| Funcionarios zonales técnico y juridico

- Entidad sujeta a control No existen
descargos FINALIZA

PROCESO DE

| 5 dias CONTROL
| 1dia | 15 dias 5 dias _ 15 dias
1. Emision PAC 2023/ DS Comunicacion Informe Comunicacién  Descargos Informe Final de Resultados
2. Disponer inicio de ejecucion de inicio Preliminar de Informe entidad sujeta Evaluacion de Procesos

APC-002/1G  Emisién orden evaluacion Preliminar a control
3. Gestionar informacion/ INZ  de evaluacién

* Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para ejecutar acciones paralelas respecto a la
evaluacion del proceso de distintas entidades sujetas a control
SOT, 2022

3.3 Resultados de la accion programada de control:

Segun lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021, para la accion
programada de control “Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en la
formulacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo”, se podrén obtener los siguientes resultados:

— Observancia de la normativa legal aplicable

En el caso que se determine que existio el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas en el proceso de asignacion o incorporacion de suelo rural de expansién urbana
en el PUGS, esto es que, el GAD municipal o metropolitano conté con la debida
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional, o en su defecto, justifico que dicha
subclasificacion de suelo rural ya existia definida con anterioridad a la vigencia de la
LOOTUGS, ante lo cual, la o el Intendente Zonal comunicara este particular, sefialando que
el resultado obtenido no limita a que la SOT realice otras acciones futuras de vigilancia o
de control.
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Con la emisién del Informe final de evaluacion de procesos, su remision al Intendente Zonal
y la comunicacion por parte de éste a la entidad sujeta a control, se da por finalizada la
accion programada de control.

— Inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio

En el caso que se determine el incumplimiento a alguna disposicién legal o normativa
durante el proceso de asignacion o incorporacion de suelo rural de expansion urbana en el
PUGS y la misma pueda ser considerada como una infraccion determinada en la
LOOTUGS, se dejara constancia de aquello en el Informe Final de evaluacién de procesos
y no sera necesaria la comunicacion del Informe a la entidad sujeta a control en esta fase de
investigacion. En el Informe se recomendara el inicio del correspondiente proceso
sancionatorio.

En este caso, con la emision del Informe final de evaluacién de procesos y su remision al
Intendente Zonal se da por finalizada la accién programada de control, sin que sea necesaria
su comunicacion a la entidad sujeta a control.

— Adicionalmente a los dos tipos de resultados descritos anteriormente, si en la revision de los
expedientes sobre las autorizaciones para la transformacion del suelo (suelo rural a suelo
rural de expansion urbana), concretamente el Informe técnico de autorizacion emitido por
parte de la Autoridad Agraria Nacional, se detecta una presunta inobservancia a lo sefialado
en el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, y otras normas conexas como el Acuerdo Ministerial 214-
2019, se dejara constancia en el Informe Final de evaluacién de procesos de este particular,
para de ser el caso, se valore el inicio del proceso que corresponda contra el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16, literal i) numeral 1, de la Resolucién No. SOT-DS-2022-021
sobre el contenido del Informe Final de evaluacion de procesos, concretamente las recomendaciones de
fortalecimiento al proceso evaluado, alli se podran incluir sugerencias a modo general, respecto
principalmente a:

— La importancia de generar informacion cartografica a nivel local en el marco de la
formulacion/actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo.

— Laobligatoriedad de formular Planes Parciales en suelo rural de expansion urbana.

— Lanecesidad de contar con informacion catastral actualizada para la definicion del suelo rural
de expansion urbana.

Entidad publica sujeta a control

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 establece que, es competencia exclusiva
de los gobiernos municipales “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”.

El articulo 54, literales c) y e), del COOTAD indica que son funciones de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Cantonales:

b) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico...;

[..]
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e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial.

El articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010) sefiala que:

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El articulo 44, literal b), del COPFP dispone que:
[...]

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados. [...]

El numeral 3 del articulo 11 de la LOOTUGS establece que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. [...]".

El articulo 27 de la LOOTUGS dispone que:

Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara
los componentes estructurante y urbanistico.

De conformidad con el articulo 91, numeral 3, de la LOOTUGS, es atribucion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos “Clasificar el suelo en urbano y rural, y
establecer las correspondientes subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las
obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta Ley”.

La disposicion transitoria quinta de la LOOTUGS, reformada mediante la Ley Orgéanica para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas de 24 de julio de 2020, dispone a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados adecuar “sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis
sanitaria como consecuencia del COVID 19...”, plazo que feneci6 el 13 de septiembre de 2021.

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el nivel de gobierno
autonomo descentralizado municipal y metropolitano, y al constituirse la SOT como una entidad técnica
para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y particularmente la vigilancia y control del uso y gestién del suelo, habitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos, ejecutard en el afio 2023, sobre dicho nivel de gobierno, la accién programada de control
“Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en la formulacion del Plan de
Uso y Gestion de Suelo”.

Ademas, en observancia a lo dispuesto en el articulo 10, literal e, de la Resolucion No. SOT-DS-2021-
014, que sobre la estructura que debe desarrollar cada accién programada sefiala:
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e. Sujeto de vigilancia / control: Definird el nivel de gobierno competente sobre el que
corresponde aplicar la accién programada. En este apartado se determinara y justificara la
viabilidad de considerar la totalidad o una muestra del nivel de gobierno competente sujeto a
vigilancia o a control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”.

Puesto que, la SOT ha ejecutado como parte del Plan Anual de Control del afio 2022 la accion
programada denominada “Evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y Gestion de Suelo
formulados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos”, y entre
los parametros revisados consta la informacidn respecto a la incorporacién o no en los PUGS de la
subclasificacion del suelo rural “suelo rural de expansion urbana”, se consideran para la presente
actuacion de control los cantones que si asignan en sus territorios este tipo de suelo.

Para las Intendencias Zonales 5-8 y 7, dada su capacidad operativa frente al alto nGmero de cantones
con suelo rural de expansion urbana, se realiz6 una seleccion aleatoria de los instrumentos evaluados
y que fueron reportados con suelo rural de expansion urbana, dando como resultado un total de 44
entidades sujetas a control.

En caso de que las condiciones operativas de las Intendencias Zonales se modifiquen hasta el inicio de
ejecucién de la accion programada de control, la muestra de cantones podra variar conforme a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014 que refiere las condiciones y el
proceso a seguir para la modificacion del Plan Anual de Control.

Tabla 2.3 GAD municipales a los que se aplicara la accién programada de control

Zona Provincia Cantén
Esmeraldas Esmeraldas
Cotacachi
Ibarra
Imbabura . .
Pimampiro
San Miguel De Urcuqui
Zonal
Cuyabeno
Sucumbios Shushufindi
Lago Agrio
hi Montufar
Carchi Mira
Archidona
Napo Carlos Julio Arosemena Tola
Zona 2 Tena
Pichinch Cayambe
iehincha Pedro Moncayo
Chimborazo Riobamba
Cotopaxi Sigchos
Zona 3 .
San Pedro de Pelileo
Tungurahua ~
Bafios de Agua Santa
Manta
Manabi Pedernales
Zona 4 Montecristi
Santo Domingo De Los La Concordia
Tséachilas
Bolivar Chillanes
Zona b .
Guayas Naranjal
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Figura 2.5 Distribucidn territorial de los GAD municipales
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Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la SOT sefiala como misién de la
gestion zonal en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos,
juridicos y operativos para cumplir en territorio los propositos de vigilancia y control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo...”, y como atribucion y
responsabilidad del Intendente Zonal “c)... la ejecucion de los servicios ofertados por la Institucién, en
el territorio a su cargo”. Por lo que, las areas sustantivas del nivel desconcentrado de la Superintendencia
(Intendencias Zonales) actuaran como ejecutantes de la accion programada de control “Revision del
proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en la formulacién del Plan de Uso y Gestién
de Suelo”, conforme a la jurisdiccion territorial que les corresponde.

Para este fin, las Intendencias Zonales, responsables de la ejecucion de la presente accion programada
de control, actuaran siguiendo las disposiciones contempladas en la “Norma Técnica que regula la
evaluacion de procesos, la inspeccion y el examen especial como mecanismos de control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, asi como las especificadas en
este procedimiento, y conforme el detalle de los sujetos de control descrito en el item 4.

Figura 2.6 Intendencias Zonales de la SOT y su jurisdiccion territorial

ZONA Y

PROVINCIAS

Carchi, Esmeraldas,
ZONA9 Sucumbios, Imbabura

Quito
ZONA 4

Manta Pichincha, Napo, Orellana

_Cotopaxi, Pastaza,
Chimborazo, Tungurahua

Manabi, Santo Domingo

ZONA 5-8 de los Tséchilas

Guayaquil

Guayas, Santa Elena, Bolivar,
os Rios, Galapagos

Azuay, Canar,
Morona Santiago

Loja, El Oro, .
Zamora Chinchipe

Distrito Metropolitano
de Quito

oy
>

SOT, 2022

Tabla 2.4 Cantones por Unidad ejecutante a los que se aplicara la APC

Jurisdiccion Zonal No. Cantones No. Cantones

SREU APC-002-2022 APC-002-2023
Zonal 10 10
Zona 2 5 5
Zona 3 4 4
Zona 4 4 4
Zona 5-8 14 6
Zona 6 8 8
Zona7 18 7
Total: 62 44

SOT, 2022
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Consideraciones generales

6.1 De la documentacion e informacién correspondiente a los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo

La informacion que las Intendencias Zonales requieren inicialmente para la ejecucion de la accion
programada de control, esto es: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, Plan de Usoy
Gestion de Suelo, Ordenanza que sanciona el PDOT y PUGS, y la informacidn cartogréfica respecto al
componente estructurante (clasificacion y subclasificacion del suelo urbano y rural), se gestionara a
través de la Intendencia Nacional de Informacion Territorial conforme al proceso periddico de
verificacion de los registros en la plataforma IPSOT que realiza dicha Intendencia.

6.2 Programacion zonal para la ejecucion de la accion programada de control

Las Intendencias Zonales, como Unidades asignadas para la ejecucion de la accién programada de
control “Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en la formulacion del
Plan de Uso y Gestion de Suelo”, deberan formular un programa de ejecucién y cronograma de trabajo
interno con base en el nimero de entidades sujetas a control que les corresponda, considerando tres
plazos:

1. El plazo dispuesto en el articulo 20 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014 para la ejecucion
del Plan Anual de Control.

2. El plazo de seis (6) meses para la caducidad de la accion de control, contados desde la emision
de la orden de evaluacion hasta la entrega del resultado, conforme a lo sefialado en el articulo 5
de la Resolucion No. SOT-DS-2022-021.

3. El periodo establecido en el presente procedimiento para la evaluacion de cada proceso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014,
como actividades de seguimiento a la ejecucion de la accion programada de control, las Intendencias
Zonales presentaran ante la Intendencia General, al finalizar el mes de abril de 2023, el reporte de
avance, asi como al finalizar el plazo de nueve meses para su ejecucién, se remitira el Informe que
contenga los resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la accién

programada.
Figura 2.7 Esquema general del plazo de ejecucién de la accion programada de control
Informe
Seguimiento Resultados
IG - INOT INOT
Enero | Febrero | Marzo |  Abrii | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre
Emisién PAC H
2023/DS 1
Disposicién I‘
de inicio /16 ‘I
- T T 3 T 3 T a4 T 5 T & T 7 T 8§ T 8 -
Ejecucitn Ejecucién Ejecucién Ejecucion : Ejecucion Ejecucidn Ejecucién Ejecucidn Ejecucidn
INZ INZ INZ INZ I INZ INZ INZ INZ INZ
! Informe final
¢ Reporte avance de ejecucion
INZ INZ
SOT, 2022
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Procedimiento para la ejecucién de la Accion Programada de Control No. SOT-2022-
003-APC “Evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y Gestion de Suelo formulados
por los GAD municipales y metropolitanos”

Marco referencial

1.1 De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
0 por requerimiento ciudadano.

[...]

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016), la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(SOT) se crea como una entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos
y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos...”, posee capacidad sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del
mismo cuerpo normativo, entre estas:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y
la aplicacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestién del suelo urbano y rural.

[...]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacién de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.

[...]
El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019), dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autébnomos descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas
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previstas en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo
urbano...

El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que, para el ejercicio de las atribuciones de control y
juzgamiento la Superintendencia debera: “a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos
de vigilancia y control que implementara...”.

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
gjercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacién anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]

El articulo 71 del Reglamento establece que, la SOT para el ejercicio de su facultad de control podra
aplicar uno o varios de los siguientes mecanismos: a) Inspecciéon; b) Examen Especial; y c) Otros que
establezca la Superintendencia”.

1.2 De la obligacién de los gobiernos auténomos descentralizados municipales de formular
sus planes de ordenamiento territorial, y de uso y gestion de suelo y alinearlos al nuevo
plan nacional de desarrollo 2021-2025

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 241 establece que “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados ”’; asimismo, los numerales 1 y 2 del articulo 264 ibidem, disponen que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales las siguientes:

3. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

4. Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el canton.
[...]

El articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) sefiala que, “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos...”, asi también el articulo 48 del mismo cuerpo legal indica que:
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Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

El articulo 54 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (2010) indica que, serdn responsabilidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el d&mbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial...”

La LOOTUGS en su articulo 9 establece que “...La planificacion del ordenamiento territorial constara
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno...”. El
articulo 12, numeral 3 del mismo cuerpo normativo define como instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales a ““...los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el &mbito de sus
competencias”.

El articulo 27 de la Ley ibidem dispone que:

Ademas de lo establecido en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara
los componentes estructurante y urbanistico.

El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y
gestion.

Sobre el alcance del componente de ordenamiento territorial en dichos Planes, el articulo 11 de la
LOOTUGS reglamenta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
para que, de acuerdo con lo determinado en dicha Ley, clasifiquen todo el suelo cantonal o distrital en
urbano y rural, y definan el uso y la gestion del suelo, enfatizando que “Las decisiones de ordenamiento
territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en
el territorio de los otros niveles de gobierno”. Lo dispuesto es concordante con el articulo 17 ibidem que
sefiala “En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se clasificard en urbano y rural... La
clasificacion del suelo es independiente de la asignacion politico-administrativa de la parroquia como
urbana o rural”.

El componente estructurante y urbanistico del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) se establecen en
la LOOTUGS, como:

Art. 28.- Componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo.- Estara constituido
por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado segln lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
municipal o metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del
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ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades del territorio
en funcion de un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de
la estructura urbano-rural y de la clasificacion del suelo.

Art. 29.- Componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.- Establecido el
componente estructurante, los planes de uso y gestion deberan determinar el uso y edificabilidad
de acuerdo a la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados
segun los requerimientos especificos.

Respecto a los tratamientos urbanisticos, que forman parte del componente urbanistico del PUGS, el
articulo 42 de la Ley indica:

Los tratamientos son las disposiciones que orientan las estrategias de planeamiento urbanistico
de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de intervencion territorial, a partir de sus
caracteristicas de tipo morfol6gico, fisico-ambiental y socioecondémico. Los tratamientos estan
definidos en el glosario de esta Ley.

[...]

El plan de uso y gestion de suelo asignara los tratamientos segun la clasificacion del suelo de la
siguiente manera:

1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de conservacion, sostenimiento
0 renovacion.

2. Para suelo urbano no consolidado se aplicara los tratamientos de mejoramiento integral,
consolidacion o desarrollo.

3. Para el suelo rural de expansién urbana se aplicara el tratamiento de desarrollo.

4. Para el suelo urbano y rural de proteccidn se aplicaran los tratamientos de conservacion y
recuperacion.

5. Para el suelo rural de produccién y de aprovechamiento extractivo se aplicaran los
tratamientos de promocion productiva, recuperacion o mitigacion.

La instrumentacion de los tratamientos definidos en esta Ley para suelo urbano y rural de
proteccién, asi como para suelo rural de produccion y de aprovechamiento extractivo sera
determinada por las regulaciones técnicas que expida el Consejo Técnico sobre la base de la
normativa elaborada por los entes rectores segun corresponda.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos podran establecer
tratamientos adicionales que consideren necesarios en funcion de sus caracteristicas territoriales
de conformidad con la legislacion vigente.

La disposicion transitoria quinta de la referida Ley, reformada mediante la Ley Orgénica para el
Ordenamiento de las finanzas Publicas de 24 de julio de 2020, como consecuencia de la emergencia
sanitaria derivada del COVID 19, dispone a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados adecuar “...sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afo
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luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del
CoVvID 19...”

La emergencia sanitaria que sirvié de base para la declaratoria del estado de excepcion culminé el 12 de
septiembre de 2020, segtn el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1126; y, por tanto, el plazo para que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados adeclen sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial fenecid el 13 de septiembre de 2021, fecha que ha sido ratificada por la Procuraduria
General del Estado mediante Oficio N° 15407 de 01 de septiembre de 2021.

Con el objeto de garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial
en los diferentes gobiernos auténomos descentralizados, la Secretaria Nacional de Planificacion,
mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021 expide las “Directrices
para la alineacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025”, cuya Disposicién Transitoria Unica
establece lo siguiente: Los gobiernos autdnomos descentralizados deberan concluir con su proceso de
alineacion de sus instrumentos, conforme a estos lineamientos, hasta el 31 de enero de 2022 .

La referida disposicion fue reemplazada mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0002-A de 31 de
enero de 2022 por el siguiente texto “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan concluir con
su proceso de alineacion de sus instrumentos, conforme a estas directrices hasta el 28 de febrero de
2022”; documento que sufrid una nueva modificacion mediante su derogacion por el ACUERDO Nro.
SNP-SNP-2022-0013-A que reemplaz6 el plazo hasta el 15 de marzo de 2022.

El Reglamento a la LOOTUGS en su articulo 8 determina las circunstancias para la actualizacion
obligatoria de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

El articulo 9 del mismo cuerpo normativo sefiala otras consideraciones que los GAD municipales o
metropolitanos podran considerar en la actualizacion de sus PDOT, sin perjuicio de las definidas en el
articulo 8 de carécter obligatorio.

El articulo 10 del Reglamento a la LOOTUGS define a los Planes de Uso y Gestion del Suelo como:

...instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de
gestion del suelo y financiacion para el desarrollo.

[...]

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendrén siempre una relacion directa con los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones
establecidas a nivel provincial y parroquial.

[...]

El Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo, en ejercicio de la atribucion que le confiere el literal b)
del articulo 92 de la LOOTUGS y demas disposiciones contenidas en su Reglamento de aplicacion, el

56 de 82

@ www.sot.gob.ec




0 so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2023 [:\e{eile]\Nzi=Ielel7:\\V/:-\nY- e ok]
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

28 de febrero de 2020, expidio la “Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de
aprobacion y proceso de registro formal de los planes de uso y gestion de suelo y, los planes urbanisticos
complementarios de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos”, que en
su articulo 6 sefiala que “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo son instrumentos de planificacion y
gestion que forman parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT”.

El articulo 7 de la referida Norma técnica establece como objetivos del PUGS, los siguientes:

...determinar la estructura urbano-rural del cantdn; establecer los modelos de gestion del suelo
y financiacion para su desarrollo en funcién de lo establecido en el PDOT vy fortalecer sus
vinculos e interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional
y equilibrado del suelo urbano y rural, especialmente del suelo rural de expansion urbana, que
promueva el uso y aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para
vivienda especialmente de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el
régimen de derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en
el desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanistico; normar las
decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo, asi como la prevencion de nuevos riesgos, la
reduccion de los existentes y la gestion del riesgo residual.

Ademas, tienen como objetivo definir la clasificacion del suelo dentro de la estructura urbano y
rural determinada en el PDOT; establecer las interdependencias, considerando los derechos de
las personas a un habitat seguro y saludable enmarcados en los principios de desarrollo y
ordenamiento territorial de equidad y justicia social, de participacion democrética,
redistribucion justa de las cargas y beneficios, de corresponsabilidad, respeto a las diferentes
culturas, derecho a la ciudad, derecho a la naturaleza, funcién social y ambiental de la propiedad,
garantia de la soberania alimentaria, la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la
ciudadania, la gestién del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, para que la
planificacion sea eficiente, racional y equilibrada del territorio y su recurso suelo.

1.3 De la alineacion con los objetivos estratégicos institucionales

El literal c) del articulo 9 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014 sefiala que las acciones programadas
que se desarrollen deberan estar alineadas a uno 0 mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT.
La planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion emitida mediante Resolucion No. SOT-DS-
2022-010 de 11 de julio de 2022, plantea a la SOT en su Mision y Vision como:

Mision
Somos una entidad técnica que precautela el interés de la ciudadania sobre el territorio, a través
de la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,

uso y gestion del suelo, en el marco de la normativa legal vigente, de acuerdo a las competencias
de cada nivel de gobierno.

Vision

Ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de gobierno, que ejerce
de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco de la
normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos.
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En este contexto, la accion programada “Evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y Gestion de
Suelo formulados por los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos” se
alinea al Objetivo Estratégico 3, particularmente a la Estrategia 3.1. El Objetivo estratégico institucional
es “Incrementar la eficiencia y efectividad de la vigilancia y control hacia todos los niveles de gobierno
relacionadas con el ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo”.

Objeto y ambito de aplicacién
2.1 Objeto

La Accion Programada de Control, que contempla la evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y
Gestién de Suelo formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos, estd orientada a garantizar la correcta aplicacion de las disposiciones legales y
normativas relativas al ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, de
manera que se promueva el uso eficiente, equitativo y equilibrado del suelo urbano y rural, la utilizacién
racional y sostenible de los recursos del territorio, y la proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais.

2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de control, continuara ejecutando en el afio 2023 la accion programada de evaluacion de
contenidos especificos de los Planes de Uso y Gestion de Suelo formulados por primera vez por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos con énfasis en la revision del
componente estructurante del Plan, que aborda los contenidos de largo plazo y que deben responder a
los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado establecido en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial municipal o metropolitano.

Mecanismo de control y parametros de ejecucion

3.1. Mecanismo de control a aplicar

Para la ejecucion de la accion programada de control “Evaluacion de contenidos de los planes de uso y
gestiébn de suelo formulados por los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos™ se aplicara lo dispuesto en el mecanismo de control de la SOT para la Evaluacion de
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo expedido
mediante Resolucion No. SOT-DS-2021-015 de 20 de diciembre de 2021. A las regulaciones alli
contempladas se integraran obligatoriamente las que en el presente procedimiento se detallen.

3.2. Elementos a considerar para la evaluacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo

El proceso de revision y evaluacion del Plan de Uso y Gestién de Suelo contempla tres elementos que
de manera obligatoria debieron ser desarrollados en la formulacion del PUGS en cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas que para el efecto se encuentran vigentes.
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Figura 3.1 Elementos considerados para evaluacion
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El sustento legal y normativo correspondiente a cada elemento se especifica en el Documento de
referencia “Sustento legal y normativo de los elementos a evaluar”.

3.2.1. Parametros a evaluar y criterios de valoracion

Para la revision de cada elemento se han definido parametros técnicos especificos susceptibles de
evaluacion, los que se valoraran mediante los siguientes criterios:

- Cumplimiento: se evidencia en el Plan el acatamiento de las disposiciones legales y
normativas vigentes para su formulacién.

- Incumplimiento: se identifican criterios contrarios a las disposiciones legales y normativas
vigentes para la formulacion del Plan.

Elemento 1. Clasificacion del suelo cantonal

El evaluador revisara tres parametros técnicos descritos en la tabla a continuacion.

Tabla 3.1. Clasificacion del suelo cantonal: Parametros y criterios de evaluacion

Parametros evaluados Criterios de cumplimiento Criterios de incumplimiento
Identificacion del suelo | Se identifica la delimitacion del suelo | No se identifica la delimitacion de suelo
urbano cantonal urbano (ejm. Cartografia tematica). urbano.
Identificacion del suelo | Se identifica la delimitacion del suelo | No se identifica la delimitacion del suelo
rural cantonal rural (ejm. Cartografia temética). rural.

Se utilizan Unicamente las | Se utilizan denominaciones distintas a las
Conceptualizacién y denominaciones establecidas en la Ley | establecidas en la Ley para la clasificacion
aplicacion de la Ley para la clasificacion del suelo cantonal: | del suelo cantonal: suelo urbano y suelo

suelo urbano y suelo rural. rural.

SOT, 2021

Elemento 2. Subclasificacion del suelo urbano y rural

El evaluador constataré un total de cuatro parametros, dos para suelo urbano y dos pardmetros para el
suelo rural.
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Tabla 3.2 Subclasificacion del suelo urbano: Parametros y criterios de evaluacion

Parametros evaluados Criterios de cumplimiento Criterios de incumplimiento

e ., Se identifica la delimitacién de la . . L
Subclasificacién del No se identifica la delimitacion de la

subclasificacion del suelo urbano (ejm. e
suelo urbano. . " subclasificacion del suelo urbano.
Cartografia tematica).

Se utilizan Unicamente las

L . Se utilizan denominaciones distintas
o denominaciones establecidas en la Ley para .
Conceptualizacién y e a las establecidas en la Ley para la
la subclasificacion del suelo urbano: 1.

aplicacion de la Ley — subclasificacion del suelo urbano

Suelo urbano consolidado, 2. Suelo urbano L .
suelo urbano (combinaciones o nuevos tipos de

no con_slolldado y 3. Suelo urbano de subclasificacion del suelo urbano).
proteccion.
SOT, 2021

Tabla 3.3 Subclasificacion del suelo rural: Parametros y criterios de evaluacion
Paradmetros
evaluados

Criterios de cumplimiento Criterios de incumplimiento

Subclasificaciéon Se identifica la delimitacion de la No se identifica la delimitacion de la

subclasificacion del suelo rural  (ejm. e
del suelo rural ’ . subclasificacion del suelo rural.
Cartografia tematica).

Se utilizan Unicamente las denominaciones
establecidas en la Ley para la subclasificacion
del suelo rural: 1. Suelo rural de produccion, 2.
Suelo rural de aprovechamiento extractivo, 3.
Suelo rural de expansion urbanay 4. Suelo rural
de proteccion.

Se utilizan denominaciones distintas
a las establecidas en la Ley para la
subclasificacion del suelo rural
(combinaciones o nuevos tipos de
subclasificacién del suelo rural).

Conceptualizacion
y aplicacion de la
Ley —suelo rural

SOT, 2021
Elemento 3. Asignacion de Tratamientos Urbanisticos

El evaluador revisara seis parametros técnicos, de los cuales tres corresponden a la asignacion de
tratamientos urbanisticos en suelo urbano y tres para el suelo rural.

Tabla 3.4 Tratamientos urbanisticos para suelo urbano: Pardmetros y criterios de evaluacion

Parédmetros Criterios de cumplimiento Criterios de incumplimiento

evaluados

Se identifica la asignacion de | No se identifica la asignacién de
tratamientos  urbanisticos a los | tratamientos urbanisticos a los poligonos
poligonos de intervencion territorial | de  intervencion  territorial  (PIT)
(PIT) correspondientes al suelo urbano | correspondientes al  suelo  urbano
(Cartografia tematica). (Cartografia tematica).

Se utilizan Gnicamente las | Se utilizan denominaciones distintas a las
denominaciones establecidas en la Ley | establecidas en la Ley para la asignacion de
para la asignacion de tratamientos | tratamientos urbanisticos en suelo urbano

Asignacion de
Tratamientos
urbanisticos en suelo
urbano

Conceptualizacién y

L urbanisticos en suelo urbano: (combinaciones 0 nuevos tipos de
aplicacion de la Ley - . s
. . 1. Conservacion, tratamientos urbanisticos para el suelo
- Asignacion de _ .
. 2. Sostenimiento, urbano) y no se cuenta con el informe de
Tratamientos ., . . .
. 3. Renovacion, factibilidad  respectivo  debidamente
urbanisticos en suelo . . . .
4. Mejoramiento Integral, aprobado por el Concejo Municipal o
urbano S . .
5. Consolidacién, Metropolitano en la misma Ordenanza de
6. Desarrollo y aprobacion del PDOT y PUGS.

7. Recuperacion.
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Criterios de cumplimiento

Criterios de incumplimiento

evaluados

Concordancia en la

asignacion especifica

de los Tratamientos
Urbanisticos para
suelo urbano

Tabla 3.5 Tratamientos urbanisticos para suelo rural:

Parametros

En caso de que el GAD defina un nuevo
tratamiento urbanistico se debe contar
con el informe de factibilidad respectivo
debidamente aprobado por el Concejo
Municipal o Metropolitano en la misma
Ordenanza de aprobacion del PDOT y
PUGS.

La Asignacién de Tratamientos
Urbanisticos cumple con las directrices

determinadas en la Ley sobre la
correspondencia entre el tipo de
tratamiento urbanistico y la

subclasificacién del suelo urbano.

La  Asignacion de  Tratamientos
Urbanisticos no cumple con las directrices

determinadas en la Ley sobre Ia
correspondencia entre el tipo de
tratamiento urbanistico y la
subclasificacion del suelo urbano.

SOT, 2021

Pardmetros y criterios de evaluacion

Asignacion de
Tratamientos
urbanisticos en
suelo rural

Conceptualizacion
y aplicacion de la
Ley - Asignacion
de Tratamientos
urbanisticos en
suelo rural

Concordancia en
la asignacion
especifica de los
Tratamientos
Urbanisticos en
suelo rural

& www.sot.gob.ec

Criterios de cumplimiento

Se identifica la asignacién de tratamientos
urbanisticos a los poligonos de intervencion
territorial (P1T) correspondientes al suelo rural
(Cartografia tematica).

Se utilizan Unicamente las denominaciones
establecidas en la Ley para la asignacién de
tratamientos urbanisticos en suelo rural:

1. Conservacioén,

2. Recuperacion,

3. Mitigacion,

4. Promocién Productiva

5. Desarrollo.

En caso de que el GAD defina un nuevo
tratamiento urbanistico se debe contar con el
informe de factibilidad respectivo
debidamente aprobado por el Concejo
Municipal o Metropolitano en la misma
Ordenanza de aprobacion del PDOT y PUGS.

La Asignacion de Tratamientos Urbanisticos
cumple con las directrices determinadas en la
Ley sobre la correspondencia entre el tipo de
tratamiento urbanistico y la subclasificacion
del suelo rural.
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Criterios de incumplimiento

No se identifica la asignacion de tratamientos
urbanisticos a los poligonos de intervencion
territorial (PIT) correspondientes al suelo rural
(Cartografia tematica).

Se utilizan denominaciones distintas a las
establecidas en la Ley para la asignacion de
tratamientos urbanisticos en suelo rural
(combinaciones 0 nuevos tipos de tratamientos
urbanisticos para el suelo rural), y no se cuenta
con el informe de factibilidad respectivo
debidamente aprobado por el Concejo
Municipal o Metropolitano en la misma
Ordenanza de aprobacion del PDOT y PUGS.

La Asignacion de Tratamientos Urbanisticos
no cumple con las directrices determinadas en
la Ley sobre la correspondencia entre el tipo
de tratamiento urbanistico vy la
subclasificacion del suelo rural.

SOT, 2021
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Figura 3.2 PUGS: Componente estructurante: Estructura General de Evaluacién

Clasificacion del

suelo

Plan de Uso y Gestion de Suelo: Componente Estructurante

Subclasificacion del

suelo urbano y rural

Elemento

Tratamientos

urbanisticos del
suelo

Elemento gmm

Parametro

Se identifica la delimitacion del
suelo urbano

Se identifica la delimitacion del
suelo rural

Se utilizan Unicamente
denominaciones definidas en la
ley

Se identifica la delimitacion de
la subclasificacion del suelo
urbano

Se utilizan Unicamente las
denominaciones establecidas en
la Ley

Se identifica la delimitacion de
la subclasificacion del suelo
rural

Se utilizan Gnicamente las
denominaciones establecidas en
la Ley

Cumple

No Se identifica la delimitacion
del suelo urbano

No Se identifica la delimitacion
del suelo urbano

Se utilizan Gnicamente
denominaciones definidas en la
ley

No se identifica la delimitacion
de la subclasificacion del suelo
urbano

Se utilizan denominaciones
distintas a las establecidas en la

ley

No se identifica delimitacion de
la subclasificacion del suelo
rural

Se utilizan denominaciones
distintas a las establecidas en la
ley

No Cumple

Figura 3.3 Componente urbanistico: Estructura General de Evaluacion

Plan de Uso v Gestion de Suelo: Combonente urbanistico

Parametro

Se identifica la Asignacion de

Tratamientos urbanisticos de suelo

urbano

Se utilizan Unicamente las

denominaciones establecidas en la

Ley

La Asignacion de Tratamientos
Urbanisticos cumple con las

directrices determinadas en la Ley

Se identifica la delimitacion de la

subclasificacion del suelo rural

Se utilizan Gnicamente las

denominaciones establecidas en la

Ley

La Asignacion de Tratamientos
Urbanisticos cumple con las

directrices determinadas en la Ley
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Cumple

No se identifica la Asignacion de

Tratamientos urbanisticos de suelo

urbano

Se utilizan denominaciones
distintas a las establecidas en la
Ley

La Asignacion de Tratamientos
Urbanisticos no cumple con las

directrices determinadas en la Ley

No se identifica la delimitacion de

la subclasificacion del suelo rural

Se utilizan denominaciones
distintas a las establecidas en la

ley

La Asignacion de Tratamientos
Urbanisticos no cumple con las
directrices determinadas en la Ley

No cumple
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3.2.2. Desarrollo de la Evaluacion

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-015 de 20 de diciembre
de 2021 “Norma Técnica que regula el mecanismo de control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la evaluacion de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo”, para el desarrollo de la evaluacion de contenidos de
los planes de uso y gestion de suelo el evaluador®® designado contara con el término maximo de cinco
(5) dias, contados a partir de la comunicacion de inicio del proceso de evaluacion a la maxima autoridad
de la entidad puablica sujeta a control hasta la emision del Informe Técnico de Resultados.
Especificamente, este periodo contemplaré:

- Evaluacion de la totalidad de parametros propuestos, para lo cual el evaluador hara uso de
la ficha de evaluacion.

- Elaboracion y emisién del Informe Técnico de Resultados. El referido Informe se elaborara
por cada instrumento evaluado.

Figura 3.4 Esquema general de la temporalidad para la evaluacion

Proceso constante para
evaluacién de cada instrumento

1
FINALIZA PROCESO |

1

1

1 DE CONTROL |

| 8-10 DIAS |

1 i i 1

1 . . ]

)| é é -p

i DESARROLLO DE EVALUACION i

| H H | Comunicar Informe

| Verificar : Comunicar } Desarrollo de la evaluacion | Favorable o Inicio
Alinicio de la linformacion:  inicio i Informe Técnico de Resultados | sancionatorio

accion programada

Designar evaluadores

1

1

1

. P H . . L. H
Disponer iniciode §  coordinar acceso a informacion !
1

1

1
1
1
1
! Py H
| Emision PAC §
| i
H ejecucion APC §
1 H

*Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para evaluar simultaneamente mas de un instrumento
conforme a la programacion interna del &rea ejecutante.

SOT, 2021

Los informes de evaluacién que se emitan y que concluyan el incumplimiento de alguno de los parametros
evaluados, deberan considerar lo dispuesto en la Resolucion No. SOT-DS-2022-005 de 22 de abril de 2022
(modificada el 15 de junio de 2022 mediante Resolucién No. SOT-DS-2022-008), en su articulo 9 sobre el
contenido de los informes resultados de control.

Entidad publica sujeta a control

Los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con
el articulo 266 de la misma Norma, y el articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) disponen que son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales y metropolitanos las siguientes:

18 Servidor/a publico que participa en el proceso de evaluacion como responsable del analisis técnico de la informacidn hasta
la emision de resultados, conoce y realiza todas las acciones requeridas para alcanzar los objetivos del proceso de evaluacion
(Res. No. SOT-DS-2021-015, articulo 3, numeral 4).
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

[...]

El articulo 11 de la LOOTUGS expresamente sefiala que las decisiones de ordenamiento territorial, de
uso y ocupacion del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

En virtud de dichas competencias y facultades exclusivas, es éste el tnico nivel de gobierno al que le
corresponde a mas de actualizar su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial formular por primera
vez un Plan de Uso y Gestién de Suelo con una vigencia de 12 afios (LOOTUGS articulos 27, 28 y 30).

La SOT al ser una entidad técnica para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial
de todos los niveles de gobierno, y particularmente la vigilancia y control del uso y gestion del suelo,
habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, le corresponde continuar con la ejecucion en el afio
2023 de la accidon programada de control “Evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y Gestion de
Suelo formulados por los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos”. Es
decir que, se realizard esta accién sobre la totalidad de entidades de este nivel de gobierno, cuyos
instrumentos no han sido evaluados durante el afio 2022, debido a que los GAD pertinentes aln no
registraban la informacion en la plataforma IPSOT, con la finalidad de alcanzar la evaluacion de la
totalidad de instrumentos; esto es los 221 Planes formulados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos existentes en el territorio nacional (entre la accion
programada de control 002-2022 y 003-2023).

Se deberéa considerar que, pese a que el objetivo institucional consiste en alcanzar la evaluacion en el
afio 2023 de la totalidad de Planes de Uso y Gestion de Suelo formulados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos del pais -especificamente en los criterios planteados para
cada parametro-, la ejecucion de la accion programada de control estard condicionada al registro
progresivo y verificacion periddica de los Planes en la plataforma IPSOT establecida para el efecto.

Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT sefiala como mision de la
gestion zonal en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos,
juridicos y operativos para cumplir en territorio los propdésitos de vigilancia y control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo...”, y como atribuciéon y
responsabilidad de la maxima Autoridad de dicha gestion “c)... la ejecucion de los servicios ofertados
por la Institucion, en el territorio a su cargo”. Por lo que, corresponde a las areas sustantivas del nivel
desconcentrado de la Superintendencia (Intendencias Zonales) actuar como ejecutantes de la accion
programada de control “Evaluacion de y contenidos de los Planes de Uso y Gestion de Suelo formulados
por los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos”.

64 de 82

@ www.sot.gob.ec




o so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2023 [:\e{eile]\Nzi=Ielel7:\\V/:-\nY- e ok]
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Consideraciones generales
6.1. De la documentacién necesaria para el desarrollo de la accién programada de control

Conforme a lo sefialado en el articulo 6 y en el numeral 1.c del articulo 12 de la Resoluciéon No. SOT-
DS-2021-015, las Intendencias Zonales, como ejecutantes de la accién programada de control
“Evaluacién de contenidos de los Planes de Uso y Gestién de Suelo formulados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos”, solicitaran y coordinaran con la
Intendencia Nacional de Informacién Territorial (INIT) el traspaso de la informacion verificada que se
requiera para la evaluacion respecto de los instrumentos de cada cantdn, segun la jurisdiccion territorial
a la que pertenezcan, conforme a cortes trimestrales.

Las entidades controladas seran aquellas cuyo PUGS no ha sido evaluado en el marco de ejecucion de
la accion programada 002 del afio 2022. Previo a iniciar el proceso de evaluacion, el jefe de equipo
deberé solicitar a la INIT la informacion de la tltima carga de instrumentos en la plataforma IPSOT que
corresponda al resultado de verificacién completa.

La informacidon que se requiere para la ejecucion de la accion programada de control corresponde a:
a) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.
b) Plan de Uso y Gestion de Suelo vigente.

c) Ordenanza de aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal y del Plan
de Uso y Gestidn de Suelo.

d) En caso de existir: informacién geografica respecto al componente estructurante (clasificacion
del suelo cantonal, subclasificacién del suelo urbano y rural), componente urbanistico
(poligonos de intervencion territorial y tratamientos urbanisticos tanto en suelo urbano como
rural).

6.2. Programacion zonal para la ejecucién de la accion programada de control

Las Intendencias Zonales deberan formular un cronograma interno de evaluacion segun el nimero de
instrumentos de los que dispongan para evaluar y el plazo establecido para la ejecucién de la accién
programada de control (enero a junio de 2023).

Figura 3.5 Esquema general del plazo de ejecucién de la accion programada de control

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Emisién PAC 2023/ DS FINALIZA LAACCION
Disposicion de inicio / IG DE CONTROL
[ ) o wo— — ——— — — ——
Ejecucion Ejecucién Ejecucién Ejecucién Ejecucién Ejecucion
@ Reportede ® Infor.me filr!al v.ee> Resultados
avance de ejecucidn
SOT, 2022
65 de 82

@ www.sot.gob.ec




ACCION PROGRAMADA 004

Verificacidn y validacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del
suelo



v

so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2023 [:\e{eile]\Nzi=lelel7:\\V/-\nY-\e e%!
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Procedimiento para la ejecucién de la Accion Programada de Control No. SOT-2022-
004-APC “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo”

Marco referencial

1.1 De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdésito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
0 por requerimiento ciudadano.

[...]

De conformidad con el articulo 95 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS, 2016), la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(SOT) se crea como una entidad técnica “...para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos...”, posee capacidad sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del
mismo cuerpo normativo, entre estas:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

[...]
8. Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados por los

Gobhiernos Autonomos Descentralizados
El articulo 65 del Reglamento a la LOOTUGS (2019), dispone que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autobnomos descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas
previstas en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo
urbano...
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El articulo 66 del Reglamento ibidem sefiala que, para el ejercicio de las atribuciones de control y
juzgamiento la Superintendencia debera: “a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos
de vigilancia y control que implementara...”.

El articulo 68 del mismo cuerpo legal, sobre el registro de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de los planes de uso y gestion del suelo establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo mantendrd un
registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de los planes de uso y gestion
del suelo de los gobiernos autdbnomos descentralizados, articulado a los registros del ente rector
de la planificacion nacional y del ente rector del habitat y vivienda, respectivamente. La entrega
de los planes se realizara en los formatos establecidos por la normativa para el registro emitida
por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. El registro debera mantenerse actualizado,
por lo que la Superintendencia realizara un control periédico conforme a la normativa interna,
para determinar el cumplimiento de las obligaciones de los gobiernos auténomos
descentralizados de realizar el registro de los planes referidos.

Los gobiernos auténomos descentralizados en un plazo no mayor de sesenta dias de publicados
sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial y planes de uso y gestion del
suelo, sus reformas o actualizaciones, deberén remitir estos instrumentos a la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, solicitando el registro de los mismos. A
la solicitud de registro se debera acompafiar al menos los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, los planes de uso y gestion del suelo, el proceso de aprobacion y la ordenanza
debidamente publicada en el Registro Oficial.

En caso que se verificare que los gobiernos auténomos descentralizados no hayan cumplido con
la obligacion de registro, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo iniciara el proceso administrativo de juzgamiento conforme el procedimiento establecido
en este reglamento.

El articulo 69 del mismo Reglamento indica:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para el oportuno
gjercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacién anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos &mbitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[...]

El articulo 71 del Reglamento establece que, la SOT para el ejercicio de su facultad de control podra
aplicar uno o varios de los siguientes mecanismos: a) Inspeccidn; b) Examen Especial; y c) Otros que
establezca la Superintendencia”.

El articulo 4 de la Resolucién No. SOT-DS-2021-014 establece las siguientes definiciones:
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[...]

d) Control. Capacidad para velar por el cumplimiento de los estdndares, normas y
procedimientos establecidos por la Constitucién y la Ley, atendiendo el interés general, la
correcta y oportuna aplicacién de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente,
especialmente la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, su
reglamento, y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo.

[...]

e) Accion Programada. Desarrolla el conjunto de actividades y procedimientos que se
ejecutaran para lograr los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el
propésito de las actuaciones, los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas
elementos para quien ejecutara la accion.

El articulo 4 de la Resolucidon Nro. SOT-DS-2021-016 reformatoria a la Resolucién Nro. SOT-DS-
2021-0009, sefala la siguiente definicion:

c) Control periddico.- Capacidad para verificar y validar de forma constante los procesos
ejecutados por las entidades publicas sujetas a control en la gestién de su competencia de
planificacion del territorio y formulacion o actualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, con el objeto de velar por el cumplimiento de los estandares, normas y
procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley, atendiendo el interés general, la
correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, su reglamento, y las
regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.”

1.2De las obligaciones y responsabilidades de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados de formular/actualizar y aprobar sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Planes de Uso y Gestion de Suelo y alinearlos al nuevo
plan nacional de desarrollo 2021-2025

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 241 establece que “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”. Asimismo, en la ley ibidem, el numeral 1 del articulo 263, dispone que, es
competencia exclusiva de los gobiernos provinciales lo siguiente:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.

Los numerales 1 y 2 del articulo 264, disponen que son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales las siguientes:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén
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El numeral 1 del articulo 267, dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos parroquiales
rurales lo siguiente:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

El articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010) sefiala que, “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos...”, asi también el articulo 48 del mismo cuerpo legal indica que:

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrarén en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

El articulo 41 literal d) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) determina que es funcién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales:

Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas pablicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

El articulo 47 del COOTAD dispone como atribucion del consejo provincial “d) Aprobar el plan
provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion
del consejo provincial de planificacion y las instancias de participacion ciudadana (...)”

El articulo 54 literal ¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (2010) indica que, serdn responsabilidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas puablicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial...”

El articulo 57 del COOTAD dispone como atribucion del concejo cantonal “e) Aprobar el plan cantonal
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana...”

El articulo 64 literal d) del COOTAD indica que seran funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
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El articulo 67 del COOTAD dispone como atribucion de la junta parroquial rural “b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion...”

La LOOTUGS en su articulo 9 establece que “...La planificacién del ordenamiento territorial constara
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno...”. El
articulo 12, numeral 3 del mismo cuerpo normativo define como instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales a “...los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias”.

El articulo 12 numeral 3 de la LOOTUGS sefiala que, para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son:

Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus
competencias. ElI Régimen Especial de Galapagos contara con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se regulara en su ley especifica.

La disposicion transitoria quinta de la referida Ley, reformada mediante la Ley Orgéanica para el
Ordenamiento de las finanzas Publicas de 24 de julio de 2020, como consecuencia de la emergencia
sanitaria derivada del COVID 19, dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuar “...sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio
luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del
COvID 19...”

La emergencia sanitaria que sirvié de base para la declaratoria del estado de excepcién culminé el 12 de
septiembre de 2020, segun el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1126; y, por tanto, el plazo para que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecten sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
fenecio el 13 de septiembre de 2021, fecha que ha sido ratificada por la Procuraduria General del Estado
mediante Oficio N° 15407 de 01 de septiembre de 2021.

Con el objeto de garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial
en los diferentes gobiernos auténomos descentralizados, la Secretaria Nacional de Planificacion,
mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021 expide las “Directrices
para la alineacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025”, cuya Disposicién Transitoria Unica
establece lo siguiente: Los gobiernos auténomos descentralizados deberan concluir con su proceso de
alineacion de sus instrumentos, conforme a estos lineamientos, hasta el 31 de enero de 2022. En el
mismo contexto, la Secretaria Nacional de Planificacién, mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-
0002-A de 31 de enero de 2022 expide la reforma al ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de
noviembre de 2021 mediante su articulo Unico que establece lo siguiente: Reemplazar el texto contenido
en la disposicion transitoria unica, por el siguiente: “Los gobiernos autonomos descentralizados
deberan concluir con su proceso de alineacion de sus instrumentos, conforme a estas directrices hasta
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el 28 de febrero de 2022, documento que sufrié una nueva modificacion mediante su derogacion por
el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0013-A, que definio el plazo hasta el 15 de marzo de 2022.

El Reglamento a la LOOTUGS en su articulo 8 determina las circunstancias para la actualizacién
obligatoria de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.
c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

La Disposicion General Segunda de la Resolucion 003-CTUGS-2019 emitida por el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo establece:

Los expedientes de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial aprobados deberan
contener el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo emitida por el consejo de planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado y el documento de aprobacion del érgano legislativo del Gobiernos
Auténomos Descentralizados respectivo. El informe favorable emitido por el consejo de
planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados previos emision debera considerar
la coherencia técnica administrativa financiera y la participacion ciudadana en el proceso de
formulacion actualizacion de los PDOT.

El articulo 44 de la Resolucién 005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo establece que “La ordenanza de aprobacion de los PDOT y PUGS debera ser publicada tanto en
el Registro Oficial de acuerdo a los procedimientos establecidos en la legislacién vigente como en su
pagina web institucional”.

1.3 De la alineacidn con los objetivos estratégicos institucionales

El literal ¢) del articulo 9 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-014 sefiala que las acciones programadas
que se desarrollen deberan estar alineadas a uno 0 mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT.
La planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion emitida mediante Resolucion No. SOT-DS-
2022-010 de 11 de julio de 2022, plantea a la SOT en su Misidn y Vision como:

Mision

Somos una entidad técnica que precautela el interés de la ciudadania sobre el territorio, a través
de la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, en el marco de la normativa legal vigente, de acuerdo a las competencias
de cada nivel de gobierno.

Vision

Ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de gobierno, que ejerce
de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco de la
normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autbnomos, seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos.

En este contexto, la accion programada “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo” se alinea con los Objetivos
Estratégicos 2 y 3: "Incrementar la disponibilidad de informacion e interoperatividad de los sistemas de
informacion de la SOT”; e “Incrementar la eficiencia y efectividad de la vigilancia y control hacia todos
los niveles de gobierno relacionadas con el ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo”, respectivamente.
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Objeto y ambito de aplicacién
2.1 Objeto

La accion programada de control que contempla la verificacion y validacion del proceso de registro de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y los Planes de Uso y Gestién de Suelo
(PUGS), formulados, actualizados por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; esta
orientada a garantizar el correcto reporte de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo en la plataforma creada para este fin, para que la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo pueda ejercer sus atribuciones de vigilancia y
control respectivas.

2.2 Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo con base en sus atribuciones
de control, ejecutara en el afio 2023 la accién programada de verificacion y validacién del registro de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que formulen o actualicen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales; y los
Planes de Uso y Gestion de Suelo que formulen o actualicen los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos.

La verificacion y validacion se realizara sobre el registro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y Planes de Uso y Gestion de Suelo alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025; asi como también para aquellos GAD que aiin no han completado el proceso de registro de sus
instrumentos de ordenamiento territorial, en el marco de la ejecucion de la Accion Programada de
Control 001: “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo” del afio 2022.

Mecanismo de control y parametros de ejecucion

3.1 Mecanismo de control a aplicar

Para la ejecucion de la accion programada de control “Verificacion y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo” se aplicara
lo dispuesto en la “Norma Técnica que regula la verificacion y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo como
mecanismo de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”
expedida mediante Resolucién No. SOT-DS-2021-009 de fecha 09 de septiembre del 2021 reformada
mediante Resolucién No. SOT-DS-2021-016 de fecha 20 de diciembre de 2021. A los plazos y
disposiciones contempladas en dicha normativa se integraran obligatoriamente las regulaciones que se
emitan en el presente documento.

3.2 Criterios de valoracion para los procesos de verificacion periddica y validacion del registro
de los instrumentos de ordenamiento territorial

Para la verificacion y validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo se establecen los siguientes criterios:

a) Correcto: Se evidencia que todos los documentos cargados en la plataforma IPSOT
cumplen con las disposiciones legales y normativas vigentes determinadas para el
registro del instrumento.

b) Incorrecto: Se evidencia que los documentos cargados en la plataforma IPSOT no
cumplen con las disposiciones legales y normativas vigentes dispuestas para el registro
del instrumento.
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3.3. Elementos a considerar en el proceso de verificacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial en la plataforma IPSOT

El proceso de verificacidn del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo contempla tres elementos que deben ser cumplidos para que el
proceso de registro, en su fase de carga y correspondencia de informacion, sea exitoso, los elementos
se plantean conforme a cada nivel administrativo de gobierno son los siguientes:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales; y, Plan de Uso
y Gestién de Suelo (PUGS) para los GAD municipales y metropolitanos.

2. Acta de resolucién favorable del consejo de planificacién de acuerdo con el nivel de gobierno que
corresponda: Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y
parroquiales rurales.

3. Ordenanza, resolucién o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT debidamente
publicada en el Registro Oficial para el GAD provincial; ordenanza o acto normativo que sanciona
y pone en vigencia el PDOT y PUGS debidamente publicada en el Registro Oficial para los GAD
municipales y metropolitanos; y, resolucion o acto normativo de aprobacion del PDOT
debidamente publicado en el Registro Oficial para el GAD Parroquial.

Tabla 4.1 Elementos para el proceso de verificacion del registro por nivel de Gobierno Auténomo
Descentralizado

Adnl:lil:izltf;cién Elementos para el proceso de verificacion del registro
1.- Plan de Desarrollo y 2.- Acta de resolucion 3.-Ordenanza, resolucién o acto
Gobierno Auténomo | Ordenamiento Territorial favorable del Consejo de | normativo que sanciona y pone
Descentralizado (PDOT) Provincial Planificacién en vigencia el PDOT
Provincial debidamente publicada en el
Registro Oficial
] ) 1.- Plan de Desarrollo y 2.- Acta de resolucion 3.-Ordenanza o acto normativo,
Gobierno AUtonomo | 5 qenamiento Territorial favorable del Consejo de = que sanciona y pone en vigencia
Descentralizado (PDOT) Cantonal y Plan de Uso | Planificacion el PDOT y PUGS debidamente
Mun|C|p.aI y y Gestion del Suelo (PUGS) publicada en el Registro Oficial
Metropolitano
1.- Plan de Desarrollo y 2.- Acta de resolucién 3.-Acto normativo o resolucién
Gobierno Auténomo Ordenamiento Territorial favorable del Consejo de | que sancionay pone en vigencia
Descentralizado (PDOT) Parroquial Rural Planificacion el PDOT debidamente publicado
Parroquial Rural en el Registro Oficial
SOT, 2022

3.3.1 Parametros para el proceso de verificacion periodica
Para la verificacion de cada elemento se especifican parametros técnicos a valorarse, son los siguientes:
Elemento 1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cargado en la plataforma IPSOT por

los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y
parroquiales rurales

El técnico a cargo del proceso de verificacidn del registro debera constatar el cumplimiento de los tres
(3) parametros:
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Tabla 4.2 Parametros de verificacién y criterios de valoracion para los GAD provinciales, municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales referentes al PDOT

Parametro de verificacion Criterio de valoracion correcto  Criterio de valoracion incorrecto
Constancia de carga del Plan de El Plan de Desarrollo y El Plan de Desarrollo y
Desarrollo y Ordenamiento Ordenamiento Territorial ha sido Ordenamiento Territorial no ha
Territorial en la plataforma IPSOT cargado en la plataforma IPSOT sido cargado en la plataforma

en formato pdf IPSOT en formato pdf
Correspondencia de contenido del El documento cargado en la El documento cargado en la
Plan de Desarrollo y Ordenamiento plataforma IPSOT corresponde al | plataforma IPSOT no corresponde
Territorial emitido por parte del Plan de Desarrollo y al Plan de Desarrollo y
organo legislativo del Gobierno Ordenamiento Territorial Ordenamiento Territorial
Auténomo Descentralizado
Concordancia del Plan de Desarrollo | El Plan de Desarrollo y El Plan de Desarrollo y
y Ordenamiento Territorial con el Ordenamiento Territorial Ordenamiento Territorial no
periodo de gestion de las autoridades | concuerda con el periodo actual corresponde al periodo actual
locales del Gobierno Auténomo (2019-2023, o superior) de gestion | (2019-2023, o superior) de gestion
Descentralizado de las autoridades locales de las autoridades locales

SOT, 2022

Elemento 2. Plan de Uso y Gestion de Suelo cargado en la plataforma IPSOT por los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

El técnico a cargo del proceso de verificacion deberd constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:

Tabla 4.3 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD municipales o metropolitanos
referentes al PUGS

Parametro de verificacion Criterio de valoracion correcto Criterio de valoracion incorrecto
Constancia de carga del Plan de El Plan de Uso y Gestidn de Suelo El Plan de Uso y Gestion de Suelo
Uso y Gestion de Suelo en la ha sido cargado en la plataforma no ha sido cargado en la
plataforma IPSOT en formato pdf IPSOT en formato pdf plataforma IPSOT en formato pdf
Correspondencia del contenido del
Plan de Uso y Gestion de Suelo El documento cargado en la El documento cargado en la
emitido por parte del 6rgano plataforma IPSOT corresponde al plataforma IPSOT no corresponde
legislativo del Gobierno Auténomo | Plan de Uso y Gestion de Suelo al Plan de Uso y Gestion de Suelo

Descentralizado

Concordancia del Plan de Uso y

Gestion de Suelo con el periodo de El Plan de Uso y Gestién de Suelo
gestion de las autoridades locales concuerda con el periodo actual de
del Gobierno Auténomo gestion de las autoridades locales
Descentralizado

El Plan de Uso y Gestidn de Suelo
no corresponde al periodo actual
de gestidn de las autoridades
locales

SOT, 2022

Elemento 3. Acta de resolucién favorable del Consejo de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales
cargada en la plataforma IPSOT

El técnico a cargo del proceso verificacion deberd constatar el cumplimiento de los tres (3) parametros:
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Tabla 4.4 Parametros de verificacién y criterios de valoracion para los GAD provinciales, municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales referentes al acta de resolucion favorable del Consejo de Planificacion

Criterio de valoracion incorrecto

Criterio de valoracion correcto

Parametro de verificacion

Constancia de carga del acta de
resolucién favorable emitida por
parte del Consejo de Planificacion
del GAD

Correspondencia del contenido del
acta de resolucién favorable
emitida por parte del Consejo de
Planificacion del GAD,
debidamente suscrito por el/los
responsables del proceso
Concordancia del acta de
resolucion favorable emitida por
parte del Consejo de Planificacion
con el periodo de gestion de las
autoridades locales del GAD

El acta ha sido cargada en la
plataforma IPSOT en formato pdf

El acta no ha sido cargada en la
plataforma IPSOT en formato pdf

El documento cargado en la
plataforma IPSOT corresponde al acta
de resolucién favorable y su
contenido se encuentra debidamente
suscrito por el/los responsables del
proceso.

El acta concuerda con el periodo
actual (2019-2023, o superior) de
gestion de las autoridades locales

El documento cargado en la
plataforma IPSOT no corresponde
al acta de resolucion favorable y/o
su contenido no se encuentra
debidamente suscrito por el/los
responsables del proceso.

El acta no corresponde al periodo
actual (2019-2023, o superior) de
gestion de las autoridades locales

SOT, 2022

Elemento 4. Acto normativo, resolucion u ordenanza emitida por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cargado en la plataforma IPSOT

Elemento 4.1. Ordenanza, resoluciéon o acto normativo expedida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial

El técnico a cargo del proceso de verificacion debera constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:

Tabla 4.5 Pardmetros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD provinciales referentes a la
ordenanza, resolucién o acto normativo de aprobacién del PDOT

Criterio de valoracion
incorrecto
La ordenanza, resolucion o acto
normativo que aprueba y pone
en vigencia el PDOT no ha sido
cargada en la plataforma IPSOT
en formato pdf

etro de verificacion Criterio de valoracion correcto

La ordenanza, resolucién o acto
normativo que aprueba y pone en
vigencia el PDOT ha sido cargada
en la plataforma IPSOT en
formato pdf

Constancia de carga de la ordenanza,
resolucién o acto normativo que apruebay
pone en vigencia el PDOT emitida por parte
del 6rgano legislativo del GAD provincial en
la plataforma IPSOT debidamente
publicado en el registro oficial
Correspondencia del contenido de la

El documento cargado en la El documento cargado en la

ordenanza, resolucion o acto normativo que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
provincial emitido por parte del érgano
legislativo del GAD provincial debidamente
publicado en el registro oficial, y suscrito por
el/los responsables del proceso

Concordancia de la ordenanza, resolucion o
acto normativo que aprueba y pone en
vigencia el PDOT provincial con el periodo
actual de gestion de las autoridades locales
del GAD debidamente publicado en el
registro oficial.

plataforma IPSOT corresponde a
la ordenanza, resolucion o acto
normativo y su contenido se
encuentra debidamente suscrito
por el/los responsables del
proceso.

La ordenanza, resolucion o acto
normativo concuerda con el
periodo actual (2019-2023, o
superior) de gestion de las
autoridades locales
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plataforma IPSOT no
corresponde a la ordenanza,
resolucion o acto normativo y/o
su contenido no se encuentra
debidamente suscrito por el/los
responsables del proceso.

La ordenanza, resolucion o acto
normativo no corresponde al
periodo actual (2019-2023, o
superior) de gestion de las
autoridades locales

SOT, 2022
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Elemento 4.2. Ordenanza o acto normativo expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano

El técnico a cargo del proceso de verificacion deberd constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:

Tabla 4.6 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD municipales y metropolitanos

referentes a la ordenanza de aprobacién del PDOT y PUGS

Parametro de verificacion

Constancia de carga de la ordenanza
0 acto normativo que apruebay pone
en vigencia el PDOT y PUGS emitida
por parte del 6rgano legislativo del
GAD municipal o metropolitano en la
plataforma IPSOT, debidamente
publicado en el registro oficial
Correspondencia del contenido de la
ordenanza o acto normativo que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
cantonal y PUGS, emitida por parte
del 6rgano legislativo del GAD
municipal o metropolitano
debidamente publicado en el registro
oficial y suscrito por el/los
responsables del proceso
Concordancia de la ordenanza o acto
normativo que aprueba y pone en
vigencia el PDOT cantonal y PUGS
debidamente publicado en el registro
oficial, con el periodo actual de
gestion de las autoridades locales del
GAD municipal o metropolitano

Criterio de valoracion correcto

La ordenanza o acto normativo de
aprobacion del PDOT y PUGS ha
sido cargado en la plataforma IPSOT
en formato pdf

El documento cargado en la
plataforma IPSOT corresponde a la
ordenanza o acto normativo que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
cantonal y PUGS y su contenido se
encuentra debidamente suscrito por
el/los responsables del proceso.

La ordenanza o acto normativo que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
y PUGS concuerda con el periodo
actual (2019-2023, o superior) de
gestion de las autoridades locales

Criterio de valoracion
incorrecto

La ordenanza o acto normativo
de aprobacion del PDOT y
PUGS no ha sido cargado en la
plataforma IPSOT en formato
pdf

El documento cargado en la
plataforma IPSOT no
corresponde a la ordenanza o
acto normativo que aprueba y
pone en vigencia el PDOT
cantonal y PUGS y/o su
contenido no se encuentra
debidamente suscrito por el/los
responsables del proceso.

La ordenanza o acto normativo
que aprueba y pone en vigencia
el PDOT y PUGS no
concuerda con el periodo
actual(2019-2023, o superior)
de gestion de las autoridades
locales

SOT, 2022

Elemento 4.3. Acto normativo o resolucion emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural

El técnico a cargo del proceso de verificacién debera constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:

Tabla 4.7 Pardmetros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD parroquiales rurales referentes al
acto normativo o resolucion de aprobacién del PDOT
Criterio de valoracion

Criterio de valoracion correcto .
incorrecto

Parametro de verificacion

Constancia de carga del acto
normativo o resolucién que aprueba

y pone en vigencia el PDOT
parroquial rural emitido por parte
del érgano legislativo del GAD
parroquial rural en la plataforma
IPSOT, debidamente publicado en
el registro oficial

El acto normativo o resolucién que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
parroquial rural ha sido cargado en la
plataforma IPSOT en formato pdf
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Parametro de verificacion

Correspondencia del contenido del
acto normativo o resolucién que
apruebay pone en vigencia el PDOT
parroquial emitido por parte del
organo legislativo del GAD
parroquial rural debidamente
publicado en el registro oficial y
suscrito por el/los responsables del
proceso

Concordancia del contenido del acto
normativo o resolucion que aprueba
y pone en vigencia el PDOT
parroquial debidamente publicado
en el registro oficial, con el periodo
actual de gestion de las autoridades

Criterio de valoracion correcto

El documento cargado en la plataforma
IPSOT corresponde al acto normativo o
resolucion que aprueba y pone en
vigencia el PDOT parroquial rural y su
contenido se encuentra debidamente
suscrito por el/los responsables del
proceso.

El acto normativo o resolucién que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
parroquial rural concuerda con el
periodo actual (2019-2023, o superior)
de gestion de las autoridades locales

Criterio de valoracion
incorrecto

El documento cargado en la
plataforma IPSOT no corresponde
al acto normativo o resolucion que
aprueba y pone en vigencia el
PDOT parroquial rural y/o su
contenido no se encuentra
debidamente suscrito por el/los
responsables del proceso.

El acto normativo o resolucion que
aprueba y pone en vigencia el
PDOT parroquial rural no
corresponde al periodo actual
(2019-2023, o superior) de gestion

locales del GAD parroquial rural de las autoridades locales

SOT, 2022

3.4 Elemento a considerar en el proceso de validacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial en la plataforma IPSOT

Finalizada la fase de verificacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestién del suelo, Gnicamente los que cumplimentaron los parametros
y criterios de valoracion respecto a la informacién cargada en la plataforma IPSOT, seran susceptibles
en una segunda fase de la validacion del plazo de registro (60 dias desde la publicacion del instrumento),
conforme lo estipula la Ley y su reglamento. El elemento a considerarse, sera el siguiente:

1. Plazo de remisién de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales, en la plataforma IPSOT.

Tabla 4.8 Elemento para el proceso de validacion del registro por nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado
Elemento para la validacion del registro

Plazo de remision de los instrumentos de ordenamiento

territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo

en la plataforma IPSOT

Plazo de remision de los instrumentos de ordenamiento

territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo

en la plataforma IPSOT

Nivel de Administracion

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal y
Metropolitano

Plazo de remision de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
en la plataforma IPSOT

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural

SOT, 2022

3.4.1. Paradmetro para el proceso de validacion periddica

Para el proceso de validacion del elemento mencionado en el apartado anterior, se especifica el
parametro técnico a valorarse y es el siguiente:
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Elemento 1. Plazo de remision de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales,
municipales, metropolitanos y parroquiales rurales, en la plataforma IPSOT

El técnico a cargo del proceso de validacion del registro deberd constatar el cumplimiento de un (1)
pardmetro:

Tabla 4.9 Parametro del proceso de validacion y criterios de valoracién para los GAD provinciales, municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales referentes al plazo de remisién de la informacién

Parametro de validacion Criterio de valoracién correcto Criterio de valoracion incorrecto
Plazo de remision de los Los instrumentos de ordenamiento Los instrumentos de ordenamiento
instrumentos de territorial, planeamiento urbanistico, uso | territorial, planeamiento urbanistico, uso
ordenamiento territorial, y gestion del suelo han sido cargados en |y gestion del suelo no han sido cargados
planeamiento urbanistico, la plataforma IPSOT en los sesenta dias | en la plataforma IPSOT en los sesenta
uso y gestion del sueloen la | posteriores a su publicacién en el dias posteriores a su publicacién en el
plataforma IPSOT Registro Oficial Registro Oficial

SOT, 2022

3.4 Temporalidad y cronograma para la ejecucion de la accién programada de control

De conformidad con la Disposicién General Cuarta de la Resolucion No. SOT-DS- 2021-009 con fecha
09 de septiembre del 2021 reformada mediante Resolucion No. SOT-DS-2021-016 de fecha 20 de
diciembre de 2021, “Norma Técnica que regula la verificacion y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo como
mecanismo de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”,
la ejecucion de la accion programada de control 001 “Verificacion y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo” al tratarse
de un proceso de control periddico, se realizara durante todo el afio 2023, con cortes de informacion
trimestrales, segun los términos sefialados en los articulos 15y 20 de la referida Norma.

Cada periodo de tres meses contemplara la presentacion de los resultados de la verificacion periddica y
validacidn del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestién del suelo, con la ejecucion de las siguientes actividades:

a) Comunicacion de inicio del proceso de verificacion periddica y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo al
Gobierno Auténomo Descentralizado, de conformidad con el articulo 13 del mecanismo de control
establecido para el efecto. Considerando que se realizaran exclusivamente para el proceso de
verificacion de la alineacion al Plan Nacional De Desarrollo, ya que las contempladas para los
instrumentos que debian ser adecuados hasta el 13 de septiembre de 2021, ya fueron realizadas
como parte de la accion programada 001, del Plan Anual de Control 2022.

b) Ejecucion del proceso de verificacion de acuerdo con los pardmetros y criterios de valoracién
establecidos para el efecto (SIOTUGS interno) y elaboracion del informe de verificacion periédico
de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del mecanismo de control establecido para el efecto,
tanto para aquellos instrumentos de ordenamiento territorial que debian ser adecuados hasta el 13
de septiembre de 2021, como para el proceso de alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025 (Anexo 01).

c) Remision de los informes de verificacion periddica a la Intendencia General de la Superintendencia
para valoracion e inicio del proceso correspondiente de acuerdo con la Resolucion generada para
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el efecto, los informes detallaran los resultados obtenidos para el procesos de adecuacion que
debian cumplir los GAD hasta el 13 de septiembre de 2021, como su respectiva alineacion con el

Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.
d)

Ejecucion del proceso de validacion de acuerdo con el pardmetro y criterios de valoracion

establecidos para el efecto (SIOTUGS interno) y elaboracion del informe de validacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo de
acuerdo con el articulo 20 del mecanismo de control establecido para el efecto (Anexo 02).

Remision de los informes de validacion en los casos de registro valido al Gobierno Auténomo

Descentralizado para su conocimiento y a la Intendencia General de esta Superintendencia los
correspondientes a los registros no validos para que los remita al area sustantiva respectiva y se
valore el inicio del proceso correspondiente, los informes detallaran los resultados obtenidos para
el procesos de adecuacion que debian cumplir los GAD hasta el 13 de septiembre de 2021, como
su respectiva alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Figura 4.1 Cronograma de ejecucion de la accion programada de control

Tri 4, 2022 Jiri1, 2023 Jiri2, 2023

Jiri 3, 2023 [ 4, 2023 Jrri 1, 2024 [rri2, 202¢ Jrri 3, 2024

Verificacién periodica de los instrumentos de ordenamiento territorial,
valdaciin del registro de los nstrumentos de ordenamients territorial

Verificackin periodica de los nstrumentos de ordenamiento teritorial,
Valdaciin del registro de los nstrumentos de ordenamients territorial
Corte ABR-JUN 202

Verficacion periodica de los nstrumentos de ordenamiento territorial,
Valdaciin del registro de los nstrumentos de ordenamients territorial

Verificaciin periodica de los nstrumentos de ordenamiento territorial,
Validacidn del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial

50 days 02/10/238:00 08/

15days 11/12/238:00 29/

t_hov Jclene ¥eb Tnar labr Imav Bn

hi Tooo o loct hov Kic lene ¥eb Jnar labr mav Tun bl

EEEEEENN Corte OCT-DIC 2022

) | Corte ABR-JUN 2023

ntrexa del informe de verificacion periodico

Entreea del informe técnico de validacion

Entrexa del informe de verificacién periddico
Entreea del informe técnico de validacion
Corte JUL-SEP 2023

Entreza del informe de verificacién perisdico

] Entresa del informe técnico de validacion

Entidad publica sujeta a control

SOT, 2022

El numeral 1 del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 42 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales “Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacidon nacional, regional, cantonal y parroquial”.

El numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 55 del COOTAD disponen gue son competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales y metropolitanos: ‘“Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 65 del COOTAD dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo como entidad técnica
designada por sus atribuciones a la vigilancia y control de los procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial de todos los niveles administrativos de gobierno, le corresponde ejecutar en el afio 2023, tanto
para el proceso de adecuacion que debia culminar el 13 de septiembre de 2021, asi como para la
alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, la accién programada de control: “Verificacion y
validacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial planeamiento urbanistico, usoy
gestion del suelo”, sobre el registro realizado por veinticuatro (24) gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, doscientos veintiuno (221) gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos y ochocientos veintiuno (821) gobiernos autonomos descentralizados
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parroquiales rurales, dando un total de mil sesenta y seis (1066) Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Se debera considerar que, pese a que el objetivo institucional apunta a verificar y validar 1066 registros
realizados por los gobiernos autdnomos descentralizados, esta actividad al ser un control periddico
estara sujeta a la carga de informacién por parte de cada Gobierno Auténomo Descentralizado en la
plataforma IPSOT establecida para este fin.

Ejecutante de la accion programada de control

De acuerdo con la misién de la Intendencia Nacional de Informacion Territorial, establecida en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia, en el literal f del
numeral 1.2.2.5, donde se menciona: “Requerir datos e informaciones de las instituciones
relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo y a la ciudadania en general;
asi mismo, en el literal g: “Incorporar los expedientes técnicos de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el Sistema de
Informacion Territorial de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”,
la ejecucion de la accion programada “Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo”, le corresponde a la
Intendencia Nacional de Informacion Territorial de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,

Uso y Gestién del Suelo.

Para dar cumplimiento a la accion programada “Verificacion y validacion del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo”, la
Intendencia Nacional de Informacién Territorial o quien haga sus veces, considerara la distribucion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus distintitos niveles administrativos segun las
jurisdicciones zonales a las que pertenecen, como se indica en el Anexo 03, (Distribucion territorial de
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales o Metropolitanos y Parroquiales
sujetos a control por cada Area Sustantiva de Nivel Desconcentrado).

Consideraciones generales

No aplica
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