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ORDENANZA N° 001-2023

ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN EL CANTON NABON

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es necesario implementar una ordenanza que otorgue a los funcionarios municipales la
facultad sancionadora, evitando por otra parte que tales funcionarios se constituyan en
jueces de sus propias actuaciones administrativas; y, asegurando el debido proceso que
se requiere dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Nabédn de
un sistema sancionador municipal, para la aplicacion del procedimiento administrativo
sancionador;

Es preciso evitar que las actividades de control que ejerce la administracion municipal en
los distintos ambitos de accién sean perturbadas por la inobservancia de las normas del
debido proceso por parte de los funcionarios responsable del ejercicio de la potestad
sancionadora.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Nabdn, no se ha
promulgado una ordenanza para que se pueda establecer sanciones por el incumplimiento
de las normativas internas de la Entidad Municipal previo al debido proceso a traves de
un procedimiento administrativo sancionador.

EL I[LUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL NABON.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece una organizacion territorial
del Estado, incorporando competencias a los gobiernos auténomos descentralizados, para
alcanzar un desarrollo arménico, controlando las tendencias de expansion y renovacion
espontaneas y desordenadas que caracterizan al actual proceso de crecimiento urbano
cantonal, con el fin de controlar y preservar la imagen urbana y garantizar mejores
condiciones de habitabilidad, velando por el buen uso y disfrute del espacio publico,
cuidado de la naturaleza, y garantizando sus derechos;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Repuiblica, determina que es
deber primordial del Estado, entre otros, proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 14, reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay:

Que, el Art. 75 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador establece que toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; en
ningiin caso quedaré en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd
sancionado por la ley;
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Que, la Constitucion de la Republica dispone en el art. 76 que en todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art.
82, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, de conformidad a lo que determina el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion
de la Repiiblica, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, entre
otros, conservar el patrimonio cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes
pablicos;

Que, en el Art. 169 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
sistemna procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién,
celeridad y economia procesal;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica manda que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién;

Que, Ia Constitucion de la Republica dispone en el Art. 227 que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin casc el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece: “los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales™;

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, al determinar las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, en su numeral 1 senala:
“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”, en su
numeral 2 cita: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”, en
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su numeral 8, sefiala “Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural v natural del cantén y construir los espacios ptblicos para estos fines”;

Que, el articulo 277 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que: “Para
la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del Estado.”, senalando en su
numeral 3: “Generar y ejecutar las politicas puablicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento.”;

Que, el Art. 42 numeral 7 del Cédigo Organico Administrativo determina que este codigo
se aplicara en los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la
potestad sancionadora.

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: “La competencia
es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir
sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 67 del COA establece que el gjercicio de las competencias asignadas a
los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la
ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el inciso tercero del Art. 134 del Codigo Orgénico Administrativo determina que
Los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucion coactiva
son especiales y se regulan en el Libro Tercero de este Codigo.

Que, el articulo 248 del COA establece que para el ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observara: 1. En los procedimientos
sancionadores se dispondrd la debida separacion entre la funcién instructora y la
sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos. 2. En ninglin caso se
impondrd una sancidn sin que se haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El
presunto responsable serd notificado de los hechos que se le imputen, de Jas infracciones
que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, €n su €aso, se le pueda imponer,
asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la
sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene su estatus
juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto
administrativo firme que resuelva lo contrario;

Que, el articulo 299 del Cédigo Organico Ambiental, dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran la potesiad sancionadora ambiental en ¢l ambito de
su circunscripcion territorial y sus competencias;

Que, es necesario simplificar los tramites que deben efectuar los ciudadanos ante las
administraciones publicas con el fin de desarrollar actividades productivas y tornar
eficientes los mismos;

Que, el Estado ecuatoriano es suscriptor de diferentes convenios internacionales, que
regulan y comprometen al pais como Estado miembro, entre las cuales la mas reciente,
relacionada al Convenio sobre Patrimonio Inmaterial y la Convencién de la UNESCO
para la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, deben ser
armonizadas a las leyes infra constitucionales; y,
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Que, el dltimo inciso del Art. 264 Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en relacion
con el Art. 7, Art. 57 literal a y 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala como atribuciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales €l ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones

Que, el primer inciso del Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial -,
Autonomia y Descentralizacion senala: La autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningtin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y
no permitird la secesion del territorio nacional.

Que, el primer inciso del Art. 53 del Codigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva prevista en este Cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Nabon, establece el cargo de Comisaria
Municipal que brinda el apoyo en la verificacién del cumplimiento de las normas y
ordenanzas y establece los juzgamientos a los infractores.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
y la ley, con base en el art. 57 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Nabén.

EXPIDE:

La signiente: ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN EL CANTON NARON,

CAPITULG I
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS.,

Articulo 1.- Objeto: Esta Ordenanza tiene por objeto complementar el procedimiento
administrativo contenido en el Coédigo Organico Administrativo, por el cual se conoce,
sustancia y se resuelve mediante acto administrativo, el cometimiento de infracciones
administrativas, en ejercicio de la potestad sancionadora, mediante las funciones de
Inspeccion, de Instruccion, de Sancidn y ejecucion en los procedimientos sancionadores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Nabén.
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Articulo 2.- Ambito: La presente ordenanza se aplicard en el caso de existir el
cometimiento o el presunto cometimiento de una infraccién administrativa por accion u
omision dentro de la circunscripcion territorial del cantén Nabon, y se aplicard en el
4mbito de sus competencias por las dependencias competentes de la administracion
municipal.

Articulo 3.- Principios: Al aplicar el régimen sancionatorio se atendera a los principios
de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad, debido
proceso, oportunidad, presuncién de inocencia, y separacion entre Instruccién y Sancion
y demds principios generales contemplados en la normativa legal vigente.

Articulo 4.- Instancia Administrativa Sancionadora: La Unidad Administrativa
Sancionadora serd la instancia competente del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Nabén para ejercer la potestad sancionadora. El funcionario (a)
encargado del procedimiento administrativo sancionador sera el responsable de tramitar,
juzgar y aplicar las sanciones administrativas determinadas en la presente ordenanza.

CAPITULO II
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA.

Articulo 5.- Integracion. — El ejercicio de la potestad sancionadora del GAD Municipal
Nabén, se encuentra compuesta por las funciones de: inspeccion, instruccion, sancion 'y
ejecucion, que intervienen en el dambito de sus competencias en los procedimientos
sancionadores, determinados en esta Ordenanza, asi como de aquellas determinadas en la
estructura organica, siempre que las mismas no se contrapongan con la presente norma.

Articulo 6. Funcién de las actuaciones previas. - Sera desempenada por los/las
servidores/as publicos/as, técnicos/as en cada materia, de las direcciones o dependencias
municipales a las que corresponda la aplicacion de ordenanzas, que se encuentren en el
ambito de su competencia encargados de la inspeccién y verificacion de la presunta
infraccion, formalizada en el respectivo informe técnico, quienes estaran facultados para
adoptar medidas provisionales de proteccion de conformidad con la Ley.

Articulo 7. Funcién de instruccién. - Sera desempeniada por el servidor/a pablico/a
designado para el efecto profesional en derecho, con conocimientc en materia
administrativa y probidad, encargado/a, de la instruccién del procedimiento sancionador,
quien estard facultado para iniciar el procedimiento administrativo, realizar todas las
actuaciones investigativas que conduzcan a la determinacion, conocimiento,
comprobacion, y esclarecimiento de los hechos, coordinar con el secretario o secretaria
las notificaciones de las providencias, Actuar, y evacuar prueba, y emitir el dictamen,
confirmar, modificar o levantar las medidas provisionales, y/o adoptar medidas cautelares
de conformidad con la Ley, quien sera parte de la Direccién de Control Municipal del
GAD Municipal Nabédn.

Articulo 8.- Funcién de sancién. - Sera desempefiado por el comisario municipal,
servidor publico profesional en derecho, con experiencia en materia administrativa y
probidad, encargado de analizar y resolver el procedimiento sancionador de conformidad
con la Ley v esta ordenanza, quien sera parte de la Direccion de Control Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nabén.
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Articulo 9. Funcién de ejecucién. - Sera desempenada por los/as servidores/as
publicos/as, de las direcciones o dependencias municipales que corresponda la ejecucién
en el ambito de su competencia, quienes serdn los encargados/as de la ejecucién de las
resoluciones dentro del procedimiento sancionador y que han causado estado en via
administrativa.

Art. 10. Designacién de Secretario o Secretaria. — En la sustanciacién de los tramites
administrativos sancionadores actuard en calidad de secretario un funcionario de la
Direccion de Control Municipal, designado por el Director o Directora departamental.

Art.11. Son funciones del secretario o secretaria las siguientes: 1.- Notificar con el
inicio del procedimiento administrativo. 2.- Dar fe de todas las actuaciones realizadas
dentro del tramite. 3.- Sentar razones de todas las diligencias realizadas dentro del proceso
administrativo, 4.- Dar cumplimiento a lo dispuesto dentro de las providencias que se
dicten en los trdmites administrativos. 5.- Foliar de forma ordenada el tramite. 6.-
Escanear el proceso administrativo, y mantener en orden el archivo de los procesos.

Articulo 12.- Responsabilidad. - Los funcionarios piblicos encargados del desempefio
de las funciones que conforman la unidad sancionadora del GAD Municipal Nabén, en el
ambito de su competencia, seran responsables por las acciones u omisiones en ejercicio
de su potestad publica, quienes responderan, de ser el caso, administrativa, civil y
penalmente.

Articulo 13.- Impugnacién. - Le corresponde el conocimiento y resolucién de los
recursos de apelacion y extraordinario de revisién, a la maxima autoridad administrativa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nabdn, recursos que
deben ser interpuestos ante el mismo Organo que expidié el acto administrativo
sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la méxima autoridad administrativa solo puede ser impugnado en
via judicial conforme la Ley.

La interposicion de cualquier recurso administrativo o judicial no suspendera la ejecucion
del acto impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres
dias, peticidn que serd resuelta en un término igual, para lo cual deberd estar a lo
determinado en el articulo 229 y siguientes del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 14.- Coordinacién. — La unidad sancionadora del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Nabon, serd coordinada por la Direccién de
Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Nabén quien estard facultada para, dar seguimiento y verificacion de las actuaciones y
responsabilidades de los funcionarios que integran este sistema.

Art. 15.- Causales. Son causas de excusa y recusacion las siguientes:
1. Tener interés personal o profesional en el asunto.

2. Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente,
con contribuyentes o contratistas de cualquier institucién del

Estado, en los casos en que el servidor pablico, en razén de sus funciones, deba atender
personalmente dichos asuntos.
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3. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario

o administrador.

4. Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o controversia
pendiente, con la persona interesada.

5. Haber intervenido como representante, perito o testigo en el procedimiento del que se
trate.

6. Tener relacién laboral con la persona natural o juridica interesada en el asunto o haber
prestado servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar, en el afio inmediato anterior.

Art. 16.- Procedimiento en la excusa. Los servidores plblicos en quienes concurra
alguna de las circunstancias de excusa deben comunicar dicha situacion a su superior
inmediato para que la resuelva.

La comunicacidn serd escrita y expresard la causa o causas en que se funda. La excusa
suspende el plazo para la resolucion del procedimiento e impide, que quien se excusa,
intervenga en el mismo, hasta que se dicte la resolucion.

El 6rgano superior debe resolver la excusa mediante resolucion en el término de cineo
dias v designara en el mismo acto al sustituto. Dicha resolucién podra ser apelada ante la
maxima Autoridad municipal.

El sustituto sera de la misma jerarquia que el servidor publico inhibido. Si no es posible,
el conocimiento del asunto corresponderd al superior inmediato.

Si el superior no admite la excusa, debe devolver el expediente para que el servidor
publico continde el procedimiento.

Art. 17- Procedimiento en la recusacion. La persona interesada, en cualquier momento
de la tramitacion del procedimiento, puede promover la recusacion del servidor piblico
en quien concurra alguna de las causales de recusacion.

La recusacién se presentara por escrito ante el érgano superior. Se expresard la causa y
los hechos en que se funda y se acompanard la evidencia pertinente. La recusacion
suspende el plazo para la resolucién del procedimiento e impide que el recusado
intervenga en el mismo, hasta que se dicte la resolucion.

Al siguiente dia de presentada la recusacion, el servidor pablico recusado manifestara a
su inmediato superior si acepta o no la causa alegada en el escrito de recusacion.

Si el recusado reconoce la concurrencia de la causa, el superior debe decidir su sustitucion
inmediata en el conocimiento del tramite en los términos previstos en el articulo anterior.

Si el recusado niega la causa, el superior resolverd en el término de tres dias sobre el
mérito del expediente. La decisién del inmediato superior podra ser apelada ante la
maxima Autoridad municipal.
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CAPITULO III
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
SECCION I
DE LA INSPECCION.

Articulo 18.- De Ia Inspeccion y el Alcance. - Se entiende por inspeccion, el conjunto
de actividades de verificacién y observacin que requieren pruebas técnicas, de ser el
caso, para la determinacion de los datos o hechos que constituyen presunta infraccion
administrativa.

Las labores de inspeccion estardn a cargo de un personal Técnico designado por cada
Direccién Municipal.

La inspeccion incluye el ejercicio de todas las atribuciones y deberes necesarios que
incluye la comprobacién y control del cumplimiento de la normativa cantonal vigente, la
cual debe practicarse de oficio, por acuerdo del ()rgano competente, por propia iniciativa
0 como consecuencia de orden superior, peticién razonada de otros Organos o denuncia;
elinforme de inspeccion serd puesto a conocimiento de las Direcciones que correspondan
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nabén, quienes pondran
a conocimiento del funcionario Instructor en caso de existir una presunta infraccién
administrativa.

Articulo 19.- Informe técnico. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para revision la
entrega de documentacién e informacién al sujeto presuntamente infractor, la actuacién
de la inspeccion se desarrollard, principalmente, mediante visita en sitio a los centros.
lugares, cosas y/o actividades objeto de infraccién.

Por cada visita de inspeccién que se realice, el personal actuante debera levantar el
informe técnico correspondiente, en el que se expresara su anlisis, que podra ser:

a) De conformidad,
b} De obstruccion al personal inspector.
¢) De infraccidn, cuando los hechos consistan en la inobservancia de las normas.

Articule 20.- Contenido del informe técnico. - El informe técnico deberd ser
estandarizado en el respectivo formato, por cada direccién municipal que corresponda la
aplicacién de ordenanzas en el ambito de su competencia y contendra.

1. Los datos identificativos del presunto infractor, del centro, lugar, cosa y/o
actividad objeto de la presunta infraccidn,

2. lafecha y hora de la visita, los hechos constatados y los nombres y apellidos del
o los inspectores actuantes.

2. Se destacard, adicionalmente, los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la
infraccidn y graduacion de la sancidn, sin perjuicio de lo que resultase de la posible
instruccion del procedimiento sancionador,

3. Los administrados estdn en la obligacién de presentar al inspector, o Directores de las
dependencias municipales la documentacién o informacién de descargo, con el fin de
elaborar el respectivo informe para su archivo o continuacién del proceso sancionador.
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Art. 21. Si de la inspeccién se aprecia la existencia de infracciones flagrantes,
(intervenciones sin autorizacion), o de elementos de riesgo inminente a las personas,
bienes o ambiente, de oficio los técnicos responsables de las Direcciones que
correspondan podran adoptar medidas provisionales oportunas establecidas en el Codigo
Organico Administrativo y de conformidad con la Ley, siempre y cuando concurran Jas
siguientes condiciones: 1.- que se trate de una medida urgente; 2.- que sea necesaria y
proporcionada; 3.- que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales serdn confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de
iniciacién del procedimiento sancionador, término que no podrad ser mayor a diez dias
desde su adopcion.

Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento
sancionador en el término previsto en el parrafo anterior o si la resolucion de iniciacion
no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Articulo 22.- Valor probatorio del informe técnico. - El informe técnico extendido con
arreglo a los requisitos sefalados en los articulos anteriores y teproducido en la
instruccién del procedimiento sancionador, tendrd valor probatorio respecto a los hechos
reflejados en ellos constatados personalmente por el inspector actuante, y Director de las
dependencias municipales que correspondan, sin perjuicio de las pruebas que en defensa
de sus derechos o intereses puedan senalar o aportar los interesados.

CAPITULO IV.
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
SECCION 2
DE LAS ACTUACIONES PREVIAS.

Articulo 23. Actuaciones previas. - Todo procedimiento administrativo sancionador
podra ser precedido de actuaciones previas que se iniciardn por denuncia o de oficio con
el fin de investigar, averiguar e inspeccionar los hechos, las actividades y/o
comportamiento de las personas que pudieren haber incurrido en circunstancias
constitutivas de infraccion administrativa, para establecer su presunta responsabilidad de
ser el caso. Los elementos de conviccidn, deberdn estar claramente detallados y
motivados en el informe técnico respectivo que cumplird con los requisitos de la presente
ordenanza en o que corresponda previstos en los articulos 20.

Articulo 24. Origen de las actuaciones previas- Las actuaciones de control o previas
pueden originarse por:

De oficio: cuando en el ejercicio de sus habituales funciones de control, o como producto
del andlisis de la informacién presentada por los posibles infractores, o cuando por
cualquier medio, el Organo administrativo municipal respectivo, dentro de sus
competencias, tuvieren conocimiento de conductas o hechos susceptibles de constituir
infraccion administrativa.

Las actuaciones previas podran ser realizadas, ademads, cuando anteceda una denuncia.
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Articulo 25. Acciones de control previas.- Las acciones de control permitirdn
determinar los hechos que hagan presumir la comision de posibles infracciones
administrativas, susceptibles de motivar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, la identificacion de la persona o personas que pueden resultar presuntos
responsables y las circunstancias relevantes de los mismos con la practica de actividades
de inspeccion, investigacion, supervision, verificacion, auditorfa o intervencidn, que
sirvan de elementos de conviccién para establecer la existencia o no de posibles
infracciones.

El resultado de estas actividades y diligencias deberd encontrarse claramente detaliado en
el informe técnico.

Si la entidad o persona inspeccionada se negare a proporcionar documentacion al
momento de la inspeccidn, se dejara constancia escrita de tal hecho, el que serd puesto en
conocimiento del titular o delegado del 6rgano que dispone la actuacién previa, para
efectos de establecer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 26. Caducidad. - En aplicacién de lo dispuesto en el Art. 179 del Cédigo
Organico Administrativo, una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algln asunto
determinado, se notificard la decision de inicio del procedimiento sancionador a la
persona interesada en el plazo méaximo de seis meses contados desde el acto
administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, es decir el informe técnico
con el que se comunica las observaciones que podria derivar en el cometimiento de
infracciones administrativas, a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad pablica
sancionadora.

La  declaracion de caducidad puede ser obtenida en via administrativa o mediante
procedimiento sumario.

Articulo 27. Informe técnico- Sin perjuicio de la facultad de requerir para revisién la
entrega de documentacion e informacién al sujeto presuntamente infractor, las
actuaciones previas se desarrollaran, principalmente mediante visita en sitio a los lugares,
cosas y/o actividades objeto de infraccién.

Por cada actuacién previa o inspeccién que se realice, el personal actuante debera le el
informe técnico correspondiente que podri ser:

De confinidad: conformidad
De obstruccion al personal inspector: o.

De infraccion cuando los hechos consistan en la inobservancia de las normas previstas en
el ordenamiento cantonal.

Articulo 28. Contenido del informe técnico. -El informe técnico debera ser elaborado
por cada direccion o dependencia municipal que corresponda la aplicacion de ordenanzas
en el dmbito de su competencia y contendra:

I.- Los datos identificativos de el/la presunto/a infractor/a 2.- nombres y apellidos
completos y numero de cedula de ciudadania del presunto infractor, 3.- lugar, cosa y/o
actividad, objeto de la presunta infraccion, 4.- 1a fecha y hora de la visita, 5.- los hechos
constatados, 6.- los nombres y apellidos del Director actuante.
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Se destacara adicionalmente los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la
infraccion y graduacién de la sancion sin perjuicio de lo que resultase de la posible
instruccion del procedimiento sancionador.

Los/las administrados/as estdn en la obligacién de presentar a el/la Técnico/a o
Director/Directora la documentacién o informacién de descargo con el fin de elaborar el
respectivo informe técnico para su archivo o continuacion  del proceso sancionador.

Si de las actuaciones previas se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a
las personas, bienes o ambiente, ¢l Técnico/a o Director/Directora podréa adoptar medidas
provisionales oportunas establecidas y de conformidad con la Ley, siempre y cuando
concurran los siguientes condiciones: 1.- que se trate de uno medida urgente; 2.- que sea
necesaria y proporcionada; 3.- que la motivacion no se fundamente en meras
afirmaciones. A criterio de quien determiné la implementacion de medidas provisionales,
haré constar en su informe la necesidad de que las mismas se mantengan en la etapa de
instruccion.

Las medidas provisionales serdn confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de
iniciacién del procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a diez dias
desde su adopcidn.

Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento
sancionador en el término previsto en el parrafo anterior o si la resolucion de iniciacion
no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Articulo 29. Notificacién del informe técnico. - Como conclusién de las acciones de
control previas el érgano administrativo competente emitira el informe técnico que debe
cumplir con lo dispuesto en esta ordenanza, el cual se pondra en conocimiento de la
persona interesada para que manifieste su criterio en relacion a los documentos y los
hallazgos preliminares dentro del término de diez dias posteriores a su notificacion, que
podrdn prorrogarse hasta por cinco dfas término a peticién de la persona interesada.

De considerar que la informacion o documentos que se obtengan en este tipo de
actuaciones previas puedan servir como instrumentos de prueba, la unidad administrativa
competente, pondréa concideracion de la persona interesada en copia certificada para que
manifieste su criterio en el término previsto en el inciso anterior.

El criterio de la persona interesada sera evaluado por el 6rgano que dispone la actuacion
previa, e incorporado integramente en el correspondiente informe técnico.

La recepcidn de la notificacion deberd ser firmada por el/la administrado/a o el/la sujeto/a
de control; en caso de existir negativa por parte de las personas anteriormente citadas, a
firmar la notificacion el/la Técnico/a o Director/Directora lo hard constar mediante la
respectiva razon, con expresion de los motivos. En caso de ausencia, la notificacion se
colocard en el lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion por dos ocasiones.

La firma, la razén de negativa o la colocacién por dos ocasiones que sera para
conocimiento del/de 1a administrado/a de la presunta infraccion en ningin caso implicara
la aceptacidn del contenido.
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Mientras la persona interesada no haya fijado su domicilio de conformidad con esta
disposicion la unidad administrativa competente dejard constancia en el expediente vy
continuara la actuacién previa.

Articule 30, Valor probatorio del informe técmico. - El informe técnico extendido
con arreglo a los requisitos sefalados en los articulos anteriores y reproducido en la
instruccion  del procedimiento sancionador, tendrd valor probatorio respecto a los
hechos reflejados  en ellos constatados personalmente  por el/la Técnico/a o
Director/Directora actuante, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos
o intereses puedan senalar o aportar los/las interesados/as, siempre que se haya
cumplido con el principio de contradiccion previsto en el Art. 196 del Codigo
Organico Administrativo.

CAPITULO V
DE LA INSTRUCCION
INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 31.- Inicio del Procedimiento: El procedimiento sancionador se inicia de
oficio, por acuerdo del Organo competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticién razonada de otros Organos o denuncia.

Todo procedimiento sancionador, se formaliza mediante el Acto Administrativo de Inicio
emitido por el 6rgano instructor, en los casos que se haya practicado una actuacién previa
serd con base en el informe técnico, elaborado por las diferentes Dependencias
Municipales de conformidad a la legislacion vigente. El acto de inicio serd emitido
anicamente por los Funcionarios Instructores que conforman el 6rgano de instruccion de
acuerdo a lo dispuesto en el COA, quienes son competentes para sustanciar el
procedimiento garantizando el debido proceso consagrado en el Articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 32.- Cumplimiento de Requisitos: Para iniciar el proceso de juzgamiento la
actuacion previa cumplird con todos los requisitos del Articulo 28.

Articulo 33.- Funciones de los Instructores: Los Funcionarios(as) Instructores, serdn
competentes para iniciar el juzgamiento, realizar la investigacion, practicar prueba y
emitir un Dictamen, posteriormente se envia el juzgamiento al Funcionario(a)
Sancionador para su andlisis y Resolucién.

Articulo 34.- Acto Administrativo de Inicio: El Acto Administrativo de Inicio del
Procedimiento Sancionador, deberd tener como contenido minimo lo dispuesto por el
COA:

. Identificacion de la persona presuntamente responsable, sea en referencia al

.
1
establecimiento, objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.

2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacién y las sanciones que puedan corresponder.
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3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del 6rgano competente para la resolucién del caso y norma que le
atribuya tal competencia.

En el acto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de cardcter cautelar previstas en esta
Ordenanza de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo y la ley, sin
perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informaré al
administrado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

Articulo 35.- Medidas Cautelares: Una vez iniciado el procedimiento, el funcionario
Instructor puede disponer medidas cautelares de proteccion, en los juzgamientos que se
requieran, a peticion de las dependencias Municipales o de Oficio de acuerdo a lo
dispuesto en el COA. Se pueden adoptar las siguientes:

1. Secuestro.

b

. Retencion.

|99}

. Prohibicion de enajenar.

4. Clausura de establecimientos.

(4

. Suspension de la actividad.

. Retiro de productos, documentos u otros bienes.

-~

. Desalojo de personas.

o

. Limitaciones o restricciones de acceso.
9. Otras previstas en la ley.

Las medidas contempladas en los numerales 14, 19y 272 del articulo 66 de la Constitucidon
de la Repiblica, que requieren autorizacién judicial, dnicamente pueden ser ordenadas
por autoridad competente. La solicitud se presentard ante una o un juzgador de
contravenciones del lugar donde se iniciard el procedimiento administrativo, quien en el
término de hasta dos dias emitira la orden que incluird el andlisis de legalidad de la
respectiva accion.

Ante la vulneracion o rotura de sellos de suspension de la construccion o actividad, se
presentard la denuncia en fiscalia de conformidad a lo dispuesto en el Codigo Integral
Penal, mediante coordinacién con sindicatura, le corresponde a la dependencia municipal
que coloco el sello la verificacién del cumplimiento de esta medida provisional, sin
perjuicio de la sancion administrativa que le pueda corresponder.

CAPITULO V1
NOTIFICACION
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Articulo 36.- Notificacion del Acto Administrativo de Inicio: El acto administrativo de
inicio se notificard, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y a la
persona inculpada. la notificacién de inicio del procedimiento serd la Gitima que se cursa
al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio. La notificacién del inicio del
juzgamiento se realizard mediante dos boletas entregadas en dos dias distintos con la
documentacién adjunta correspondiente al informe técnico, si la notificacion se realiza
personalmente se lo hard una sola vez, de acuerdo a lo dispuesto en el COA. La
notificacion de inicio del procedimiento serd la Gltima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio judicial o correo electronico.

Si no se encuentra personalmente a la persona interesada, se le notificard con el contenido
del acto administrativo por medio de dos boletas que se entregaran en dias distintos en su
domicilio o residencia a cualquier persona de la familia. Si no se encuentra a persona
alguna a quien entregarlas se fijardn en la puerta del lugar de habitacion.

En caso que se desconozca el domicilio del presunto infractor se podra realizar la
notificacién por la prensa u otro medio de comunicacién que disponga el GAD, de
conformidad con el COA.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el
término de diez dfas, este se considerarda como el dictamen previsto en el COA, cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una
boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al
presunto infractor o se colocar en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce. En estos casos, se remitird un informe técnico, no se requerira de informe

preliminar.
CAPITULO ViI
CONTESTACION

Articulo 37.- Escrito de contestacién: La contestacion al inicio del juzgamiento se
presentara por escrito en el término de 10 dias y el presunto infractor deberé pronunciarse
en forma expresa sobre cada una de las pretensiones, veracidad de los hechos alegados,
con la indicacién categdrica de lo que admite y de lo que niega. Debera ademaés deducir
todas las excepciones de las que se crea asistida contra las pretensiones, con expresién de
su fundamento factico.

Articulo 38.- Anuncio de la prueba en la contestaciéon: En el escrito de contestacién
deberd anunciar todos los medios probatorios destinados a sustentar su contradiccion,
precisando toda la informacion que sea necesaria para su actuacion. A este efecto, se
podréd acompanar la némina de testigos e informes periciales, se aportardn al
procedimiento administrativo por escrito mediante declaracion jurada agregada a un
protocolo publico, de acuerdo a lo dispuesto en el COA.

La prueba, a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada. Si no se anuncia no
podra introducirse en el periodo de prueba previsto en la norma de la materia o en su
defecto, cuando las administraciones pablicas lo fijen.
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Articulo 39.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario: Si la o el
administrado reconoce la responsabilidad de la infracciéon que se le acusa, se puede
resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancién. En caso de que la o el
inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se puede obtener las
reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico. El cumplimiento
voluntario de la sancién por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a
la resolucion, implica la terminacién del procedimiento.

CAPITULO V1l
DE LA PRUEBA

Articulo 40.- Término de prueba: Con o sin la comparecencia del presunto infractor, la o
el Funcionario Instructor abrira el término de prueba por 10 dias para la prictica de las
diligencias probatorias.

Articulo 41.- Evacuacién de la Prueba: La o el instructor realizard de oficio las
actuaciones que resulten necesarias para el esclarecimiento de fos hechos, recabando los
datos e informacién que sean relevantes para determinar la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancion, hasta el cierre del periodo de instruccion.

Articulo 42.- De la Prueba: En el procedimiento administrativo sancionador la carga de
la prueba corresponde a la administracidn publica, el Funcionario Instructor practicara de
oficio 0 a peticién de la o del administrado las pruebas necesarias para el esclarecimiento
de los hechos y determinacién de responsabilidad, los documentos publicos en los cuales
consten hechos constatados por servidores ptblicos, tienen valor probatorio: la prueba
debe ser contradicha en el momento procesal oportuno, de acuerdo con el Cddigo
Organico Administrativo COA.

Articulo 43.- Inversion de fa Carga de la Prueba: Para el procedimiento de las
infracciones administrativas ambientales previstas en ésta ordenanza la carga de la prueba
sobre la existencia del dano ambiental potencial o real recaera sobre el operador o gestor
de la actividad, quien podra utilizar todos los elementos probatorios legales para
desvirtuarla.

Art. 44.- Regla de contradiccion. La prueba aportada por la administracion pablica
Gnicamente tendra valor, si la persona interesada ha tenido la oportunidad de contradecirla
en el procedimiento administrativo. Para este propdsito la prictica de las diligencias
dispuestas por la administracién publica serd notificada a la persona interesada a fin de
que ejerza su derecho de defensa.

Articulo 45.- Admision y practica de la prueba: Admitir y practicar la prueba necesaria
que justifique la pertinencia, utilidad, conducencia con lealtad y veracidad para esclarecer
los hechos controvertidos.

Articulo 46.- Audiencia: La Administracién Publica o el administrado podran,
contrainterrogar a peritos y testigos cuando se hayan emitido informes o testimonios en
el procedimiento. Para el efecto la administracidon pablica convocard a una audiencia
dentro del periodo de prueba. En el contrainterrogatorio se observaran las siguientes
reglas:
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1. Se realizaran preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que hayan sido objeto
de los informes y testimonios.

2. Se realizaran preguntas abiertas cuando se refieran a nuevos hechos respecto de
aquellos expuestos en sus informes y testimonios. No se presupondré el hecho consultado
o se inducird a una respuesta.

3. Las preguntas seréan claras y pertinentes.

Art. 47. Testimonios e informes. - Los testimonios e informes periciales se aportardn al
procedimiento administrativo por escrito mediante declaracion jurada realizada en una
Notaria publica.

Art. 48.- Prueba oficiosa. Las administraciones piiblicas en cualquier etapa del proceso

podrian disponer la practica de cualquier prueba que juzguen necesaria para el
esclarecimiento de los hechos controvertidos.

Articulo 49.- Suspensién del Término de Prueba: Se podra suspender el decurrir del
término de prueba de manera motivada, de conformidad a la legislacién vigente el cual
se notificard al administrado.

CAPITULO IX
PROCEDIMIENTO Y TERMINOS PARA LA EMISION DEL DICTAMEN

Articulo 50.- Emisién del Dictamen: E! Funcionario(a) Instructor(a) en el término de
10 diez dias emitird el dictamen; contados a partir de la fecha de cierre del término de
prueba.

Articulo 51.- Contenido del Dictamen: Si el 6rgano instructor considera que existen
elementos de conviccion suficientes emitird el dictamen que contendra lo prescrito en el

Art. 257 del COA:
1. La determinacidn de la infraccidn, con todas sus circunstancias.

2. Nombres y apellidos de la o el inculpado.

j&

. Los elementos en los que se funda la instruccién.

=

. La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
5. La sancién que se pretende imponer.
6. Las medidas cautelares adoptadas.

51 no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el drgano instructor podrd determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente al o6rgano competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacién que obren en
el mismo.
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CAPITULO X
RESOLUCION E IMPUGNACION

Articulo 52.-. El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador serd
emitido por el Comisario del GAD Municipal Nabén, ademas de cumplir los requisitos
previstos en el COA y en la presente ordenanza incluird:

1. La determinacién de la persona responsable.
2. La singularizacion de la infraccion cometida.
3. La valoracién de la prueba practicada.

4. La sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad.

3. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

Articulo 53.- Término para emitir la Reseolucién: Una vez concluido el término de
prueba, se establece como plazo maximo de un mes desde que concluy¢ el término de
prueba para emitir la Resolucién y dar por concluido el Juzgamiento Administrativo, de
acuerdo con el COA Art. 203.

En casos concretos, cuando el niimero de personas interesadas o la complejidad del asunto
exija un plazo superior para resolver, se puede ampliar el plazo hasta dos meses.

Articulo 54.- Prueba oficiosa: El Funcionario sancionador puede solicitar prueba para
mejor resolver, con el fin de esclarecer la verdad procesal y emitir una resolucion
motivada, justa apegada a derecho.

Articulo 535.- Valoracion de la prueba: El Funcionario Sancionador valorara todas las
pruebas aportadas.

Articulo 56.- Impugnacién: La Resolucidn podrd ser impugnada en el término de diez
dias posteriores a su notificacion mediante el recurso de apelacion que se envia a la
méaxima autoridad administrativa, si no se impugnd la resolucion se encuentra
ejecutoriada y se procede con la ejecucion de la misma, en un plazo que no supere el
tiempo establecido en el Cédigo Orgénico Administrativo para que prescriba la sancion.

Si el administrado no ha cumplido con lo dispuesto en la Resolucion administrativa, en
el plazo dispuesto por el Funcionario Sancionador, se oficiard a la dependencia
correspondiente, para que ejecute de forma sustitutoria la Resolucion.

CAPITULO X1
DE LA EJECUCION.

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1074 Lunes 16 de octubre de 2023

Articulo 57.- Ejecucién: Agotados todos los recursos en sede administrativa, y si el
administrado no ha cumplido con lo dispuesto en la Resolucién administrativa, se oficiara
a la dependencia correspondiente, para que ejecute de forma sustitutoria la Resolucién.

Los gastos en los cuales incurra la administracion municipal para ejecutar la resolucion,
seran cargados al administrado que incumpli6 la misma.

Articulo 58.- Competencia de ejecucién. - La ejecucién de las resoluciones que han
causado estado, legalmente le corresponde a la direccién o dependencia municipal de
doénde provino el informe técnico, quienes por la naturaleza de su accionar y en razén de
la materia deben cumplir con la ejecucion.

El ejecutor adoptara los medios de ejecucion forzosa necesarios para el cumplimiento de
las resoluciones sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza

Pablica.

Articulo 59.- Ejercicic de la ejecucion forzosa. - Los medios de ejecucién forzosa
previstos en la Ley y en esta Ordenanza, se emplean, Unicamente, cuando el destinatario
de Ia resolucion sancionatoria no cumpla voluntariamente con la obligacién derivada del
mismo.

Articulo 60.- Aplicacién de los medios de ejecucién forzesa. - En la aplicacién de los
medios de ejecucion, debe respetarse los derechos constitucionales de las personas y el
principic de proporcionalidad, optando, en todo caso, por el medio menos gravoso que
sirva para cumplir la resolucién sancionatoria.

Si para la ejecucion de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del afectado, las
administraciones publicas deben obtener el consentimiento del mismo o la autorizacién
judicial.

Articulo 61.- Medios de ejecucién forzosa. - La resolucién sancionatoria se gjecuta,
Unicamente, a través de los siguientes medios:

1. Ejecucidn sobre el patrimonio.

2. Ejecucidn sustitutoria.

3. Multa compulsoria.

4. Coaccidn sobre las personas.

Articulo 62.- Ejecucién sobre el patrimonic. - Si en virtud de la resolucién
sancionatoria, la persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero,
se seguira el procedimiento de ejecucion coactiva previsto en la Ley.

Articulo 63.- Ejecucién sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucién sancionatoria
que implique una obligacién de hacer, que pueda ser realizado por persona distinta de la
obligada, el servidor municipal ejecutor por si o a través de otros, pueden ejecutar en
forma sustitutoria, los actos que la obligada no ha cumplido.

La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de ejecucion, con
un recargo del 20% mas el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacién por
los danos derivados del incumplimiento de la obligacién principal.
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Articuloe 64.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - El servidor municipal
ejecutor puede imponer multas compulsorias, asi como clausurar establecimientos. a
efecto de exigir el cumplimiento de la resolucién sancionatoria.

Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva hasta lograr el cumplimiento
efectivo de la resolucién sancionatoria.

Ni las multas compulsorias, ni la clausura podran considerarse como sustitucion de la
resolucion sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal
caracter y compatible con ellas.

Articulo 65.- Compulsién sobre las personas. - La resolucién sancionatoria, que
imponga una obligacién de no hacer o de soportar, puede ser ejecutada por compulsion
directa en los casos en que la ley lo autorice, con el debido respeto a la dignidad de la
persona ejecutada y los derechos reconocidos en la Constitucion.

CAPITULO X1I
DEL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION Y RECURSOS

Articulo 66.- Obligatoriedad de cumplimiento de la resolucion. - Los actos
administrativos resolutorios expedidos por la funcidn sancionadora son de obligatorio
cumplimiento para los administrados, cuando ha causado estado en la via administrativa
en los supuestos del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 67.- Anotacién y cancelacién. - Las sanciones firmes que han causado estado
en via administrativa, sea cual fuere su clase y naturaleza serdn anotadas en un Registro
Piblico a cargo del Secretario (a) de la Unidad Sancionadora del GAD Municipal Nabon.

Articulo 68.- Recursos. - El administrado podra ejercer el derecho de impugnacion
mediante la interposicion de los recursos previstos en la Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Para lo que no estd contemplado en la presente ordenanza se tendrd a lo
dispuesto en el Cédigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. - Todo lo relacionado a expedientes administrativos sancionadores sera
tramitado a través de la Unidad Sancionadora del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Nabon.

TERCERA: Las dependencias municipales, y entidades que tienen entre sus
competencias la de control, son las siguientes:

1. Direccién de Control Municipal

2. Direccién de Gestion de Servicios y Comercializacion.

3. Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos.

4. Direccion Financiera.

5. Direccion de Obras Pablicas.

6. Direccién de Agua Potable y Saneamiento.

7. Las demés dependencias municipales que se crearen para el cumplimiento de la
presente ordenanza.
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CUARTA. - Conforme lo establece en el articulo 171 de la Constitucién de la Republica,
la presente ordenanza no serd aplicable en los territorios pertenecientes a las comunas
indigenas, quienes aplicardn sus normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflictos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los procedimientos que se encuentran en tramite a la fecha de la vigencia
de esta Ordenanza, continuaran sustancidndose hasta su conclusién conforme con la
normativa vigente al momento de su inicio.

SEGUNDA: En el término méximo de 180 dias a partir de la publicacién de esta
ordenanza, la Unidad de Talento Humano de conformidad a su planificacion, ejecutara el
plan de fortalecimiento de la Unidad Administrativa Sancionadora, garantizando la
capacitacion permanente y el suficiente personal para la aplicacién del procedimiento
normado.

TERCERA: Durante el plazo de 2 meses a partir de la publicacién de la presente
ordenanza se procederd a capacitar y socializar con el contenido de esta normativa, a los
servidores publicos de la Unidad Sancionadora y las dependencias encargadas del control.

CUARTA: La Unidad de Talento Humano a partir de la publicacién de la presente
ordenanza, actualizarda el Manual de Puestos y el Estatuto Orgénico por Procesos
referentes a las actividades asignadas al Comisario Municipal y demds unidades
vinculadas a esta Ordenanza, en base a las nuevas competencias y productos establecidas
en la presente Ordenanza, asi como se estableceré la creacién de los puestos necesarios
para el cumplimiento de los productos dispuestos dentro de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Se deroga toda normativa interna del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Nabdn que se oponga a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente “ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN EL CANTON NABON”; aprobada por el Concejo Municipal v
sancionada posteriormente por el senor Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Nabon, entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y dominio web de la institucién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion,
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Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal a los 11 dias del mes de
mayo del afio 2023.
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CERTIFICO: Que, la “ORDENANZA QUE h REGUL A EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL CANTON NABON?”, fue discutida y

aprobada por el Concejo Municipal del cantén Nabon en dos debates, el primer debate en
Sesion Ordinaria de fecha 09 de marzo del 2023 y el segundo debate en Sesion Ordinaria
de fecha 11 de mayo de 2023.

Nabon, 11 de mayo del 2023.

— Zsom/&im lico
Abg Paola Ot Hoa

Secretaria General y del Concejo

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Nabén \ i

RAZON: De conformidad a los articulos 322 y 323 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y al haberse cumplido con el tramite legal
correspondiente y al estar conforme con la Constitucién y demads leyes de la Republica,
SANCIONO, LA “ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL CANTON NABON” v ordeno su
prlxiflulgacién a través de su publicacién en la Gaceta Municipal.

5 /
Na&ﬂ de mayo del 2023, /)
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RAZON: Sancioné y ordené la promulgacion a través de su publicacién conforme a la
disposicion final tnica de la presente: “ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL CANTON NABON? el sefior Patricio

Maldonado Jiménez, Alcalde del GADM Nabdn, a los once dias del mes de mayo del dos
mil veinte y tres.

g. Paola Ochoa Ulloa

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL NABON
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Nabon, 26 de septiembre de 2023

ADRIANA DEL ROCIO FLORES LUCERO, SECRETARIA GENERAL Y DE
CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE NABON.

CERTIFICO:

Que, la “ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN EL CANTON NABON” y que consta en 11 fojas, es fiel copia del
original que reposa en los archivos a mi cargo.

Es todo cuanto certifico en honor a la verdad y para los fines pertinentes.

Atentamente,

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

DRIANA DEL ROCIO
(- FLORES LUCERO

Abg. Adriana Flores Lucero

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NABON
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ORDENANZA N° 002-2023

ORDENANZA QUE CREA EL SISTEMA ESPECIALIZADO DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON NABON

EXPOSICION DE MOTIVO

Esta propuesta de Ordenanza fomenta una cultura de respeto a los derechos de las personas adultas
mayores en el Cantén Nabdn, para que gocen de un envejecimiento digno; promoviendo y
coordinando acciones con entidades publicas y privadas para el cumplimiento de sus exoneraciones,
exenciones y pagos por servicios, lo que contribuye a un ejercicio plenos de sus derechos.

Esta administracion municipal preocupada por el bienestar de este grupo de atencion prioritaria,
impulsa la creacion de politicas publicas locales que promuevan la proteccion de la o el adulto
mayor. disminayendo la mendicidad, el abandono v la explotacion.

La comision de Igualdad y Género, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Nabon, Direccién de gestion social de]l GADM Nabon, Proyecto de adultos mayores
y Promocién cultural del GADM Nabdn, luego de varias reuniones de trabajo, han visto la
necesidad de contar con un instrumento legal que promueva el cumplimiento de los derechos de las
personas adultas mayores en el cantdn, consecuentemente es imperativo el trabajo mancomunado
entre el sector pblico y privado enbeneficio de los grupo de atencidn prioritaria, para asi erradicar
la mendicidad, el abandono y la explotaci6n de las personas adultas mayores del canton.

Esta Ordenanza pretende consolidar la participacion y concienciacion de todos los actores de todos
los actores involucrados en la problematica del adulto mayor, generando estrategia que mejoren la
calidad de vida de este grupo prioritario.

Por lo expuesto se hace necesario aprobar la Ordenanza que promueve el cumplimiento de los
derechos de las personas adultas mayores en el cantén Nabon, la misma que se encuentra dentro
del marco legal de nuestro pais, que rige las politicas publicas para la igualdad y garantias de las
personas adultas mayores.
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Que, el numeral 9 del aiticulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion™;

Que, el numeral 3 del articulo 23 de Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“Todas las personas serdn consideradas iguales y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminaci6n en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social,
idioma; religion, filiacién politica, posicién econdmica, orientacion sexual; estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra {ndole.”

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas ¢ de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado. La
misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos, el Estado prestara
especial proteccion a las personas en proteccion de doble vulnerabilidad”;

Que, ¢l articulo 36 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Las personas
adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado,
en especial en los campos de inclusion social y econdmica y proteccion contra la violencia. Se
consideran personas adultas mayores aquel as personas que hayan cumplido los sesenta y cinco
afos de edad”;

Que, el articulo 37 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone que: “El Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La atencion gratuita y
especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas; 2. El- traba]() remunerado, en
funcion de sus capacidades para lo cual tomard en cuenta sus limitaciones; 3. La jubilacion
universal; 4. Rebaja en los servicios piblicos y en servicios privados de transporte y espectdculos:
5. Exenciones en el régimen tributario; 6. Exoneracion del pago por costos notariales y
registrales, de acuerdo con la ley; y, 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con
respeto a su Opinién y consentimiento™;

Que, el numeral 3 literal b) del articulo 66 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador,
reconoce: “Una vida libre de violencia en el dmbito piblico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifos, y adolescentes, personas adultas mayores (...)";

Que, el articulo 84 de Ia Constitucion de la Repuablica del Ecuador, determina que: “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
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dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningiin caso, la
reforma de la Constitucién, las leyes, otras Normas juridicas ni los actos del poder publico
atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce v garantiza la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
la misma que es definida en los articulos 5 y 6 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia v Descentralizacion;

Que, ¢l articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)";

Que, ¢! literal j) del articulo 54 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Implementar los sistemas de proteccion integral del Canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion v
en los Instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos autonomos
parroquiales y provinciales”;

Que, el articulo 249 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, manifiesta: “No se aprobard el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos el diez por ciento (10 %) de sus
ingresos  no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencién prioritaria”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de las personas adultas mayores, dispone que el objeto de
la ley es “Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos
especificos de las personas adultas mayores, en el marco del principio de atencion prioritaria y
especializada, expresados en la Constitucion de la Republica, Instrumentos internacionales de
derechos humanos y leyes conexas, con enfoque de género, movilidad humana, generacional e
miercultural™;

Qué, el articulo 3 de la Ley Orgdnica de las personas adultas mayores tiene las siguientes
finalidades:

a) Crear el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores;

b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocidn, asistencia, exigibilidad, proteccion y
restitucion de los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el derecho a la igualdad
v no discriminacion;

¢) Orientar politicas, planes y programas por parte del Estado que respondan a las necesidades de
los adultos mayores y promuevan un envejecimiento saludable;
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d) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad y familia, para lograr la
inclusion de las personas adultas mayores v su autonomia, teniendo en cuenta sus experiencias
de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;

e} Garantizar y promover la integracion, participacion ciudadana activa e inclusion plena y
efectiva de las personas adultas mayores, en los dmbitos de construccion de politicas ptiblicas,
ast como en actividades politicas, sociales, deportivas, cuiturales y civicas;

f) Establecer un marco normativo gue permita el pleno ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores;

g) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el acceso y
disponibilidad de servicios necesarios con calidad y calidez, en todas las etapas del
envejecimiento; v,

h) Promover la eliminacién de todas las formas de abandono, discriminacion, odio, explotacién,
violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las personas adultas mayores, en ¢l marco
de las competencias de los integrantes del Sistema de conformidad con la legislacién vigente.

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de las personas Adultas mayores, dispone que: “Toda
persona mayor de sesenta y cinco afios de edad y con ingresos mensuales estimados en
un  méaximo de cinco remuneraciones bdsicas unificadas 0 que tuviere un patrimonio que no
exceda de quinientas remuneraciones bésicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos
fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio no se requerird de declaracion administrativa previa,
provincial 0 municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, Ios
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas solo serdn aplicables los beneficios
expresamente sefalados en las leyes tributarias que establecen dichos tributos”;

Que, el articulo 13 de la Ley Orgénica de las personas adultas mayores, establece que: "Las
personas mayores de 65 afos, gozaran de la exoneracién del 50% de las tarifas de transporte
aéreo, terrestre, maritimo y fluvial, y de las entradas a los espectaculos publicos, cuiturales,
deportivos, artisticos y recreacionales.

Para obtener tai rebaja bastard presentar la cédula de identidad o de identidad y ciudadania, o
el carné de jubilado o pensionista del Seguro Social Ecuatoriano.

Se exonera el 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un medidor de
energia eléctrica cuyo consumo mensual sea de hasta 120 Kwrhora; de un medidor de agua
potable cuyo consumo mensual sea de hasta 20 metros cibicos, el exceso de estos limites pagard
fas tarifas normales y, el 50% de la tarifa bésica residencial de un teléfono de propiedad del
beneficiario en su domicilio. Todos los demas medidores o aparatos telefonicos que consten a
nombre del beneficiario 0 su conyuge o conviviente, pagardn Ia tarifa normal. Para tal rebaja,
bastara presentar la cédula de identidad o de identidad y ciudadania, o el carné de jubilado y
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pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que deberén ser debidamente
verificados por las empresas que prestan estos servicios. En caso de negativa, la empresa
debera informar al peticionario, por escrito y en forma motivada, los fundamentos de su
resolucion. Ademds, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios
de los medidores de energfa eléctrica, de agua potable y de la tarifa de teléfono a las instituciones
sin fines de lucro que den atencion a las personas de la tercera edad como: asilos, albergues,
comedores e instituciones gerontoldgicas;

Que, La Comisién de Género del Concejo Cantonal de Nabon, la Direccion de Gestion Social, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos, luego de varias
reuniones de trabajo, han visto la necesidad de contar con un instrumento legal que promueve el
cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores en el cantén Nabon, promoviendo
politicas piblicas que garanticen los derechos de las personas adultas mayores del canton,
consecuentemente es imperativo el trabajo mancomunado entre el sector piblico y privado en
beneficio de los grupos de atencion prioritaria, para asi erradicar de manera progresiva la
mendicidad, abandono y explotacién de las personas adultas mayores del canton Nabon; v,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, articulo 7 y 57 literal a) del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Auatonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CREA EL SISTEMA ESPECIALIZADO BE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON NABON

CAPITULO 1
~ GENERALIDADES
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto fomentar una cultura de respeto a
los derechos de las personas adultas mayores en el canton Nabon, para que gocen de condiciones
de vida digna; promoviendo y coordinando acciones con entidades publicas y privadas. y la
corresponsabilidad de la familia y sociedad.

Articulo 2.- Ambito. - La presente Ordenanza se aplicard dentro de la circunscripeion territorial
del canton Nabon.

Articule 3.- Principios. - El ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores se regira
por los siguientes principios:
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a) Igualdad. - Todas las personas son iguales y gozarén de los mismos derechos, deberes v
oportunidades;

b) Immediatez. - Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos serdn de directa ¢ inmediata aplicacion;

¢} No restriccién. - Ninguna norma juridica podrd restringir los derechos ni las garantias
constitucionales;

d) Progresividad. - El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a traveés
de las normas, la jurisprudencia, el ejercicio de la gestion y politicas pablicas. El Estado
generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

e) Enfoque Intercultural. — Se reconoce el desarrollo de las capacidades humanas, la
integracién v la participacion individual o colectiva de las personas aduitas mayores
pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, desde la prictica de
las ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos genéticos, para el diseno de politica
publica que permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos trascendentales

para la preservacion y transmision de dicho conocimiento.

CAPITULO 11
SISTEMA ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, CONFORMACION Y FINES

Articulo 4. - Sistema Especializado-De Proteccién Integral De Los Derechos De Las
Personas Adultas Mayores. - Se conformard el Sistema Especializado de Proteccion de
Derechos de las Personas Adultas Mayores, que aseguren el ejercicio, garantia v exigibilidad de
los derechos de este grupo poblacional, previstos en la Constitucion, Convencion Interamericana
de los Derechos Humanos de’las Personas Adultas Mayores, Instrumentos internacionales y la
Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 5.- Mesa intersectorial para la proteccion de los derechos de las personas Adultas
Mayores. - Para efecto de andlisis de situaciones que vulneren y que no permitan el gjercicio
pleno de los derechos de las personas adultas mayores, se conformard una mesa intersectorial de
entidades pablicas v privadas con actores ciudadanos, con base comunitaria, que operativicen
politicas pablicas de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria con €nfasis en
Adultos mayores del Cant6n. La mesa tendré cardcter de asesor y apoyo al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Nabon y al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos Nabém.

Ademas, la mesa deberd establecer sus objetivos, periodicidad de las reuniones y sus mecanismos
de organizacion y articulacién, por lo cual, contaré con un técnico vinculado a la municipalidad

que facilite su organizacion y promueva su continuidad. La mesa podrd proponer al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Nabon o a otros actores publicos, a definicion de politicas
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en los temas relacionados con sus competencias y de otros niveles de gobierno. Podrén plantear
la ejecucion de acciones estratégicas, proyectos y coordinar con organismos de cooperacion.

Articulo 6. - Fines — El Sistema Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores mediante la Mesa Intersectorial para la Proteccion de Derechos de
las Personas Adultas Mayores garantizard la ejecucion e implementacién de programas vy
proyectos dirigidos a:

* Promover la difusion de los derechos de las personas Adultas Mayores con la finalidad de
cumplir con los principios de atencion prioritaria y no discriminacion.

¢ Fortalecer el nicleo familiar como escenario de proteccidn, desarrollo y cuidado para los
Adultos Mayores. '

¢ Prevenir toda forma de abuso, maltrato psicoldgico, fisico que pudieran sufrir las personas
Adultas Mayores por parte de terceros.

¢ Procurar actividades que permitan mejorar la calidad de vida de los Adultos Mayores.

* Promover la atencién ante la mendicidad y el abandono, en épocas criticas como las festivas,

e Fomentar una cultura de buen trato y atencién preferencial a las personas Adultas Mayores.

o Verificar que las edificaciones de las instituciones publicas y privadas que se construyan a
partir de la vigencia de la presente ordenanza deberan contar con los espacios sociales
amigables para la recreacion, socializacion y practicas de un estilo de vida saludable para
las Personas Adultas Mayores.

¢ Desarrollar actividades para generar conciencia social sobre la importancia de amparar y
proteger los derechos de las Personas Adultas Mayores, el envejecimiento digno y activo,
como conmemoracion del dia del adulto mayor cada ano.

® Promover el uso adecuado del tiempo libre por parte de los adultos mayores en actividades
recreativas y de integracion.

CAPITULO 11T
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Articulo 7.- Derecho a la independencia y autonomia. - Las personas adultas mayores
tendran el derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su participacion en el

desarrollo del cantén y la definicion de su proyecto de vida, conforme a sus tradiciones y
creencias. -

Este grupo de atencién prioritaria tendrd derecho de acceder a actividades acorde a sus
capacidades en el campo educativo, deportivo, inclusion social, cultural y recreativo, asi como al
perfeccionamiento de sus habilidades, competencias y potencialidades para alcanzar su desarrollo
personal y comunitario.

Articulo 8.- Derecho a la cultura. - Las personas adultas mayores tendran derecho a proponer
acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas del Cantén y al disfrute
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de los bienes producto de la diversidad cultural y espiritual; y a desarrollar, utilizar su potencial
creativo, artistico e intelectual, para su beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad.

Articulo 9.- A la no discriminacién. — Reconocer y garantizar que las personas adultas mayores
no sean discriminadas por razones de etnia, fugar de nacimiento, edad, sexo, orientacion sexuzl e
identidad, creencia religiosa y/o discapacidad.

Articule 10.- Dereche al deporte y a la recreacién. - Las personas adultas mayores fendrén
derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento tomando en
consideracion sus condiciones particulares y limitaciones.

Articulo 11.- Derecho a la capacitacion. - Las personas adultas mayores tendrn derecho a los
servicios de capacitacion, programas regulares de formacion y al desarrollo de planes con criterio
andragogicos para su efectiva inclusion. Los cudles serdn planificados y desarrollados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Nabon, en coordinacién con distintas entidades
estatales, con fines educativos y recreativos.

Articulo 12.- Derecho al uso de espacios adecuados. - Las personas aduitas mayores tienen
derecho al uso de espacios adecuados con caracteristicas fisico — espaciales que propicien un
entorno seguro y accesible, tanto en edificaciones publicas o privadas que brinden atencidn a
grupos de atencidn prioritaria del cantdn, en cumplimiento con la normativa nacional vigente,

Articulo 13.- Derecho a la seguridad y una vida libre de violencia. - Las personas adultas
mayores tienen derecho a una vida digna, segura y libre de todo tipo de violencia. El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Nab6n y Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
Nabon adoptardn medidas necesarias para prevenir, atender, sancionar y reparar todo tipo de
discriminacion, violencia, maltrato, abuso y explotacion hacia los adultos mayores del cantdn.

Articule 14.- Derecho a exoneraciones o exenciones. - Las personas adultas mayores tienen
dereche a las exoneraciones y exenciones tributarias contempladas en la Constitucion de la
Republica, Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Ley
Orgénica de las personas adultas mayores, Reglamento General de la Ley Orgdnica de las
personas adultas mayores, Codigo Orgénico Tributario y demds normas en esta materia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Nabén facilitard los procesos de
exoneraciones y exenciones tributarias mediante ventanillas u oficinas especificas para la gestion
de obligaciones de personas adultas mayores del canton.

Articuio 15. - Exoneracitn en la tasa de Agna Potable. — Se exonera el 50% del valor de la
tasa correspondiente a los servicios de agua potable independientemente del consumo mensual.
La exoneracion del 50% también se haré extensiva para todos los impuestos municipales. No sera
aplicable para las Contribuciones de Mejoras.

En lo referente a la tasa de recoleccion de desechos solidos, se cumplird lo dispuesto en la
ordenanza que regula su cobro v las exoneraciones.
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Articulo 16.- Derecho al transporte piblico. ~ Los organismos encargados del transport
publico en el cantén Nabdn, generardn las condiciones necesarias para garantizar el derecho a
acceso, uso preferencial, diferenciado y condiciones fisicas en beneficio de los adultos mayore
del cantén, con énfasis en la exoneracidn del valor en las tarifas de acuerdo a lo que se establec
enla Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial.

CAPITULO IV

DEBERES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, LA SOCIEDAD, LA FAMILIA Y

ADULTOS MAYORES

Articulo 17.- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nabén. -
Corresponde al Gobierno Auténome Descentralizado del cantén Nabén en el marco de su
jurisdiccion territorial y en ejercicio de sus competencias, los siguientes deberes:

a) Generar politicas piiblicas, planes, programas y proyectos incluyentes para la atencion

integral de las personas adultas mayores dentro del marco de sus competencias, con
enfoque urbano y rural;

b) Promover el ejercicio efectivo de los derechos de las personas adultas mayores mediante

la coordinacion interinstitucional en el tejido social y territorial;

¢) Crear espacios de participacién ciudadana con las personas adultas mayores en el

d)

canton;

Promover una cultura de identificacion y respeto hacia las personas adultas mayores,
mediante la ejecucion de acciones inclusivas;

Promover la implementacién -de centros especializados en atencién geridtrica
gerontoldgica y centros de acogida, mediante la coordinacién con las instituciones
publicas y privadas afines;

Promover politicas piblicas y estilos de vida saludables para fomentar habitos vy
comportamientos relacionados con el auto cuidado, alimentacion sana, cuidado del
entorno e impulsar la actividad fisica para alcanzar un envejecimiento activo del adulto
mayor;

Promover la atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de desastres
naturales de acuerdo a las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Nabén en coordinacién con otras instituciones

Promover actividades ocupacionales y productivas a la poblacién de adultos mayores en
coordinacién cor instituciones piiblicas y privadas.

Articulo 18.- Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos. - Corresponde al Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos en el marco de su jurisdiccién territorial v atribuciones,
los siguientes deberes:

aj

b)

Formular politicas publicas cantonales de igualdad y no discriminacién para la
proteccion de derechos de fos adultos mayores.
Transversalizar las politicas ptblicas cantonales de igualdad v no discriminacion para la
proteccion de derechos de los adultos mayores.
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¢) Contribuir con el fomento y respeto de los derechos individuales y colectivos de las
personas adultas mayores para el acceso a los servicios piblicos y privados

d) Coordinar acciones, planes, programas y proyectos con organismos especializados, asf
como con las redes interinstitucionales de proteccion de derechos de los adultos
mayores.

e) Fortalecer y promover el accionar del Consejo Consultivo de las Personas Adulias

Mayores.

Remitir ante los organismos competenies los casos de vulneracion de derechos.

Avyudar y facilitar los procesos de intervencion de las autoridades competentes en caso

de vulneracién de derechos en general y cuando no sea competencia de la Junta Cantonal

de Proteccién de Derechos.

ge 5

Articule 19.- Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - Corresponde-a la junta Cantonal
de Proteccién de Derechos de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y 50 del
Reglamento a la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores.

a) Art 49.- Autoridad Administrativa: Las Juntas Cantonales o Metropolitanas de
Proteccion de Derechos conocerdn y resolveréan los casos de vulneracion de derechos
de las personas adultas mayores en su respectiva jurisdiccion, para lo cual, adoptardn
las medidas administrativas de proteccion de derechos establecidas en el presente
parrafo.

b) Art. 50. — Atribuciones: Sin perjuicio de aquellas establecidas en otros cuerpos
normativos, corresponde a las Juntas de Proteccién de Derechos las siguientes
atribuciones:

a. Conocer y resolver de oficio a peticién de parte, los casos de amenaza por
violacién de los derechos de las personas aduitas mayores, en el dmbito de su
jurisdiccion; y, disponer las medidas administrativas de proteccion, restitucion
o reparacién qiie sean necesarias para proteger, restituir o reparar los derechos
de las personas adultas mayores.

b. Interponer las acciones necesarias ante los 0rganos judiciales competentes en

los casos de incumplimiento de sus decisiones.

Requerir de las personas y de las entidades piblicas y privadas, la informacion

y documentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

d. Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de
proteccién y proporcionar de manera trimestral la informacion al Ente Rector
del Sisterna Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores

e. Denunciar ante las autoridades competentes, la comision de presuntos delitos de
los cuales tengan conocimiento.

s

¢) La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, presentard de manera trimestral
informacién sobre casos de denuncias de vulneracion de derechos a la Mesa
Intersectorial para la Proteccion de los Derechos de Personas Adultas Mayores.
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d)

Pueden interponer acciones que protejan y restituyan los derechos de las personas
adultas mayores:
a. Por el adulto mayor afectado
Por cualguier miembro de su familia
Por personas con afinidad
Por la defensoria del pueblo
Por las defensorias comunitarias
Por cualquier otra persona o entidad que considere que los derechos del adulto
mayor han sido vulnerados.

~o a0 o

Articulo 20.- Sociedad. - Corresponde a la sociedad los siguientes deberes:

a)
b)

¢)

d)
e)

Respetar los derechos de las personas adultas mayores;

Respetar el trato especial y preferente a las personas adultas mayores, en la prestacion
de servicios publicos o privados;

Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del saber, habilidades,
competencias, destrezas y potencialidades de las personas adultas mayores;

Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en actividades de su interés;

Evitar y denunciar cualquier accidn u omision que atente o vulnere los derechos de las
personas adultas mayores;

f) Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes, programas, proyectos

)

y acciones en beneficio de las personas adultas mayores;

Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en beneficio de las
personas adultas mayores; ;

Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con énfasis en
aquellas que se encuentren.en condiciones de doble vulnerabilidad;

Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la participacion de
las personas adultas mayores; v,

No inferir criterios de discriminacion y/o exclusion social en sus acciones cotidianas en
contra de las personas adultas mayores.

Articule 21.- Familia. - Corresponde a la familia de las personas adultas mayores los siguientes

deberes:

a)

b)

Fortalecer las competencias, destrezas, conocimientos y potencialidades de las personas
adultas mayores;

Brindar y propiciar en beneficio de las personas adultas mayores un ambiente de respeto
y reconocimiento;

Crear un entorno que satisfaga las necesidades bésicas para mantener una adecuada
nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional y afectivo de las
personas adultas mayores;

Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en o que respecta a sus intereses
y derechos;
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e) Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la familia;

f) Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere sus
derechos;

g) Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social, salud y demés
programas disefiados para su beneficio;

h) Facilitar a las personas adultas mayores la asistencia a espacios de recreacion, cultura y
deporte;

i} Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas adultas mayores;

1) Promover la participacion de las personas adultas mayores en la discusidn, disefio,
formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de su interés;

k) Intervenir en actividades para fomentar el buen trato a las personas adultas mayores;

I) Fomentar la corresponsabilidad de las familias y las instituciones piblicas y privadas
encargadas de cuidar o atender a las personas adultas mayores con la finalidad que s¢
involucren de manera directa impulsando la empatia y asi disminuir el abandono;

m) Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las personas

adultas mayores; vy,
n} Atender las necesidades psicoafectivas y mantener los lazos familiares con las personas
adultas mayores que se encuentren en Centros de Acogida.

Articulo 22.- Personas Adultas Mayores. - Ademas de los deberes que establecen la
Constitucién y las leyes, corresponde a las personas adultas mayores los siguientes:

a) Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente y del entorno;

b) Integrar a su vida diaria héabitos saludables y de actividad fisica;

¢) Hacer uso racional de los medicamentos, siguiendo las recomendaciones meédicas
prescritas;

d) Participar en actividades deportivas, recreativas y culturales, en la que por su condicion
puedan intervenir, y contribuir con la planificacién, politicas publicas v programas que
se disefien a favor de este grupo de poblacidn local;

e) Participar segtin sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo social que beneficien
a la poblacion, en especial a personas que se encuentran en condiciones de extrema
pobreza y de vulnerabilidad social;

) Vigilar el cumplimienio de las politicas publicas y de asistencia social que se desarrollen
en su circunscripeion territorial;

¢} Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su nivel de
dependencia familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente y desarrollando sus
capacidades y potencialidades;

h) Participar en los programas y proyectos disefiados en funcién de aportar para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas aduitas mayores.

i) Proporcionar informacidn veridica de sus condiciones sociales y econdmicas; y,

j) Respetar a las personas que conforman los diversos grupos de atencidn prioritaria y
demds grupos sociales que historicamente han sido discriminados con el fin de fomentar
la integracion efectiva y aceptacion de la diversidad existente en la sociedad.
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, ~ CAPITULO YV
PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Articulo 23.- De las politicas, - Las instituciones pablicas generardn politicas publicas dentro
de sus dmbitos y competencias, para garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas
adultas mayores.

a) Buen trato y atencion preferencial a personas adultas mayores en espacios institucionales,
familiares y sociales;

b) Promover la erradicacion de la violencia intrafamiliar, maltrato, explotacién sexual o de
cualquier indole;

¢) Promover la disminucién progresiva de la mendicidad y abandono de las v los adultos
mayores;

d) Creacion de espacios piiblicos y promocion del uso adecuado del tiempo libre por parte
de las y los adultos mayores en actividades recreativas, espirituales y de intcgraci(’)n

e) Proponer exoneraciones, exenciones y rebajas en el pago por servicios puablicos o
privados;

f) Adecuacion de los espacios fisicos institucionales que generen un acceso amigable:

g) Rendicion de cuentas e informe a la ciudadania, sobre el cumplimiento de esta

Ordenanza.

Articulo 24.- Estrategias. - Sin perjuicio de la aplicacion de otras politicas piiblicas a favor de
las y los adultos mayores, se priorizardndas siguientes:

a} Fortalecer los programas de sensibilizacion y promocion de los derechos de los adultos
mayores en coordinacién con las Unidades Educativas, Universidades, Escuelas
Politéenicas, Instituciones Pablicas y Privadas;

b) Difundir en espacios piiblicos y privados la importancia de disminuir la mendicidad de
los adultos mayores;

¢) Proponer instrumentos que detecten indicios de violencia intrafamiliar v saber cdmo
reportarlo en caso de suceder;

d) Implementar programas para que los adultos mayores sean capacitados y puedan
complementar como actividades terapéuticas;

¢) Concientizar y sensibilizar al personal que labora en instituciones publicas vy privadas.
encargados de otorgar permisos de construccion y a los profesionales involucrados,
sobre los derechos de los adultos mayores, dandoles a conocer la importancia de
incluirlos en espacios fisicos y proporcionales el acceso adecuado;

f) Crear mecanismos de monitoreo para vigilar la buena atencion y buen trato tanto en las
entidades piblicas como las privadas a través de los organismos competentes en garantia
de sus derechos;

¢) Impulsar la creacion de redes de apoyo a los familiares y/o cuidadores para viabilizar la
permanencia de la persona adulta mayor en el hogar, previniendo a su vez el agotamiento
fisico mental del familiar y/o cuidador;
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h)

o
e

i)

e

jre—
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Promover, al interior de la familia, en el dmbito educativo y en los medios de
comunicacién, valores como la tolerancia y el respeto de la diversidad basada en las
diferencias etarias y en cualquier otra condicion social como el género, la etnia u otras;
Coordinar el acceso en programas de salud, tanto fisica como mental, en el contexto de
la atencién prioritaria, poniendo énfasis en la promocion, prevenciony diagndstico
temprano, que incluyan programas de rehabilitacion de base comunitaria;

Apovar la creacién y el fortalecimiento de organizaciones locales autogestionadas,
formadas por los adultos mayores y otros interesados;

Promover iniciativas que permitan a los adultos mayores acceder a financiamiento para
adguirir una vivienda o adaptar la propia a sus nuevas necesidades de habitabilidad y
seguridad;

Crear y fomentar las actividades de los adulios mayores jubilados, cuya experiencia
iaboral y profesional sea un apoyo efectivo y eficaz para grupos generacionales y sobre
todo de jovenes; ‘

m) Ofrecer programas para el desarrollo de habilidades laborales o de otre tipo de los

n)

<
R

&)

adultos mayores y sus organizaciones, tales como alfabetizacién, aprendizaje de oficios
y capacitacion en el uso de las tecnologias de la informacion, que les faciliten su
permanencia en el mundo laboral, asi como la creacion y el fortalecimiento de actividades
generadoras de proyectos e ingresos;

Promover el rol de los adultos mayores en la transmision de la cultura e historias locales
a las nuevas generaciones, posibilitando la conservacion de las tradiciones v las raices
culturales de las comunidades locales;

Generar incentivos para la participacion de los adultos mayores en trabajos remunerados
y no remunerados como voluntarios;’

Promover el cumplimiento de la Normativa Nacional y local en cuanto a Ordenanzas
creadas para eliminar las barreras arquitectGnicas y urbanisticas en el canton, a traves de
convenios con las organizaciones no gubernamentales, la empresa privada y gobierno
municipal; v,

Incorporar a los adultos mayores en el disenio y monitoreo de las politicas que los
afectan, mediante su participacion con derecho a voz y voto a través de los consejos
consultivos, asesores de las instituciones vinculadas a la atenci6n prioritaria a nive]
local y nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Nabon dispondra al Departamento
de Gestidn social, la conformacion de la Mesa Intersectorial de proteccién a las Personas Adultas
Mayores del Canton.

SEGUNDA. - Para aplicacion de las infracciones y sanciones se observard y aplicara lo previsto
en la Ley Orgédnica de las personas adultas mayores y su reglamento.

Aguelios servidores municipales que incumplan lo establecido en el articulo 14 de la Ley Orgénica
de personas adultas mayores y 491 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia
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y Descentralizacién, en concordancia con el capitulo III de la presente Ordenanza seran
sancionados de acuerdo a lo previsto en la Ley.

TERCERA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicara lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica, Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, Ley Orgénica de personas adultas mayores, Reglamento General de la Ley
Orgdnica de las personas adultas mayores, Codigo Organico Tributario y demas normas conexas.

CUARTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Nabén a través de la Direccion
de Gestion Social deberd mantener un registro actualizado de las personas adultas mayores

beneficiarias de los planes, programas y proyectos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccién de Gestion Social y el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
socializardn la presente Ordenanza para conocimiento de las personas adultas mayores y la
sociedad en general.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese la Ordenanza que Regula la Exoneracion de Pago de Tributos Municipales de Acuerdo
ala Ley del Anciano.

DISPOSICION FINAL

La presente  ORDENANZA QUE CREA EL “SISTEMA ESPECIALIZADO DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON NABON”: aprobada por el Concejo Municipal y sancionada
posteriormente por el sefor Aicalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Nabon,
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial v dominio web
de la institucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territoriai Autonomia y Descentralizacion.

Dédé y firmada en Ia Sala de Sesiones del Concejo Municipal a los 11 dias del mes de mayo del
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AL%’ALDE D% L CANTON “%AB@N SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEIJO

39



Lunes 16 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1074 - Registro Oficial

CERTIFICO: Que, la ORDENANZA QUE CREA EL “SISTEMA ESPECIALIZADO DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON NABON”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
cant6n Nabon en dos debates, el primer debate en Sesion Ordinaria de fecha 04 de mayo del 2023
y el segundo debate en Sesion Ordinaria de fecha 11 de mayo de 2023.

Nabdn, 11 de mayo del 2023.
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”ikﬁé Paola Ochoa Ulloa
Secretaria General y del Concejo
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Nabén

RAZON: De conformidad a los articulos 322 y 323 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y al haberse cumplido con el tramite legal
correspondiente y al estar conforme con la Constitucién y demdis leyes de la Repiblica,
SANCIONO, LA ORDENANZA QUE CREA EL “SISTEMA ESPECIALIZABO DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON NABON”; v ordeno su promulgacién a través de su publicacion
en la Gaceta Municipal.

Patrigio Maidl; 1ado Jiménez

Nabon, 11 de mayo del 2023.
ALCALDE DEL CANTON NAB" N
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RAZON: Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacién conforme a la disposicion
final Gnica de la presente: LA ORDENANZA QUE CREA EL “SISTEMA ESPECIALIZADO
DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON NABON?, el sefior Patricio Maldonado Jiménez, Alcalde del
GADM Nabon, a los once dias del mes de ma/y,oiv~vdejl‘"’dcsf\m\i\l veinte y tres.

Tﬁ%’é Paola Ochoa Ulloa s
SECRETARIA GENERAL Y DEL CO\ICEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL NABON ‘
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Nabon, 26 de septiembre de 2023

ADRIANA DEL ROCIO FLORES LUCERO, SECRETARIA GENERAL Y DE
CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE NABON.

CERTIFICO:

Que, la “ORDENANZA QUE CREA EL SISTEMA ESPECIALIZADO DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON NABON” y que consta en 9 fojas, es fiel copia del original
que reposa en los archivos a mi cargo.

Es todo cuanto certifico en honor a la verdad y para los fines pertinentes.

Atentamente,

Firmado electronicamente por:
ADRIANA DEL ROCIO
1E FLORES LUCERO

Abg. Adriana Flores Lucero
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AU:F(')NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NABON
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PANZALEO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 004-GADPRP-2022
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PANZALEOQ
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que las Juntas
parroquiales rurales constituyen gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los gobiernos
auténomos descentralizados, tiene facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, en concordancia con el articulo 8 y articulo 67 del Cadigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que le concede facultad de expedir
acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias, en materia de sus competencias.

Que, el articulo 267 del mismo cuerpo de leyes, dispone a los Gobiernos Parroquiales Rurales,
ejercer competencias exclusivas, sin perjuicio de las concurrentes, adicionales y residuales que
disponer el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

Que, el articulo 241 de este cuerpo constitucional dispone que la planificaciéon garantizara el
ordenamiento territorial y seré obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cadigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
en su articulo 63 establece que los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el articulo 64 literal d) del Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, entre las funciones del Gobierno Parroquial se encuentra el de
elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Que, el articulo 300 del COOTAD, en concordancia con el numeral 1) del articulo 29 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, determinan como una de las funciones de los
Consejos de Planificacion se encuentra la de participar en el proceso de formulacion, seguimiento
y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su probacion ante el o6rgano legislativo
correspondiente

Que, el Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, al establecer las funciones de los
Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el numeral 1. Sefiala:
“Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
6rgano legislativo correspondiente”.
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Que, el articulo 67 del COOTAD dentro de las atribuciones que le concede a la Junta Parroquial
Rural, le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificacion y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion; y en uso de las facultades que le concede la Ley,

Que, el articulo 323 del COOTAD, sobre la aprobacion de los actos normativos en los GAD
prescribe: El rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir
ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial 0 especifico, los que
seran aprobados por el ¢rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo
debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. En las juntas
parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial
y de ordenamiento territorial; b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo
criterio favorable del consejo de planificacion; y, c) Acuerdos que impliquen participacion en
mancomunidades o consorcios. Una vez aprobados se dispondra su publicacion y difusion a fin
de asegurar que puedan ser conocidos por toda la poblacion de la parroquia.

Que, es necesario dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y normativas con la
finalidad de contar con la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia de Panzaleo, por parte del pleno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Panzaleo vigente hasta el afio 2023.

Que, el Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021, emitida por la
Secretaria Nacional de Planificacion, se realizara la alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de Creacion de Oportunidades 2.021- 2025, la misma
que establece:

Art. 1.- Objeto.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices para la alineacion
de los objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes
de los gobiernos autonomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para
garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los
diferentes gobiemos auténomos descentralizados.

Art. 2.- Alcance. - Este Acuerdo serd de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

Art. 3.- Alineacion. - Entiéndase por alineacion al ejercicio técnico de asociar los objetivos
estrategicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes con los nuevos
objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Este ejercicio se
realizara por una sola vez conforme el instrumento disefiado para el efecto, dentro del periodo de
gestion de las autoridades de eleccion popular de los gobiemos locales, y no constituira
necesariamente una actualizacion integral del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada
gobierno autéonomo descentralizado. Los gobiernos auténomos descentralizados podran
considerar las alertas emitidas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacién, en caso
de que consideren subsanar los errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, reportados al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
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Art. 4.- De la propuesta de alineacion de objetivos y metas. - Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan alinear los objetivos estratégicos y metas de sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial con los objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrolio 2021-
2025. Para ello, las unidades o areas responsables de la elaboracion y ejecucion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados deberan revisar
el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y hacer la propuesta de alineacion conforme el
instrumento disefiado para el efecto (matriz de alineacion — Anexo 1).

Art. 5.- De la validacion de la alineacion de objetivos y metas. - La propuesta de alineacion
seré puesta en conocimiento de la méaxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado,
quien la validara y convocara al Consejo de Planificacion del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente, para su revision y emision del informe favorable.

Art. 6.- De la aprobacion de la alineacion de objetivos y metas. - La propuesta de alineacion,
asi como el informe favorable seran remitidos al 6rgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado para su aprobacion y finalizacion del proceso, mediante la emision de la
ordenanza correspondiente. Una vez, finalizado el proceso de aprobacion de alineacion y emitida
la ordenanza correspondiente, la maxima autoridad del gobierno autonomo descentralizado
debera disponer la adecuacion de sus planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos
de gestion en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento territorial alineado al nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Art. 7.- Del reporte de la alineacion de objetivos y metas. - La informacion producida en el
marco de la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025, junto con las correcciones
mediante alertas generadas por la Secretaria Nacional de Planificacion (eso ultimo de existir),
seran reportadas al Sistema de Informacion para los Gobiemnos Autonomos Descentralizados
SIGAD - Modulo de Cumplimiento de Metas en las fechas en que esta Secretaria disponga.

Que, el Acuerdo Ibidem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), deberan seguir para la validacion y aprobacion de la alineacion de los
objetivos y metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial al nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, el
presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo, convoca al
Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo a
reunion para la revision de la alineacion de objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo,
vigente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno Auténomo descentralizado Parroquial
Rural de Panzaleo, reunido el dia viemes 28 de enero de 2022, emite la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA No. 001-CP-2022 que contiene el informe favorable, respecto a la alineacion
de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo vigente a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2021 — 2025, segln consta en el acta adjunta con las firmas de los miembros
asistentes.

Que, en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Panzaleo determina la Alineacion del Plan de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Panzaleo al nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2021 — 2025, conforme a las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion y del Consejo Nacional de Competencias, una vez que han sido elaboradas
participativamente y con el debido fundamento técnico y legal, asi como, reflejan la realidad
territorial de la parroquia rural de Panzaleo y pone a consideracion del 6rgano legistativo para su
aprobacion.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a lo dispuesto
en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de noviembre de 2021, RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE PANZALEO
PERIODO 2019 - 2023 AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025”

Articulo. 1.- Objeto.- La presente Resolucion, tiene por objeto aprobar y adoptar el Documento
de la matriz de alineacion de los objetivos estratégicos y metas del PDOT Parroquial de Panzaleo
periodo 2019 - 2023, con los objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025 “Creando Oportunidades”, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado y de
Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacién de la planificacion, gestion y
ejecucion entre los diferentes niveles de gobierno, en el territorio parroquial; cuyo texto se adjunta
como Anexo Unico y es parte de la presente Resolucion;

Articulo 2.-Ambito de Aplicacion. - La presente Resolucion tiene vigencia en toda la jurisdiccion
de la parroquia de Panzaleo.

Articulo 3.- Alineacion. - En concordancia con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo No.
SNP-SNP-2021-0010-A, entiéndase por alineacion: “al ejercicio técnico de asociar los objetivos
estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes, con los nuevos
ejes, objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Este ejercicio
se realizara por una sola vez conforme el instrumento disefiado para el efecto (matriz de
alineacion), dentro del actual periodo de gestion de las autoridades de eleccion popular de los
gobiernos locales, y no constituira necesariamente una actualizacion integral del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de cada gobierno autonomo descentralizado”.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Disponer se cargue la informacion producida en el marco de la alineacion al Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, al Sistema de Informacién para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados SIGAD, Mddulo de Cumplimiento de Metas, en la fecha en que esta Secretaria
disponga.

DISPOSICION FINAL

Vigencia. - El presente acto normativo entraré en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacién en el dominio Web Institucional y en el Registro Oficial de conformidad a lo
establecido en el articulo 324 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Panzaleo, el 31 de enero del 2022, de conformidad a lo que dispone el Articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Temtonal Autonomia y Descentralizacion. —

¥ c’;,,'-:-g—,',A<§

irmado electrénicanent
WALTHER GUILLERMO
CUNALATA NUNEZ

o . et S Walther Cunalata
%édo- : ,co& V?OCAL GADPR PANZALEO

r. (0'.. hiliquinga
VOCAL GADPR PANZALEO

CERTIFICO: Que la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 004-GADPRP-2022 de LA
APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE PANZALEO PERIODO 2019 - 2023 AL NUEVO PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025, fue discutida y aprobada en la sesion extraordinaria
del lunes 31 de enero del 2022, de conformidad en lo que dispone el inciso tercero del Articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Auftonomia y Descentralizacion.

By Firmado electrénicamente por:
.
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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

YANGANA
RESOLUCION No. 01-RJ-GADP-Y2022

CONSIDERANDO:

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
forman parte del sector publico -Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado-.

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion-.

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones’ (...).

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que constituyen

gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucién de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el

ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias

exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo

65 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién sefiala que
los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas la planificacion del
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el
gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el literal g) del

articulo 195 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

53



Lunes 16 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1074 - Registro Oficial

establece como un criterio para la asignacion de recursos, el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo
dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacidn de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo,
establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de
coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autdnomos
descentralizados para permitir la articulaciéon de los procesos de planificacion territorial en el
ambito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece que, la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autéonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos autdnomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la conformacion
de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las funciones de
los Consejos de Planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados, dentro de las cuales
esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”
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Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que “Los Planes

de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autbnomo
descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas menciona:

"Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales
de planificacién deberan actualizar su planificacién a través de las instancias correspondientes.
Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades
publicas y coordinara y acompafara a este proceso ".

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
Planificacién que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos
autonomos descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los niveles de

gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan
en el territorio de un gobierno autdnomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno autdnomo descentralizado respectivo, e
incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto
en este reglamento y demas normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo 0 normativo,

Que,

decisién 0 accién que un gobierno autbnomo descentralizado adopte para la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia
con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para
su formulacion, articulacion y coordinacion”.

conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cdédigo Orgénico de
Planificacidn y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas
modificaciones se justifiquen técnicamente ante el drgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el

literal e), determina que los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacién
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 67,

literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
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consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacidn, asi como evaluar la
ejecucion”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en sus articulos
300y 304, expresa que, los consejos de planificacidn participativo de los gobiernos auténomos
descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de sus
planes y emitiran resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente. Y, que los
gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacién ciudadana, que
se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propia.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn de
Suelo, dispone: Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de concluido
el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. Sin
embargo, en el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de
un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los Consejos
Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion definidos en las instancias de
participacion; estan articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos Consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 19 de noviembre de 2021, emite el Acuerdo
Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, mediante el cual expide: “LAS “DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025", en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, para garantizar la adecuada articulacién entre la planificacion y el ordenamiento
territorial en los diferentes gobiernos autdnomos descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho instrumento es de
obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales,
municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, el anunciado Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, en el articulo Art. 3, determina: “Entiéndase
por alineacion al ejercicio técnico de asociar los objetivos estratégicos y metas de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial vigentes con los nuevos objetivos y metas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Este ejercicio se realizara por una sola vez conforme
el instrumento disefiado para el efecto, dentro del periodo de gestion de las autoridades de
eleccién popular de los gobiernos locales, y no constituira necesariamente una actualizacién
integral del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada gobierno autonomo
descentralizado. Los gobiernos auténomos descentralizados podran considerar las alertas
emitidas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacién, en caso de que consideren
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subsanar los errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
reportados al Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados SIGAD”.

Que, el Acuerdo Ibidem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), deberan seguir para la validacién y aprobacion de la alineacion de los
objetivos y metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial al nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2021 -2025.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, el
Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Yangana, con Oficio N°
020-GADPR-Y-2022, convoca al Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Yangana, a reunion para la revision de la alineacién de
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Yangana, vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Yangana, reunido el 20 de enero del 2022, emite el informe favorable Nro. RES- FAV -01-
YANG-2022, respecto a la alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Yangana
vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, segun consta en el
acta adjunta con las firmas de los miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Yangana, determina la actualizacién del PDOT por
alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y pone en consideracion del érgano
legislativo para su aprobacion.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley; en
uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; asi como, en cumplimiento a los
dispuesto en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021,
RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE YANGANA, A LOS OBJETIVOS Y
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025"

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Yangana, a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y las directrices
dadas en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A.
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Art.-2.- Alineacion. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Yangana vigente, correspondiente al periodo
2019-2023, se alinean a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, conforme a la
propuesta que se adjunta al presente, y al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de Yangana.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucidn entrara en vigencia a partir de la presente aprobacion, y debera ser
publicada en la gaceta del gobierno parroquial, y actualizada en la pégina web institucional:
www.yangana.gob.ec

Dado en el Salon del GAD Parroquial de Yangana, a los 27 dias del mes de enero del afio 2022.

Comuniquese, publiquese y ejecutese. -

Firmado electrénicamente por:

it ik
L%do. Cosme Ochoa Maldonado
PRESIDENTE DEL GADP YANGANA

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Yangana, Ing. Gloria Maria Delgado lfiguez, CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue discutida y
aprobada en la sesion extraordinaria celebrada el dia 27 de enero del 2022, en atencion a lo dispuesto
en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo segundo del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Yangana, 27 de enero del 2022

Firmado electrénicamente por:
! GLORIA MARIA
. DELGADO
INIGUEZ

EE

Ing. Gloria Delgado Ifiguez
SECRETARIA-TESORERA DEL GADP YANGANA
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