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0-CM-GADCM-005-2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MIRA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en el Art. 3, establece
que son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribuciéon equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 31, establece: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, la Carta Magna, en el Art. 66, reconoce y garantiza: “(...) 2.- El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 85 y 95, garantiza la
participacion ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que, la CRE en el Art. 100, dice: “En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo. (...)";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 238, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen
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gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 241, dispone: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autébnomos descentralizados”;

Que, la antes mencionada normativa legal, en el Art. 264, establece: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 275 establece: “La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y
sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Art. 276, establece que el
régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 279, establece: “El sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la planificacion para
el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion,
que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, vy
tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la
Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos  auténomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion vy
generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el Art. 375, manifiesta: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de
estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
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espacio y! transporte publicos, equipamiento y gestion “dél“Suelo “drbano."«("<)3.
Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos”;

Que, la Carta Magna, en el Art. 376, establece: “Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.
Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 389, establece: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 415, senala: “El Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales
y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en el Art. 4 senala: “Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo
equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacién; b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos
previstos en la Constitucién de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de
los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en
los instrumentos internacionales (...)";

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
en el Art. 54, dice: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes: “(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
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regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (...)";

Que, el COOTAD, en el Art. 55, manifiesta: “Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)";

Que, el Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el Art. 57, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros sefala:
‘e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;
(...) X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantdon, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el Art. 300, en concordancia con el Art. 29 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, determinan la participacion del consejo de planificacion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el organo legislativo correspondiente;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el Art. 322, faculta la aprobaciéon de ordenanzas las mismas que deberan referirse a
una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado
que se proponga Y la expresion clara de los Arts. que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) en el Art. 9, sefala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado
de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas
y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento
territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento
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territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacion“nacionat efrsucafidad-de
entidad estratégica”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el Art.
11, establece que ademas de lo previsto en el Cddigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de
sus competencias, los siguientes criterios: “(...) 3. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en
esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran
el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos
de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de
uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el Art.
14, manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara
por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo, en el Art.
27, establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el
Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara
los componentes estructurante y urbanistico. EI Consejo Técnico dictara las normas
correspondientes para la regulacién del plan de uso y gestion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el Art. 12, indica:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 28, establece:
“Los Consejos de Planificacién se constituiran y organizaran mediante acto normativo
del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La
maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y
tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico
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a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autdénomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial
y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el
caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de
Planificacién estara integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta
Parroquial; 2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un
técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4.
Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 41, enuncia:
‘Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestidon concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como
de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el Art. 42, establece
los contenidos minimos de los planes de desarrollo;

Que, en el Art. 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados  observaran los siguientes  criterios:  (...)  Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantdn. Las decisiones
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de ‘ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las friteEh&lEnes e &l téFfitorio
de todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el Art. 46 dice: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacién ciudadana,
para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion
de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autdbnomos
descentralizados”;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 47 dice: “Para la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de
cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 50 manifiesta:
“Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de
las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos 0 modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formulara
los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los
mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 59 manifiesta:
‘Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En el ambito de las Empresas
Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados,
cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el Art. 60 indica:
“Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto
general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento de este cddigo. Para las entidades que no forman parte
del Presupuesto General del Estado, asi como para las universidades y escuelas
politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera: 1.
Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios; 2.
Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima
autoridad; 3. Para el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados, por parte de
la maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado, en el marco
de lo que establece la Constitucion de la Republica y la Ley; 4. Para el caso de la
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seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca
publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de
disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente
los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir
recursos del Presupuesto General del Estado”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo, en el Art. 7, establece el proceso general de formulacion o actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo, en el Art. 8 sefala: “ Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las
siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se
implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos
derivados de la respectiva Planificacion Especial. c¢) Por fuerza mayor, como la
ocurrencia de un desastre”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo, en el Art. 11, establece el procedimiento de aprobacién del Plan de Uso
y Gestion del Suelo, indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestién del Suelo
sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran
previo a iniciar dicha intervencion.”;

El Concejo Municipal, en uso de la Facultad Legislativa prevista en los Arts. 240 y 264 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del articulo
57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE

LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON MIRA

TITULO |
GENERALIDADES

Art. 1. Objeto de la ordenanza.- La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Mira y el
Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantdén Mira.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza de aprobacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestién del Suelo, rige dentro
de la circunscripcion territorial del cantén Mira.

Art. 3.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Mira, y el Plan de Uso y Gestién del Suelo son herramientas técnicas,
legales, administrativas, sociales, financieras y son instrumentos de planificacion de
desarrollo que buscan ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del
desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las actividades economicas-
productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, expedido de conformidad a las normas constitucionales
vigentes y a las del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPYFP), Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), y su Reglamento; ordenanzas municipales, reglamentos y otras
normas legales vigentes.

Art. 4.- Principios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Mira se rige por los siguientes principios:

a) Equidad y justicia social;

b) Participacion democratica;

¢) Redistribucién justa de las cargas y beneficios;
d) Corresponsabilidad;

e) Derecho a la ciudad y naturaleza;
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f) Garantia de la soberania alimentaria, la productividad y la sustentabilidad;
g) Gobernanza y ciudadania; vy,
h) Gestidn del riesgo a desastres y adaptacién al cambio climatico.

Art. 5.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantdén Mira, tiene como finalidad lograr una relacién armdnica entre la poblaciéon y el
territorio, equilibrada, sustentable, sostenible y seguro; beneficiando la calidad de
vida de la poblacion, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la
participacién activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y
procedimientos de gestién que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un
desarrollo integral entre la poblacién y su territorio en el contexto local, cantonal,
regional, nacional y mundial; estableciendo pautas, lineamientos y estrategias para
alcanzar un desarrollo sostenible del territorio dentro del ambito de sus competencias.

TiTULO I
OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO

Art. 6.- Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Mira tiene por objetivo dar cumplimiento
a los objetivos estratégicos establecidos para cada uno de los componentes, definidos en
el documento “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Mira con
periodicidad 2019-2023".

Art. 7.- Ejes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se enmarca en los siguientes componentes:

a) Biofisico o Ambiental;

b) Social- cultural;

c) Econdmico;

d) Asentamientos humanos, movilidad, energia, conectividad; y,
e) Politico Institucional.

TiTULO 1Nl

CONTENIDOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 8.- Contenidos.- Los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, son:
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" °A. "Andlisis por componente del PDOT 2014-2019

1.

B.

8.

9.

C.

Evaluacion del PDOT 2014-2019

Diagnéstico

. Antecedentes Historicos.

Caracterizacion General del canton.

Componente Biofisico.

Componente Socio Cultural.

Componentes Econdmico Productivo.

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad.
Componente Politico Institucional.

Priorizacion de Problemas y Potencialidades de todos los componentes.

PROPUESTA

10.Visién de Desarrollo.

11.0Objetivos Estratégicos de Desarrollo Territorial.

D.

MODELO DE GESTION

12.Estrategias de Articulacion y Coordinacion para la Implementacién del PDOT.

E.

F.

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

Art. 9.- Contenidos. - Los contenidos del Plan de Uso y Gestion del Suelo, son:

1.
2.
3.
4,

Introduccién.

Glosario de siglas y abreviaturas.
Conceptos basicos.
Antecedentes.
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Alcance.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Objetivo Estratégico.

Vigencia.

9. Analisis de Mira y su entorno natural.
10.Identificacién de Zonas Productivas del canton.
11.Localizacion de hitos.

12. Analisis de los hitos.

13.Division Politica del canton.

14.Clasificacion de suelo actual.

15. Crecimiento histérico.

16.Ocupacion del suelo.

17.Sistemas publicos de soporte.

18.Uso de suelo.

19. Equipamientos.

20.Reserva de suelo.

21.Andlisis de riesgos.

22.Area verde, recreacion y cultura.

23.Bienes patrimoniales.

24.Capacidad receptiva.

25. Ajuste del limite urbano.

26.Determinacion de poligonos de intervencion territorial.
27.Establecimiento de tratamientos y estandar urbanisticos.
28.Definicién de aprovechamientos territoriales.
29.Disponibilidad del suelo.

30.Vias.

31.Vivienda de Interés Social.

32.Instrumento de gestion.

33.Planes parciales.

O NG

t. 10.- Documentos.- Forman parte integrante de la presente ordenanza, los
Juientes documentos que se anexan:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023-Anexo 1.
2. Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton Mira-Anexo 2.

TITULO IV
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

t. 11.- Seguimiento y evaluacién.- La Direccion de Obras Publicas y Gestion
1biental y la Direccion de Planificacion, realizaran un monitoreo periddico de las
stas propuestas en el plan y evaluaran su cumplimiento para establecer los

13



Viernes 19 de noviembre de 2021 Edicion Especial N° 1761 - Registro Oficial

correctivos o modificaciones que se requieran. Reportafdn “anddimefiteé’“a=-a
Secretaria Técnica de Planificacion-Planifica Ecuador / P.E., y a la Secretaria de
Ordenamiento Territorial-SOT, el informe sobre el cumplimiento de estas metas.

El seguimiento y evaluacion se realizara conforme a los lineamientos aprobados por
el Consejo Nacional de Planificacién.

El informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se pondrd en conocimiento del Alcalde, del Consejo Cantonal de
Planificacion; y, del Concejo Municipal del canton Mira.

Art. 12.- Modificacion del Plan.- La Direccion de Obras Publicas y Gestion
Ambiental y la Direccién de Planificacion, una vez realizada la evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de encontrar la necesidad de efectuar
modificaciones al Plan, fundamentaran las mismas en estudios técnicos que
evidencien la necesidad de su variacion, principalmente de temas que tengan relacion
con la estructura urbana existente o planificada, con la administracion del territorio y con
la clasificacién del suelo causada por la aparicion de circunstancias de caracter
demografico, ambiental o econémico que alteren sustancialmente la ordenacion y uso
del suelo; adjuntaran ademas, la correspondiente propuesta de ordenanza reformatoria.

Art. 13.- Del informe.- El Informe de seguimiento y evaluacion que emitiran la
Direccion de Obras Publicas y Gestiéon Ambiental, y la Direccion de Planificacion y
Administracion Territorial, debera contener:

a) Determinacion sucinta del asunto que se trate;
b) Fundamento;

c) Conclusion;

d) Pronunciamiento o recomendacion;

e) Anexos;y,

f) Firma de responsabilidad.

TiTULO V
VIGENCIA

Art. 14.- Vigencia Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Conforme a la
vision establecida, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Mira, tendra vigencia hasta el 2023 o su actualizacion conforme la norma legal, a partir
de su publicacion en el Registro Oficial, debiendo actualizarse en las circunstancias
previstas en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo.
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Art. 15.- Vigencia del Plan de Uso y Gestion de Suelo.- Conforme a la visién
establecida, el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Mira, tendra vigencia de
12 afos, a partir de su publicacién en el Registro Oficial, debiendo actualizarse en las
circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestidn del Suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestidén del
Suelo, seran publico, y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo, a
través de los medios de difusiéon del GAD Municipal del Cantén Mira, asi como de
forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus
actualizaciones, se observaran las competencias exclusivas y concurrentes, previstas
en la Constitucion y la Ley, en coordinacion con los demas niveles de gobierno.

Segunda.- Las instituciones publicas y privadas, ajustaran sus planes operativos
anuales a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
acuerdo a sus competencias.

Tercera.- Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (Modelo de Gestidon), que no puedan ejecutarse dentro de
los plazos establecidos debido a fuerza mayor o caso fortuito, se convertiran en
plurianuales, por tanto, se ejecutaran de acuerdo a la disponibilidad econdmica
financiera de la instituciébn municipal, lo cual generard una actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Cuarta.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Mira, contara con un equipo
técnico multidisciplinario interno, encargado de la difusion y actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo, asi
como en los Planes Urbanisticos, Turisticos complementarios que correspondan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Una vez aprobada la presente ordenanza, la Unidad de Comunicacion
Institucional implementara un plan comunicacional inclusivo, a fin de difundir a la
ciudadania del canton Mira el contenido de esta normativa.
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Segunda.-l Encarguese a la Direccion de Planificacion la elaboracion de la propuesta del
proyecto de ordenanza para la aplicacion de Plan de Uso y Gestién de Suelo del Canton
Mira.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera.- Deréguese toda ordenanza y normas de menor o igual jerarquia que se
contrapongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera.- La presente Ordenanza, una vez aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantdn Mira, entrara en vigencia a partir de su
publicacion en la Pagina Web de la Institucidn, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, tal como lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Mira, a los siete dias del mes de septiembre de 2021.

eeeeeeeeeeee

it o SETENER MOLINA PULE
ng. Johnny Garrido A%g. Belen Molina
ALCALDE DEL CANTON MIRA SECRETARIA GENERAL

6 OB!ERNGAUT%OMO DESCENTRALIZADO
! 2R - DEL CANTON MIRA
,'; </ SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico: Que la “LA ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO Y EL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON MIRA” fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdén Mira, en dos
sesiones ordinarias realizadas los dias 31 de agosto y 07 de septiembre de dos mil
veintiuno.

Vira, 07 de septimbre de 2021 GOBERNOAUTONOHODESCENTRALZAD
h - DEL CANTON MIRA

s \87 SRORETARIA GENERAL

[ £ MOLINA PULE
. Beélen Molina

SECRETARIA GENERAL

Lo certifico.-
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MIRA.- En Mira, el 10 de septiembre de 2021, a las 16h20.- De conformidad con
el Art. 322 inciso 4° del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién; y, una vez aprobada por el Organo Legislativo, remito el original y
copias de la presente ordenanza al Ing. Johnny Garrido-Alcalde del canton Mira, para que
la sancione o la observe en el plazo de ocho dias.

Lo certifico.-

ALEJANDRA
@ MOLINA PULE

Abg Belén Molina
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MIRA -
Mira, a los 17 dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno, a las 16h00 pm.- De
conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, a la presente ordenanza se le ha
dado el tramite que corresponde y esta de acuerdo con la Constitucién de la Republica del
Ecuador y leyes vigentes, SANCIONO la presente Ordenanza Municipal.- Por Secretaria
General ejecutese y enviese al Registro Oficial para su publicacion, conforme lo dispuesto
en el Art. 324 del Cddigo Organico de Org: y
Descentralizacion.- Camplase.-

% JOHNNY ALBINO
2 GARRIDO PULE

ng ohnny Garrido
ALCALDE DEL CANTON MIRA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MIRA.- Certifico: Que el Ing. Johnny Garrido, en su calidad de Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdon Mira, firmé y sancion6é la “LA
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DI

ORDENAMIENTO Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL

a los 17 dias del mes de septiembre de 2021.

Lo certifico.-

% MOLINA PULE

Abg Belén Molina
SECRETARIA GENERAL
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