ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PORTOVELO 2019-2023

EL CONCEJO CANTONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, inciso primero de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, prescribe, que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.”;

Que, el articulo 1, inciso segundo de la Constitucion en referencia, dispone, que: “La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamentao de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucién.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica, prescribe, que: “La planificacién garantizard el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Carta Magna, determina como competencia exclusiva de los
gobiernos municipales: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbanoy rural.”;

Que, el articulo 54 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas pablicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.”;

Que, el articulo 57 literal e) del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacidn, establece como atribucidon del Concejo Municipal: “Aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucidn de los
mismos.”;

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, sefiala que: “La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propics y demas instrumentos, en
articulacién y coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que, el articulo 13 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, define que: “El gobierno
central establecerd los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de
planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este Cédigo. El Sistema Nacional
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Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de
participacién ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados per acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacién y democratizacién
definida en la Constitucién de la Republica y la Ley. Se aprovechara las capacidades y conocimientos
ancestrales para definir mecanismos de participacion.”;

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica que se constituirdn,
mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
siendo en el caso de Portovelo, una dependencia consultiva que se encuentra debidamente creada y en
funcionamiento;

Que, el articulo 44, literal b, del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Plblicas, sefiala que
corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territoric del Cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con los estandares constitucionales y del marco legal vigente para los Planes de
Desarrollo y de Ordenarmiento Territorial (PD y OT), existen varios insumos que deben ser provistos por
las instancias correspondientes del Estado, que alin se encuentran en construccion o procesamiento,
como la cartografia geodésica en escala 1:5000 para la definicién de catastros especialmente rurales
{con deslinde predial) y la planificacién territorial, entre otros marcos normativos directamente
relacionados;

Que, en consideracion a los vacios de insumos requeridos, nos encontramos frente a un perfodo de
transicién, a nivel nacional, hasta llegar a establecer los PD y OT, con los estandares constitucionales y
de ley requeridos. Sin embargo, en cumplimiento del plazo establecido en el COPFP, se ha elaborado el
PDy OT con los contenidos indicados e informacidn oficial disponible; v,

Que, es necesario prever una periddica y progresiva actualizacion del PDyOT, su articulacién en el marco
de la definicion de propuestas asociativas con circunvecinos, asi como la articulacién y
retroalimentacion de la planificacion local de desarrollo endégeno con la planificacién nacional y
sectorial, en el nivel intermedio de la planificacion, para definir las prioridades, objetivos, politicas
publicas locales, metas, resultados e indicadores de impacto, que definan una Estrategia Nacional de
Desarrollo y Agendas Territoriales de inversion plurianual, de contribucién al Plan Nacional de Desarrollo
y a su efectiva implementacion, con modelos de gestidn intergubernamental.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, articulo 7 y
del articulo 57 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PORTOVELO 2019-2023

CAPITULO |

GENERALIDADES
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Art. 1.- Ambito y Objeto. - La presente Ordenanza constituye norma legal de aplicacién obligatoria y
general en todo el territorio cantonal, gue incluye dreas urbanas y rurales, para todos los efectos
juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion territorial v la articulacién entre los
diferentes niveles de gobierno. Tiene por objeto regular el procedimiento para la aprobacién y
actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Cantén Portovelo.

Art. 2.- Competencia.- La aplicacién y ejecucion del PDyOT en el canton, es responsabilidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo, a través de las instancias
asesoras, operativas y unidades administrativas municipales previstas en la estructura institucional, en
coordinacion con el Consejo Cantonal de Planificacién, las instancias respectivas del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa (SNDPP), del Sisterma Cantonal de Participacion Ciudadana
y Control Social, sociedad civil, sector publico y privado, asi como otros organismos e instancias
relacionadas.

Art. 3.- Coordinacién Estratégica.- El GAD municipal del cantdn Portovelo realizard las gestiones
pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, con
las organizaciones publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales debidamente acreditadas,
nacionales o extranjeras, organismos de cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de
Planificacién Participativa de acuerdo al articulo 21 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas a fin
de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el plan de
desarrollo cantonal y de ordenamiento territorial de Portovelo, segin las disposiciones legales
pertinentes.

CAPITULO 1
CONTENIDOS Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyPT)

Art. 4.- Contenidos.- El ordenamiento territorial constituye el conjunto de politicas democraticas y
participativas que permiten un apropiado desarrollo territorial, asi como, una concepcion de la
planificacidn con autonomia, con el objeto de propender al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes; por o que, en concordancia con el articulo 41 del Codigo de Planificacion y Finanzas
Publicas y el articulo 295 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, el Plan de Desarrollo Cantonal contendra las directrices y lineamientos para el
desarrollo cantonal, en funcidn de las cualidades territoriales, visién de largo plazo y los siguientes
elementos:

a. Diagnéstico. - Que describa las inequidades y desequilibrios socio territoriales; potencialidades
capacidades y oportunidades de desarrollo; la situacion deficitaria; los proyectos existentes en el
territorio; las relaciones del territorio con los circunvecinos; la posibilidad y los requerimientos
del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo; y, el modelo territorial actual;

b. Propuesta. - Visién de mediano y largo plazos; los objetivos y metas concretas; las politicas
generales y particulares; las estrategias como guias de accion para lograr resultados; y, el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar la evaluacion de los objetivos; v,

¢. Modelo de gestion. - Contendra datos especificos de los programas, subprogramas y proyectos;
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cronogramas estimados y presupuestos; instancias responsables de la ejecucién; sistema de
monitoreo; evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y el control
social.

Art. 5.- Actualizacion. - El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantdn Portovelo podra
ser actualizado periddicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion conforme el
articulo 467 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomias y Descentralizacién.

El Concejo Municipal conocerd y aprobard la propuesta de actualizacion, previo el correspondiente
proceso de concertacion y/o consulta publica, a través de las instancias de participacién determinadas
en esta Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que evidencien la mejor utilizacién de
los recursos; variaciones en la estructura del cantén, la administracién y gestion del territorio, el uso y
ocupacion del suelo; y, variaciones del modelo territorial o las circunstancias de carcter demografico,
social, econémico, ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre las previsiones del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del cantén vigente.

capirurom
DE LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 6.- Principios. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo para la
planificacién y desarrolio del cantdn se regira por los principios establecidos en el articulo 3 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, esto es:

a} Unidad Juridica territorial, econémica, igualdad de trato;

b) Solidaridad;

¢) Coordinaciény corresponsabilidad;

d} Subsidiariedad;

e} Complementariedad:

f} Equidad territorial;

g) Participacién Ciudadana;

h) Sustentabilidad del desarrollo; vy,

i} Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas.

Art. 7.- Planificacién y Presupuesto. - Para la articulacién del PDyOT con el presupuesto del GAD
Municipal y los otros niveles de Gobierno, se tomara en consideracién:

1. Que los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el PDyOT, guarden coherencia
con el presupuesto del GAD Municipal de cada ejercicio econémico, conforme el articulo 245 del
COOTAD; v,

2. Que, las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD, se ajusten a la propuesta de los

planes de desarrolio de los otros niveles de gobierno relacionados, conforme el articulo 215 del
COOTAD.
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Art. 8.- Priorizacion del Gasto. - A fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccion cantonal, el GADMP
priorizara el gasto social, estableciendo un orden de ejecucidon de obras, adquisicién de bienes y
provisién de servicios; observando ademds la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos
previstos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de! cantdn Portovelo, con base en las
evaluaciones periddicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal deberad prever el 10% de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento y ejecuciéon de programas sociales para atencién de los grupos de atencién prioritaria,
conforme el art. 249 del COOTAD.

CAPITULO IV
DE LAS FASES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 9.- Garantia de Participacién.- Se reconoce la participacién ciudadana en todos los sectores,
garantizando a los ciudadanos y ciudadanas de forma individual y/o colectiva, para que participen de
forma protagénica en la toma de decisiones, dentro del proceso de construccion y actualizacion del Plan
de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento territorial, principalmente en: el diagndstico, la planificacién,
el financiamiento, la ejecucion, y la fiscalizacion a través del control social, utilizando adecuadamente
los mecanismos de representacion de sus delegados, tratdndose de asuntos generales; e
individualmente, en casos particulares.

Art. 10.- Unidades Basicas de Participacion.- Se reconocen como unidades bésicas de participacién
ciudadana a las Parroquias Urbanas y a los Barrios, debidamente legalizados; incluyéndose aquellas que
se generen en las unidades territoriales de base, como son: las barriadas existentes al momento de la
aprobacién de esta ordenanza; las comunidades, las comunas, los recintos, zonas o sectores; y, aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucidn y la ley.

Art. 11.- Articulacidén Organizacional. - Las unidades basicas de participacién ciudadana, para su mejor
organizacion conformaran los consejos correspondientes en cada circunscripcion territorial, sin perjuicio
de determinar articulaciones socio-organizativas, propias de representacion comunitaria, en cada caso, y
se articularan al sistema de gestidn participativa.

Las directivas ejerceran la representacion de la respectiva unidad basica de participacion ciudadana ante
el GAD Municipal de Portovelo, conforme lo establezca la ordenanza pertinente.

CAPITULO V
DE LAS ASAMBLEAS DE PARTICIPACION

Art. 12.- Decisiones de las Unidades Bdsicas.- Las decisiones gue tomen las unidades bdsicas de
participacion ciudadana, seran en asamblea, basados en los lineamientos constantes en el proyecto del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que presentard la administracién del GAD Municipal de
Portovelo, para cuyo efecto se formularé un cronograma de trabajo por parte de la administracion
municipal, deblendo poner en conocimiento de todos los sectores para su efectiva aplicacidn,
respetando los tiempos y procedimientos que se determina a continuacién.
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Art. 13.- De la Asamblea Cantonal. - Realizadas las asambleas antes mencionadas, la administracién
municipal recopilara las observaciones y planteamientos antes referides, y convocara a una Asamblea
Cantonal para poner en su conocimiento los lineamientos y propuestas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de conformidad con el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial Autonomia y Descentralizacién. Luego de realizada la Asamblea Cantonal, los resultados se
pondran en conocimiento del Cabildo para su aprobacién, conforme a las disposiciones prescritas en el
COOTAD.

Art. 14.- Sugerencias del Consejo Cantonal de Planificacién. - Durante todo el desarrollo del proceso
que se sigue para la aprobacion o reformas del Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento
Territorial, se podrd presentar sugerencias y recomendaciones, por parte del Consejo Cantonal de
Planificacion del GAD Municipal de Portovelo, ya sea individual o colectivamente.

CAPITULO VI
DOCUMENTOS TECNICOS Y PRESUPUESTO

Art. 15.- De los Documentos Técnicos. - El conjunto de planos, normativas y especificaciones técnicas
que forman parte de la documentacién que se adjunte el momento de aprobar el Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial del Cantén, constituyen documentos habilitantes y complementarios, que
deberan ser obligatoriamente considerados en la parte operativa y de gestién del GAD Municipal de
Portovelo.

La documentacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén, por lo menos
contendra en forma obligatoria, los siguientes elementos: a) Diagnéstico, b) Propuesta, ¢) Modelo de
gestion, d) Los datos especificos de los programas y proyectos; y, f) Los cronogramas estimados del POA
en ejecucién,

Art. 16.- Del presupuesto. - Los presupuestos participativos del GAD Municipal de Portovelo, por
constituir un instrumento para la gestion del desarrollo y ordenamiento del cantdn Portovelo, deberan
imperativamente basarse en el plan que regula la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Portovelo, entrara en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial, sin perjuicio de que se pueda iniciar su ejecucion
preparatoria desde su aprobacién.

Segunda. - Entrado en vigencia el Plan de Desarrolio Cantonal y de Ordenamiento Territorial de
Portovelo, sera publicado para conocimiento y difusidn respectiva, tanto en la pagina web del GAD

Municipal de Portovelo como en texto que sera difundido conforme a la ordenanza correspondiente.

Tercera. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn, podra ser revisado y reformado
el primer afio dentro del periodo de la nueva administracion, elegida mediante voto popular.

En caso de ser revisado y plantearse reformas sobre el Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento
Territorial de Portovelo, ya sea por parte del Cabildo que lo aprobé o fuera del afio en que se habla en el
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inciso anterior, dichas reformas se podradn aprobar con las dos terceras partes de los integrantes del
cabildo,

Cuarta. - Como minimo un afio antes de que termine el plazo para el cual fuere aprobado el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén, la administracién municipal elaborara un nuevo plan,
y siguiendo el preceso contemplado en la presente ordenanza lo aprobara.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - La participacion de las asambleas que se determinan en el Capitulo V, asi como los plazos ahi
sefialados, se fijardn en un cronograma a ejecutarse, que lo realizard la administracién municipal de
Portovelo y se lo pondré a conocimiento del Cabildo en la sesidn ordinaria més préxima, contado desde
la aprobacién de la presente ordenanza.

Segunda. - Los resultados de las asambleas antes referidas se tendrdn por escrito, documentos que
servirdn de base para justificar la participacién ciudadana que determina la ley, pudiendo en este caso,
excepcionalmente agrupar los criterios requeridos de las unidades de participacién a las que se refiere
el articulo catorce, de manera uniforme con las que se emitan en las unidades de participacién de las
parroquias urbanas.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese expresamente la “CODIFICACION DE LA ORDENANZA Q_U'E APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO Y OCRDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO PARA REALIZAR LA
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2017-2021"; realizada en Sesién Ordinaria el 28 de marzo de 2018 en primer debate y en
Sesion Extraordinaria el 29 de marzo de 2018 en segundo debate .

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial y pagina web de la institucion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténorpo Descentralizado Municipal de Portovelo,
alos 29 dias de enero del 2021 — '

st [ Soka si Abg. NI
/" ALCALDESA DEL GAD SECRETARIA DEL
P MUNICIPAL DE PORTOVELO MUNICIPAL DE

CERTIFICO: Que |2 “ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PORTOVELO 2019-2023",
fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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de Portovelo, en las sesiones de cardcter ordinarig—selebradas los dias 18 y 29 de enero del 2021,
respectivamente.
Portovelo, 29 de enero del 2021

o TR o
/ oetan, 'f- \\EI;,
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Abg. banda\ Gil ;‘:-‘,_‘,#,
SECRETARIA DEL|CONCEJO DEL\ °

1. " A ’
GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO M

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la “ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PORTOVELO 2019-2023", y ordend su PROMULGACION a través de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, Pagina
WEB y Registro Oficial.

Portovelo, 29 de enero del 2021

B res oM /A’I.CAI.DESA DEL GAD
UNICIPAL DE PORTOVELO

i

Sancioné vy ordend la promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, Pagina WEB y Registro Oficial la “ORDENANZA
PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PORTOVELO 2019-2023", la Sefiora Rosita Paulina Lépez
Siglienza; Alcaldesa del Gobierno Auténomo Desg nﬁiﬁzado Municipal de Portovelo, en la fecha antes
indicada. LO CERTIFICO.-

Portovelo, 29 de enero del 2021
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