ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
(PUGS) URBANO Y RURAL DEL CANTON PORTOVELO 2020-2032

EL CONCEJO CANTONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica declara de interés publico, entre otros objetivos,
la preservacion del medio ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
prevencion del dafio ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 241 de la Carta Magna, la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, en los numerales 1 y 2 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomfa y Descentralizacién, se establece que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las
siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural;,” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton”; -

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 293 dispone, que “La formulacién y la
ejecucion del presupuesto general del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrolio. Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se
ajustardn a los planes regionales, cantonales y parroquiales respectivamente;

Que, la distribucién de los recursos desde el Estado Central a los gobiernos auténomos
descentralizados considerara el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y la de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Que, la Constitucion de la Reptiblica, establece el campo de accién para la planificacion el enfoque
de garantia de derechos, definiendo su rol articulador de la gestion publica, su caracter integrador y
coordinador de los espacios desconcentrados y descentralizados de gobierno;

’
Que, es un deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable, la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
alcanzar el buen vivir;

Que, las politicas publicas deben ser garantfa del ejercicio de los derechos constitucionales y su
formulacién, ejecucién, evaluacién y control se efectuard con la participacién de personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, manifiesta a través de decisiones, directrices, lineamientos
y cursos de accion, que adoptan los drganos y entidades estatales competentes y se concreta a
través de programas, proyectos y acciones, en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Que, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son instrumentos que organizan el ejercicio de las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, asignadas por la Constitucion y las leyes, asi como de aquellas que se
les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion; para ordenar el territorio
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definiendo la localizacion de las acciones publicas en funcién de las condiciones y demandas
territoriales;

Que, el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial articula las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio del marco del Plan Nacional de Desarrollo y definen las
competencias y responsabilidades de los actores publicos, privadas y sociales en el proceso de
implementacion;

Que, el Art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, respecto
del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.”;

Que, el Art. 140 del Codigo Orgénico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionardén de manera concurrente y de forma articulada por todos
niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial

(.1

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece en su
Art. 467 que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se expedirdn mediante
ordenanzas y entrardn en vigencia una vez aprobados; podran ser actualizados periédicamente,
siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion;

Que, el Art. 30 de la LOOTUGS, menciona que: el Plan de Uso y Gestién de Suelo estard vigente
durante un periodo de (12) doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestién;

Que, en el Art. 27 dentro del Capitulo 1l Seccién | PLAN DE USQO Y GESTION DE SUELO, de la
LOOTUGS expide lo siguiente: “los planes de ardenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestién de suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico”;

Que, el cantén Portovelo, en respuesta al desarrollo y crecimiento dindmico experimentado en los
dltimos afios, requiere de normativa idénea para preservar la integridad de sus habitantes y del
ambiente, asi como propiciar una estructura articulada y complementaria de asentamientos
humanos, que den como resultado un adecuado uso, ocupacién y proteccién de sus recursos
naturales;

Que, el Municipio de Portovelo creard el Consejo Cantonal de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Portovelo, como el organismo encargado de coordinar y
reforzar la planificacién del cantén Portovelo, cuya finalidad es constituir, organizar y normar su
funcionamiento;

Que, la Direccién de Planificacion, ha recopilado las observaciones y sugerencias efectuadas por
diferentes sectores de la ciudadania, juntas parroquiales e instituciones académicas, en multiples
eventos de participacién ciudadana a través de mesas de concertacién y socializacion de las
propuestas y aportes de las diferentes instituciones de base en Portovelo, que apoyd la
Planificacién Cantonal;
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Que, la participacion del Consejo Cantonal de Planificacion, en uso de sus atribuciones que le
confiere la Ordenanza entrd en un proceso de validacion y aprobacion del Plan de Uso y Gestion de
Suelo Urbano y Rural, para que sea trasladado al Concejo Cantonal para que siga el trdmite de
aprobacion;

Que, es necesario prever una periddica y progresiva actualizacion del PUGS, su articulacién en el
marco de la definicion de propuestas asociativas con circunvecinos, asfl como la articulacién y
retroalimentacién de la planificacion local de desarrollo enddgeno con la planificacién nacional y
sectorial, en el nivel intermedio de la planificacién, para definir las prioridades, objetivos, politicas
publicas locales, metas, resultados e indicadores de impacto, que definan una Estrategia Nacional
de Desarrollo y Agendas Territoriales de inversién plurianual, de contribucién al Plan Nacional de
Desarrollo y a su efectiva implementacién, con modelos de gestion intergubernamental;

Que, en el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona que la,
Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa;

Que, en el Art. 15 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona que Los
gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion
del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto;

Que, corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en forma obligatoria ajustar sus
proformas presupuestarias y los planes operativos anuales POA(s), a los contendidos de sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, cumpliendo de esta manera, con el mandato
constitucional;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, tiene como misién impulsar
el desarrollo humano sustentable, basado en un nuevo modelo de gestién, fundamentado en los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad territorial, integracién y participacion ciudadana
con el fin de lograr el buen vivir de los habitantes del cantén Portovelo;

Que, el citado mandato constitucional otorga a los gobiernos cantonales la rectoria de la
planificacién en el cantén, en coordinacién con las y Juntas Parroquiales Rurales, integrados al
sistema nacional descentralizado de planificacién y a sus diferentes niveles de participacion
ciudadana;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7 y del articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD).

EXPIDE:

ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO {(PUGS) URBANO Y RURAL
DEL CANTON PORTOVELO 2020-2032

CAPITULO |
GENERALIDADES
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Art. 1.- Ambito y Objeto.- La presente Ordenanza constituye norma legal de aplicacién obligatoriay
general en todo el territorio cantonal, que incluye dreas urbanas y rurales, para todos los efectos
juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y Ia articulacién entre
los diferentes niveles de gobierno. Tiene por objeto regular el procedimiento para la aprobacién del
Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del Canton Portovelo donde tendra una vigencia de 12 afios
desde su aprobacion y podra ser modificado cada periodo de gestion.

Art. 2.- Competencia.- La aplicacidn y ejecucion del Pan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) Urbano
Rural en el cantdn, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Portovelo, a través de las instancias asesoras, operativas y unidades administrativas
municipales previstas en la estructura institucional, en coordinacién con el Consejo Cantonal de
Planificacion, las instancias respectivas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa (SNDPP), del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, sociedad
civil, sector publico y privado, asi como otros organismos e instancias relacionadas.

Art. 3.- Coordinacion Estratégica.- El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal del
Canton Portovelo realizara las gestiones pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas,
organizaciones no gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras,
organismos de cooperacién y otros, que conforman el Sistema Nacional de Planificacion
Participativa de acuerdo al articulo 21 del Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas a fin de
impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el plan de
desarrollo cantonal y de ordenamiento territorial de Portovelo, segun las disposiciones legales
pertinentes.

Art. 4.- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Ordenamiento Territorial es el proceso vy
resultado de organizar territorial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el
logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del Ordenamiento Territorial consta en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Municipio de Portovelo del cual parte el Modelo
Territorial deseado a nivel cantonal, siendo alineado con el PUGS para su regularizacion territorial
dentro de lo establecido en los lineamientos tanto como técnicos y legales del Plan de Uso y
Gestion de Suelo.

Art. 5.- Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano y Rural.- Es el instrumento de planificacion en el
que se desarrolla, el componente estructurante y el componente urbanistico del territorio cantonal
y que forma parte de la presente ordenanza. Todas las determinaciones urbanisticas incluidas en el
PUGS son vinculantes tanto para el sector publico como para el sector privado, en éstas se incluyen:
definicion de poligonos de intervencion territorial, tratamientos urbanisticos, estandares
urbanisticos e instrumentos para la gestion del suelo y financiacion del desarrollo urbano. El Plan de
Uso y Gestion del Suelo, comprende:

CAPITULO |
DIAGNOSTICO

e El diagndstico cantonal se realizard sobre la base de la informacién contenida en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) del &mbito territorial considerado, en funcion de
la cartografia generada por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Portovelo; asi
como la cartografia catastral y su base de datos alfanumérica; de la delimitacién urbana
sancionada por la Ordenanza respectiva; asi como, del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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.

Territorial Cantonal vigente, que se tomara como Linea Base, para la propuesta del PUGS;
ademas identificados y relacionados con la emergencia sanitaria de acuerdo a las alertas y a los
momentos de la semaforizacion, complementarda la situacion de desarrollo cantonal,
profundizando el andlisis e interpretacion de informacion conforme las escalas definidas en
esta norma. Este andlisis constituye una herramienta que facilitard la comprension de la
estructura cantonal urbano-rural, a partir de un analisis de los asentamientos humanos, sus
sistemas publicos de soporte, estructura biofisica, riesgos y caracterizacion socioecondmica.

En el ambito rural se debera establecer los conflictos de uso de suelo, en funcion del analisis del
uso actual del suelo y su aptitud. Para el efecto se analizardn los planos temdticos de
clasificacion agroldgica del suelo, la cobertura vegetal y las categorias de ordenacién
planteadas en el PDyOT cantonal. El sistema de asentamientos humanos, concentrados y
dispersos, las infraestructuras de produccion, vialidad, equipamientos comunitarios y servicios.

En el ambito urbano este producto contemplard los siguientes componentes: fisicos:
parcelaciones, construcciones, espacios publicos, amanzanamientos, dotaciones urbanas
(equipamientos sectoriales); socio-econémicos: poblacion por zonas y sectores, caracteristicas
demogréficas referidas al crecimiento vegetativo y migratorio en el ambito urbano, usos de
suelo (actividad principal) existentes; ambientales: zonas de riesgo natural y antrépico, de
proteccidn, de conservacion; de conectividad: sistema vial.

El desglose de los componentes a través de indicadores como:

=  Coeficientes de Ocupacién del Suelo (COS);

~  Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS);

- [ndice de Edificabilidad;

-  Densidades Netas y Brutas de Poblacion;

=  Densidades Netas y Brutas de Vivienda;

-  Componentes de la estructura urbana: dotacién y estado actual (vivienda, vias,
equipamientos, areas verdes);

- Clasificacidn del Suelo: Suelo Consolidado, suelo urbano no consolidado y suelo de
proteccion;

= Suelo Rural, Suelo Rural de Aprovechamiento Estractivo.

- Usos generales de suelo;

=  Rangos de dreas de lotes;

= Tenencia de la propiedad;

- Déficit en las dotaciones de uso publico {equipamientos comunales);

- Cobertura de las infraestructuras bdsicas: agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica, recoleccion de desechos solidos;

-  Sintesis de problemas detectados en los diferentes componentes.

e El diagndstico estard compuesto por una memoria técnica descriptiva que analice los
indicadores arriba descritos, los cuales deberan ser cartografiados, debiendo contarse con
los siguientes Planos Tematicos:

- Plano de Zonificacion y Sectorizacion, en funcidn de las caracteristicas de
homogeneidad, social, econdmica, ambiental, arquitectonica y morfoldgica de la
situacidn actual;

= Plano de Ocupacion del Suelo a través de la clasificacion de los rangos de COS;

= Plano de Utilizacién del Suelo a través de la clasificacion de los rangos de CUS;

-  Plano de Densidades Netas y Brutas de Poblacion y Vivienda;

= Plano de la estructura urbana de los asentamientos considerados;

= Plano de clasificacion del suelo: consolidado, en proceso de consolidaciéon y no
urbanizable;
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= Plano de usos de suelo;
= Plano de caberturas de equipamientos comunales;

=  Plano area de lotes segln rangos;

=  Plano de tenencia de |a propiedad;

-  Planos tematicos de cobertura de servicios: agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica y recoleccion de desechos sélidos.

IMAGEN - OBJETIVO

La imagen-objetivo es la visualizacién a corto y mediano plazo de las actuaciones positivas que
tiendan a incidir en la problemética existente y que permitan reforzar las situaciones favorables
encontradas en el diagnéstico. La imagen-objetivo se materializa mediante la propuesta que en el
ambito de la planificacion territorial urbana se plantee a través de los instrumentos de Uso y
Gestion del Suelo contemplados en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, en concordancia con los roles asignados en las categorias de ordenacion del PDyOT cantonal.

CAPITULO NI
PROPUESTA - COMPONENTE ESTRUCTURANTE

DEFINICIONES URBANISTICAS:

Definicién de poligonos de intervencion;
Tratamientos;

Estéandares urbanisticos;
Aprovechamiento urbanistico;

Uso y ocupacion del suelo;
Edificabilidad, habitabilidad;
Instrumentos de gestién del suelo.

DEFINICIONES NORMATIVAS:

Normativa con cardcter abligatorio mediante ordenanza aprobadas por Concejo Municipal;
Delimitacion- Urbana/Rural;

Normativa Urbanistica;

Normativa edificatoria;

Normativa de construccion;

Procedimientos, parametros y estandares;

Normativa para aplicacidn de instrumentos de gestion.

CONTENIDO MINIMO DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE.

Constituido por los objetivos de desarrollo y modelo territorial del PDyOT cantonal.
a) Estructura urbano-rural mediante la definicion de:

e Distribucion asentamientos humanos;
s Centralidades urbanas/rurales;
e Articulacidn con sistema regional,

b) Clasificacién/subclasificacion del suelo urbano y rural.

c)

Identificacién/localizacién cantonal:
e |Infraestructura, transporte y movilidad, - agua energia, comunicacion;

e Equipamiento (relacién funcional).

d) Distribucién espacial de actividades:

e Residencial;
e Productiva;
e Extractiva;
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e)

f)

» De servicios;

Delimitacion dreas de conservacion-proteccion:

e Recursos naturales paisajisticos;

e Conjuntos urbanos histéricos y culturales;

s Areas expuestas a amenazas/riesgos.

Localizacion, normativa y directrices para planes parciales y otros instrumentos de gestion.

CONTENIDO MINIMO DEL COMPONENTE URBANISTICO.

Regula el Uso/edificabilidad e instrumentos de gestion del suelo aplicables:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Delimitacion poligonos de intervencion asignando:

e Lostratamientos urbanisticos,

e lLos aprovechamientos urbanisticos.

Determinacion usos generales y especificos suelo:

e De edificabilidad,

* De aprovechamiento urbanisticos.

Identificacion/ cuantificacién / determinacidn del suelo destinado a:

e |Infraestructura y equipamiento,

o Areas verdes y espacios publicos,

e Sistemas viales, movilidad, transporte, sistema y red servicios publicos,

e Ecosistemas ambientales y vitales para sostenibilidad de la ciudad.

ldentificacién y localizacion del suelo para:

e Vivienda interés social en funcién de demanda (12 afios) y directrices de ente rector.

Identificacién de sectores sujetos a:

e Declaratoria de regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés,

e Planes urbanisticos complementarios e instrumentos de gestion del suelo.

Identificacion y localizacion de suelo urbano para:

e Aplicacién de mecanismos urbanisticos e incentivos, redensificacién, mejoramiento
espacio urbano.

PARAMETROS PARA DELIMITACION SUELO URBANO.

L

Proyeccion poblacional de los asentamientos humanos hasta dentro de 12 afios desde la
elaboracion del PUGS.

La conformacion de zonas de concentracion de poblacion.

Los suelos con procesos de urbanizacion incompleto, formal e informal, con posibilidad de
consolidacidn,

El nivel de fraccionamiento del suelo, donde la produccidn agricola sea impracticable.

El grado de consolidacién de la ocupacién de predios, la construccién de infraestructura,
sistemas viales, sistema de soportes.

La existencia de zonas y factores de riesgo mitigable o no mitigable.

La topografia y los sistemas hidroldgicos.

La presencia de areas ambientales.

La presencia de actividades con impacto en la calidad de vida de la poblacion.

En hingtin caso el perimetro urbano podra ser mayor que la capacidad prevista de provision
de servicios.

Areas industriales.
Presencia de actividades que afecten la calidad de vida de la poblacion.

PARAMETROS PARA DELIMITACION DE SUELO RURAL.
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La adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal y
cabeceras parroquiales.

Zonas de Proteccion.

La conveniente utilizacion del suelo rural.

La actuacidn publica tendiente a suministrar la infraestructura y equipamiento bésico para
el servicio de la poblacion rural.

Las condiciones de proteccién, conservacién y mejoramiento de las zonas de produccién
agropecuaria.

Areas Industriales.

Areas de Extraccion de Minerales.

CLASIFICACION SUELO RURAL DE EXPANSION URBANA.

La proyeccion de crecimiento poblacional y la capacidad existente de su absorcion.

La viabilidad de dotacién de servicios basicos/equipamiento/sistema transporte, etc.

El impacto que puede causar a areas protegidas, a sistemas hidricos, a dreas productivas, a
actividades extractivas.

La presencia de zonas y factores de riesgo mitigable y no mitigable.

El impacto que los nuevos desarrollos puedan causar a areas protegidas o ambientalmente
sensibles, a sistemas hidricos, dreas productivas, actividades extractivas, actividades
industriales de mediano o alto impacto, equipamientos e infraestructura de procesamiento
de desechos, generacion de energia, grandes equipamientos de transporte vy
comercializacion de escala regional, y otros que puedan causar afectaciones a la salud y
calidad de vida de la poblacidn.

La topografia y los sistemas hidrolagicos.

La capacidad para integrarse adecuadamente al suelo urbano existente, a los sistemas de
transporte, de vialidad, de movilidad, a los sistemas de servicios.

El drea de este suelo no puede ser mayor a suelo definido como urbano.

Debera definirse la zona con mayor posibilidad de dotacion de infraestructura vial,
transporte, servicios, areas libres, equipamiento colectivo.

Para el componente urbanistico, el PUGS debera establecer las determinaciones en base a los
siguientes instrumentos de planeamiento.

CAPITULO Il
COMPONENTE URBANISTICO

POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL (PIT).

Corresponden a suelo urbano o rural pertenecientes a una subclasificacion del suelo especifica,
definidas a partir de sus caracteristicas homogéneas y que se podran analizar de entre los
siguientes criterios:

1.

® NOWSWN

Las caracteristicas de homogeneidad en los: geomorfoldgico, ambiental, paisajistico,
urbanistico, socio econémico, histérico-cultural.

La capacidad de soporte del territorio.

La presencia de grandes obras de infraestructura con alto impacto en territorio.

La aplicacién del correspondiente tratamiento urbanistico.

Lugares significantes, patrimonio inmaterial.

Fuentes de contaminacién ambiental y paisajistica.

Riesgos naturales y antropicos.

Zona de riesgos mitigables y no mitigables.
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El poligono de intervencion territorial debe contener:

* Eltratamiento urbanistico en funcion de la clasificacion del suelo.

* Laasignacion de usos, ocupacion y edificabilidad.

* La identificacion y cuantificacion de la demanda de suelo destinada a equipamientos,
infraestructura y espacio publico conforme a estdndares y tratamientos correspondientes
de: espacios libres y zonas verdes para parques y jardines publicos; emplazamientos,
templos, centros docentes, asistenciales, sanitarios; trazado y caracteristicas red vial,
aparcamiento, transporte; equipamiento, redes abastecimiento agua, alcantarillado,
energia, prevision de suelo para vivienda social.

e La determinacidn del desarrolio de planes complementarios y de unidades de actuacién
urbanistica y de otros instrumentos de gestidn del suelo.

APROVECHAMIENTO DEL SUELO.

Posibilidades de utilizacion en términos de clasificacién, uso, ocupacién y edificabilidad.

1. USO GENERAL: Es aquel uso definido por el plan de uso y gestion de suelo que caracteriza
un determinado ambito territorial, por ser el dominante y mayoritario; usos presentados en
suelo urbano consolidado, usos en suelo urbano no consolidado, usos en suelo urbano de
proteccidn, usos en suelo rural de expansién urbana, uso de suelo rural y su clasificacion.

2. USO ESPECIFICO: conforme con las categorias de uso principal, complementario, restringido
y prohibido.

3. OCUPACION: distribucién del volumen edificable en un terreno, altura, dimensionamiento,
localizacion, forma, retiro, determinaciones morfolégicas, determinar ocupacion mediante
normativa urbanistica, lote minimo, coeficientes de ocupacién (CQS, CUS) aislamiento,
volumetrias, alturas.

4. EDIFICABILIDAD: capacidad de aprovechamiento constructivo, se asignara edificabilidad.

USO DEL SUELO.

Cada Poligono de Intervencion Territorial (PIT) deberd detallar un Gnico uso general y debera definir
como usos especificos al menos: un uso principal y un uso complementario, de acuerdo a las
definiciones establecidas en el articulo 22 y 23 de la Ley Organica Organizacion Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS). Los usos restringidos y prohibidos serdn definidos en funcién de cada
una de las caracteristicas de cada PIT.

OCUPACION DEL SUELO.

Considerando criterios como: altura, dimensionamiento y localizacion de volimenes, forma de la
edificacion, retiros, otras determinaciones de tipos morfolégicos y técnicos para poder regularizar
territorialmente en el canton Portovelo.

Se elabora la ordenanza de aprobacion del PUGS por ordenanza municipal,
PLANES COMPLEMENTARIOS Y PLANES PARCIALES.

La propuesta del Plan de Uso y Gestién de Suelo, identificara la necesidad de realizacién futura de
los planes complementarios ¢ planes maestros sectoriales; asi como, definira los poligonos
territoriales donde se desarrollara a futuro los respectivos planes parciales, asi como las unidades
de actuacion urbanistica. Para el desarrollo futuro de los planes parciales y de las Unidades de
Actuacidon Urbanistica, se deberd establecer las determinantes urbanisticas que deban ser
aplicadas.

ESTANDARES URBANISTICOS.
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Como parte del Plan de Uso y Gestién del Suelo, se incorporard los estdndares urbanisticos, es

decir,

las determinantes que garanticen un minimo de calidad del habitat o calidad urbana en las

actuaciones o intervenciones urbanisticas, sean estas actuaciones de edificacién o urbanizacion, e
independientemente de tratarse de suelo de propiedad publica o privada. Los estandares
urbanisticos normaran los procesos de urbanizacion (secciones de vias, aceras, dreas de cesion
obligatoria) y de construccidn (dreas minimas, tipologias, requerimientos funcionales, etc.).

PARTES
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Base para la Elaboracion de Ordenanzas

CAPITULO IV
DE LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 6.- Principios. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo para la
planificacion y desarrollo del cantén se regira por los principios establecidos en el articulo 3 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, esto es:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

Unidad luridica territorial, econémica, igualdad de trato;

Solidaridad;

Coordinacion y corresponsabilidad;

Subsidiariedad;

Complementariedad;

Equidad territorial;

Participacion Ciudadana;

Sustentabilidad del desarrollo; y,

Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Cédigo de Planificacién y Finanzas
Publicas.

Art. 7.- Planificacién y Presupuesto.- Para la articulacion del PUGS con el presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal y los otros niveles de gobierno, se tomars en consideracion:

1.

Que los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el PUGS guarden coherencia
con el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de cada ejercicio
econdmico, conforme el articulo 245 del COOTAD; vy,
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2. Que, las inversiones presupuestarias del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, se ajusten a la propuesta de los planes de desarrollo de los otros
niveles de gobierno relacionados, conforme el articulo 215 del COOTAD.

Art. 8.- Priorizacion del Gasto.- A fin de impulsar el Buen Vivir en la Jurisdiccion cantonal, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo priorizard el gasto social,
estableciendo un orden de ejecuciéon de obras, adquisicion de bienes y provision de servicios;
observando ademds la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Portovelo, con base en las evaluaciones
periddicas que se realicen.

El presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal debera prever el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales para atencion de
los grupos de atencidn prioritaria, conforme el Art. 249 del COOTAD.

CAPITULO IV
DE LAS FASES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 9.- Garantia de Participacion.- Se reconoce la participacion ciudadana en todos los sectores,
garantizando a los ciudadanos y ciudadanas de forma individual y/o colectiva, para que participen
de forma protagénica en la toma de decisiones, dentro del proceso de construccién y actualizacion
del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), principalmente en: el diagndstico, la planificacion, el
financiamiento, la ejecucidn y la fiscalizacidn a través del control social, utilizando adecuadamente
los mecanismos de representacion de sus delegados, tratdndose de asuntos generales; e
individualmente, en casos particulares.

Art, 10.- Unidades Basicas de Participacion.- Se reconocen como unidades basicas de participacion
ciudadana a las parroquias urbanas y a los barrios, debidamente legalizados; incluyéndose aquellas
que se generen en las unidades territoriales de base, como son: las barriadas existentes al momento
de la aprobacién de esta ordenanza; las comunidades, las comunas, los recintos, zonas o sectores; y,
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la
ley.

Art. 11.- Articulacién Organizacional.- Las unidades bdsicas de participacion ciudadana, para su
mejor organizacion conformaran los consejos correspondientes en cada circunscripcion territorial,
sin perjuicio de determinar articulaciones socio-organizativas, propias de representacion
comunitaria, en cada caso, y se articularan al sistema de gestion participativa.

Las directivas ejerceran la representacion de |a respectiva unidad basica de participacion ciudadana
ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, conforme lo establezca la
ordenanza pertinente.

CAPITULO V
DE LAS ASAMBLEAS DE PARTICIPACION

Art. 12.- Decisiones de las Unidades Basicas.- Las decisiones que tomen las unidades basicas de
participacién ciudadana, serdn en asamblea, basados en los lineamientos constantes en el proyecto
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que presentard la administracion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, para cuyo efecto se formulard un cronograma
de trabajo por parte de la administracién municipal, debiendo poner en conocimiento de todos los
sectores para su efectiva aplicacion, respetando los tiempos y procedimientos que se determina a
continuacion.
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Art. 13.- De la Asamblea Cantonal.- Realizadas las asambleas antes mencionadas, la administracion
municipal recopilara las observaciones y planteamientos antes referidos, y convocard a una
Asamblea Cantonal para poner en su conocimiento los lineamientos y propuestas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de conformidad con el articulo 304 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién. Luego de realizada la Asamblea Cantonal,
los resultados se pondran en conocimiento del Cabildo para su aprobacion, conforme a las
disposiciones prescritas en el COOTAD.

Art. 14.- Sugerencias del Consejo Cantonal de Planificacion.- Durante todo el desarrolio del
proceso que se sigue para la aprobaciéon o reformas del Plan de Desarrollo Cantonal y de
Ordenamiento Territorial, se podra presentar sugerencias y recomendaciones, por parte del
Consejo Cantonal de Planificacion del GAD Municipal de Portovelo, ya sea individual o
colectivamente. =

Art. 15.- Vigencia del PUGS.- Entrard en vigencia a partir de la aprobacion de la presente
ordenanza, hasta el afio 2032, pudiendo ser actualizado de conformidad con la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo de forma periddica cada inicio de afio de gestion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En virtud de la aprobacion de la presente Ordenanza se debe realizar la (creacion,
modificacion, reformacion o sustitucion) de las respectivas ordenanzas alineadas con el Plan de Uso
y Gestion de Suelo (PUGS), mismas que serviran para la regularizacion cantonal tanto urbano como
rural del canton Portovelo, ordenanzas que serdn elaboradas por el Concejo Cantonal con el
asesoramiento técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo.

SEGUNDA.- Mientras se emiten los Planes Sectoriales y Agendas enunciadas en estos instrumentos
de planificacion cantonal, y los mismos sean aprobados por el 6rgano competente, el Plan de Uso y
Gestion de Suelo Urbano y Rural, se aplicard de manera que no contradigan sus lineamientos,
logrando una relaciéon armonica entre la poblacién y el territorio, equilibrada, sostenible, segura,
favorecedora de la calidad de vida de la poblacién, potenciando las aptitudes y actitudes de la
poblacién, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo el suelo.

TERCERA. - El Plan de Uso y Gestion de Suelo serd publico, y cualquier persona podrd consultarlo y
acceder al mismo a través de los medios de difusién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, asi como en las dependencias municipales encargadas de su ejecucién.

CUARTA.- El desarrollo de la regulacidn del uso del suelo, como parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Portovelo debera ser aprobado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, mediante ordenanza especifica de Ordenamiento
Territorial, Ordenamiento Urbanistico Construcciones y Ornato del cantén Portovelo y anexo
Estandares Urbanisticos para su aplicacion.,

QUINTA.- Se aprueba el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) Urbano y Rural del cantén
Portovelo 2020-2032, con todos sus componentes, como instrumento de desarrollo, agregado

como anexo a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial y pagina web de la institucién.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portovelo, a los 19 dias de mayo de 2021.

; LOPEZ SIGUENZA

GRSy Pt d [ e
Sra. Rosita Paulina Lopez Siglienza Abg. Narciza Pineda Labanda
ALCALDESA DEL GAD SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PORTOVELO MUNICIPAL DE PORTOVELO

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS)
URBANO Y RURAL DEL CANTON PORTOVELO 2020-2032”, fue analizada, discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, en las sesiones de
caracter ordinaria celebradas los dias 17 y 19 de mayo del 2021, respectivamente.

Portovelo, 19 de mayo de 2021

B Fioracs alasteislcatanle pros
j NARCIZA DEL
CARMEN PINEDA

Abg. Narciza Pineda Labanda
SECRETARIA DEL CONCEIO DEL

GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA DE APROBACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) URBANO Y RURAL DEL CANTON PORTOVELO 2020-
2032”, y ordené su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Portovelo, Pagina WEB y Registro Oficial.

Portovelo, 19 de mayo de 2021

LOPEZ SIGUENZA

T s

Sra. Rosita Paulina Lopez Siglienza
ALCALDESA DEL GAD

MUNICIPALDE PORTOVELO

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, Pagina WEB y Registro Oficial la “"ORDENANZA
DE APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) URBANO Y RURAL DEL CANTON
PORTOVELO 2020-2032”, la Sefiora Rosita Paulina Lépez Sigiienza; Alcaldesa del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Portovelo, en la fecha antes indicada. LO CERTIFICO.-

Portovelo, 19 de mayo de 2021

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO
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