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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO [’\q
MUNICIPAL DEL CANTON EL EMPALME

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON EL EMPALME

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como antecedente primigenio se tiene que la Empresa Publica Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado del cantén El Empalme: EP-EMAPAL-E fue creada mediante Ordenanza
de Constitucion, cuyo tratamiento y aprobacion se llevd a cabo en sesiones ordinarias de
fecha 11 y 15 de marzo de 2013, respectivamente; y, sancionada el 21 de marzo de 2013
por el sefior Washington Alava Sabando, por aquel entonces alcalde del canton El
Empalme. y fue publicada en ¢l Registro Oficial Suplemento No. 934 ¢l 16 de abril de
2013.

En linea sucesiva, el 10 de octubre del 2018 fue sancionada por el alcalde Polivio Lenin
Valle Vera la «Ordenanza para la Administracion, Regulacion y Prestacion del Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado que Establece la Estructura Tarifaria y Fija las Tasas
por Servicios, que Sustituye a la Ordenanza que Regula la Prestacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado del Cantén El Empalme», en adelante Ordenanza Vigente, la
cual surgio de la necesidad de crear un cuerpo normativo que se ajuste a los parametros
legales y técnicos vigentes, sustituyendo de esta forma a la «Ordenanza que Regula la
Prestacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado dentro del Cantéon El Empalme»,
sancionada por el alcalde Polivio Lenin Valle Vera el 7 de agosto del 2015.

Dentro de las atribuciones generales de la EP-EMAPAL-E determinadas en la Ordenanza
Vigente se encuentra una especifica que se refiere a los Costos y Derechos de Conexiony,
establecidos en el articulo 10, cuya parte pertinente expresa: «Los costos involucrados en
las instalaciones domiciliarias dependen del diametro de la acometida v la capa de
rodadura de la calle y seran determinados por la EP-EMAPAL-E.

Es necesario acotar que dichos valores atin no han sido determinados, toda vez que la EP-
EMAPAL-E no esta en funcionamicnto. Sin embargo, la disposicion transitoria cuarta de
la Ordenanza Vigente prevé este acontecimiento y senala: Mientras la EP-EMAPAL-E
no entre en funcionamiento. serd la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado quien
administre y provea el servicio de Agua Potable y Alcantarillado.

Aunque existe una accion de previsibilidad que determina una contingencia hasta que la
EP-EMAPAL-E esté¢ en funcionamiento y siendo que a este nivel de gobierno le
correcsponden competencias exclusivas, entre cllas prestar los servicios de agua potable y
alcantarillado, cs indispensable atender ¢l derecho constitucional a la seguridad juridica
que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas. claras. pablicas y aplicadas por las autoridades competentes.
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Dado que la Ordenanza Vigente no establece los valores que se derivan del derecho de
conexion y los costos involucrados en ella; y, la EP-EMAPAL-E tampoco los ha
determinado porque atin no estd en funcionamiento, el objetivo de esta reforma es corregir
ese vacio legal con arreglo al principio de seguridad juridica, juridicidad y tipicidad y
mantener la disposicion que faculta a la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado junto
con la Jefatura Comercial del GAD El Empalme la titularidad de la administracion y
prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado hasta que la EP-EMAPAL-E se
halle integralmente operativa y en funcionamiento.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Empalme
Considerando.

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador establece que: El
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida».

Que, el articulo 54 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que: Las
personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen
bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por la deficiente prestacion del
servicio, por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no estén de
acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcion que incorpore.

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y cficiencia. Sc consideran scctores estratégicos la cncrgia cn todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua. y los demas que determine la ley.

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Que, el articulo 318 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptia que: El
agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado. y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la
existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua.

Que, cl articulo 55 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion —COOTAD— estipula que una de las competencias exclusivas de
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los GAD es Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario
y pluvial con depuraciéon de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante
rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la Ley».

Que, el articulo 111 del COOTAD establece que: Son sectores estratégicos la generacion
de energia en todas sus formas: las telecomunicaciones: los recursos naturales no
renovables; el transporte y la refinacion de hidrocarburos: la biodiversidad y el patrimonio
genctico; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la Ley.

En uso de las facultades que le otorga cl el articulo 240, primer inciso; articulo 264, Gltimo
inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y el articulo 57, literal a) del
COOTAD, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Empalme,
expide la siguiente:

“REFORMA AL ART. 10 DE LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION,
REGULACION Y PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA TARIFARIA Y
FIJA LAS TASAS POR SERVICIOS, QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA
QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON EL EMPALME?”

Articulo sometido a reforma-:

Art. 1. — Sustitayase el articulo 10 por los siguientes:

Art. 10. — Derechos de conexién. — Se denomina derecho de conexion al pago que tendréa
que realizar el duefio de un determinado predio ubicado dentro de la zona urbana del
canton El Empalme a favor del GAD El Empalme o de la Empresa Pablica EP-EMAPAL-
E, en razon de los costos involucrados para la implementacion y prestacion del servicio
de agua potable: y, la incorporacién del usuario al sistema de abastecimiento.

Art. 10.1. — Costos de conexion. — Los costos involucrados que se deriven de las
instalaciones domiciliarias dependerin principalmente del didmetro de la acometida, de
los costos directos ¢ indirectos.

Se aplicaran los costos de inversion en las tarifas de consumo siempre y cuando cstén
destinados a la ejecucion de planes, programas o proyectos relativos al sistema de agua
potable de conformidad con la ley.

Los costos seran determinados por la Empresa Publica EP-EMAPAL-E o por la Direccion

de Agua Potable y Alcantarillado del GAD El Empalme, a través de la Jefatura Comercial,
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y seran calculados de acuerdo con la inspeccion efectuada que determine la viabilidad y
factibilidad de la implementacion y prestacion del servicio.

Art. 10.2. — Pago del servicio. — LI derecho de conexion y los costos involucrados en la
instalacion de la acometida domiciliaria deberan ser pagados por el usuario una vez
concedido el servicio de agua potable. Es decir, efectuada la instalacion domiciliaria y
establecidos los costos reales de conexion al sistema, se suscribira el respectivo contrato
de prestacion de servicio de agua potable, en el que se detallara los costos, forma de pago
y plazos a los que se sujetara el usuario.

Art. 10.3. — Valor del derecho de conexion. — El usuario debera pagar por el derecho de
conexion un valor equivalente al 20% del salario basico unificado vigente (SBU).

Art. 10.4. — Facilidades de pago. - Si ¢l usuario no se encuentra en posibilidades de
cancelar de contado el valor fijado como derecho de conexién y los costos involucrados
para la prestacion del servicio de agua potable, se fijard un convenio de pago a plazos que
sera aprobado por el titular de la Unidad Financiera del GAD El Empalme, de
conformidad con lo establecido en el articulo 342 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion —COOTAD—, o por el gerente general de la
EP-EMAPAL-E.

Sustitityase la disposicion transitoria cuarta por la siguiente:

Cuarta. - Hasta que la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable EP-EMAPAL-E haya
sido constituida integralmente en términos de operatividad y funcionamiento, la
Direccion de Agua Potable y Alcantarillado del GAD El Empalme, a través de la Jefatura
Comercial, estard facultada para realizar todos los procesos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio de agua potable y alcantarillado normados en esta
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza de reforma entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion conforme lo dispone el Art. 324 del
COOTAD publicandola en el Registro Oficial y dominio web de la institucion, quedando
sin efecto todos los instrumentos que se contrapongan con la presente.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton El Empalme, a los 08 dias del mes de mayo del ario dos mil veintitrés.
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Sr. Ing. Rodolfo Sebastian Cantos Acosta Ab. Julio Cesar Dominguez Espinel
ALCALDE DEL GADMCEE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, la presente: “REFORMA AL ART. 10 DE LA ORDENANZA
PARA LA ADMINISTRACION, REGULACION Y PRESTACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, QUE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA TARIFARIA Y FIJA LAS TASAS POR SERVICIOS, QUE
SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON EL
EMPALME”, fue leida, analizada, discutida ante la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion y aprobada en dos sesiones de Concejo Municipal, ordinarias celebradas los
dias 27 de abril y 04 de mayo del 2023 en primero y segundo debate, respectivamente. El
Empalme, 08 de mayo de 2023.

.*: RODOLFO SEBASTIAN

" CANTOS ACOSTA

Sr. Ing. Rodolfo Sebastian Cantos Acosta Ab. Julio Cesar Dominguez Espinel
ALCALDE DEL GADMCEE SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON EL EMPALME. - VISTOS: El Empalme, 10 de mayo del 2023.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, EJECUTESE Y PUBLiQUESE, la
REFORMA AL ART. 10 DE LA ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION,
REGULACION Y PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA TARIFARIA Y
FIJA LAS TASAS POR SERVICIOS, QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON EL EMPALME”, procédase con dicha
disposicion legal.
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i o
Sr. Rodolfo Sebastian Cantos Acosta
ALCALDE DEL GADMCEE

Certifico: Que proveyo y firmo el decreto que antecede el Ing. Rodolfo Sebastian Cantos
Acosta, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton El
Empalme, la “REFORMA AL ART. 10 DE LA ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION, REGULACION Y PRESTACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, QUE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA TARIFARIA Y FIJA LAS TASAS POR SERVICIOS, QUE
SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON EL
EMPALME?”, a los 12 dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

Y ESAR
T, - DOMINGUEZ ESPINEL

Ok et
Ab. Julio Cesar Dominguez Espinel
SECRETARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL EMPALME
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