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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que
“los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

(...)

el inciso segundo del Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

el numeral 4 del articulo de 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
en relacion a las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, contempla las de prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley;

el Caédigo Tributario en su articulo 3 establece que “soélo por acto legislativo de
6érgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se
dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la
ley.” (...);

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sefala lo siguiente:

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

(...)

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras; (...).”

el M. I. Concejo Municipal con fecha 20 de marzo del ano 2014, aprobé la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LAS OBRAS DE EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL FINANCIADAS
MEDIANTE CREDITOS CON EL BANCO DEL ESTADO”; normativa que consta
publicada en la Gaceta Oficial Municipal No. 74 del 25 de marzo del 2014;

Miércoles 30 de Diciembre de 2020
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

la Ordenanza antes citada tiene como objeto establecer una contribucion
retributiva de las obras de expansion del sistema de agua potable de Guayaquil,
financiadas bajo créditos con el Banco del Estado. Senala que seran sujetos
pasivos de la CEM, todas las empresas, personas juridicas publicas, privadas,
mixtas, fundaciones, corporaciones y/o asociaciones, y, las personas naturales,
beneficiarias del servicio de agua potable y de obras financiadas mediante
créditos con el Banco del Estado. Ademas, que la recaudacién se la realiza a
través de las facturas de agua potable, debiendo actuar como agente de
percepcion la Prestadora de los servicios de agua potable y alcantarillado de
Guayaquil;

el miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como
pandemia, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo del 2020, el Presidente
de la Republica del Ecuador declard el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos confirmados de coronavirus
y la declaratoria de pandemia de COVID 19 por parte de la Organizacion Mundial
de la Salud;

en sesion de Directorio de EMAPAG EP de fecha 21 de mayo del presente afio,
se tratd acerca del punto de favorecer a los ciudadanos de Guayaquil, con un
subsidio del 100% en las planillas de marzo y abril sobre los consumos de agua
potable y alcantarillado sanitario a los usuarios que hayan consumido durante el
mes de marzo hasta 15m3 de agua potable, como medida solidaria ante la
emergencia sanitaria declarada en el pais como consecuencia de la pandemia
mundial ocasionada por el COVID 19 y adicionalmente para reactivar la
economia de los hogares como del sector comercial, es por esto que se incluyo
en dicho subsidio a los locales comerciales (clientes categoria comercial), que
se encuentren dentro del mismo rango de consumo hasta 15m3, para lo cual
EMAPAG asumira el 50% de estos costos y el otro 50% sera asumido por la
Concesionaria;

en virtud del subsidio antes mencionado, es necesaria la exoneracion del cobro
de la Contribucion Especial de Mejoras (CEM) para proyectos de aguas lluvias
incluida dentro de la planilla de agua potable (que le corresponde a EMAPAG),
durante los meses de marzo y abril del presente afio;

mediante Resolucion No. AG-DAJ-004 del 11 de mayo de 2020, la sefiora
Alcaldesa de Guayaquil, resolvié continuar con la situacion de emergencia en el
canton, debido a la pandemia generada por el coronavirus COVID-19, dispuesta
por su Autoridad el 12 de marzo de 2020; v,

a través del oficio GG-JH#898-2020 de fecha 12 de octubre de 2020, el Gerente
General de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil., EP, remiti6 a la sefiora Alcaldesa la propuesta de reforma a la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LAS OBRAS DE EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL FINANCIADAS
MEDIANTE CREDITOS CON EL BANCO DEL ESTADO”.

Miércoles 30 de Diciembre de 2020
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) y 322 del
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE
EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL FINANCIADAS MEDIANTE
CREDITOS CON EL BANCO DEL ESTADO”

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Exonérese el 100% del cobro de la
Contribucion Especial de Mejoras por las Obras de Expansion de los servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Guayaquil Financiadas Mediante Créditos con el Banco del
Estado, incluida dentro de la planilla de agua potable (que le corresponde a EMAPAG),
durante los meses de marzo y abril del presente afo, a los usuarios que hayan
consumido durante el mes de marzo hasta quince metros cubicos (15m®) de agua
potable y a los locales comerciales (clientes categoria comercial), que se encuentren
dentro del mismo rango de consumo de hasta quince metros cubicos (15m3).

La presente reforma a la Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de esta Municipalidad, en la Gaceta Tributaria Digital y en el Registro
Oficial.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2020.

Firmado electrénicamente por:
MARTHA GRACIELA
1. HERRERA GRANDA

: S

Dra. Cynthia Viteri Jiménez Ab. Martha Herrera Granda

ALCALDESA DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.L.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE
EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
GUAYAQUIL FINANCIADAS MEDIANTE CREDITOS CON EL BANCO DEL
ESTADO”, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en
sesiones ordinarias de fechas 26 de noviembre y 17 de diciembre de 2020, en primero
y segundo debate, respectivamente, en forma virtual a través de herramientas
telematicas.

Guayaquil, 23 de diciembre de 2020

e pirnado electrs 6nicamente por:

% MARTHA GRACIELA

! HERRERA GRANDA
it

E :‘.n.
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y en concordancia
a lo dispuesto en el Art. 4, numeral 9 de la Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera,
publicada en el Segundo Suplemento del R.O. No. 150 del viernes 29 de diciembre de
2017, SANCIONO la PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE
LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE EXPANSION
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL
FINANCIADAS MEDIANTE CREDITOS CON EL BANCO DEL ESTADO”, y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial, debiendo
difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital.

Guayaquil, 23 de diciembre de 2020
; rcuym.;;r ell*e;t;‘micamente por:
FERNANDA VITERI

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL

Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
debiendo difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital, la “PRIMERA REFORMA
A LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LAS OBRAS DE EXPANSION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL FINANCIADAS MEDIANTE
CREDITOS CON EL BANCO DEL ESTADO?”, la sefiora doctora Cynthia Viteri Jiménez,
Alcaldesa de Guayaquil, a los 23 dias del mes de diciembre del afo 2020.- LO
CERTIFICO.-

Guayaquil, 23 de diciembre de 2020

Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica en su articulo 238 consagra la autonomia de los
gobiernos auténomos descentralizados; asi mismo, establece en su articulo 264
(numeral 5) como competencia exclusiva de los gobiernos municipales, la de
crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras;

QUE, el articulo 342 del COOTAD, sefiala que: “La recaudacion de los ingresos de los
gobiernos autéonomos descentralizados se hara directamente por la unidad
financiera. Se podra recurrir a mecanismos de delegacion para la recaudacion, sin
que esto implique el traspaso de la titularidad como sujeto activo de la obligacion
tributaria por parte del gobierno auténomo descentralizado. (...)”;

QUE, el Cddigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), prescribe en el articulo 566, entre otros, que: “Las municipalidades y
distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos
que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde
relacion con el costo de produccion de dichos servicios. (...)”; asi también, el
articulo 568 dispone que “Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: (...) i)
Otros servicios de cualquier naturaleza”, determina ademas en su ultimo parrafo
que: “Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera
excepcionalmente al nivel de gobierno municipal o metropolitano las competencias
sobre aeropuertos, se entendera también transferida la facultad de modificar o
crear las tasas que correspondan y a las que haya lugar por la prestacion de estos
servicios publicos, a través de las respectivas ordenanzas’,

QUE, el 27 de febrero de 2004, la Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil - Fundacion de
la M.l. Municipalidad de Guayaquil, la sociedad concesionaria Terminal
Aeroportuaria de Guayaquil S.A. TAGSA y la M. |. Municipalidad de Guayaquil,
suscribieron el Contrato de Concesion del sistema aeroportuario de la ciudad de
Guayaquil;

QUE, la Clausula Décimo Cuarta del Contrato de Concesion antes citado regula las
tarifas que por servicios aeronauticos y servicios no aeronauticos tiene derecho a
cobrar la sociedad concesionaria, estableciendo entre otros: “Catorce. Doce.
INCREMENTO DE LAS TARIFAS: Catorce. doce. uno. Procedimiento: Toda
solicitud del Concesionario para que las tarifas sean modificadas estara sujeta al
procedimiento establecido en la clausula duodécima de este Contrato. Catorce.
doce. dos. Causales de incremento.- Excepto en los casos de los numerales
catorce. cuatro, catorce. seis; y, catorce. diez, las tarifas maximas establecidas en
esta clausula décima cuarta se podran incrementar: Uno. Anualmente, a partir del
primero de enero del dos mil cinco, para compensar la inflacion acumulada desde
el ultimo ajuste, medida de conformidad con la férmula establecida en el numeral
catorce. doce. tres. de este Contrato (...) Catorce. doce. tres Formula de
inflacion: La féormula de inflacién a ser empleada para el incremento de las tarifas
es la siguiente: \VARIACION IPC= 20% IPC Ecuador + 80% IPC EEUU”;
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

QUE, con fecha 11 de agosto de 2004, se publicé en el Registro Oficial No. 397, la
ORDENANZA QUE FIJA LAS TARIFAS MAXIMAS QUE LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA DEL SISTEMA AEROPORTUARIO DE GUAYAQUIL
COBRARA POR LOS SERVICIOS AERONAUTICOS QUE PRESTE EN EL
AEROPUERTO;

QUE, con oficio No. AAG-OFC-GG-0319-2020 del 27 de noviembre de 2020, el Gerente
General de la Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil, Fundacion de la M. I.
Municipalidad de Guayaquil, informé a la sefora Alcaldesa la Resolucion tomada
por el Directorio de dicha entidad, dada en sesion del dia 05 de los mismos mes y
afo, en cuanto a aprobar el incremento de las tarifas aeroportuarias de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion; aquello, para que
sea puesto a consideracion del M. |. Concejo Municipal; vy,

QUE, a través del oficio No. DF-2020-1742 del 11 de diciembre de 2020, el Director
Financiero Municipal inform¢é a la Procuraduria Sindica Municipal que: “(...) De la
revision y verificacion de los calculos se determina que el porcentaje de
incremento de tarifas para el afio 2021, debe ser del 0.916%, de conformidad con
el contrato de concesion y la informacion proporcionada por el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC), y la inflation.eu — US Labor
Departament.”.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AJUSTE POR INFLACION DE
LAS TARIFAS REGULADAS DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE JOAQUIN DE OLMEDO, DE
CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 14.12.2.1 DEL CONTRATO DE
CONCESION SUSCRITO CON LA EMPRESA TERMINAL
AEROPORTUARIA DE GUAYAQUIL S.A. TAGSA.

Art. 1.- Se establece que el incremento de las tarifas reguladas, por ajuste por inflacion
de conformidad con la Clausula Décimo Cuarta numeral 14.12.2.1 del Contrato de
Concesion antes referido, para el afio 2021, es de la siguiente manera:

El incremento del 0.916% correspondiente al ajuste para compensar la inflacion
acumulada del periodo comprendido entre octubre de 2019 a septiembre de 2020,
de conformidad con la formula de inflacion establecida en el Contrato de
Concesion, en la Clausula décimo cuarta, numeral 14.12.3.

Art. 2.- VIGENCIA - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial. Adicionalmente dando cumplimiento al Art. 4, numeral 9 de la Ley
Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizacion de la Gestidon Financiera, publicada en el Segundo Suplemento del R.O.
No. 150 del viernes 29 de diciembre de 2017, se difundira a través de la Gaceta Tributaria
Digital, que se encuentra en la pagina web de la institucion www.guayaquil.gob.ec.



8-mnmem Gaceta Municipal No. 30 Miércoles 30 de Diciembre de 2020

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)
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Debiendo constar ademas, en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil.

DADA Y FIRMADA EN SESI()N ORDINARIA DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2020.

(4,7 MARTHA GRACIELA
] HERRERA GRANDA

JOSUE DANTEL
{ SANCHEZ

s % CAMPOSANO e
Ing. Josué Sanchez Camposano Ab. Martha Herrera Granda
VICEALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AJUSTE POR
INFLACION DE LAS TARIFAS REGULADAS DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE JOAQUIN DE OLMEDO, DE
CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 14.12.2.1 DEL CONTRATO DE CONCESION
SUSCRITO CON LA EMPRESA TERMINAL AEROPORTUARIA DE GUAYAQUIL S.A.
TAGSA”, fue discutida y aprobada por el M. |. Concejo Municipal de Guayaquil, en
sesiones ordinarias de fechas 17 y 22 de diciembre de 2020, en primero y segundo
debate, respectivamente, en forma virtual a través de herramientas telematicas.

Guayaquil, 23 de diciembre de 2020
EEE] ¢ nado crectrontcanente por:
;Y MARTHA GRACIELA
! HERRERA GRANDA

[CEET
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en concordancia
a lo dispuesto en el Art. 4, numeral 9 de la Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera,
publicada en el Segundo Suplemento del R.O. No. 150 del viernes 29 de diciembre de
2017, SANCIONO la “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AJUSTE POR INFLACION
DE LAS TARIFAS REGULADAS DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE JOAQUIN DE OLMEDO, DE
CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 14.12.2.1 DEL CONTRATO DE CONCESION
SUSCRITO CON LA EMPRESA TERMINAL AEROPORTUARIA DE GUAYAQUIL
S.A. TAGSA”, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta
Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro
Oficial, debiendo difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital.

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

Sanciond6 y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial,
debiendo difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital, la ““ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL AJUSTE POR INFLACION DE LAS TARIFAS REGULADAS DE
SERVICIOS AEROPORTUARIOS DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE
JOAQUIN DE OLMEDO, DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 14.12.2.1 DEL
CONTRATO DE CONCESION SUSCRITO CON LA EMPRESA TERMINAL
AEROPORTUARIA DE GUAYAQUIL S.A. TAGSA”, la sefiora doctora Cynthia Viteri
Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 23 dias del mes de diciembre del afo 2020.- LO
CERTIFICO.-

Guayaquil, 23 de diciembre de 2020

3 ! HERRERA GRANDA

R

Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

QUE, el rol fundamental del Estado a través de su institucionalidad es el de satisfacer las
necesidades publicas de las personas que habitan en su territorio;

QUE, en el marco de dicha institucionalidad los gobiernos auténomos ocupan un papel
trascendental por la proximidad que tienen respecto de los ciudadanos, siendo
de destacar que en el caso de los Municipios estos constituyen la expresion
institucional mas antigua de gobierno. En el Ecuador los Municipios son el gobierno
local mas antiguo. El reconocimiento de los concejos municipales data de la
Constitucion de 1830;

QUE, tanto en el marco de la derogada Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal, como en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, (COOTAD), los Municipios estan dotados de facultad
expropiatoria, poder juridico que tiene como antecedente la potestad expropiatoria
que les concede la Constitucién de la Republica;

QUE, la dignidad humana constituye el eje que justifica la existencia de los derechos de
las personas, en otras palabras los derechos que otorga y reconoce el ordenamiento
juridico del Estado no son sino manifestaciones orientadas a la consolidacién de la
dignidad y, por ende, de una vida digna;

QUE, para el goce de una vida dignalas personas necesitan contar con una
vivienda dotada de servicios basicos. Esta realidad ha llevado a muchos
ciudadanos desprovistos de un lugar estable donde habitar individualmente y
en familia a ocupar ilegitimamente terrenos ajenos, siendo reiteradamente
objeto de abuso por parte de traficantes de tierra, que los estafan al negociarles,
a sabiendas, terrenos que no les pertenecen, aprovechandose de la ingenuidad y
de la necesidad de tales personas; este abuso no culmina con la estafa, pues
tales traficantes y/o el circulo que los rodea, les cobran por una seguridad que no
estdan autorizadas a proveer, por servicios y obras que no ejecutan, etc,;
siendo en definitiva abusados por la necesidad extrema que sufren; y con
frecuencia no tienen una posesion pacifica sobre los terrenos objeto del abuso;

QUE, histéricamente los Municipios del Ecuador se ven perjudicados con las
ocupaciones de hecho de terrenos privados, pues no soélo que los ocupantes de
los predios no tributan sino que, en aplicacion de las leyes pertinentes, deben
hacer obras para la atencion de las necesidades basicas de competencia
municipal sobre realidades humanas que no obedecena planificaciéon alguna,
a caracteristicas técnicas regulares y, por ende, a principios de densidad
poblacional, estando obligados los Municipios a enfrentar tal situacion;

QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil ha venido
aplicando, como es su deber, las leyes expropiatorias numeros 37 y 88 (y
la reforma a ésta), que son algunas normas que lo habilitan a legalizar las
areas invadidas por particulares; no pudiendo, evidentemente, el Municipio de
Guayaquil legalizar areas no comprendidas en dichas leyes expropiatorias;
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pues, como se sabe, la competencia en materia de legalizaciones emerge
necesariamente de la ley y, por lo mismo, insistimos, el Municipio se encuentra
absolutamente impedido de legalizar areas o sectores no determinados en las
correspondientes leyes expropiatorias;

QUE, coherente con lo antes indicando, el Municipio de Guayaquil procedié a censar
dentro de los respectivos procesos de legalizacién, a mas de doscientos mil predios,
y a entregar titulos a casi igual nUmero de posesionarios;

QUE, es deber del Estado, através de la institucionalidad competente, luchar por erradicar
el trafico de tierras, pues es una via de abuso a sectores necesitados, y por lo
mismo, es una expresion de antitesis del Estado constitucional de derechos y
justicia que define nuestra Ley suprema;

QUE, el articulo 30 de la Constitucidon de la Republica dispone que “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econémica”;

QUE, entre los deberes primordiales del Estado el articulo 3 de la Ley Suprema define el
de garantizar el ordenamiento juridico;

QUE, la garantia de dicho ordenamiento opera necesariamente a través de su efectivo
cumplimiento; siendo parte esencial de dicho orden el que “El mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién”, al tenor del numeral 9 del articulo 11 de la Ley suprema;

QUE, consciente del drama social constituido por la falta de vivienda para una alta
proporcion de la poblacion ecuatoriana, entre otros, por su bajo nivel de poder
adquisitivo, el COOTAD prevé una normativa especial (expropiacion) para la
regularizacion de asentamientos humanos;

QUE, la indicada norma (Art. 596) tiene el objeto de regularizar los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, en suelo urbano y de expansién urbana,
de propietarios particulares; pudiendo al efecto los gobiernos metropolitanos o
municipales, mediante resolucion del érgano legislativo, declarar esos predios
de utilidad publica con el propdsito de dotar de los servicios basicos a los predios
ocupados por los asentamientos y definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes;

QUE, el Art. 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
senala lo siguiente: “Principios. - Ademas de los principios establecidos en los
articulos 227 y 314 de la Constitucién de la Republica, los tramites administrativos
estaran sujetos a los siguientes:

1. Celeridad. - Los tramites administrativos se gestionaran de la forma mas eficiente
y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion.

2. Consolidacién. - Todas las entidades reguladas por esta Ley deberan propender
a reunir la mayor actividad administrativa en la menor cantidad posible de actos.
Ademas, impulsaran la consolidacion de tramites de naturaleza similar o
complementaria en un solo proceso administrativo.
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)

11. Simplicidad. - Los tramites seran claros, sencillos, agiles, racionales, pertinentes,
utiles y de facil entendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse toda
complejidad innecesaria.

(-..)

14. Mejora continua. - Las entidades reguladas por esta Ley deberan implementar
procesos de mejoramiento continuo de la gestién de tramites administrativos a su
cargo, que impliquen, al menos, un analisis del desempefio real de la gestion del
tramite y oportunidades de mejora continua. (...).”;

QUE, el Art. 8 de la Ley Ibidem establece: “De las politicas para la simplificacién de
tramites. - La simplificacién de tramites a cargo de las entidades reguladas por esta
Ley debera estar orientada a:
1. La supresion de tramites prescindibles que generen cargas innecesarias para las
y los administrados, que incrementen el costo operacional de la Administracion
Publica, que hagan menos eficiente su funcionamiento o que propicien conductas
deshonestas.

(...)

3. La reforma de los tramites de manera que permita la mejora de los

procedimientos para su cumplimiento por parte de las y los administrados. (...)”;

QUE, esta Municipalidad (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil)
ha recibido peticiones tendientes a regularizar a los actuales posesionarios
de los predios situados en los sitios que se detallan en el articulo 1 de la presente
Ordenanza;

QUE, la Municipalidad de Guayaquil ha acumulado una vasta experiencia en titularizacion
de asentamientos humanos —sustentada en el adecuado marco juridico-que le
permite en el actual momento expandir los procesos de titularizacion a todo el
cantén Guayaquil en procura de cumplir con uno de los objetivos de la ciudad para
el Bicentenario del afo 2020, el cual radica en la total titularizacion; vy,

QUE, para proceder a su regularizacion, por motivos de legitimidad y seguridad para las
familias asentadas en dichos sectores, las Direcciones Municipales de DUPOT, de
Control de Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero, de Ambiente, de
Riesgos y Cooperacion, la Unidad de Prevencion de Invasiones y Asentamientos
llegales y la concesionaria Interagua deberan certificar las eventuales afectaciones
y objeciones que impidan la adjudicacion del inmueble en el que habitan las
familias posesionarias, quienes en caso positivo, deberan cumplir el resto de
requisitos y condiciones establecidas en la presente ordenanza;

QUE, para un adecuado y eficaz proceso de titularizacién se requiere de los cambios y
actualizaciones normativas que permitan lograr el objetivo deseado a través de esa
politica publica, con el menor costo social para la ciudadania.

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 596 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en armonia con los articulos 240
de la Constitucion y 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion,
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EXPIDE:
La “ORDENANZA ESPECIAL DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y NORMAS GENERALES

APLICABLES AL PROCESO DE TITULARIZACION”

ARTICULO 1.- AMBITO Y OBJETO DE APLICACION. - La presente Ordenanza tiene por
objeto la regularizacion de aquellos asentamientos humanos definidos en los anexos
constantes en la presente ordenanza, los cuales deberan cumplir con las condiciones
técnicas aqui establecidas para su correspondiente titularizacion.

ARTICULO 2.- DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS. - Para
efectos de la presente ordenanza debe de entenderse por asentamientos humanos
consolidados, a aquellos asentamientos humanos masivos de hecho, agrupados,
establecidos, compactos y existentes, en una proporcioén igual o superior al 70% de su area
de ocupacion en la superficie de los predios, y virtualmente inamovibles sin que se llegase
a producir una grave afectacion a las familias que habitan en tales asentamientos.

Los criterios para considerar un asentamiento humano como de hecho consolidado son los
que constan en el concepto enunciado en el inciso anterior y que, en caso de duda, seran
definidos por el Alcalde.

ARTICULO 3.- DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA PARA LA EXPROPIACION
ESPECIAL PARA LA TITULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
CONSOLIDADOS, DE ACUERDO CON EL AMBITO DE LA PRESENTE ORDENANZA.-
Declarese de utilidad publica para efectos de  expropiacion especial para la
titularizacién de los asentamientos humanos consolidados, los predios determinados en
los anexos de esta Ordenanza, incluyendo las areas que serviran para la dotacién de
servicios basicos tales como: instalaciones de agua potable y alcantarillado, calles,
aceras, parques, areas verdes y comunales; esto en cumplimiento a lo sefialado en el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Para efectos del pago del precio de los predios declarados de utilidad publica en virtud de
la presente ordenanza, se seguiran los lineamientos establecidos en el COOTAD, conforme
al articulo 596.

En todos los casos, el Gobierno autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (GADM-
G) fijara el justo precio de los predios declarados de utilidad publica conforme lo establece
la Ley, considerando el valor de los mismos y sin tomar en cuenta las variaciones derivadas
del uso actual de dichos bienes o su plusvalia.

ARTICULO 4.- DE LA ELABORACION DE PLANOS. -

La Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (DUPOT)
realizara los planos de regularizacion de cada una de las cooperativas o sectores que
forman parte del ambito de esta Ordenanza y de aquellas que sean materia de futura
regularizacion.

Las Direcciones Municipales de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial
(DUPQT); de Control de Edificaciones, Catastro, Avalios y Control Minero (DECAM);
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Gestidon de Riesgos y Cooperacion; Ambiente, la concesionaria Interagua C. Ltda. y la
Unidad de Prevencion de Invasiones y Asentamientos llegales y otras entidades o
direcciones municipales que resulten pertinentes a criterio de DUPOT, mediante informes
técnicos informaran y certificaran a la Direccion de Terrenos y Servicios Parroquiales,
respecto a los predios afectados.

La DUPOQOT elaborara un plano unico por cada una de las cooperativas o sectores objeto de
esta Ordenanza, que incorporara los resultados de los informes de riesgos, ambientales e
hidrosanitarios, asi como los viales, usos de suelo y demas que resulten pertinentes. De
considerarse favorables los informes técnicos, la DUPOT emitira la factibilidad del tramite y
remitira el expediente con los planos e informes técnicos a la Direccién de Asesoria Juridica
para el informe legal pertinente. Dichos planos e informes seran puestos en conocimiento
del Cuerpo Edilicio para su aprobacion de considerarlo conveniente.

Los predios que tengan afectaciones que imposibiliten su regularizacion, segun informe
emitido por la DUPQOT, no podran ser titularizados.

Dentro de los planos urbanisticos que seran aprobados por el Concejo Municipal, constaran
también las areas actualmente desocupadas o libres que se destinaran para servicios
basicos, areas a las cuales se les otorgara su correspondiente codigo catastral, y que
pasaran a ser de propiedad municipal en funcién de lo previsto en la presente Ordenanza
y en el COOTAD.

Las areas previstas en el parrafo anterior deberan tener letreros que indiquen que son de
propiedad municipal, y ademas deberan estar debidamente cercadas. Personal de las
Direcciones de Justicia y vigilancia y Agentes de Control Metropolitano cuidaran
constantemente dichos inmuebles y prevendran cualquier intento de ocupacion o invasion,
el cual debera ser desalojado a través del tramite pertinente en la Comisaria Municipal.

Los planos aprobados por el Cuerpo Edilicio seran remitidos por la Secretaria Municipal al
Registrador de la Propiedad, para su registro y posterior catastro.

ARTICULO 5.- DE LA ADJUDICACION.- En base al plano debidamente aprobado por
el Concejo Municipal, inscrito en el Registro de la Propiedad de Guayaquil, (asi como tras
haberse concluido en debida y legal forma el proceso expropiatorio, por parte del GADM-
G a través de las Direcciones pertinentes), se procedera a la titularizacion de los
beneficiarios por parte de la Direccion de Terrenos y Servicios Parroquiales, previo
cumplimiento y entrega de los pertinentes requisitos por parte del posesionario interesado.

Procedera la regularizacion de todo asentamiento humano consolidado, sector o
cooperativa cuyo respectivo posesionario cumpla los requisitos pertinentes, y demuestre
ser el propietario de la edificacion, que debid estar construida al 31 de diciembre de 2016,
hecho que se acreditara bajo su exclusiva responsabilidad junto con la solicitud de
titularizacion. Los posesionarios, ademas, no podran ser propietarios de ningun otro
inmueble en el cantén Guayaquil para poder acceder a la titularizacion.

ARTICULO 6.- DEL AMBITO DE LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION.- La
regularizacion y adjudicacién procedera no sélo para fines habitacionales, sino también
para todo tipo de uso o destino que tenga el inmueble.
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Entiéndase para fines de titularizacion que un inmueble no habitacional es aquel que se
destina integramente para fines distintos al del uso habitacional de una familia.

El funcionamiento efectivo de la actividad o negocio, se sujetara a los permisos y
autorizaciones de las Direcciones municipales correspondientes, y al respectivo
cumplimiento de la normativa aplicable, sin perjuicio de aquellos permisos y autorizaciones
que correspondan a otros ambitos de institucionalidad publica, y sin perjuicio de su
titularizacion.

De haber duda acerca de la naturaleza de la actividad no habitacional, la DECAM,
encargada de los certificados de uso de suelo, coordinara con la DUPOT, quien emitira su
criterio con la finalidad de resolver el conflicto conforme a las zonas y subzonas de
Planificacion.

ARTICULO 7.- La Direccién de Terrenos y Servicios Parroquiales debera notificarles
a los posesionarios habilitados para regularizar, en un plazo no mayor a cinco anos
contados a partir de la inscripcion en el Registro de la Propiedad del plano unico de cada
una de las cooperativas y sectores materia de la presente Ordenanza de Regularizacion
con fines de titularizacion, una vez finalizado el proceso expropiatorio por parte del GADM-
G a través de las Direcciones pertinentes.

Es responsabilidad de los posesionarios acercarse al GADM-G a entregar los requisitos
para el tramite, realizar los pagos por la titularizacion del inmueble y continuar su proceso
de regularizacion hasta el retiro de su titulo de dominio.

La Direccion de Terrenos y Servicios Parroquiales notificara de manera particular en cada
predio habilitado o a través de una convocatoria general que se publicara, por una ocasion,
en un Diario de amplia circulacion nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los beneficiarios podran pagar de contado o a crédito hasta por 10 afios los
valores adeudados por la titularizacién de sus terrenos, recibiendo sus titulos inclusive, en
caso de tener deuda con este GADM-G.

Para poder enajenar el terreno adjudicado, una vez que se encuentre liberado el inmueble,
los beneficiarios deberan obtener un certificado de no adeudar valor alguno a este GADM-
G, expedido por la Direccion Financiera.

SEGUNDA.- Cuando la Direccién de Gestion de Riesgos y Cooperacion o cualquier otra
Direccién Municipal o institucion publica o privada, determine la necesidad de que, previo
a la titularizacion se realice algun tipo de obra, como por ejemplo, la construccion de
un muro de contencién, u otro similar, para la continuacién del tramite vy titulacion
respectiva, el particular enviara, bajo su exclusiva responsabilidad, un oficio con pruebas y
evidencias, tales como fotos, escritura de entrega de obra, entre otras, que demuestren
que la obra se ha concluido, bajo su supervision y responsabilidad exclusiva, a fin de
continuar con el tramite de adjudicacion.
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TERCERA.- Cuando el usuario ingrese una documentaciéon sobre la cual se genere un
expediente de titularizacion, este podra ser anulado o eliminado del sistema informatico de
Legalizacion de Tierras, en los casos siguientes:

1. Los predios que tengan afectaciones que imposibiliten su regularizacion, segun informe
emitido por la DUPOT.

2. Cuando a pesar de las notificaciones correspondientes, en un plazo de tres meses, el
usuario no presente los documentos requeridos.

3. Cuando ingresado el expediente y cotejado con el sistema interconectado con el Registro
de la Propiedad de Guayaquil o con el Catastro municipal, se determine que el solar a
adjudicarse ya es de propiedad de un tercero.

4. Cuando exista un litigio sobre el predio.

CUARTA.- En caso de fallecimiento del posesionario, sin perjuicio de la posesioén efectiva
y demas requisitos, el interesado debera presentar el certificado de defuncion del fallecido
y las partidas de nacimiento de los herederos junto con un escrito en el que solicite la
titularizacion a su favor, bajo su responsabilidad exclusiva, y sin perjuicio de que pudieren
existir otros beneficiarios o herederos, a fin de continuar con el proceso de titularizacion.

QUINTA.- Sin perjuicio de la tramitacion y entrega de la adjudicacion por concepto de
regularizacion, todo valor por concepto de gastos y los correspondientes al Registro de la
Propiedad que el GADM-G cancele a nombre del posesionario, le seran cobrados como
parte del valor del inmueble.

SEXTA.- Previo a la inscripcion de la adjudicacién, el Jefe de Legalizacién, bajo la
supervision del Subdirector de Terrenos y Servicios Parroquiales, podra disponer una
inspeccion en el predio a fin de ratificar su procedencia, sin perjuicio de las fechas, épocas
y numeros de censos o inspecciones que se hayan realizado en el inmueble. De encontrar
alguna causa motivada para la suspension del tramite, el Jefe de Legalizacién y el
Subdirector de Terrenos dispondran, segun lo pertinente, el envio del caso para
pronunciamiento de la Direccién de Asesoria Juridica siempre y cuando la consulta sea
estrictamente de caracter legal; o para la resolucion de uno de los Comisarios Municipales,
suspendiéndose el tramite hasta tanto se dé el pronunciamiento o la resolucion pertinente
en un acto administrativo en firme, segun sea el caso.

SEPTIMA.- De ser necesario algin ajuste al proceso de regularizacién previsto en la
presente ordenanza, el mismo se realizara previa aprobacién del Alcalde, de manera directa
o mediando solicitud de alguna Direccion Municipal competente, debiendo cumplirse con
los informes técnicos y procedimientos pertinentes, siempre y cuando estos ajustes del
proceso no contravengan lo estipulado en esta Ordenanza, de ser asi procederia realizar
la reforma del presente cuerpo normativo tal y como lo dispone la ley.

OCTAVA.- Queda debidamente autorizada la DUPOT a realizar motivadamente los
cambios de uso de suelo por zonas y subzonas que resulten procedentes en los sectores
contemplados en los anexos de la presente Ordenanza, a fin de resolver con agilidad las
situaciones que se presenten en fisica y urbanisticamente en dichos casos.

NOVENA. - En caso de requerirse la rectificaciéon de una adjudicacion por motivos formales,
errores de medidas, linderos, nombres, apellidos, numero de cédula, estado civil, superficie,
entre otros motivos, la rectificacion se hara directamente por la Direccion de Terrenos y
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Servicios Parroquiales, notificando para tales efectos al Alcalde y a las Direcciones
Municipales e instituciones pertinentes.

DECIMA.- Para proceder a la titularizacién, sea por legalizacion o regularizacién, de
cualquier cooperativa o sector contemplados en una Ley u Ordenanza expropiatoria, el
GADM-G debera aprobar los disefios viales respectivos; en el evento en que estos no se
encuentren aprobados o listos, la Direccién de Terrenos y Servicios Parroquiales solicitara
que la Jefatura de Topografia de la DECAM, fije la linea de fabrica correspondiente, a fin
de elaborar el titulo correspondiente y sefalar los linderos y dimensiones del predio que
sean del caso.

Si por algun motivo o error se tuviere que rectificar posteriormente el titulo de adjudicacion,
esto se hara por parte de la Direccion de Terrenos y Servicios Parroquiales, con la
correspondiente certificacion de las Unidades de Topografia y de Catastro de la DECAM,
notificando al Alcalde y procediendo a su inscripcidon en el asiento registral inmobiliario del
Canton, previa notificacion al Registrador de la Propiedad.

UNDECIMA.- Con la finalidad de agilitar todo proceso de cancelacién de patrimonio familiar
la Direccion de Terrenos y Servicios Parroquiales, al momento de emitir la correspondiente
adjudicacion, incorporara en la misma la aceptacion anticipada por parte del GADG-M a la
solicitud de extincién de patrimonio familiar, que pudiere realizar el adjudicatario o sus
sucesores en derecho. Dicha aceptacion surtira efecto inicamente cuando haya trascurrido
el plazo de 10 anos contados a partir de la fecha de la adjudicacion y se hayan cumplido
los requisitos legales que exige el proceso de cancelacion de patrimonio familiar; con cuyo
cumplimiento se entendera perfeccionada la mencionada aceptacion.

DUODECIMA.- Convalidense los actos ejecutados aplicando principios de razonabilidad
cumplidos antes de la expedicidon de la presente Ordenanza con el propdsito de adelantar
acciones en orden a la regularizacion de los sectores contemplados en la misma.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.— En el evento de que la reciente creada Unidad de Prevencion de Invasiones y
Asentamientos llegales, no se encuentre operativa, con la debida certificacion de la
Direccién de Recursos Humanos, la DUPOT, emitira los informes que correspondan a dicha
Unidad, hasta que esta ultima se encuentre operativa.

La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de
la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial, conforme lo determina el articulo 324
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2020.

Firmado electrénicamente por:

i r .,.".:..- E orekia]
Dra. Cynthia Viteri Jiménez Ab. Martha Herrera Granda
ALCALDESA DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA ESPECIAL DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y NORMAS GENERALES APLICABLES AL PROCESO
DE TITULARIZACION”, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de
Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 26 de noviembre y 17 de diciembre de 2020,
en primero y segundo debate, respectivamente, en forma virtual a través de herramientas
telematicas.

Guayaquil, 23 de diciembre de 2020

q Firmado electrénicamente por:
7" MARTHA GRACIELA
‘ :: HERRERA GRANDA

SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO |la “ORDENANZA
ESPECIAL DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y NORMAS
GENERALES APLICABLES AL PROCESO DE TITULARIZACION”, y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio
web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 23 de diciembre de 2020

do electrénicamente por:

ALCALDESA DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial, de
la “ORDENANZA ESPECIAL DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y NORMAS GENERALES APLICABLES AL PROCESO DE TITULARIZACION”, la
sefora Doctora Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 23 dias del mes de
diciembre del afio 2020.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 23 de diciembre de 2020

Firmado electrénicamente por:
"t MARTHA GRACIELA
:" HERRERA GRANDA

(ol ey
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que los gobiernos autbnomos descentralizados gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera, y de acuerdo al articulo 240 ibidem,
tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

QUE, el articulo 8 del Codigo Tributario, otorga la facultad reglamentaria a favor
de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales. En el mismo
sentido, el articulo 71 dispone que la recaudacion de tributos se efectuara
por las autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o el
reglamento establezcan;

QUE, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, determina que la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados,
comprende el derecho y la capacidad efectiva para regirse mediante
normas Yy organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales. Asimismo, establece que la autonomia
financiera se constituye en la capacidad de generar y administrar sus
propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley;

QUE, el articulo 7 del citado Cddigo, estipula que los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales, tienen la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

QUE, el articulo 53 ibidem, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera, integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; v,
ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias que les
corresponde;

QUE, el articulo 57 letra a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, determina que son
atribuciones del Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; asi también en la letra y) de dicho articulo, establece como
atribucién, reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse
la recaudacion e inversion de las rentas municipales;

QUE, el articulo 342 de la citada norma, estipula que la recaudacién de ingresos
de los gobiernos auténomos descentralizados se realizara de manera
directa por la unidad financiera. Ademas, establece que podra recurrirse
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a mecanismos de delegacion para la recaudacion, sin que esto implique
el traspaso de la titularidad como sujeto activo de la obligacion tributaria
por parte del gobierno autonomo descentralizado, recaudaciones que de
conformidad con el articulo 40 del Cdédigo Organico Monetario y
Financiero, se mantendran depositadas en el Banco Central del Ecuador,
pudiendo las entidades calificadas dentro de los sistemas auxiliares de
pago, participar en la recaudacion de los recursos publicos, a través de
cuentas recolectoras a nombre de las entidades publicas no financieras;

QUE, el Cddigo Organico Monetario y Financiero, en su articulo 105 dispone:

“Los sistemas auxiliares de pago son el conjunto de politicas, normas,
instrumentos, procedimientos y servicios articulados y coordinados,
publicos o privados, autorizados por el Banco Central del Ecuador,
interconectados con el sistema central de pagos, establecidos para
efectuar transferencias de recursos y compensacion entre sus distintos
participantes.
Las entidades de servicios auxiliares del sistema financiero nacional que
realicen actividades transaccionales y las empresas que realicen remesas
de dinero y giro postal, para su operacion requeriran la autorizacion previa
del Banco Central del Ecuador.”,

QUE, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, ha venido
efectuando el cobro de diferentes ingresos tributarios y no tributarios, a
través de sus ventanillas de recaudaciéon, mediante pagos en efectivo,
cheques certificados, tarjetas de crédito y débito y notas de crédito, lo que
en razon de sus habitantes ha causado en ciertas ocasiones
aglomeraciones de los contribuyentes;

QUE, ante la delicada situacién que vive nuestro pais y el mundo entero,
ocasionada por la pandemia del COVID-19, es fundamental para este
nivel de gobierno establecer las medidas necesarias que conlleven a
preservar la salud de los habitantes del cantén, a través del
distanciamiento social evitando el contacto con otras personas, regulando
diferentes mecanismos o formas de pago y recaudacion de los ingresos
tributarios y no tributarios que debe percibir el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en el articulo 8
del Cdédigo Tributario, asi como lo dispuesto en los articulos 7 y 57 letras a), y)
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD,
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EXPIDE:

El “REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS FORMAS DE PAGO Y
RECAUDACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS QUE DEBE PERCIBIR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL”

Articulo 1.- Los pagos para la recaudacién tributaria y no tributaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, se podran efectuar a través
de los siguientes canales:

a) Mediante el sistema financiero nacional, tanto por sus ventanillas fisicas
o banca virtual en internet.

b) A través de las compafias auxiliares de recaudacion del sistema
financiero definidas en el Cddigo Organico Monetario y Financiero, tanto
para pagos en efectivo, cheques certificados, asi como en tarjetas de
crédito y débito; siempre que estén debidamente autorizadas por el
organismo de control de la materia y de conformidad con la ley.

c) Mediante tarjetas de crédito o débito en las ventanillas municipales,
cuando los demas canales fisicos o en linea no lo hagan.

d) Mediante notas de crédito en las ventanillas municipales.

e) Mediante sistemas de pago en linea con empresas debidamente
autorizadas por el Banco Central del Ecuador.

Articulo 2.- Para los efectos del articulo 1 del presente Reglamento, se
establece que la Direccion Financiera disponga que los pagos que los
contribuyentes deban realizar a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, se efectuen de conformidad a lo estipulado en este
Reglamento; para este efecto, la mencionada Direccion Municipal determinara
los conceptos que se recaudaran por cada uno de los canales, debiendo
contarse con los respectivos convenios y/o contratos, de ser menester.

DISPOSICION GENERAL.- Encarguese de la ejecucion del presente
Reglamento a la Direccién Financiera, a la Direccion de Informatica y a la
Direccion de Desarrollo Institucional.

DISPOSICION FINAL.- El presente Reglamento se publicara en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web municipal, en Registro Oficial y se difundira en la
Gaceta Tributaria Digital.

DADA Y FIRMADA EN SESION ORDINARIA DEL M. . CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS DICIESIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO 2020.

Firmado electrénicamente por
MARTHA GRACIELA
: HERRERA GRANDA

ot X

Dra. Cynthia Viteri Jiménez Ab. Martha Herrera Granda
ALCALDESA DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que el presente REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS FORMAS DE
PAGO Y RECAUDACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
QUE DEBE PERCIBIR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, fue discutido y aprobado por el M. I. Concejo Municipal
de Guayaquil, en sesion ordinaria del 17 de diciembre de 2020, en forma virtual a través
de herramientas telematicas.

Guayaquil, 24 de diciembre de 2020

?‘ HERRERA GRANDA

e 1

Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 323 y 324 reformado del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO el
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS FORMAS DE PAGO Y RECAUDACION DE
LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE DEBE PERCIBIR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL, y
ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal,
en el dominio web municipal, en Registro Oficial y se difundira en la Gaceta Tributaria
Digital.

Guayaquil, 24 de diciembre de 2020

|:_. Fé;a;;l. e;{e;t;nlcamente por:
FERNANDA VITERI
__ Hi JIMENEZ

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web municipal, en Registro Oficial y se difundira en la Gaceta
Tributaria Digital, del REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS FORMAS DE PAGO Y
RECAUDACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE
DEBE PERCIBIR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUAYAQUIL, la sefiora Doctora Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los
24 dias del mes de diciembre del afio 2020.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 24 de diciembre de 2020

u rmado electrénicamente por:
" MARTHA GRACIELA
#‘ HERRERA GRANDA

Al & Th
Ab. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL



