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N°463

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

I.  Fundamentos juridicos.

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional v laico:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion establece como deber primordial del Estado
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

Que el articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas el derecho a la
integridad personal, que incluye una vida libre de violencia en los ambitos piblico y privado, asi
como acceder a bienes y servicios de calidad. También se reconoce el derecho a transitar
libremente por el territorio nacional. a desarrollar actividades econdmicas. y el derecho a la
libertad de trabajo:

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica determina que son deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente, asi como también colaborar en el mantenimiento de la paz y
de la seguridad;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion establecen que es potestad del Presidente de la
Republica decretar el estado de excepcion en todo o en parte del territorio nacional, en caso de
grave conmocion interna, observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad.

temporalidad, territorialidad y razonabilidad:

Que el articulo 314 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado garantizara que
los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad. regularidad, continuidad
y calidad;

Que el articulo 393 de la Constitucion establece que el Estado garantizara la seguridad humana
a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision
de infracciones y delitos:

Que el articulo 3 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
seflala como funciones de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, prevencion.
deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros eventos adversos y
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amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia

social pacifica;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los estados de
excepcion son una respuesta a graves amenazas que afectan a la seguridad puiblica v del Estado:

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que el Presidente de
la Republica podra ordenar la Movilizacion Nacional, que se implementara a través de la
Direccién Nacional de Movilizaciéon. La Movilizacion Nacional, ya sea total o parcial,
comprende el paso de las actividades ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier
otra emergencia nacional, por factores humanos o naturales, e implica la orden forzosa de prestar
servicios individuales o colectivos, sean a nacionales o extranjeros, o personas naturales o
juridicas. La desmovilizacion sera decretada por el Presidente o la Presidenta de la Republica,

en cuanto se restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas;

Que el articulo 38 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define la Zona de Seguridad
como el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia estratégica, caracteristicas y elementos
que la conforman, requieren de una regulacion especial con la finalidad de garantizar la
proteccion de esta zona ante eventuales graves afectaciones o amenazas a la seguridad objeto de

esta Ley;

Que la Corte Constitucional en la Sentencia No. 33-20-IN/21 de 5 de mayo de 2022 sefialo: "119
(...)aplicando la jurisprudencia de la Corte IDH, ya ha establecido que el uso de la fuerza “podrd
efercerse al no existir otro medio alternativo para lograr el objetivo buscado, con el propdsito
de garantizar la defensa propia o de otras personas, asi como para salvaguardar el orden
publico, la proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas.
Asimismo, los métodos empleados deberdn circunscribirse a neutralizar v de ser posible reducir
el nivel de amenaza y resistencia de una o mds personas” (...)". *130. (...) En el caso de la fuerza
letal, ésta -por regla general- esta prohibida y solo puede usarse cuando "la proteccion de la vida
sea un fin legitimo para usarla" y previo el agotamiento de los medios disuasivos no letales";

Que la Corte Constitucional en Dictamen No. 005-19-EE/19, al dictaminar la constitucionalidad
condicionada del Estado de Excepcion dispuesto por las medidas de hecho de octubre de 2019
indico que 52, Adicionalmente, es importante resaltar que esta Corte reconoce, de acuerdo al
articulo 98 de la Constitucion, el derecho a la resistencia del que son titulares todas y todos los
ecuatorianos, siempre que el mismo sea ejercido de manera pacifica y sin atentar contra los
derechos, libertades y garantias de terceros. Por consiguiente, ninguna medida del Decreto
podra ser interpretada en el sentido de limitar el legitimo derecho a la ciudadania a la protesta

pacifica’”,
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Que posteriormente, la Corte Constitucional ratifico dicho criterio al indicar en el Dictamen No.
005-19-EE/19A: “Confirmar en todas sus partes la resolucion del Dictamen No. 5-19-EE/19; y
reafirmar las condiciones por medio de las cuales se resolvio que las medidas sertan necesarias,
idoneas y proporcionales: (i) si permiten cumplir los objetivos del estado de excepcion, (i) no
afecten el derecho a la protesta pacifica, constitucionalmente reconocido, y, (iii) se desarrollen
en el marco del uso de la fuerza de manera necesaria, proporcional y progresiva por parte de

la Policia Nacional y complementariamente de las Fuerzas Armadas ™,

Que la Corte Constitucional en Dictamen No. 3-22-EE/22. al dictaminar la constitucionalidad
condicionada del Estado de Excepcion dispuesto por las medidas de hecho de junio de 2022
indic6 que “La Corte considerd constitucionales las medidas relacionadas a la movilizacion de

las Fuerzas Armadas, restriccion de ciertos derechos, toque de queda y las requisiciones ™,

Que mediante Dictamen No. 4-22-EE/22, esta Corte Constitucional dictamind la
constitucionalidad de un estado de excepcion por grave conmocion interna que fue terminado de
manera anticipada por cuanto el pais evidencio una reduccion sustancial y considerable de los
acontecimientos de violencia durante los dias 24. 25 y 26 de junio de 2022 en los territorios en
los cuales se decreto el estado de excepeion, por lo cual se contaba con los insumos que indicaban
que se podia continuar con el régimen constitucional ordinario;

Que, a pesar de la recuperacion del orden publico en determinadas provincias, de acuerdo con
los ultimos acontecimientos, nuevos espacios territoriales han evidenciado escaladas de
violencia. que han desnaturalizado el derecho a la protesta social, v han atentado contra los
derechos y garantias de la ciudadania en general, siendo necesario, en el marco del uso
responsable de un estado de excepcion, su declaracién puntual, focalizada y especifica en
funcion de la real ocurrencia de hechos que generen una grave conmocion interna, evitando su
generalizacion indebida;

Que la Corte Constitucional ha expresado su criterio favorable reiterando la facultad
extraordinaria durante el estado de excepcion de movilizar tanto a las Fuerzas Armadas (FF.AA.)
como a la Policia Nacional. refiriéndose a la posibilidad de que las fuerzas militares coadyuven
y a la mision de la fuerza policial en la ejecucion de tareas complementarias, mediante Sentencia
No. 33-20IN/21 (parr. 100);

Que la Corte Constitucional mediante decreto 4-22-EE/22 ha reiterado que la Policia Nacional
en el contexto de una grave conmocion interna sera la autoridad que coordinara las actividades
en conjunto con las FF.AA

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Zambrano Vélez ¢. Ecuador ha
enfatizado que los Estados estan facultados a utilizar a las FF.AA. en estados de emergencia o
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en situaciones de alteracion al orden publico siempre que ejerzan el principio de extremo cuidado
en las operaciones que ellas efectiien a efectos de respetar los derechos humanos;

Que el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados para Hacer Cumplir la Ley adoptado
por la Asamblea General de la ONU, en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979;
establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas:

Que los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, establece que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, en el desempeiio de sus funciones, utilizaran en la medida
de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego;

Que respecto del derecho de reunion pacifica La Observacion General 37 del Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas establece: "4 El derecho de
reunion pacifica protege la reunion no violenta de personas con fines especificos,
principalmente expresivos. Es un derecho individual que se ejerce colectivamente. Inherente a

este derecho es, por lo tanto, un elemento asociativo

Que el mismo Comité respecto de la definicion de “reunidn pacifica™ indica que "13. Una
reunion ‘“pacifica” es lo contrario de una reunion que se caracteriza por una violencia
generalizada y grave. Por lo tanto, los términos “pacifica” v “no violenta” se ulilizan
indistintamente en este contexto. El derecho de reunion pacifica, por definicion, no se puede
ejercer mediante la violencia. En el contexto del articulo 21, la “violencia” suele implicar el
uso por los participanies de una fuerza fisica contra otros que pueda provocar lesiones, la
muerte o daiios graves a los bienes. Los empujones o la interrupcion del trdafico de vehiculos o

peatones o de las actividades diarias no constituye violencia".
II. Fundamentos facticos.

Que el 25 de junio de 2022 mediante Decreto Ejecutivo No. 461, se derog6 el Decreto Ejecutivo
No. 459 del 20 de junio de 2022, acogiendo la recomendacion del Informe Reservado No. G2-
2022-0177-Planes, donde el Ministerio de Defensa Nacional reportaba un estado de situacion
que permitia determinar que ya no se constataban acontecimientos que afecten gravemente el
ejercicio de derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y convivencia
normal de la ciudadania, y que se habian disipado los hechos que generaban considerable alarma

social;
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Que producto de la sesion No. 782 de la Asamblea Nacional, iniciada el 25 de junio de 2022, se
constataron hechos que nuevamente afectan de manera grave el ejercicio de los derechos
constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y convivencia normal de la ciudadania,

y que generan considerable alarma social;

Que mediante Oficios Nro. MEM-VH-2022-0274 de 29 de junio de 2022, el Ministerio de
Energia y Minas, a través de su Viceministerio de Hidrocarburos ha informado que. con corte al
29 de junio de 2022, el pais ha sufrido pérdidas economicas millonarias por USD 189.711.205
correspondiente a una reduccion en produccion de 2.117.076 barriles por dia; 1. 205 pozos
petroleros cerrados; 46 plantas de acopio sin stock o con stock bajo; 224 centros de distribucion
sin stock o con stock bajo: con niveles criticos en todas las provincias cubiertas por el ambito
del presente Decreto Ejecutivo:

Que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional informaron al pablico que mientras se trasladaba
un convoy que transportaba combustible hasta Puerto Providencia con resguardo policial y
militar, a la altura del recinto La Victoria, fueron bloqueados por manifestantes en actitud
agresiva, quienes actuaron con armas de fuego, dejando un fallecido, siete miembros del ejército
heridos, y cinco servidores policiales heridos. De igual manera, se constaté que una camioneta

de Petroecuador fue incendiada;

Que medios de comunicacion locales indican que las entidades de socorro no cuentan con vias
de acceso desde la provincia de Imbabura hacia otras provincias del pais. vulnerando la salud y
la vida de las personas sin tener acceso a la salud;'

Que comuneros de Otavalo, Cotacachi y Antonio Ante —en la provincia de Imbabura—
radicalizaron sus medidas desconociendo la autoridad de representantes del Estado central en sus
comunidades e incluso impulsando actos violentos de intimidacion y amenaza con el fin de
presionar el voto de los asambleistas en relacion a la sesion No. 782 de la Asamblea Nacional;’

Que mediante Resolucion No. MEM-MEM-2022-0002-RM emitida por el Ministerio de Energia
y Minas el 19 de junio de 2022 se ha declarado la "fuerza mavor para todas las operadoras de
exploracion y exportacion de hidrocarburos y todas las fases de la cadena hidrocarburifera que

se havan visto afectadas

Que el sector productivo petrolero publico y privado ha alcanzado millonarias pérdidas por la
paralizacion de pozos y torres en unos casos por proteccion en otros por las manifestaciones

l https://hoyenimbabura.com/2022/06/23/acciones-que-cumplen-con-los-parametros-tecnicos-y-
logisticos-para-atencion-medica-continua/

2Ver:https:// www.eluniverso.com/noticias/ecuador/comuneros-de-otavalo-cotacachi-y-antonio-ante-
desconocen-a-jefes-y-tenientes-politicos-como-parte-de-protesta-nota/
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nacionales; y, en otros, por vandalismo provocando que las operadoras petroleras dejen de

producir;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 647 del 28 de enero de 2019 se aprobaron las Zonas de
Seguridad del Estado;

Que las Areas Reservadas de Seguridad Hidrocarburifera son de vital importancia econdmica
para la vida nacional que comprenden los campos de exploracion y explotacion, los mismos que
se han visto amenazados por graves amenazas y riesgos cuya importancia estratégica requiere
de una regulacion especial para garantizar la proteccion ante eventuales afectaciones,
especialmente en las provincias de Orellana y Sucumbios, en las cuales se requiere garantizar el
normal desarrollo de la actividad petrolera;

Que con informe N° G-2-2022-016-Planes, de 28 de junio de 2022, el Comando Conjunto de las
FF.AA., remitid el informe sobre los actos de violencia efectuados en contra del convoy que
trasladaba combustible para reabastecer al drea del ITT; del cual se desprende que en las
provincias de Orellana y Sucumbios. en donde se encuentran la mayor parte de pozos y
estaciones de bombeo del sistema petrolero nacional, en la actualidad estan en grave riesgo su
funcionamiento por los hechos y acciones efectuadas por grupos violentos que mediante la
fuerza, pretenden paralizar este sector estratégico atentando en contra de la vida del personal
militar y policial que se encuentran brindando seguridad a las instalaciones e infraestructura del
sector petrolero. lo cual ocasiono la muerte de un militar y de varios heridos de la fuerza publica
el 28 de junio de 2022; obligando al Estado a adoptar medidas urgentes para garantizar el normal
funcionamiento y produccion de este recurso que es la principal fuente de ingresos del Estado:

Que los actos violentos en las provincias de Orellana y Sucumbios derivaron en el cierre de
pozos petroleros y consecuentemente en inoperatividad de bloques completos, dejando de
producir, registrando un desabastecimiento de combustibles y Gas Licuado del Petroleo (GLP),
los mismos que son esenciales para el desarrollo productivo del pais, por lo que es de vital
importancia economica y social que las actividades en el sector de hidrocarburos se ejecuten con

normal desarrollo;

Que el COE Cantonal de Cuenca en sesion mantenida el viernes 24 de junio de 2022, resolvid
que: los informes situacionales presentados por los representantes de las empresas municipales
e instituciones encargadas de la provision de servicios a la ciudadania, denotan que en el canton
Cuenca desde el dia 23 de junio del presente afio la provision de servicios basicos, se han visto
afectados, reduciendo su calidad y eficiencia, tales como: recoleccion y disposicion de residuos
solidos. transporte publico, mercados, hospital Municipal del Nifo y la Mujer. Asi mismo
indican que. el incremento progresivo de cierres viales, en un primer momento en vias
interprovinciales y en la actualidad en vias locales han provocado que la ciudad y varios sectores
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se vean anegados, impidiendo con ello el correcto desarrollo de actividades relacionadas con la
dotacion de servicios basicos hacia la poblacion;

Que el 28 de junio de 2022 el Ministerio de Salud Publica anuncio que, ante la imposibilidad de
abastecer con oxigeno a los hospitales y centros de salud de Cuenca como producto de las
manifestaciones, se ponia en riesgo la salud de al menos 231 pacientes hospitalizados, 51
pacientes son de servicios criticos que necesitan el oxigeno para subsistir, y la atencion de un
aproximado de 200 pacientes emergentes del Hospital Vicente Corral Moscoso:

Que el 28 de junio de 2022 el Ministerio de Salud Publica informé al publico sobre la situacion
del desabastecimiento de hospitales y centros de salud de Cuenca como producto de los actos
violentos y la calificd como “critica™ viéndose obligados a establecer un plan de contingencia;

Que se registran incidentes de escasez de combustibles y alimentos en toda la provincia del

Azuay;’

Que a través de un comunicado oficial el 26 de junio de 2020, la Policia Nacional indica que, en
la provincia del Azuay, durante el proceso de habilitacion de via Molleturo-Guayaquil, se han

registrado actos violentos en contra de servidores policiales;

Que mediante Oficio No. SIS-SI8-2022-0458-OF del 27 de junio de 2022, el Director General
del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 comunica y recopila las pérdidas economicas
causadas por los actos violentos aqui descritos, el desabastecimiento de oxigeno en Cuenca, las
pérdidas ocasionadas al sector privado y la interrupcion de la produccion de los sectores
estratégicos:

Que mediante comunicado especial de fecha 27 de junio de 2022, el alcalde de Cuenca, indico
que ha realizado un acercamiento con moradores, que se encuentran impidiendo el paso en la via
Cuenca-Molleturo, para habilitar un corredor humanitario que permita el traslado de personas en
situacion de vulnerabilidad, medicinas y productos de primera necesidad;

Que el término “corredor humanitario” solamente es apropiado en el marco de conflictos
bélicos, siendo inadmisible que un grupo de protestantes se arrogue la facultad de imponerlos o

autorizarlos:*

3 Se mantiene el desabastecimiento de gasoling, gas v alimentos en Azway. Nota periodistica de
Teleamazonas: https://www.youtube.com/watch?v=wVRdJb8nY3U.

4 Leonidas Iza, dirigente de la CONAIE, propuso solventar los desabastecimientos con el establecimiento
de corredores humanitarios; el comunicado se difundié a través de un video en redes sociales. Ver:
https://www.eluniverso.com/noticias/politica/leonida-iza-presidente-de-la-conaie-pide-intervencion-de-
cruz-roja-para-corredores-logisticos-humanitarios-nota/
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Que la Empresa Publica de Movilidad Transito y Transporte Terrestre y Seguridad Vial EMOV
EP, en fecha 27 de junio de 2022, indica que se encuentran cerradas varias arterias viales

importantes dentro de la ciudad de Cuenca;

Que la ciudad de Cuenca se enfrenta a desabastecimientos masivos de combustibles, alimentos
e insumos médicos, hechos que ocurren por el impulso de actos violentos que impiden la normal

convivencia de la ciudadania;’

Que en el contexto de las referidas protestas se ha verificado el ingreso y destruccion de
propiedad privada e interrupcion forzada de actividades econdmicas, tales como farmacias,
tiendas de viveres y comercios en general, y que sus propietarios han sido amedrentados y

amenazados;

Que el 27 de junio de 2022, la Asociacion de Camaras de la Produccion del Azuay solicitan al
sefior presidente Guillermo Lasso Mendoza. se declare estado de excepcion a la provincia del
Azuay, en razon de los hechos vandalicos suscitados en la ciudad de Cuenca, como ataque y
saqueo de algunos locales privados, asi como el cierre de vias tanto interprovinciales como

urbanas, causando un gran desabastecimiento en la provincia;

Que se ha dado a conocer a través de medios de comunicacion, que el Edificio de la Gobernacion
del Azuay ha sido atacado por manifestantes desde los exteriores de la institucion:

Que mediante oficio No. SIS-SIS-2022-0458-OF el 27 de junio de 2022, el Director General del
Servicio Integrado el ECU 911, emiti6 un informe sobre los actos violentos que han afectado en
los ultimos dias a varias provincias del pais, y han causado desabastecimiento y temor en la

poblacion, haciendo un especial énfasis en la provincia del Azuay;

Que mediante comunicado oficial del 28 de junio de 2022, la empresa publica Tranvia informa
que no se dara el servicio de transporte, ya que no existen las condiciones para asegurar la
seguridad de los ciudadanos.

III.  Estado de excepcion, medidas necesarias, idéneas y proporcionales.

Que de conformidad con los hechos expuestos, queda claramente demostrado que se han
excedido los estandares establecidos por la CIDH para una protesta pacifica, afectando la
provision de servicios publicos, la integridad fisica de terceros, el derecho a la vida, el derecho
a la salud, el derecho a la propiedad. el derecho al libre transito y a desarrollar actividades

< El Comercio narra  incidentes  suscitados en la ciudad de  Cuenca, ver:
https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/cuenca-bloqueada-provisiones-protestas-paro.html
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economicas, ademas causando afectaciones cuantiosas al Estado y al sector privado, conductas

que no han podido ser disuadidas por medios del orden constitucional ordinario;

Que la provincia del Azuay. cuenta con vias de acceso terrestre limitadas, que actualmente se
encuentran bloqueadas provocando una situacion de aislamiento. Al 27 de junio de 2022 se
encuentran cerradas las vias: red estatal E35, al sur y norte de la ciudad de Cuenca, impidiendo
la comunicacion hacia las provincias del sur y norte del pais; la via Cuenca-Molleturo-Naranjal.
que permite el acceso hacia la region Costa; y la via Cuenca-Giron-Pasaje, que permite el acceso
hacia la region Costa en particular hacia la provincia de El Oro, por lo que actualmente no existen
otros accesos hacia la provincia del Azuay que se hallen disponibles;

Que los referidos cierres y los manifestantes han impedido el regular aprovisionamiento de gases
medicinales y oxigeno para hospitales y clinicas de toda la provincia del Azuay, poniendo en
riesgo la vida de todas las personas que se encuentran hospitalizadas con necesidades de
asistencia respiratoria, y que sin gases medicinales se debera dejar de realizar atenciones médicas
tales como cirugias, por ausencia de anestésicos. lo cual afecta los derechos a la vida, integridad,
salud y atencion de los servicios piliblicos de calidad;

Que existiendo la necesidad de personal y equipamiento en todo el pais para luchar contra la
inseguridad, narcotrafico, delincuencia comin y delincuencia organizada, que demandan la
atencion del personal policial, es necesario contar con el apoyo del personal militar, pues de lo
contrario, la capacidad numérica del personal policial resulta insuficiente, no solamente para
controlar la violencia sino incluso para garantizar la integridad de los propios manifestantes que
si se encuentran protestando pacificamente:

Que la capacidad numérica policial en el espacio territorial cubierto por esta declaratoria, ha
resultado insuficiente para garantizar el mantenimiento del orden publico en los accesos a la
provincia, dada la violencia con la que actiian los manifestantes no pacificos, obligando a
movilizar al personal a dichas zonas, lo cual a su vez ha llevado a que en manifestaciones
realizadas en el casco urbano de la ciudad de Cuenca se registran actos violentos,
delincuenciales, siendo necesario mayor despliegue numérico, lo que conlleva a la necesidad de
apoyo de parte del personal militar cuya coordinacion estaria al mando de la Policia Nacional;

Que de los hechos descritos, se establece la necesidad de dirigir el accionar de las instituciones
publicas y de la Fuerza Publica para el mantenimiento del orden publico, en el marco del
ordenamiento juridico, para garantizar la seguridad e integridad de todas las personas, asi como
la adecuada provision de servicios piblicos y el desarrollo de actividades econdmicas;

Que en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia el origen, medio y fin del Estado, es el
de garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion, que actualmente estan siendo afectados
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por los hechos que han sido claramente detallados en los informes y que han sido expuestos ante

el pais por todos los medios de comunicacion:

Que el derecho a la protesta de un segmento de la poblacion no puede limitar y peor aiin impedir
el orden publico ni el ejercicio de los derechos de la mayoria de la poblacion que este momento
estan siendo afectados y limitados, como son el derecho a la vida, salud, trabajo, transito.
propiedad privada. educacion, paz, al impedirse el uso de vias publicas, circulacion vehicular,
apertura de negocios y ante las amenazas publicas hacia la poblacion que quiere ejercer sus

derechos con normalidad;

Que conforme los estandares definidos por la Corte Constitucional en Sentencia No. 33-20-1N/21
de 5 de mayo de 2022, la declaratoria de Estado de Excepcidn es necesaria para garantizar la
defensa y el ejercicio de los derechos de la poblacion y salvaguardar el orden publico, siendo
procedente su declaracion en el ambito territorial de las provincias de Sucumbios, Orellana,
Imbabura y Azuay, en las que en razon de los hechos publicos y notorios, los derechos de la
ciudadania estan siendo conculcados y por tanto debiendo ser contrarrestados con el empleo de la
fuerza puablica y de esta forma reducir y neutralizar el nivel de amenaza existente en éstas

provincias

Que de conformidad a lo previsto en el articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, el control de constitucionalidad de forma de una
declaratoria de estado de excepcion requiere: 1. La identificacion de los hechos y de la causal
constitucional que se invoca; 2. La justificacion de la declaratoria; 3. Que se defina el ambito
territorial y temporal de la declaratoria; 4. Referirse a derechos que sean susceptibles de
limitacion, cuando fuere el caso: y, 5. Realizar las notificaciones que correspondan de acuerdo a
la Constitucion y a los tratados internacionales;

Que el presente Decreto Ejecutivo cumple con tales requisitos de constitucionalidad formal, ya
que los hechos han quedado identificados, asi como la causal invocada, narrando la justificacion
de la declaratoria, el ambito territorial y temporal de la misma, asi como se hace referencia a los

derechos que son susceptibles de limitacion, y dispone las notificaciones de rigor;

Que respecto del ambito territorial y en funcion de los hechos facticos previamente descritos,
esta declaratoria se circunscribe a las provincias donde se han presentado nuevos y multiples
hechos de violencia, haciendo necesaria la adopcion de medidas que permitan el control y
proteccion del orden publico. la seguridad +ciudadana y los derechos y garantias de los
ciudadanos ecuatorianos;

Que respecto del ambito temporal, es necesario sobrepasar de manera sostenida en el tiempo, las

situaciones de conmocion interna que se han suscitado en los espacios territoriales identificados
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y que han desbordado los mecanismos ordinarios: tornandose imperante contar con el tiempo
suficiente y adecuado para desplegar los mecanismos extraordinarios que restablezcan el orden
publico, precautelen la seguridad ciudadana y garanticen el ejercicio de derechos
constitucionales; afianzar estos mecanismos de proteccion: y, reducir de manera eficaz cualquier
escalada de violencia que desnaturalice el derecho legitimo a la protesta social y ponga en riesgo
los derechos y garantias del personal policial y militar y de la ciudadania en general;

Que debiendo la temporalidad del estado de excepcion estar, estrictamente, relacionada a la
duracion de la crisis, el periodo contemplado en este Decreto Ejecutivo se considera adecuado vy
suficiente para desplegar los mecanismos extraordinarios que hagan frente a la grave conmocion
interna y a las exigencias que esta situacion amerita, sin perjuicio de su modificacion ante el
agravamiento y agudizacion de los hechos y circunstancias que motivan la presente declaratoria

o bien de su reduccion y rapida solucion;

Que en cuanto al control material de constitucionalidad, el articulo 121 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone verificar al menos: "I. Que los
hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2. Que los hechos constitutivos
de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado internacional o interno, grave
conmocion interna, calamidad publica o desastre natural: 3. Que los hechos constitutivos de la
declaratoria no puedan ser superados a través del régimen constitucional ordinario; y, 4. Que
la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales v espaciales establecidos en la

Constitucion de la Republica™;

Que con respecto al concepto de grave conmocion interna, la Corte Constitucional ha dicho en
sus dictamenes No. 3-19-EE/19 y 5-19-EE/19° que se deben tomar en cuenta dos parametros: 1)
la existencia de acontecimientos que afecten gravemente el ejercicio de derechos
constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y convivencia normal de la ciudadania;

y. 2) los hechos generan una considerable alarma social;

Que al respecto, el presente Decreto Ejecutivo evidencia la ocurrencia de la causal invocada;
estos hechos han generado una alarma social que son similares a las causales que dieron lugar al
Dictamen No. 5-19-EE/19, asi como al Dictamen No. 3-22-EE/22, con la distincion de su ambito

territorial que en este caso se ubica en la provincia del Azuay:

Que asimismo, se acredita en el presente caso que los medios del régimen constitucional
ordinario no son suficientes para superar los eventos antes descritos, tanto es asi, que desde el
13 de junio de 2022 hasta la fecha, en la provincia del Azuay el Gobierno Nacional ha hecho uso

de las herramientas juridicas y administrativas ordinarias para mantener el orden. convocando al

b ver parrafos 18-20 del Dictamen No. 5-19-EE/19 de la Corte Constitucional del Ecuador.
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dialogo y la solucion de los requerimientos que motivan las protestas; la Policia Nacional ha
operado en forma disuasiva y progresiva, sin que hasta la fecha se registren victimas fatales: sin
embargo, la circunstancia factica no ha sido superada, no ha existido voluntad de dialogar por
parte de algunos grupos de manifestantes y los niveles de violencia han escalado, superando los
limites del ejercicio legitimo de los derechos a la protesta y resistencia. Se ha acreditado ademas
que no resulta posible superarlos con la asignacion de mas efectivos policiales, pues esto
implicaria desproteger otras circunscripciones territoriales. De igual manera, este Decreto se
refiere a los limites espaciales y temporales establecidos en la Constitucion. En cuanto al limite
temporal, es fundamental recordar que es susceptible de modificacién o terminacion en funcion
de la evolucion y el analisis de las circunstancias que motivan esta declaratoria;

Que el articulo 122 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
sobre el control formal de constitucionalidad de las medidas dispuestas en un Estado de
Excepcion requiere: "1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico: y, 2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales,
espaciales y temporales de los estados de excepcion”. requisitos que se cumplen al expedirse
este Estado de Excepcion en forma de Decreto Ejecutivo, dentro de los limites de las

competencias del mismo;

Que en cuanto al control formal de constitucionalidad de las medidas adoptadas en un Estado de
Excepcion, el articulo 123 del mismo cuerpo legal requiere: "1. Que sean estrictamente
necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que las medidas
ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; 2. Que sean proporcionales al hecho
que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata
entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean
idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria: 5. Que no exista otra
medida que genere un menor impacto en términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten el
micleo esencial de los derechos constitucionales, vy se respete el conjunto de derechos

intangibles; v, 7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado™

Que respecto de estos requisitos. las medidas dispuestas en este Decreto. son estrictamente
necesarias para afrontar los hechos que lo motivan, son proporcionales y devienen de la
insuficiencia de medios ordinarios. Asimismo, son idoneas y necesarias al haberse empleado ya
otras medidas que han resultado insuficientes, sin anular el nucleo esencial de los derechos

constitucionales:

Que lo alegado puede verificarse por cuanto las medidas dispuestas tienen clara relacion con
cada uno de los derechos a limitarse y las circunstancias facticas que motivaron su restriccion,

persiguiendo una finalidad legitima y constitucional. Asi, la presente declaratoria es focalizada
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y se limita al ambito territorial en donde las medidas ordinarias han sido empleadas y resultan
insuficientes para mantener el orden, garantizar la prestacion de servicios publicos y los derechos

de otros ciudadanos;

Que al respecto, se dispone el establecimiento de Zonas de Seguridad de conformidad con lo
previsto en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, a fin de garantizar la seguridad de la
ciudadania en dichos espacios, asi como la provision de alimentos, distribucion de hidrocarburos
y otros servicios publicos. fin que es legal y legitimo. Esto se encuentra reglado normativamente
v es adecuado para atender circunstancias de violencia como las descritas;

Que de igual manera, la movilizacion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional es
una medida reglada y licita para mantener el orden, prevenir acontecimientos de violencia.
proteger la vida e integridad fisica de la ciudadania, asi como el derecho a la libre circulacion y
desarrollo de actividades economicas, e inclusive la integridad de quienes manifiestan o
protestan pacificamente, una vez que las capacidades ordinarias y medios ordinarios de la Policia
Nacional han resultado insuficientes para el control y mantenimiento del orden publico y la
garantia de los derechos de la poblacion antes mencionados. Del mismo modo, es necesaria para
resguardar infraestructuras esenciales que permiten la provision de medicamentos, gases

medicinales, combustibles, agua potable y alimentos;

Que en similar sentido, la limitacion del derecho a la libre reunion y asociacion es necesaria para
mantener el orden dentro de las aglomeraciones que se presentan en las protestas y permite
mitigar acciones violentas en las mismas, sin limitar el derecho a la protesta pacifica, pero

limitando los accionares violentos:

Que igualmente, la restriccion de la libertad de transito unicamente ocurre en los espacios
geograficos y tiempos previstos en este Decreto, y es necesaria para prevenir y evitar la
realizacion de actos vandalicos y violentos que, ademas de deslegitimar la protesta social valida,
afectan derechos de terceros, generan inseguridad, destruccion de bienes tanto piblicos como
privados e impiden la prestacion de servicios publicos: v,

En gjercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica; y, el articulo 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
cumpliendo con los requisitos definidos en los articulos 120 al 122 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en armonia con la jurisprudencia
constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
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DECRETA:

Titulo I: Declaratoria de estado de excepcion, identificacion de los hechos, causal,
justificacion, ambito territorial y periodo de duracion

Articulo 1.- Declarar el estado de excepcion por grave conmocion interna en las provincias del
Azuay, Imbabura, Sucumbios y Orellana.

Esta declaratoria se da con motivo de las actuaciones violentas que han alterado el orden publico,
provocando situaciones de violencia manifiesta, atentando contra dreas reservadas, y
desabastecimiento que ponen en riesgo la seguridad de los ciudadanos. la provision de
medicamentos, gases medicinales, oxigeno para hospitales y clinicas, combustibles y alimentos,
asi como contra la integridad y vida de la ciudadania en las provincias sefialadas en este Decreto

Ejecutivo.

Esta declaratoria se circunscribe a las provincias sefialadas, por ser aquellas donde se concentran
la mayoria de actos violentos que atentan contra la integridad fisica de las personas, provision
de combustibles y GLP, el normal desenvolvimiento de las actividades econdmicas y
amenazando el correcto funcionamiento de los sectores estratégicos vitales para la economia y

desarrollo del pais.

Esta situacion requiere una intervencion emergente de las instituciones del Estado para
precautelar la seguridad y garantizar los derechos de los ciudadanos; el orden publico y la paz

social.
Articulo 2.- La declaratoria de estado de excepcion tendra la vigencia de treinta dias.

Este plazo se fundamenta en la necesidad de mantener presencia reforzada del Estado en el
territorio indicado durante el tiempo suficiente para poder fortalecer el orden piblico, limitar los
escenarios de violencia en contra de las personas y bienes publicos y privados, y garantizar el
abastecimiento y distribucion de viveres. medicinas y gases medicinales, oxigeno para hospitales
y clinicas, combustibles, entre otros.

Este plazo se justifica en la necesidad de contar —de acuerdo con acontecimientos pasados de
similar naturaleza—, con al menos quince dias para el despliegue v puesta en marcha de las
medidas extraordinarias contempladas en este Decreto Ejecutivo; y, quince dias adicionales para
el mantenimiento de estas medidas, de modo que sea previsible conseguir que el conflicto
aminore a niveles controlables dentro de un régimen ordinario y se reduzca el nivel de violencia
hacia la poblacion. Lo antes mencionado, sin perjuicio que las situaciones de grave conmocion
interna sean dindmicas, de rapida evolucion y justifiquen una terminacién anticipada de esta
declaratoria.

Los derechos restringidos son tnicamente los descritos en este Decreto Ejecutivo. segin las
disposiciones geograficas y temporales establecidas en el mismo.
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Titulo II: Medidas extraordinarias a tomarse durante el estado de excepcion

Articulo 3.- Establecer como Zona de Seguridad, toda el area de influencia que comprende las
areas reservadas de seguridad en donde se encuentra los campos hidrocarburiferos de
explotacién y sus instalaciones. los bloques y complejos hidrocarburiferos que se encuentra en
las provincias de Orellana y Sucumbios, de conformidad a lo establecido en el numeral 5 del
articulo 165 de la Constitucion de la Republica, con el fin de garantizar la proteccion de esta
zona; debido a las graves afectaciones a los derechos, libertades y garantias ciudadanas, para que

el espacio territorial en mencidn, se supedite a regulaciones especiales para control y seguridad.

Disponer a las Fuerzas Armadas la conformacion de una Fuerza de Tarea Conjunta para
materializar el objetivo de la Zona de Seguridad.

Articulo 4.- Disponer la movilizacion. en el espacio territorial sefialado en el articulo 1 de este
Decreto Ejecutivo, de tal manera que todas las entidades de la Administracion Publica Central e
Institucional, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional coordinen esfuerzos en el marco de sus
competencias con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mantener el orden,
garantizar la provision y libre circulacion de personas, alimentos, medicinas y gases medicinales,
asi como el derecho a la libre circulacion y desarrollo de actividades econdmicas, a fin de

prevenir acontecimientos de violencia, proteger la vida e integridad fisica de la ciudadania.

La movilizacion de las Fuerzas Armadas y su participacion en el restablecimiento del orden
publico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del marco
legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del Estado.

La movilizacion de la Policia Nacional tendra por objeto reforzar el control interno para
garantizar la integridad y la convivencia pacifica de los ciudadanos a nivel nacional y la
intervencién emergente ante incidentes que vulneren derechos de las personas, garantizar el
derecho al libre transito, libre desarrollo de actividades econdmicas y evitar la destruccion del
patrimonio nacional y cultural.

Articulo 5.- De conformidad con el articulo 35 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las Fuerzas
Armadas apoyen a la Policia Nacional, siendo esta ultima responsable del mantenimiento del
orden publico y seguridad ciudadana, hasta que se haya restablecido.

Titulo III: Limitacion de derechos

Articulo 6.- Suspender en el espacio territorial indicado en el articulo 1 del presente Decreto
Ejecutivo. el ejercicio del derecho a la libertad de asociacion y reunion de aquellas
manifestaciones en que ocurran hechos violentos, en estricta relacion a los motivos del estado
de excepcion. observandose los principios de proporcionalidad. necesidad e idoneidad, y el
estricto apego al respeto de las demas garantias constitucionales.
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La suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunion de las personas, consiste en limitar
la propagacion de acciones violentas en espacios publicos durante las veinticuatro (24) horas del
dia con el objeto de impedir que se atente contra los derechos del resto de ciudadanos. Se exceptiia
de la limitacion aqui detallada, la protesta pacifica y toda aquella actividad pacifica que no tenga
por objeto ahondar la situacion de grave conmocion interna identificada en el espacio territorial
delimitado en el articulo 1 de este Decreto Ejecutivo. Por lo tanto, se garantizaran los derechos
de libertad de asociacion y reunion de los ciudadanos que incurran en actividades no violentas.

Articulo 7.- Se restringe la libertad de transito a partir de la expedicion de este Decreto
Ejecutivo. Los horarios de restriccion seran todos los dias desde las 21h00 hasta las 05h00, en la
provincia del Azuay.

En las provincias de Sucumbios y Orellana se restringe la libertad de transito a partir de la
expedicion de este Decreto Ejecutivo todos los dias desde las 19h00 hasta las 05h00.

Las personas que circulen durante el horario del toque de queda seran puestas a drdenes de la

autoridad judicial competente.

Articulo 8.- Se exceptiia de la restriccion dada en el articulo anterior a los siguientes sectores:

1. Servicios de salud de la red de salud publica integral y de la red privada complementaria;
Seguridad publica, seguridad privada complementaria, y los servicios de gestion de

ro

riesgos y atencion de emergencias;

3. Servicios de emergencia vial;

Los servidores piblicos del Ministerio de Gobierno, Ministerio del Interior y cuerpo
diplomatico;

5. Los servidores piblicos o personal de contratistas de entidades publicas que acrediten
que deben desplazarse para asegurar la continuidad de los servicios ptblicos:

6. Los trabajadores de la cadena logistica del sector exportador. quienes deberan demostrar
que laboran en una empresa dentro de dicho sector y, de ser el caso, la licitud de la carga
que transportan;

7. Personas que deban trasladarse desde y hacia aeropuertos por vuelos programados dentro
del horario del toque de queda;

8. Abogados, siempre que acrediten la necesidad de acudir a una diligencia judicial,
funcionarios de la Corte Constitucional y. servidores publicos de la Funcion Judicial;

9. Trabajadores de medios de comunicacion social;

10. Trabajadores de los sectores estratégicos definidos como tales en la Constitucion;

11. Personas que en el ejercicio de sus actividades econdmicas abastezcan una cadena
productiva, de conformidad con las disposiciones que para el efecto emita el Ministerio
de Gobierno.

12. El Ministerio de Gobierno en los espacios donde opere este estado de excepcion, podra
autorizar la realizacion de actividades tales como eventos publicos, actividades turisticas
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y similares en lugares donde no exista riesgo de violencia, previa evaluacion de la

misma.

Las personas que se encuentren inmersas en estas excepciones deberan acreditarlo
documentadamente. La Policia Nacional, Fuerzas Armadas y/o los agentes de control de transito
estan facultados para exigir la documentacidn que acredite encontrarse en una actividad
exceptuada a toda persona que circule en el horario de toque de queda.

Articulo 9.- Disponer las requisiciones a las que haya lugar, mismas que conforme el articulo 4
de este Decreto Ejecutivo, estaran a cargo del Comandante General de la Policia Nacional y/o el
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, segiin sea el caso, para mantener los
servicios que garanticen los derechos de las personas y el orden y la seguridad interna, asi como
facilitar y garantizar sus operaciones. Las requisiciones se haran en casos de necesidad vy en
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion, observando de
manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicion. formalidades vy
documentacion requerida y demas consideraciones sobre materia contenida en reglamentos
respectivos.

Toda requisicion, sea de bienes o servicios, se ejecutara de conformidad con lo establecido en el
Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado y el Reglamento de Requisicion de
Bienes aplicable.

Articulo 10.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan observar el estandar
del uso progresivo de la fuerza y los principios aplicables. El nivel de la fuerza a utilizar
dependera del peligro o amenaza al que se encuentren expuestos los servidores, las personas o
sus bienes y el nivel de agresion o resistencia presentados por la persona intervenida. La fuerza
debera usarse a efecto de neutralizar la actuacion antijuridica violenta o agresion letal de una o
varias personas plenamente identificadas, ante amenaza inminente de muerte o lesiones graves
de terceras personas o de la servidora o servidor.

Articulo 11.- La Contraloria General del Estado debera vigilar el correcto uso de los bienes del
Estado dentro del presente estado de excepcion. De encontrar que los mismos han sido desviados
de su finalidad, le corresponde iniciar los procesos legales correspondientes.

Articulo 12.- Disponer al Ministerio de Transporte y Obras Publicas el empleo de la maquinaria
y equipo para el despeje inmediato de las vias inhabilitadas en el espacio territorial sefialado en
el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 13.- En el ambito de sus competencias, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan apoyar y coordinar con la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, acciones con el fin
de garantizar el normal funcionamiento de los mercados populares de confluencia masiva, para
que se realice el abastecimiento y suministro de los alimentos basicos y de consumo diario,
proporcionando la seguridad a estos lugares, para los comerciantes y usuarios de los mismos; a
fin de que puedan realizar la venta v compra en forma normal y segura.
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En lo relacionado al transito y circulacion vehicular dentro de ciudades cuyas competencias de
transito les corresponda a los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados. deberan
realizar el control de documentos y matriculas, asi como vigilar el cumplimiento de las normas
de seguridad en la prohibicion de transportar personas en los baldes de camionetas o camiones,
lo que representa un peligro inminente para el pasajero. debiendo aplicarse las disposiciones y
sanciones para este tipo de contravenciones.

Articulo 14.- El Ministerio de Economia vy Finanzas asignara los recursos suficientes para
atender la situacion de excepcion, pudiendo disponer de los fondos publicos necesarios para el
efecto, excepto los correspondientes a salud y educacion.

Titulo IV: Notificaciones

Articulo 15.- Notifiquese de la suspension del ejercicio de los derechos al libre transito. libertad
de asociacion y reunion.

Articulo 16.- Notifiquese esta declaratoria de estado de excepcion a la Asamblea Nacional, a la
Corte Constitucional, a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la Organizacion de Estados
Americanos.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito el 29 de junio de 2022.

Guillermo LassoMendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL LA REPUBLICA

Quito, 30 de junio del 2022, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Dr. Fabian Teodoro Pozo Neira

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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& Republica

= <l Ecuador Servicio de Rentas Internas

Resolucion Nro. NAC-DGERCGC22-00000030

El Director General
Del Servicio de Rentas Internas

Considerando:

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con el Estado y la comunidad en la
seguridad social y pagar los tributos establecidos por ley;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que de conformidad con el 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios y conductas
ecologicas, sociales y econdmicas responsables;

Que el articulo 73 del Codigo Tributario establece que la actuacion de la Administracion
Tributaria se desarrollara con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y eficacia;

Que la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial 583 de 24 de noviembre de 2011, creo6 el Impuesto Redimible
a las Botellas Plasticas No Retornables IRBP, con la finalidad de disminuir la contaminacion
ambiental y estimular el proceso de reciclaje, estableciendo adicionalmente que las
operaciones gravadas con dicho impuesto seran objeto de declaracion dentro del mes
subsiguiente al que se las efectuo;

Que el articulo innumerado tercero del Capitulo II referente al ‘Impuesto Redimible a las
Botellas Plasticas No Retornables’, del Titulo innumerado ‘Impuestos Ambientales’, agregado
a continuacion del articulo innumerado posterior al articulo 89 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, prevé que por cada botella pléstica gravada con este impuesto se aplicara
la tarifa de hasta dos centavos de ddlar de los Estados Unidos de América (USD 0,02), valor
que se devolvera en su totalidad a quien recolecte, entregue y retorne las botellas, para lo cual
se estableceran los respectivos mecanismos tanto para el sector privado como publico para su
recoleccion, conforme disponga el respectivo reglamento;

Que el quinto articulo innumerado del Capitulo II, referente al ‘Impuesto Redimible a las
Botellas Plasticas No Retornables’, del titulo innumerado ‘Impuestos Ambientales’ agregado
continuacion del articulo 214 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, referente al valor a devolver a los importadores, recicladores y centros de
acopio, establece la formula para calcular el valor a devolver en el caso de que no se pueda
determinar el numero exacto de botellas recolectadas, disponiendo para el efecto que el monto
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en dolares por kilogramo de botellas plasticas lo fijard semestralmente el Servicio de Rentas
Internas mediante resolucion de caracter general;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Cédigo Tributario, en concordancia con
el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad de la Directora
General del Servicio de Rentas Internas, expedir las resoluciones, circulares o disposiciones
de caracter general y obligatorio cumplimiento, necesarias para la aplicacion de las normas
legales y reglamentarias; y,

En ejercicio de sus facultades legales,
RESUELVE:

Establecer el valor de conversion a ser utilizado para las devoluciones del Impuesto
Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables IRBP durante el semestre julio —
diciembre de 2022
(Reforma de la Resolucion NAC-DGERCGC13-00860)

Articulo Unico.- Sustittyase la tabla contenida en el numeral 2 del articulo 1 de la Resolucion
NAC-DGERCGC13-00860, publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial 147, de 19
de diciembre de 2013 y sus reformas, por la siguiente:

PERIODO TARIFA EN USD POR NUMERO DE BOTELLAS PLASTICAS
KILOGRAMO PET
Julio a d21812e2mbre del | USD 0,30 por kgpc]IEeTbotellas plasticas 15 Botellas plasticas PET por kg

Disposicion Final.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial y serd aplicable desde el 01 julio de 2022.

Cumplase.-

Dict6 y firm¢ electronicamente la Resolucion que antecede, el economista Francisco Briones
Rugel, Director General del Servicio de Rentas Internas, el 29 de junio de 2022.

Lo certifico.-

Firmado electrénicamente por:

ENRIQUE JAVIER
: URGILES MERCHAN

Ing. Enrique Javier Urgilés Merchan
SECRETARIO GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el numeral 26 del articulo 66,
garantiza y reconoce el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funciéon y responsabilidad social y ambiental, siendo necesario para ello
adoptar politicas publicas;

QUE, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica dispone que las personas
tienen derecho a un habitat seguro vy saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica;

QUE, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, (COOTAD), establece que los Gobiernos auténomos
descentralizados municipales estan dotados de facultad expropiatoria, poder
juridico que tiene como antecedente la potestad expropiatoria que les
concede la Constitucion de la Republica;

QUE, el articulo 596 del COOTAD determina que la expropiacién especial para
regularizacion de asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, se realiza con el objeto de regularizar los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, en suelo urbano y de expansién urbana,
de propietarios  particulares; pudiendo al efecto los gobiernos
metropolitanos 0 municipales, mediante resolucién del érgano legislativo,
declarar esos predios de utilidad publica con el propdsito de dotar de los
servicios basicos a los predios ocupados por los asentamientos y definir
la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes
correspondientes;

QUE, para proceder a la regularizacion, por motivos de legitimidad y seguridad para
las familias establecidas en asentamientos humanos consolidados, las
Direcciones municipales encargadas de la Planificacion Urbana, del Control
de Edificaciones, Catastro y Avaluos, de Ambiente y Preservacion de Areas
Verdes, de Riesgos y Cooperacion, y, la Unidad encargada de la Prevencion
de Invasiones y Asentamientos llegales, asi como las concesionarias que
aprovisionan el servicio publico de agua potable, deberan certificar las
eventuales afectaciones y objeciones que impidan la adjudicacion del
inmueble en el que habitan las familias posesionarias;

QUE, con Oficio No. DUPOT-UPIAI-2022-3116 de fecha 01 de junio de 2022, la
Directora de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial en
conjunto con la Jefa de la Unidad de Prevenciéon de Invasiones y
Asentamientos llegales, remitieron a la Maxima Autoridad Municipal el
informe técnico preliminar del levantamiento de informacién socioecondmica
y de vivienda en asentamientos de hecho en la parroquia Pascuales del
cantén Guayaquil de la Cooperativa Ciudad de Dios.
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QUE, con Oficio No. DF-2022-1526 de fecha 02 de junio de 2022, la Directora
Financiera Municipal ha emitido el correspondiente informe de financiamiento
del proceso de expropiacidon especial con fines de regularizacion y
titularizacion de los asentamientos humanos consolidados de interés social
consignados en el anexo de la presente Ordenanza.

En ejercicio de la facultad normativa que contiene la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y
57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

La “ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL DE NUEVOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS CON FINES DE
REGULARIZACION Y TITULARIZACION”

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto reglamentar, de
conformidad con la Ley y Ordenanzas municipales vigentes, el proceso de
expropiacion especial con fines de regularizacion vy titularizacion de los
asentamientos humanos consolidados de interés social consignados en el anexo de
la presente Ordenanza, claramente determinados a través de las coordenadas
georreferenciadas y poligonos alli constantes.

Art. 2.- Ambito territorial de aplicacion. - Las disposiciones de la presente
Ordenanza se aplicaran a los predios ubicados en los sectores determinados en el
anexo y plano con sus respectivos limites georreferenciados, adjuntos a la presente
ordenanza.

Art. 3.- Declaratoria de utilidad publica.- Declarese de utilidad publica para
efectos de expropiacion especial con fines de regularizacién y titularizacion, los
predios ubicados en el ambito territorial de aplicacién y anexo de la presente
Ordenanza, expropiacion que incluye, ademas, a las areas que serviran para la
dotacidon de servicios basicos tales como: instalaciones de agua potable y
alcantarillado, calles, aceras, parques, areas verdes y comunales, entre otras; esto
en cumplimiento a lo senalado en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y Ordenanzas municipales aplicables.

Para lograr lo anterior, se adjunta como anexo a la presente Ordenanza, un plano
que contiene el analisis técnico de los solares matrices afectados, incluyendo su
cédigo catastral, superficie y linderos, identificacion de la cooperativa en que se
encuentra ubicado, identificacion del propietario del predio expropiado, contrastando
la cartografia municipal del predio matriz con el limite del proyecto; el analisis sera
realizado por la Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento
Territorial (DUPQOT), en funcién de la informacién proporcionada por la Direccion de
Control de Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero (DECAM) y la Direccion
de Terrenos.
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La titularizacion inmobiliaria antes referida esta destinada a favorecer a las familias
de escasos recursos que habitan en condiciones de marginalidad en el area
territorial objeto de la expropiacion especial.

Art. 4.- De los Asentamientos Humanos Consolidados. — Para efectos de la
presente ordenanza debe de entenderse por asentamientos humanos consolidados,
aquellos asentamientos humanos masivos, de hecho, agrupados, establecidos y
existentes, en una proporcion igual o superior al 70% de su area de ocupacion
especifica, y por lo tanto inamovibles, es decir, que su traslado implique una grave
afectacion a las familias que habitan en tales asentamientos.

Los criterios para considerar un asentamiento humano como de hecho consolidado
son los que constan en el concepto enunciado en el parrafo anterior y que, en caso
de duda, seran definidos por la Maxima Autoridad Administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Art. 5.- Del Plano Unico. - Para poder adjudicar y titularizar a las familias que
habiten en el sector objeto de la presente Ordenanza, la Direccion de Planificacion
Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (DUPOT) certificara la factibilidad del
tramite, en lo relacionado a aspectos técnicos, en base de los levantamientos
planimétricos o informacién de campo que le suministre la Direccion de Terrenos.

A tales efectos, la Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento
Territorial (DUPOT) elaborara un Plano Unico del sector o asentamiento humano
consolidado que se pretenda regularizar y titularizar, identificando, en base a la
informacion proporcionada por la Subdireccion de Catastro, tanto el o los cddigos
matrices, asi como los cédigos catastrales resultantes para efectos registrales y de
titularizacion; debiendo constar, ademas, la informacién de las eventuales
afectaciones que determinen las Direcciones Municipales encargadas del: i)
Catastro; ii) del Medioambiente; v, iii) de la Gestion de Riesgos, junto con la empresa
que aprovisione el servicio publico de agua en el canton. Se debera considerar,
también, la informacion que proporcione la Unidad de Prevencién de Invasiones y
Asentamientos llegales.

Los predios que tengan afectaciones técnicas no podran ser titularizados, salvo
informe favorable de la Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos vy
Ordenamiento Territorial (DUPQOT).

Dentro del Plano Unico constaran también las areas actualmente desocupadas o
libres, a las que se les otorgara su correspondiente cddigo catastral; ademas, se
determinaran aquellas que tengan la categoria de areas cedidas a la municipalidad
(A.C.M.), esto es, bienes municipales de uso publico libres destinados, entre otros,
a: vialidad, equipamiento comunitario, areas verdes, areas que serviran para la
dotacion de servicios basicos tales como: instalaciones de agua potable y
alcantarillado, calles, aceras, parques, areas comunales, todas las cuales pasaran
a ser de propiedad municipal en funcion de lo previsto en la presente Ordenanza.
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Sobre las areas previstas en el parrafo anterior, la Direccion Administrativa debera
colocar letreros que indiquen que son de propiedad municipal. Asimismo, personal
de la Direccion de Justicia y Vigilancia cuidara constantemente dichos inmuebles y
prevendran cualquier intento de toma o invasion de estos, los cuales deberan ser
desalojados a través de la pertinente Comisaria Municipal, previo el debido tramite
de ley.

Mediante un levantamiento topografico georreferencial se establecera el poligono
que contenga el area a expropiarse, en el cual se determinaran los cddigos
catastrales afectados por Declaratoria de Utilidad Publica para la expropiacion
especial. En el caso de que el poligono establecido necesite algun ajuste a su area
total modificando los codigos catastrales afectados, el mismo se realizara previa
Resolucion Modificatoria del M. I. Concejo Municipal, al anexo correspondiente,
previo informe de la Direccidon de Planificacién Urbana, Proyectos y Ordenamiento
Territorial (DUPOT).

Art. 6.- De la notificacion de aprobacién y posterior inscripcion del Plano
Unico. - El Plano Unico aprobado por el Concejo Municipal sera remitido, a través
de la Secretaria General Municipal, al Registro de la Propiedad del Cantén para fines
de inscripcion, a efectos de que se realicen las respectivas anotaciones
correspondientes en las matriculas inmobiliarias y/o fichas registrales.

Adicionalmente, el Plano Unico sera remitido a: i) La Direccién financiera,
para determinar como sujetos no pasivos de obligacion tributaria a los titulares de
los cédigos matrices de los predios expropiados; ii) La Direccién de Planificacion
Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (DUPQOT), para que conozca de la
aprobacién del plano del area a regularizarse; iii) La Direccién de Control de
Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero (DECAM), para las anotaciones
tanto en la ficha registral y registros pertinentes; y, iv) La Direccion de la Terrenos,
para que en lo posterior, inicie el proceso de titularizaciéon, en base al referido Plano
Unico, tan pronto como esté inscrito en el asiento registral de propiedades.

De igual manera, la Secretaria General Municipal, coordinara con la Direccién de
Comunicacion Social, Prensa y Publicidad, la publicacion por la prensa de la
informacion relativa a los predios afectados, singularizando la identificacion catastral
y nombres de los propietarios.

Articulo 7.- De los beneficiarios de la adjudicacion.- Mediante resolucién
suscrita por la Maxima Autoridad Administrativa Municipal se adjudicara a los
posesionarios, que siendo mayores de edad demuestren cumplir con las siguientes
condiciones: i) Acreditar que sobre el inmueble respecto del cual solicitan la
adjudicacion, se ha ejercido posesion material a través de cualquier acto, con animo
de sefor y duefio, por un periodo de al menos un afio anterior a la fecha en que se
inscribiere en el asiento registral de propiedades, la declaratoria de utilidad publica
con fines de expropiacion especial contenida en la presente Ordenanza, que afecte
el bien inmueble objeto de la presente expropiacién especial con fines de
regularizacion vy titularizacién inmobiliaria; ii) Estar debidamente identificados y
constar en el censo socio econdmico realizado por el Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Guayaquil, o acreditar, de ser el caso, ser el sucesor
en Derecho de tal calidad; iii) No poseer otro bien inmueble en el Cantén Guayaquil,
en los casos de adjudicaciones de terrenos con fines habitacionales, lo cual se
acreditara con la presentacion del correspondiente certificado, expedido por el
Registro de la Propiedad del Cantén.

Respecto de la acreditacion material de la posesion sobre el inmueble, se reputara
a alguien como posesionario cuando se verifique que ha efectuado alguno de los
siguientes actos, sin que estos sean taxativos: a. El mantenimiento y conservacion
del inmueble; b. La asuncion de cargas propias como pago de impuestos y tasas; c.
Construcciones parciales o inconclusas en el inmueble al momento de efectuarse
las encuestas socioecondémicas; y, d. Solicitud de instalacion de medidores de
servicios basicos, cuando aplique; entre otras.

Por motivos de humanidad, solidaridad, beneficencia, etcétera y, ademas, ante
situaciones de fuerza mayor, calamidad doméstica, fallecimiento, orfandad,
enfermedades cronicas o incurables, entre otras, la Maxima Autoridad Administrativa
Municipal podra autorizar la titularizacion a favor de menores de edad.

Art. 8.- Modalidad de cobro a los Adjudicatarios. — El posesionario podra optar
por una modalidad de pago del valor correspondiente al proceso expropiatorio y de
los aranceles registrales que se generen por la inscripcidn del acto traslaticio de
dominio, pudiendo para el efecto: i) Realizar el pago al contado; ii) Suscribir un
convenio de pago por el valor del solar, en los plazos y condiciones fijadas mediante
las Ordenanzas pertinentes vigentes; o, iii) Suscribir una Declaracion autorizando a
la Direccion Financiera, a contabilizar la deuda por el concepto de pago de valor de
terreno a adjudicarse, los derechos registrales que se generan por concepto de la
adjudicacion, reconociendo el derecho del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, a exigir el pago correspondiente, hasta por el plazo de diez
afnos, a pagarse en cuotas junto con el impuesto predial de la anualidad respectiva.

En el evento en que los adjudicatarios se acojan al beneficio de exoneracion de
impuestos prediales, luego de haber sido adjudicados, aquello no implicara que
dicha exoneracion se extienda, inclusive, a los rubros de valor del terreno vy
aranceles registrales.

Dada la naturaleza social de este tipo de adjudicaciones, los costos que se generen
por la inscripcion registral de este tipo de transferencia de inmuebles municipales,
en cualquier clase, uso o destino que se le haya dado al inmueble o que tengan
actual o potencialmente, sera el arancel aplicable previsto para la legalizacion o
regularizacién habitacional.

Art. 9.- Del valor por metro cuadrado. — En virtud del censo socioeconémico
realizado en el sector Ciudad de Dios, y en razén de la capacidad de pago de los
posesionarios, se determina que el valor a pagar por metro cuadrado expropiado
sera el determinado en la “Ordenanza que Establece el Avaliuo de los Predios
Urbanos y de las Cabeceras Parroquiales de las Parroquias Rurales del Canton
Guayaquil para el Bienio “2022-2023” ”, mismo valor que incluira el pago de las areas
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que serviran para la dotacion de servicios basicos tales como: instalaciones de agua
potable y alcantarillado, calles, aceras, parques, areas verdes y comunales, entre
otras.

Art. 10.- Del destino de los valores cobrados. - Los cobros efectuados a los
ciudadanos adjudicados, serviran para que el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, pueda efectuar el pago de las expropiaciones realizadas a
los anteriores titulares de dominio de los inmuebles, y al asiento registral de
propiedades, conforme se vayan recaudando los valores correspondientes al
proceso expropiatorio, de conformidad con la “Ordenanza que regula el pago
indemnizatorio por concepto de expropiaciones para legalizar y regularizar los
asentamientos humanos”.

Articulo 11.- Prohibiciones y gravamenes.- Los lotes adjudicados quedaran
constituidos en patrimonio familiar y se impondra un gravamen de prohibicion de
enajenar por el plazo de 10 afos, contados a partir de la fecha de inscripcion de la
adjudicacién, gravamen que quedara sin efecto ipso jure, sin tramite o formalidad
alguna, al cumplir el mencionado plazo, luego de lo cual, quedaran en libertad de
enajenarse, siempre y cuando el adjudicatario realice el correspondiente tramite de
levantamiento de patrimonio familiar y, no tuviere valores pendientes por el pago del
terreno y aranceles, para con el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil.

A efectos de asegurar lo anterior, en los procesos de transferencia de terrenos
adjudicados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, se
requerira un certificado de la Direccion Financiera en el cual se indique que no
existen valores pendientes por concepto del pago del valor del terreno adjudicado y
sus correspondientes costos de inscripcion.

Articulo 12.- Rectificaciones y subsanaciones de errores.- En caso de existir
errores tipograficos, formales o de hecho, en la Resolucion de Adjudicacion, tales
como errores en la digitacién de: i) nombres o apellidos de los beneficiarios; ii)
numeros de cédula de identidad o pasaporte; iii) numero de codigo catastral, iv)
linderos; v) dimensiones o superficie, entre otros; la Direccion de Terrenos,
procedera a rectificar el texto y pondra en conocimiento de dicha rectificacién, a la
Secretaria General Municipal, para que notifique al Registrador de la Propiedad, y a
la Direccion de Control de Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero
(DECAM), a fin de que efectuen las correcciones y registros pertinentes.

Articulo 13.- De los predios afectados en el Plano Unico. - Los predios que
tengan afectaciones por obra publica o servicios publicos y que hayan sido
identificados en cualquiera de los informes técnicos, no podran ser titularizados,
salvo informe favorable de la Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos vy
Ordenamiento Territorial (DUPOT), la cual consultara, de ser pertinente, a las
entidades técnicas correspondientes.

En el caso de los predios que tengan afectaciones parciales, podran ser
regularizados en la parte no afectada, siempre que exista un area suficiente para la

27



Jueves 30 de junio de 2022 Suplemento N° 95 - Registro Oficial

construccion de una vivienda, previo informe favorable de la Direccién de
Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (DUPOT); Ila
mencionada Direccion marcara en el plano, las habilitaciones pertinentes.

Articulo 14.- De la presuncién de veracidad de la informacién suministrada por
la parte interesada. - La Direccion de Terrenos, procedera a otorgar la adjudicacion,
presumiendo que los datos suministrados por el interesado son veraces.

En el evento en que se llegare a verificar que el interesado ha procedido en forma
fraudulenta, se archivara el expediente y se notificara al interesado, para fines de
anulacioén de su peticion.

El hecho posesorio sera acreditado bajo entera y exclusiva responsabilidad de quien
solicita la titularizacion y podra solventarse de conformidad con la Ley, inclusive con
la simple peticion.

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A TODO PROCESO DE
TITULARIZACION

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- En aquellos predios que hayan sido
calificados previamente como ACM, areas verdes, de equipamiento u otras
similares, sobre los cuales se hayan levantado y registrado, hasta antes de un afio
contado a partir de la publicacion y vigencia de la presente Ordenanza,
construcciones destinadas a fines habitacionales o0 no habitacionales, procedera su
automatica desafectacion y su titularizacién, unicamente en la parte que
efectivamente se encuentre ocupada, quedando excluida y conservando su estatus
original, la parte en la cual no se verifique ocupacion, en caso de existir algun area
libre.

Para tales efectos, la Direccion de Terrenos realizara el correspondiente
levantamiento planimétrico y lo remitira para informe de la Direccién de Planificacién
Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (DUPOT), la cual de considerarlo
procedente autorizard su titularizacién, debiendo obtener, previamente, la
correspondiente certificacion catastral por parte de la Direccion de Control de
Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero (DECAM).

La rectificacion del plano en la parte pertinente sera enviada para la aprobacion de
la Maxima Autoridad Administrativa Municipal, y, con su autorizacion, la Secretaria
General remitira: i) Al Registro de la Propiedad del Cantén para la respectiva
inscripcion; ii) A la Direccion de Control de Edificaciones, Catastro, Avaltuos y Control
Minero (DECAM), para que realice las modificaciones en las fichas o registros
catastrales; vy, iii) A la Direccion de Terrenos, para que dé inicio al correspondiente
proceso de titularizacion.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- No se podra suspender o negar la

titularizacion de un inmueble, bajo el pretexto de una deuda que por cualquier motivo
pudiere tener el beneficiario del inmueble para con el Municipio.
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DISPOSICION GENERAL TERCERA. - Todas aquellas inspecciones que no
requieran de toma de medidas, linderacion, mensuras, o, en general, cualquier tipo
de actividad que demande la presencia en sitio de funcionarios de la Direccion
encargada de la titularizacién de tierras, podra efectuarse de forma telematica a
través de cualquier herramienta o dispositivo de las tecnologias de informacion y
comunicacion.

La informacién brindada por el ciudadano gozara del principio de presuncion de
veracidad contenido en la Ley para la optimizacién y eficiencia de tramites
administrativos. En tal sentido seran de absoluta y exclusiva responsabilidad del
administrado, de los datos brindados en el encuentro telematico, quedando a salvo
la posibilidad de que, en el evento en que se obtenga prueba en contrario, la
Direccion de Terrenos podra anular la resolucion, acto o informe que se haya emitido
a razon de los elementos aportados por el administrado.

DISPOSICION GENERAL CUARTA. - Siempre que se requiera efectuar una
publicacién por prensa en cualquiera de los procesos de titularizacion que ejecuta la
Direccion de Terrenos, se seguiran las siguientes reglas:

1. La publicacién se efectuara en un diario de amplia circulacion local en tres
fechas distintas, consecutivas o no, a eleccién del interesado;

2. El extracto del contenido que debera emitirse sera proporcionado por la
Direccion de Terrenos.

3. El costo de la publicacion sera asumido por el particular interesado.

DISPOSICION GENERAL QUINTA. - Los predios que se encontraren marcados
como afectados en los planos de regularizacion elaborados en base de los informes
técnicos de las Direcciones municipales encargadas de: i) La planificacién urbana;
ii) El control de edificaciones y el catastro urbano; iii) La gestion de riesgos; v, iv) El
medioambiente; asi como de la Concesionaria que aprovisiona el servicio publico de
agua potable y la Unidad de Prevencidén de Invasiones y Asentamientos llegales,
podran ser desafectados siempre que exista un informe técnico posterior que indique
expresamente que las condiciones naturales, técnicas, materiales o formales han
sido superadas, y, consecuentemente, el predio podra ser titularizado.

A tales efectos, el o los informes técnicos seran puesto en consideracion de la
Direccion encargada de la planificacion urbana y el ordenamiento territorial, para que
se registre la desafectacidén en el plano respectivo, para que posteriormente sea
puesto en conocimiento del Registro de la Propiedad y a la Direccion de Control de
Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero (DECAM) para los fines
pertinentes.

Con el informe favorable y registro de desafectacion de la Direccion de Planificacion
Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (DUPOT), del Registro de la
Propiedad y de la Direccion de Control de Edificaciones, Catastro, Avaltos y Control
Minero (DECAM), la Maxima Autoridad Administrativa Municipal dispondra a la
Direccion de terrenos, el inicio del proceso de titularizacion de los inmuebles
desafectados.
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DISPOSICION GENERAL SEXTA. - Seguirdn el mismo procedimiento de
titularizacion con fines habitacionales, los inmuebles cuyas dimensiones sean de
hasta 299 m2, destinados a emprendimientos o comercio menor.

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA. — En el eventual caso que, los propietarios de
predios que mantengan su posesion material inalterada hayan sido afectados por la
declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacidén especial, y deseen iniciar
el tramite de exclusion de sus predios o parte de ellos, deberan solicitarlo a la
Direccién de Planificacién Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial (DUPOT),
quien solicitara los informes técnicos correspondientes, entre los que debe constar
el pronunciamiento favorable de la Direccion de Terrenos -en el cual quede
especificado la condicion del inmueble en cuanto a su posesion-.

La Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial
(DUPOT) elaborara su informe favorable y un plano en el cual se refleje la exclusion
del predio, mismo que si llegase a modificar el Plano Unico, debera ser remitido al
M.I Concejo Municipal para su conocimiento y resolucion, o, por la Maxima Autoridad
Administrativa Municipal (o su delegado) si la exclusién equivale a un redisefio de
manzana.

Posteriormente, la Secretaria General Municipal notificara con la resolucion y sus
correspondientes anexos a: i) El Registro de la Propiedad del Cantén para el
respectivo asentamiento registral (Nota de Inscripcion); ii) La Direccion de Control
de Edificaciones, Catastro, Avaluos y Control Minero (DECAM) para su respectiva
inscripcién y catastro; vy, iii) La Direccion Financiera para los fines tributarios
pertinentes sobre el predio excluido de la expropiacion especial.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, y regira desde
su publicacién en esta, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en el
portal web institucional www.guayaquil.gob.ec

DADAY FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL M. |. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

== Firmado electrénicamente por:
¥wir] MARTHA GRACIELA
5 "“_ HERRERA GRANDA

Firmado electrénicamente por:

] 465 FERNANDA VITERI
& -':_:_,ra_:' JIMENEZ
Dra. Cynthia Viteri Jiménez Mgtr. Martha Herrera Granda
ALCALDESA DE GUAYAQUIL SECRETARIA DEL M.I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL DE
NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS CON FINES DE
REGULARIZACION Y TITULARIZACION, fue discutida y aprobada por el M. I.
Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 08 y 15 de junio
de 2022, en primero y segundo debate, respectivamente, en forma presencial.

Guayaquil, 17 de junio de 2022

Firmado electrénicamente por :

"__ MARTHA GRACIELA
%> HERRERA GRANDA

iy

oo e

Mgtr. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL DE NUEVOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS CONSOLIDADOS CON FINES DE REGULARIZACION Y
TITULARIZACION, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION en la Gaceta
Oficial Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en el portal
web de la institucién www.guayaquil.gob.ec.

Guayaquil, 21 de junio de 2022

e S ]
LTl Firmado electrénicamente por

CYNTHIA

Dra. Cynthia Viteri Jiménez
ALCALDESA DE GUAYAQUIL

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en el portal web de
la institucién www.guayaquil.gob.ec., de la ORDENANZA DE EXPROPIACION
ESPECIAL DE NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS CON
FINES DE REGULARIZACION Y TITULARIZACION, la sefiora Doctora Cynthia
Viteri Jiménez, Alcaldesa de Guayaquil, a los 21 dias del mes de junio del afo 2022.-
LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 21 de junio de 2022

Mgtr. Martha Herrera Granda
SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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