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EXPOSISION DE MOTIVOS

Con fecha 18 de octubre de 2022, el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Pindal, ha creado, sancionado y promulgada LA ORDENANZA PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
PINDAL, sin embargo cabe anotar que en la indicada Ordenanza se omitio
regular el cobro de una tasa minima por la emisién de certificado de linea de
fabrica o certificado de regulaciéon urbana y rural, regular el fiel cumplimiento de
ejecucion de Planos y el cobro de una tasa por aprobacién de Planos, con el fin
de mantener los sistemas para dar servicio a los usuarios.

Dentro del marco regulatorio vigente, es imperativo incorporar disposiciones
para lograr un crecimiento sostenible, y mantener servicios de calidad y
eficiencia en el ambito de la presente materia.

En cumplimiento de las disposiciones Constitucionales y legales esta
administracién se encuentra empefiada en ejecutar el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, plan de uso y gestion de suelo que permita a los
usuarios contar con informacién técnica referente al mismo, a fin de legalizar
los predios, sus construcciones bajo criterios de eficiencia y seguridad

En sesién extraordinaria de comision de Legislacion y Fiscalizacion de fecha 26
de junio de 2023, previo analisis y consideracién de aspectos sociales,
econdmicos, culturales los integrantes de la comision toman la decision de
emitir informe favorable de la propuesta de reforma a la indicada ordenanza;
Asi mismo en sesion de comision de Legislacion y fiscalizacion de fecha 28 de
julio de 2023, emite un segundo informe favorable a la reforma, en
consideracion a las siguientes disposiciones Constitucionales y legales, de la
siguiente manera:

CONSIDERANDO:

Que, el art. 76, numeral 7, literal |), de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, manifiesta “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda o se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras y servidores responsables seran

sancionados.
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Que, el art. 226, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, refiere que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que, el art. 238.- de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
‘Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.
En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”

Que: El articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que “‘Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala:
“‘Cada cantén tendra un Concejo Cantonal, que estara integrado por la
alcaldesa o Alcalde y las Concejalas y Concejales elegidos por votacién -

popular (...)”

Que, el art. 264 de la Constitucion de la Republica Instituye: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: numeral 5.- Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras...”

Que, el articulo 53.- Codigo Organico de Organizacion Territorial, Cootad
Naturaleza juridica. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; Legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en
este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal sera
la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del cantdn
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Que, el articulo 54 del Cootad, senala las funciones funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementaciéon de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 57, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y descentralizacion, sefiala: “Literal a).- El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,
b).- Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
su favor; c).- Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute...”

Que, el articulo 323 del COOTAD manifiesta, que “El 6rgano normativo del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado podra expedir ademas,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o
especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”.

Que, el articulo 326 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, sefiala que “Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
formara comisiones de trabajo las que emitiran Conclusiones vy
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y
aprobacion de sus decisiones”.

Que, el articulo 327 del del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, indica las clases de comisiones ‘las
comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; Y técnicas, tendran
la calidad de permanente, al menos la Comisién de Mesa, la de Planificacion y
Presupuesto y la Igualdad de Género. (...) "

Que, los ingresos que al momento percibe el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Pindal, no satisface los costos de las diferentes
actividades, que realiza en beneficio de la comunidad

Que es indispensable que el Gobierno Municipal Establezca la presente
Ordenanza, lo cual contribuira al financiamiento de los gastos de operacion e

inversion
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Que, en uso de las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y mas leyes vigentes;

RESUELVE

EXPEDIR LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON PINDAL

Articulo. 1.- Incorpdrese en el articulo 85, literal e) la presente reforma. -
La tasa por concesién emisién y entrega por cada certificado de linea de
fabrica o certificado de regulacion urbana y rural. El costo sera el
correspondiente al 3.0 % del Salario Basico Unificado del trabajador
correspondiente al afio de emision.

Articulo. - 2.- Agréguese el inciso tercero del articulo 158.- Los propietarios
de solares y terrenos urbanos deberan mantenerlos libres de maleza, desechos
y residuos y en debidas condiciones de salubridad, higiene, seguridad y ornato
publico, incluye la exigencia de desratizacién, desinsectacion y desinfecciéon de
los solares y terrenos. También se incluyen aquellos terrenos que por sus
caracteristicas sufran procesos de encharcamiento que puedan ocasionar
plagas de mosquitos, quienes incumplan con la presente disposicién seran
multados con el equivalente al 10% del Salario Basico Unificado del trabajador
en vigencia al afo de emision de la sancién.

Articulo 3. — Sustitiyase el texto del articulo 215 por el siguiente:
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

Una vez detectada la infraccion, el inspector de ornato o quien haga sus veces,
realizara el siguiente procedimiento, sin perjuicio de lo que establezca las leyes
y disposiciones nacionales.

1.- Se entregara la primera notificacion por escrito, indicando que, en el plazo
INMEDIATO, se proceda con la atencidn a lo indicado.

2.- En caso de que, en el plazo maximo de 5 dias no solucionare, se procedera
con la entrega de la segunda notificacion escrita, con el cual se le comunicara
al infractor respecto de la aplicacion de la multa correspondiente y la
paralizacion inmediata de la obra.

3.- En el caso de la inobservancia de ambas notificaciones, el inspector de
ornato o quien haga sus veces, realizara un informe a su jefe inmediato,
anexando: Nro. De Informe, antecedentes, fotografias, copia de ambas
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notificaciones, conclusiones y recomendaciones, quien a su vez realizara el
informe correspondiente a la jefatura de rentas, imponiendo la multa
correspondiente del 10% del salario basico unificado mensual, hasta que el
propietario atienda lo solicitado.

Una vez solventada la infraccion, previa verificacion del inspector o de quien
haga sus veces, el director de planificacion realizara un informe con el cual se
culmine el cobro mensual de la multa.

4 - Se utilizara el siguiente formato de notificacion:
NOTIFICACION: 004567
Pindal 24 de Julio del 2023.

Notificacion: Primera Segunda

La direccion de planificacion territorial y desarrollo urbano y rural del Gadm de Pindal, LE NOTIFICA A
UD, respecto a la siguiente infraccion:

A | LACONSTRUCCION NO SE ALINEA AL CONTEXTO EDIFICADO.

B | NO CUENTA CON PERMISO DE CONSTRUCCION EN VIGENCIA.

C | OCUPA MAS DE LA MITAD DE LA VIA PUBLICA PARA LA COLOCACION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION

D | LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION NO PUEDEN PERMANECER MAS DE 48 HORAS
EN LA ViA PUBLICA (Para el caso de construccion de plantas altas)

E | LA CONSTRUCCION NO PROCURA LA SEGURIDAD FISICA DE LOS PEATONES NI DE
LOS TRABAJADORES DE LA OBRA.

SU PORTAL NO SE COMUNICA CON LOS COLINDANTES

SU PORTAL SE ENCUENTRA ABSOLUTAMENTE CERRADO AL LIBRE PASO PEATONAL

I | m

NO EXISTE ACERA PEATONAL A NIVEL DE BORDILLO

| | LA CONSTRUCCION PRESENTA ALTERACION A LOS PLANOS APROBADOS

J | EXISTE VEGETACION ALTA (matorrales) O ACUMULACION DE BASURA, CHATARRA O
DEMAS ELEMENTOS QUE PROPEDEN CONTAMINACION VISUAL O ATMOSFERICA.

solicitamos muy comedidamente se digne atender lo solicitado en el plazo maximo de 5 dias a partir de
la recepcion de la presente.

Nota: La notificacion fue recibida:

El propietario de negé a recibir: E]
Fue recibido por el constructor: :]

Atentamente;

Inspector de Ornato del Gadm de Pindal Recibido por:
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5.- Todos los permisos de construccion deben ser emplasticados y colocados
en un lugar visible de la obra para el correcto control por parte del inspector de
ornato o de quien haga sus veces.

Articulo. 4. Agréguese a continuacion del articulo 252 el articulo 253.- Cobro
por aprobacion de planos y permisos de construccion -Respecto al Cobro por
Aprobacion de planos y permiso de construccién se lo hara de la siguiente
manera:

Se mantendra el valor de estos servicios, para toda obra civil de uso unifamiliar,

sin embargo, para todo equipamiento particular, turistico privado, de diversién

nocturna y entretenimiento, el valor a pagar por concepto de aprobacion de

planos sera del 0.15% del Salario Basico Unificado del Trabajador del afio de <
emision por m2 de construccion; Para toda construccion de caracter religioso

sera el 0.10% del Salario Basico Unificado del Trabajador en general del afio

de emision.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Si se presentaren dudas y conflictos respecto a la aplicacion de la
presente reforma de ordenanza, sera resuelta por el Concejo Municipal, previo
informe de la comisién respectiva y de la Direccion o Jefatura que corresponda.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Queda derogado cualquier instrumento o disposicion que se oponga a la
presente reforma de Ordenanza, y demas disposiciones en la materia expedidas con
anterioridad a la presente.

DISPOSICION FINAL -

VIGENCIA. - La presente reforma a la ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion y publicacién en la pagina web y en el Registro Oficial.

Dada y firmada en el Pleno de la sala de sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Pindal, a los dos
(2) dias del mes de agosto de 2023.

Al

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera
ALCALDE DEL GADMCP

G.AD. MUNICIPAL DEL CANTON PINC
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RAZON: Abg. Isaias Gabriel Granda Ovaco, Secretario del Concejo Municipal de
Pindal, CERTIFICA: QUE LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PINDAL fue discutida y aprobada en las
sesiones: ordinaria del veintiséis (26) de julio; Y sesién Ordinaria del dos (02) de
Agosto de 2023, en primer y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su
texto en la Gltima fecha; la misma que es enviada al sefior Alcalde, Sr. Julio Vismar
Guerrero Vera, en tres (3) ejemplares para la sancién u observacion correspondiente
de conformidad al Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion. -Pindal, tres (03) dias del mes de agosto del afio dos

mil veinte y tes (2023) - e
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ALCALDIA DEL GADMPC - Al tenor del cuarto inciso del Articulo 322 del Caodigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse
cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Coédigo Organico,
SANCIONO expresamente LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PINDAL, y dispongo su promulgacion para
conocimiento de la colectividad Pindalena.- Pindal, a los tres (03) dias del mes de
agosto del afio dos mil veinte y tres. (2023)

Sr. Julio Vi r Guerrero V.

ALCALDE DEL GADMCP S bianat " A - ECUADOR

CERTIFICACION: La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, certifica que el Sr. Julio Vismar
Guerrero Vera, Alcalde del GADMCP, sancioné LA REFORMA A LA ORDENANZA
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL Y PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PINDAL, en la fecha antes
sefalada, ordenandose su ejecucién y publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial, y Dominio Web Institucion o certifico, Pindal, a los cuatro (4) dias del mes
de agosto del Tﬁo dos fhil veipte y tres'(2023) \qi\\- BElc
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