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EL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BABA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, prioriza todos aquello
aspectos que son de transcendencia para el desarrollo Cantonal ademas es
competencia privativa del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal la
regulacion del uso y ocupacién del suelo, en cuyo caso los demas niveles de
gobierno deben respetar esas decisiones municipales, las que debe gozar de
legitimidad expresada a través de los espacios de participacion ciudadana.

Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, que goce de legitimidad
expresada por los distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin
embargo, esa participacion ciudadana debe ser ordenada organizada para evitar
confusiones y caos, acorde con la realidad cantonal en cuyo propésito se hace
indispensable expedir normas regulatorias locales, con base en la normativa
constitucional y legal aplicable al caso concreto.

Es necesario que, a través de una real planificacién y los componentes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se priorice garantizar los derechos de las
personas, por lo que se propone un plan que responda a las realidades del canto
en su situacion actual y de forma prospectiva.

Al ser uno de los objetivos del régimen de desarrollo, promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre las distintas actividades que se
generan en el Cantdn, y que coadyuven a la unidad del Estado, es necesario
incorporar las normas sobre la alineacién de los Objetivos estratégicos del PDYOT
del cantén Baba, con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, “Plan de Creacion
de Oportunidades”.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
prescribe: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 280 de la CRE, sefala: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados, su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”;
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Que, el literal e) del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: “El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autbnomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios: (...) €) Complementariedad. - Los gobiernos autbnomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”;

Que, los numeros 2 y 4 del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pdublicas, disponen: %...) Para efectos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno central
y de los gobiernos autonomos descentralizados aplicaran las normas de este
codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La
coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones del Estado,
la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda”;

Que, el articulo 16 ibidem, prevé: “En los procesos de formulacion y ejecucion de
las politicas publicas, se establecerdn mecanismos de coordinacion que garanticen
la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles
de gobierno (...)";

Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: “...) se desarrollard una
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional
de Desarrollo, y procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno
central y los gobiernos autbnomos descentralizados para permitir la articulacion de
los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias”;

Que, el articulo 49 ibidem, sefala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de los planes de
inversion, presupuestos, y demas instrumentos de gestibn de cada gobierno
auténomo descentralizado”;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, sefala: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su
calidad de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y
como ente estratégico del pais, emitira directrices y normas para la formulacién,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las
intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la
articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos
y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el
articulo 4 del Cdédigo Organico de Planificacidbn y Finanzas Publicas, en las
diferentes instancias de planificacion”;
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Que, el articulo 10 ibidem, dispone: “Una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan
actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitirda la norma y
directrices metodoldgicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben
sujetarse las entidades publicas y coordinard y acomparfara a este proceso”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformo el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que
conste: “Cambiese de nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacion Planifica
Ecuador” por el de "Secretaria Nacional de Planificacion", como una entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion
nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema de planificacion.

(..)0

Que, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021, el
Consejo Nacional de Planificacion conocid y aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025, en su integridad y contenidos;

Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de
Planificacion que, de conformidad al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y su Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el
fin de que la gestidn publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial,
estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025";

Que, mediante informe técnico Nro. INF-SNP-SPN-DPT-004 de 10 de noviembre
de 2021, revisado por el Director de Planificacion Territorial, se justifica la emision
de las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados al nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025”;

Que, con fecha 19 de noviembre del 2021, se emite el Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2021-0010-A, que contiene las “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025;

Que, el Art.1 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, establece: “El presente
Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices para la alineacion de los
objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vigentes de los gobiernos autonomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre la
planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos autbnomos
descentralizados”;

Que, el Art. 4 ibidem, dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados
deberan alinear los objetivos estratégicos y metas de sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial con los objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de
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Desarrollo 2021-2025. Para ello, las unidades o é&reas responsables de la
elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados deberan revisar el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025 y hacer la propuesta de alineacion conforme el instrumento
disefiado para el efecto”;

Que, en el Art. 6 del Acuerdo No SNP-SNP-2021-0010-A, establece: “La propuesta
de alineacién, asi como el informe favorable seran remitidos al érgano legislativo
del gobierno auténomo descentralizado para su aprobacion y finalizacién del
proceso, mediante la emisidon de la ordenanza correspondiente. (...)”;

Que, la ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL NUEVO DOCUMENTO DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON BABA
DE ACUERDO A LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA DE LA LOOTUGS,
fue discutida y analizada por el concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Baba, en sesiones extraordinaria de concejo
celebradas los dias miércoles 02 de diciembre del 2020 y en sesion extraordinaria
de concejo celebrada el dia jueves 03 de diciembre del 2020

Que, es necesario alinear los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Baba contenidos en la ORDENANZA
PARA LA APROBACION DEL NUEVO DOCUMENTO DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON BABA DE ACUERDO A LA DISPOSICION
TRANSITORIA QUINTA DE LA LOOTUGS, con el Plan Nacional de Desarrollo
“Creacion de Oportunidades 2021-2025”; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion y la Ley;
EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA
APROBACION DEL NUEVO DOCUMENTO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON BABA DE ACUERDO A LA DISPOSICION
TRANSITORIA QUINTA DE LA LOOTUGS.

Art. 1.- En funcién de las directrices emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacién (SNP), se ha alineado los objetivos estratégicos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantéon Baba, con el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y su articulacion de la planificacion
con los diferentes gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 2.- Se incorpora como anexo a la ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL
NUEVO DOCUMENTO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON BABA DE ACUERDO A LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA DE
LA LOOTUGS, el instrumento disefiado para el efecto por la Secretaria Nacional de
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Planificacion (SNP) con la propuesta de alineacion de los Objetivos estratégicos del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton Baba, con los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2021-2025), "Plan de Creacion de
Oportunidades”, de acuerdo a los Lineamientos establecidos por la mencionada
Secretaria, para este fin.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Finalizado el proceso de aprobacién de alineacion y reforma a la
ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL NUEVO DOCUMENTO DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON BABA
DE ACUERDO A LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA DE LA LOOTUGS, la
maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado del canton Baba,
dispondra la adecuacién de su plan de inversion, presupuesto y demas
instrumentos de gestidn, en concordancia al PDOT alineado al nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2021 -2025.

SEGUNDA. - La informacion producida en el marco de la alineacion de los
Objetivos Estratégicos del PDOT con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2021 -2025, seran reportadas al Sistema de Informaciéon de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados SIGAD Mdodulo de Cumplimiento de Metas, en las
fechas que la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) disponga.

TERCERA: La presente Ordenanza entrara en vigencia luego de ser aprobada por
el Concejo Municipal y sancionada por la Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdén Baba; sin perjuicio de su publicacion en los
medios previstos en el articulo 324 Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones a los 24 dias del mes de febrero de 2022.

e Fi rmado el ectréni camente por:
o g "i;.:r MARI A MERCEDE
RS VELASQUEZ ﬁ A AGUI RRE SANCHEZ
[=]3 1'n 2 X :‘ _a_r;ri#.u. .
Ab. Sonia Palacios Velasquez Ab. Mercedes Aguirre Sanchez
ALCALDESA DEL GADMCBABA SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
PARA LA APROBACION DEL NUEVO DOCUMENTO DE ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON BABA DE ACUERDO A LA
DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA DE LA LOOTUGS. Fue discutida,
analizada y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Baba, en las sesiones Extraordinarias de
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concejo de fechas miércoles 23 de febrero de 2022; y, jueves 24 de febrero de
2022.

Baba, 24 de febrero de 2022

A0 Firmado el ectroni canente por:

=t MARI A VERCEDE

!

AGUI RRE SANCHEZ

[=] 5
.".-L%

ERE

[E] e
Ab. Mercedes Aguirre Sanchez
SECRETARIA GENERAL

SANCION: De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del
COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes de Republica, SANCIONO la presente  ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL NUEVO
DOCUMENTO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON BABA DE ACUERDO A LA DISPOSICION TRANSITORIA
QUINTA DE LA LOOTUGS.

Baba, 24 de febrero de 2022

H Fi rmado el ect roni came

SONI A LUCREna DX
L PALACI OS
e .q.- VELASQUEZ
Ab. Sonia Palacios Velasquez

ALCALDESA DEL GADMCBABA

Proveyo y firmé la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA
LA APROBACION DEL NUEVO DOCUMENTO DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON BABA DE ACUERDO A LA
DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA DE LA LOOTUGS. La Abogada Sonia
Palacios Velasquez, Alcaldesa Del Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal
del Canton Baba, a los 24 dias del mes de febrero de 2022.

Baba, 24 de febrero de 2022.

:-l""- Fi rmado el ectr 6ni canente por:
1 MARI A MERCEDES
BhasAs AGUI RRE SANCHEZ

"Mercedes Aguirre Sanchez
SECRETARIA GENERAL
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