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Gobiernci  Aut6ncimc>
Descentralizado Municipal del Cant6n
San Francisco de Puebloviejo a-a-I,PUEBLOVIEJO

ORDENANZA  QUE  NORMA  LA  REGULARIZACION  Y  ADJUDICACI0N
ADMINlsTRATrvA  DE  LOs  BIENEs  MOsTRENcOs  DEL  cANT6N  SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO.

Antecedentes:

Que, el Articulo 30 de la Constifuci6n de la Repbblica del Ecuador dispone: "I.as personas
tienen derecho a un habitat seg`ro y saludable, y a una vivienda adecunda y digna. con
independencia de su situaci6n social y econ6mica".

Que, el Articulo 66, numeral 26 de la Constituci6n de la Repdblica del Ecuador establece:
"Se reconoce y garantizard a las personas: "El derecho a la propiednd en todas sus formas,

con funci6n y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se
hard efectivo con la adopci6n de politicas phblicas, entre otras medidas".

Que,  en  el Articulo  264,  numerales  I  y 2,  y el  segundo  inciso del  numeral  14  de  la
Constituci6n de la Repdblica del Ecuador, disponen que los gobiemos municipales tienen
como competencias exclusivas. entre otras las de: "I. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los conespondientes planes de ordenamiento territorial, (. . .) con el fin de regular
el  uso  y  la  ocupaci6n  del  suelo urbano  y rural.  2.  Ejercer  el  control  sobre  el  uso  y
ocupaci6n del suelo en el canton. [. . .] En el dmbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expedirin las ordenanzas cantonales",

Que, el Articulo 321 de la Coustituci6n de la Rapbblica del Ecuador establece que: "EI
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pdblica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberi cumplir con su funci6n
social y ambiental".

Que, el Articulo 35 de la Constituci6n de la Repdblica del Ecuador reza: "Las personas
adultas  mayores,  nifias,  nifios  y  adolescentes,  mujeres  embarazadas,  personas  con
discapacidad y quienes adolezcan de enfemedades catastr6ficas o de alta complejidad,
recibirin atenci6n prioritaria y especiali2nda en los ambitos pdblico y privado. Ia misma
atenci6n prioritaria recibiral las personas en situaci6n de riesgo, las victimas de violencia
dom6stica y sexual,  maltrato  infantil,  desastres naturales o  antropogchicos.  EI Estado

prestari especial protecci6n a las personas en condici6n de doble vulnerabilidad".

Que, el Articulo 37, en sus numerales 5 y 6 de la Constituci6n de la Rephblica del Ecuador
dispone: "EI Estado garantizari a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

[. . .] 5. Exenciones en el ieginen tributario. 6. Exoneraci6n del pago por costos notariales
y reastrales, de acuerdo con la Icy".

Que, el Articulo 47, numeral 4 de la Coustituci6n de la Repdblica del Ecuador prescribe:
"EI Estado   garantizari  politicas   de   prevenci6n   de   las discapacidades y, de manera

conjunta con la sociedad y la familia, procurafa la equiparaci6n de oportunidades para las
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personas  con  discapacidad  y  su  integraci6n  social.  Se  reconoce  a  las  personas  con
discapacidad, los derechos a: [...] 4. Exenciones en el rfegimen tributario".

Que, el Articulo 50 de la Coustituci6n de la Repdblica del Ecuador sefiala: "EI Estado
garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastr6ficas o de alta complejidad
el derecho a la atenci6n espeeializada y gratuita en todos los niveles, de manera oporfuna

y preferente".

Que, el Articulo 17 de la Ley Orginica de Discapacidades. establece que: "EI Estado, a
trav6s de los orgahismos competentes, adoptari las medidas de acci6n afirmativa en el
disefio  y  la  ejecuci6n  de  politicas  pdblicas  que  fueren  necesarias  para  garantizar  el
ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad que se encontraren en
situaci6n  de  desigualdad.  Para  el  reconocimiento  y  ejercicio  de  derechos,  disefio  y
ejecuci6n  de  politicas  pdblicas,  asi  como  para  el  cumplimiento  de  obligaciones,  se
observari la situaci6n real y condici6n hunana de whnerabilided en la que se encuentre
la persona con discapacidad, y se  le  garantizard Los  derechos propios de su srfuaci6n

particulaf'.

Que, el Articulo 4, literal D del C6digo Organico de Organizaci6n Territorial, Autonomia
y   Descentralizaci6n   (COOTAD),   dispone   que,   entre   los   fines   de   los   Gobiemos
Aut6nomos Descentralizados, est6: "ha obtenci6n de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el inbito de sus respectivas
competencias."

Que,   el   Articulo   53   del   COOTAD,   establece   que:   "Los   Gobiemos   Aut6nomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho pdblico, con autonomia

politica, administrativa y financiera. Estalrfu integrados por las funciones de participaci6n
ciudadana;  legislaci6n  y  fiscalizaci6n;  y,  ejecutiva  previstas  en  ese  c6digo,  para  el
ejercicio de las funciones y competencias que le conesponden".

Que, el Articulo 54 del CcOTAD en sus literales a) y c) establece que entre las funciones
del  Gobiemo  Autonomo  Descentralizado  Municipal  esfa:   "Promover  el  desarrollo
sustentable de su circunscripci6n territorial cantonal, para garantizar la realizaci6n del
buen vivir a trav6s de la implementaci6n de politicas phblicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitueionales y legales. [. . .] Establecer el regimen de uso del suelo

y urbanistico (. . .)".

Que, el Articulo 55, en su literal b) establece que parte de las competencias exclusivas
del Gobiemo Aut6nomo Descentralizado Municipal es: "Ejercer el control sobre el uso y
ocupaci6n del suelo en el cant6n".

Que, el Art!culo 419 literal c) del COOTAD reconoce que constituyen bienes del dominio
privado de los Gobiemos Autonomos Descentralizados: "Los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales.'.
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Que,  el  Articulo  426  del  C00TAD,   establece   que:   "Cada  Gobiemo   Aut6nomo
Descentralizado  llevari un  inventario  actualizado  de todos  los  bienes  valorizados del
dominio  privado  y  de  los  afectados  al  servicio  ptiblico  que  sean  susceptibles  de
valorizaci6n. Los catastros de estos bienes se actualizarin anualmente".

Que, el Articulo 481  del COOTAD norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes y
diferencias; y, en su inciso cuarto se sefiala que: "Para el efecto del presente articulo se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido en este
caso los gobiemos aut6nomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante
ordenanza   establecerin   los   mecanismos   y  procedimientos  para  regLilarizar  bienes
mostrencos".

Que. el Articulo 599 del Cddigo Civil,  sefiala que:  "El dominio,  que se llama tambien
propiedad,  es  un  derecho  real  en  rna  cosa  corporal,  para  gozar  y  disponer  de  ella,
confome a fas disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social. Le propiedad saparada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad".

Que,  el  Articulo  604  del  C6digo  Civil,  deterrfuna  que:  "Se  llaman  bienes  nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la Naci6n toda. Si ademds su uso pertenece a todos
los habitantes de la Naci6n, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente

y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso phblico o bienes phblicos, Asimismo,
los nevados perpetuos y las zonas de teritorio situadas a mds de 4.500 metros de altura
sobre el nivel del mar. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes se llaman bienes del Estado o bienes fiscales".

Que, el Articulo 605 del C6digo Civil, sefiala que: "Son bienes del Estado todas las tierras
que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.". Que, el
Articulo  715  del  C6digo  Civil,  determina  que:  "Posesi6n  es  la  tenencia  de  una  cosa
determinada con inimo de sefior o duefio; sea que eL duefio o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.  El poseedor es
reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo".

Que,  existen personas naturales y juridicas de derecho privado, en posesi6n de bienes
inmuebles del domihio privado del Gobiemo Aut6nomo Descentralizado Municipal del
canton Sam Francisco de PuebLoviejo, ubicados dentro del perimetro urbano, zonas rurales
de  expansi6n  urbana,  centros  urbano-parroquiales  y  centros  poblados  dentro  de  la

jurisdicci6n del cant6n Sam Francisco de Puebloviejo, siendo aquello una problematica
de  orden  social,  que  debe  ser  resuelto  mediante  la  adopci6n  de  politicas  pdblicas
adecuadas.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones legalmente establecidas en los diferentes
cuelpos nomativos, expide la siguiente:

ORDENANZA  Qun  NORMA  LA  REGULARIZAcloN  v  AD.uDlcAcloN
ADMINISTRATIVA  DE  LOS  BIENES  MOSTRENCOS  DEL  CANTON  SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO.
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CApiTULO I
GENERALIDADES

Art.I.-Objeto de [a Ordenanza.
Esta ordenanza tiene por objeto establecer los procedimientos de incorporaci6n de bienes
inmuebles vacantes o mostrencos, al patrimonio municipal; titularizaci6n administrativa
de  predios  en  favor  de   sus  posesionarios;   adjudicaci6n  de  bienes   inmuebles  del

patrimonio municipal; de acuerdo a lo que dispone el C6digo Orginico De Organizaci6n
Territorial,    Autonomia    y    Descentralizaci6n    (COOTAD),    el    C6digo    Organico
Administrativo (COA), y mas normas intemas de caricter local relacionadas.

Art. 2.- FinaLidad de la Ordenanza. Esta ordenanza tiene como finalidad:
I) Incoxporar al patrimonio municipal, si es el caso, de conformidad con lo establecido
en la Icy, los bienes inmuebles que se encuentren vacantes o mostrencos, ubicados dentro
del perimetro urbano, zonas rurales de expausi6n urbana, centros urbano-parroquiales y
centros poblados dentro de la jurisdicci6n del cant6n Sam Francisco de Puebloviejo, los
cuales servirin para la consolidaci6n de asentamientos de hecho y nuevos asentamientos
humanos o implementaci6n de planes de vivienda y desarrollo social;

2) Regularizar la tenencia de los predios ubicndos dentro del perimetro urbano, zonas
rurales de expansi6n urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro de
lajurisdicci6n del cant6n San Francisco de Puebloviejo, en favor de sus po§esionarios;

3) Otorgar los respectivos titulos de propiedad a las personas naturales o juridicas que
se encuentran en posesi6n de dichos bienes y cumplan con los requisitos establecidos en
la ley y el presente cuerpo normativo;

4) Nomar el proceso de adjudicaci6n de bienes inmuebles del patrimonio municipal.

5) Regular y planificar un crecimiento ordenado y sostenido de las zonas mencionadas en
esta ordenanza y en general, ejercer control sobre el uso y ocupaci6n del suelo.

Art. 3.- Ambito de aplicaci6n.
I.a     presente     ordenanza     es     aplicable     para     todos     los     siguientes     casos:
a) Los predios mostrencos o que se encuentren vacantes, ubicados dentro del perimetro
urbano,  zonas  rurales  de  expansion  urbana,   centros  urbano-parroquiales  y  centros

poblados, que por necesidad institucional para implementar planes de desarrollo social o
protecci6n  ambiental,  sean considerados por el  GAD  Municipal  de  San Francisco  de
Puebloviejo, previo informe de la Jefatura de Avahios y Catastro.

b) I,os predios circunscritos en el perimetro urbano, zonas rurales de expansion urbana.
centros ufoano-parroquiales y centros poblados dentro de la jurisdicci6n del cant6n Sam
Francisco de Puebloviejo que estando en posesidn de personas naturales o juridicas, que
no poseen un titulo de propiedad legitinamente reconcoido, privindose con eLlo, de todos
log beneficios sceiales que la Icy les otonga como titulares de la propiedad.
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c)  No  podrin  ser  objeto  de  titularizacich  o  adjudicaci6n,  los predios  que  incluyan  o
contengan  deas  de  protecci6n  forestal,  las  areas  de  riesgos  geol6gicos,  las  areas
correspondientes a esteros, humedales, riberas de los rios, y sus mdrgenes de protecci6n,

y los bienes que pertenezcan al patrimonio del Estado o a cunlquiera de sus lnstituciones.

Art. 4.- Terminos y definiciones.
- Posesionario. - Persona natural con capacidad legal para obligarse por si misma sin el

ministerio de otra, o persona juridica, de caricter privado o pdblico, que ha pemanecido
en  tenencia  de  un predio  con animo  de  sefior y duefio,  de  forma  ptiblica,  paciflca  e
ihinterrmpida por un lapso mayor a cinco afros.

- Beneficiarios. - Son las personas naturales o juridicas. de derecho privado o phblico,

que luego de cumplir con todos los requisitos del respectivo proceso de titularizaci6n o
adjudicaci6n, acceden a la posibilidad de legalizar o adquirir la tenencia de un predio.

-  Predio.  -  Es  un  bien  inmueble  de  una  cierta  exteusi6n  superficial,  perfectamente

delimitado, sobre el cunt, puede o no exisdr construcciones o servicios basicos; ubicedos
dentro del territorio cantonal ,

-Bienes vacantes o mostrencos. - Son inmuebles sin duefio conocido o abandonados por

quien o quienes lo eran, por lo curl, se presume que no pertenecen a nadie y esfan sin uso;
se cousidera igualmente a aquellos bienes que en los catastros se desconoce el nombre
del propietario, ubicados dentro del perimetro urbano, zonas rurales de expansi6n ufoana,
centros urbano-parroquiales y centros poblados dentro de la jurisdicci6n del canton San
Francisco de Puebloviejo.

-  Titu]arizaci6n  administrativa.  -  Acto  administrativo  ptiblico  a  trav6s  del  cunt,  el

Gobiemo  Municipal  adjudica  derechos  y  obligaciones   de  manera  directa  a  6l/los
beneficiarios que ham estado en posesi6n del bien inmueble por mas de cinco afros y que
ham cumpHdo los requisitos y procedimientos sancionados en la presente norrna.

-Adjudicaci6n. -Es el acto administrativo pbblico de disposici6n o enajenaci6n, a trav6s

del  curl.  el  Gobiemo  Municipal  transfiere  y  titula  el  dominio  de  un  predio  de  su

patrimonio, en favor de eMos beneficiarios que ban cumplido los requisites determinados
en esta nomativa.
Art. 5.- Impulse y Presunci6n de Buena fe.
En los procesos que se regulan en la presente ordenanza se presume la buena fe del
solicitante y derivan de la iniciativa de los interesados y corresponde a los mismos el
impulso del proceso.

Art. 6.- Uso y Ocu|.aci6n Racional.
En todos los casos de titularizaci6n o adjudicaci6n, el Gobiemo Municipal asegLirari la
adecuada  configuraci6n  de  los  predios,  con  lotes  que  pemitan  su  uso  y  ocupaci6n
racional,  de  acuerdo a la normativa t6cnica de  cada sector,  sestn  dispone  el  Plan de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las normas que dicte la Municipalidad a traves del
Concejo Cantonal y demds nomativa aplicable a la materia.

cApiruLO n
INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES 0 MOSTRENCOS,

AL PATRIMONI0 MUNICIPAL

Ai.I. 7.- Iniciativa.
I,a iniciativa para la incoiporaci6n y regularizaci6n de los bienes vacantes o mostrencos
al patrimonio municipal, podfa ser realizada por las autoridades  cantonales,  sean estas
municipales o parroquiales, entidades del estado o grupos organizados con fmes sociales.
De acuerdo al COOTAD, son propiedad de los Gobiemos Aut6nomos Descentralizados
los bienes  de  dominio  privado,  incluidos  entre  ellos,  1os  bienes  mostrencos,  situados
dentro de su respectiva circuuscripci6n teritorial.

Art. 8.- Objetivo.
El principal objetivo de este proceso es propiciar que el Gobiemo Muulcipal, a traves de
la  Direcci6n  de  Planificaci6n  y  Gesti6n  Estrategica,   identifique  e  incoxpore  a  su

patrimonio  los  bienes  vacantes  o  mostrencos,   con  el  prop6sito  de  regularizar  su
propiedad.

De  esta  mane[a,  la  Municipalidad  dispondra  de  bienes  aptos  y  suficientes  para  ser
entregados  a   las   instituciones  del  Estado  que  tuvieran  la  necesidad   de   constmir
equipamiento   urbano   para   brinder   nuevos   servicios   o   mejorar   los   existentes,   o
simplemente,  para  adjudicarlo§  a  quienes  presentaran  inter6s  sobre  ellos,  de  manera

preferente a personas de escasos recursos econ6micos, personas con discapacidad, de la
tercera ednd a pertenecientes a grupos vuLnerables, segivn la normativa pertinente.

Art. 9.- Procedimiento.
ha declaratoria de un bien como mostrenco deberi contar con el aval de fas dependencias
municipales correspondientes, mismas que emitirian los respectivos infomes t6cnicos,
asi:

I) Ia Jefatura de Avamos y Catastro sera la encargada de identificar los bienes inmuebles

que serin declarados como predios mostrencos con base al catastro, luego de identificado
el bien, dispondra   de    15  dias temino  para,  rcalizar  el levantaniento topogfafico del
predio   individual  y  elaborar  un  infome  debidamente  motivado  que  detemine   la
factibilidad o no de la declaratoria del mencionado bien como mostrenco.

2)  El  informe  deberi contener las  principales caracteristicas  del predio:  dimeusiones,
areas,  linderos, colindanl:es y ubicaci6n georreferenciada dentro del perimetro urbano,
zonas runles de expansi6n urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados.

3) I,a Jefatura de Avaltios y Catastros, remitife un certificado de avaldo del predio que
sera declarado como bien mostrenco en donde se harin constar todas sus particularidades.
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4) ha Jefatura de Riesgos remitiri un infome indicando si el predio a declarar mostrenco
se encuentra en drea de riesgo.

5) Todo el expediente sera remitido al Procurador Sindico, para que en un temino de
siete  dias  luego  de  su  revisi6n  y  andlisis,  emita  el  respectivo  criterio  juridico  de
factibilidad.

Si el proceso cumple con las formalidrdes y requisitos establecidos, el Procurador Sindico
enviari la documentaci6n a la mckima autoridad ejecutiva del Gobicmo Municipal para

que, por su intemedio, sea conocida y aprobadr por el Concejo Municipal.

De determinarse la existencia de algivn defecto subsanable en esta etapa, el expediente
volveri a la Jefatura de Avaltios y Catastro para su correcci6n o complementaci6n.
Si,  por  el  contrario,  existieren  defectos  graves,  inconsi§tencias,  errores  sustanciales  o
cunlquier tipo  de  inpedimento,  el  Procurador  Sindico de  la Municipalidad,  de  foma
debidamente motivada, pedird el archivo del proceso.

Art. 10.-Aprobaci6n, resoluci6n y declaratoria de] Concejo Munlciprl.
EI  Concejo  Municipal,  luego  de  conocer  la  documentaci6n  de  sustento,  mediante
resoluci6n, determinari la pertinencia del procedimiento.
De aprobarse la propuesta de declaratoria del bien mostrenco como propiedad municipal,
la procuraduria sindica procederi con las notificaciones pbblicas a los posibles afectados,
elaboraci6n  de  minutas  e  inscripci6n  del  bien  en  el  Registro  de  la  Propiedad;  caso
contrario, se ordenari el archivo del proceso.

Art. 11.-Publicaci6n.
Ifl  Secretaria  General  y  del  Concejo  Municipal  pondri  en  conocimiento  phblico,  la
declaratoria emitida   por   el   Concejo  Municipal  del bien mostrenco como patrimonio
municipal,  deberi ser publicada en el portal web institucional  y su publicaci6n por la

prensa nacional por dos ocasiones.

Art. 12.- Reclamos o lmpugnaciones.
Si hubiese alguien que se considere afectado con la declaratoria, dispondra del termino
de 20 dias, desde la tiltima publicaci6n, para presentar de manera escrita las objeciones
correspondientes,  dicho  reclamo  estara  diriSdo  a  la  Mckina  Autoridad  Cantonal,
adjuntindose para el efecto los siguientes documentos:
a) Copia certificada de la escritura pdblica que transfiera el dominio que le acredite como

propietario legal del bien declarado mostrenco, en la cunt deberi constar la respectiva
inscripci6n en el Registro de la Propiedad del Canton;

b)    Carta    de    pago    del    impuesto    predial    actunlizado    del    bien    en    cuesti6n;

c) Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su c6nyuge o conviviente

(en caso de ser casado o mantener union de hecho);



Gobierno Aut6nomo
Descentralizado Municipal del Canton
Ban Francisco de Puebloviejo

CyrdpJk3-JJ
PUEBLOVIEJO

d) Levantaniento planimetrico georreferenciado del predio, fisico y digital aprobado por
la Direcci6n de Planificaci6n y Gesti6n Estrategica;

e) Certificado de gravamen del bien inmueble reclamado, en el que conste el historial del
dominio, por lo memos de los bltimos  10 afros, otorgado por el Registro de la Propiedad
del                                                                      Canton;                                                                      y,

0 Declaraci6njuramentada ante Notario Pbblico de que el afectado tiene la propiedad del
bien por mas de diez afros, la cunt estari avalada por dos testigos colindantes del predio.

I.a impugnaci6n a la declaraci6n de bien mostrenco,  sera puesta en consideraci6n del
Concejo Municipal, instancia que solicitara que en un temino mckimo de  15 dias,   la
Direcci6n de Planificaci6n y Gesti6n Estrategica y  la Jefatura  de Avalbos y Catastros,
emita.n los infomes respectivos.

Con esta documentaci6n, el Concejo ratificafa o rectificari la declaratoria, siendo esta la
dltima   instancia  posible  para  que   el  bien   sea  incluido   al   patrinonio  municipal.
Si se determinase que la reclamaci6n tiene argumentos vilidos y se demuestra legalmente

que el afectado ejerce derechos sobre el bien declarado mostrenco, el Concejo Municipal
mediante  resoluci6n,  revocafa  dicha  declaratoria,  pidiendo  ademas,  el  archivo  del
expediente.

Art. 13.- Registro del bien.
Una vez cumplidas todas las formalidades establecidas en los articulos precedentes, el
bien sera inscrito como bien de dominio privado de la Municipalidad, disponi6ndose que
la Resoluci6n de Concejo sea debidamente protocolizada ante notario pdblico.
EI Registro de la Propiedad, una vez que haya recibido La documentaci6n protocoli2nda,
hard constar en su archivo el bien como propiedad municipal.

CApiTULO Ill
TITULARIZACION  ADMINISTRATIVA  DE  PREDI0S  EN  FAVOR  DE  SUS
POSESI0NARIOS.

Art. 14.-Reconoclmiento de la Tenencia.
EI   Gobiemo  Aut6nomo   Descentralizado   Municipal   del   Canton   San  Francisco   de
Puebloviejo, en derecho, reconoce La tenencia de las personas que han permaneeide en

posesi6n pacifica, pdblica e ininterrunpida y notoria por mds de cinco afros, sobre los
bienes  inmuebles  ubicados  dentro  del  perimetro  urbano,  zonas  rurales  de  expausi6n
urbana, centros urbano-parroquiales y centros poblados en la jurisdicci6n del cant6n San
Francisco de Puebloviejo, que mediante ordenanza, han sido aprobados y esten vigentes.
Son  beneficiarios  de  la  Titularizaci6n  Administrativa  todas  las  personas  naturales  o

juridicas, de derecbo pdblico o privado que no poseen titulo inscrito sobre la posesi6n de
sus bienes.
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Jut. 15.-Objetivo.
EI  Gobiemo  Municipal  de  San  Francisco  de  PLiebloviejo,  en  base  a  los  preceptos
enunciados y como rna manera de ejercer su potestad de planificar y controlar el uso y
ooupaci6n  del  suelo  urbano,   evitando  la  especulaci6n  del  suelo  y  el  crecimiento
desordenado de la ciudad y los nuevos asentanientos urbanos, establece en este cuerpo
nomativo,  los  procedimientos  para  garantizar  un  desarrollo  am6nico,  ordenado  y
sostenido en todas las zonas urbanas del canton, pero primordialmente, las acciones que

pelmitan a los posesionarios de predios no titularizados, legalizar su situaci6n actual y a
futuro,  ser parte de  los beneflcios  que la ley los ampara,  tanto en el  aspecto  social y
financiero.

Art. 16.-Requisites para ]a adjudicaci6n.
Los  interesados  en titularizar lo§ predios que  se  encuentren dentro  de  las  zonas  ante
sefialadas,  deberin  entregar  en  la  Secretaria  General  y  de  concejo  municipal,  los
siguientes requisitos:
a) Tener mas de cinco afros de posesi6n en el inmueble desde su mayoria de edad o haber
adquirido  la posesi6n  del  bien  inmueble  por medio  de  escritura  phblica  de  cesi6n  de

posesi6n legalmente celebrada, que se demostrari con la declaraci6n juramentada o la
respectiva escritura pbblica;
b)  Solicitud  en  especie  valorada  inica  dirigida  a  la  maxima  autoridad  ejecutiva  del
Gobiemo Municipal ;

c) El testimonio y copia de cedula de dos vecinos del lugar, que declaren saber y conocen
de la forma y posesi6n del bien reclamado por eMa losAas peticionarias.

d) Declaraci6n Juramentada ante Notario Pdblico en la que conste:

I)  Que  eMa  los^as  declarantes  est&n  en  posesi6n  actual,  regular,  pacifica,  notoria  e
ininterrunpida por lo menos en los hltimos cinco afros desde su mayoria de edad o que
hayan adquirido la posesi6n del bien inmueble por medio de escritura phblica legalmente
celebrada.

2) Que eMa los/las declarantes conocen que no existe escritura phblica que transfiera el
dondnio, legalmente inscrita sobre el inmueble.

3) Que eMa losAas declarantes hen efectuado todas las averiguaciones necesarias para
determinar si alguna otra persona tiene escrituras de transferencia de dominio inscritas
sobre el referido inmueble, sin que las haya encontrado.

4) Que eIAa losAas declarantes manifiesten que no hay conflicto de linderos o posesorio
alguno con los colindantes del predio objeto de la titularizaci6n, ni con tercero alguno
excluyendo  de  posteriores  responsabilidndes  al  GAD  Municipal  de  San  Francisco  de
Puebloviejo.
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5) Que eMa losflas declarantes manifiesten que con la titularizaci6n que pretenden, no se
esta fraccionando, dividiendo o desmembrando predios; y,

6) Que eMa losAas declarantes conocen La nomativa vigente para este procedimiento y

que  asunen  las  consecuencias  administrativas,  civiles  y  penales  que  se  deriven  del
mismo, relevando a la Municipalidad de toda responsabilidad sobre los datos consignados

y las afimaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre esta deelaraci6n y
el procedimiento que solicita.

7)  Que  eMa losAas declarantes y su c6nyuge o conviviente  (en  caso  de  ser casado o
mantener union de hecho); no adeudan a la municipalidad.

8) Que eMa losAas declarantes han pagado el impuesto predial del afro en curso del bien
en menci6n.

Art. 17.-Procedimiento para la adjudicaci6n.

De la sustanciaci6n. - Calificada la solicitud, el sustanciador procedefa a:
Oficiar, a la Direcci6n de Gesti6n de Planificacidn y Gesti6n Estrategica, Direcci6n de
Gesti6n  Financiera,  Direcci6n  de  Gesti6n  Social  para  que  procedan  a  elaborar  los
informes siguientes:

1 )   Informe techico. - Ia Direcci6n de Gesti6n de Planificaci6n y Gesti6n Estrategica
emitife un infome t6cnico hnico con los siguientes certificados:

a)   CertirLcaci6n de ]a Jefatura de PlaDealniento Urbano, Rural y Ordenamiento
Territorial.  -  I.a  Jefatura  de  Planeamiento  Urbano,  Rural  y  Ordenamiento
Territorial, emitiri un infome, en el cual estableceri lo siguiente:
a.1.-   Si el lote o la faja municipal ha sido o no declarada para utilidad pdblica
mediante la proyecci6n de alguna obra municipal.
a.2.- Si el lote que se solicita la adjudicaci6n no se encuentra formando parte de
algin area protegida, area verde, area comunitaria, ribera de rios o esteros.
a3.- Si la ubicaci6n y dimensiones del lote o faja no contraviene alguna norma
relacionada con la planificaci6n urbana.
a.4.-  Si el lote o  faja que  se solicita la adjudicaci6n cuenta con algdn tipo de
edificaci6n  por  el  posesionario.  Informaci6n  que  necesarianente  deberi  estar
soportada con imagenes del predio.
a.5. -Adicional emitiri un certificado de lnfome de Regulaci6n Urbana y Rural.

b)   Certificaci6n de Avaltos y Catastros. - ha Jefat`m de Avaldos y Catastros
Municipal, emitiri su informe que contendri los dates t6cnicos basicos del predio
tal como:

b.I.-Linderos, mensuras y superficie;
I).2.- C6digo catastral del inmueble a adjudicarse.
b3.- Deteminari si el predio del cual se solicita adjudicaci6n, se encuentra en el
inventario actualizado de los bienes inmuebles municipales.
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b.4.- El respectivo avaldo del predio que se solicita la adjudicaci6n.

5.- Levantamiento planim6trico conforme a la realidad fisica del predio sobre el
cual se solicita la adjudicaci6n, lo que se deberi verificar mediante una inspecci6n
de campo.

c)   Certificaci6n de ]a Jefatura de Gestidn de Riesgos. - I.a Jefatura de Gesti6n
de Riesgos emitife un infome que indique que el lote del teiTeno municipal
objeto del trinite de adjudicaci6n no se encuentra ubicado en zona considerada
de riesgo.

2)   Certiflcaci6n de la Direcci6n Financiera. - Para efectos de la adjudicaci6n, la
Direcci6n  de  Gesti6n  Financiera  certificafa  la  conveniencia  de  la  venta  y
enajenaci6n perpetua.  Ademfs,  certificara de que no  afecta a los activos  de  la
entidad municipal.

3)   Certiricaci6n de la Direcci6n de Gesti6n Social. -ha Direcci6n de Gesti6n

4)   Social   emitird   un   informe   que   determine   la  sit`raci6n   socioecon6mica   del
solicitante a fin de que se evalde el valor del predio a pagar, que se clasifica de la
siguiente manera :
Alta: 50%
Media: 25%
Baja:  10%

Art. 18.-Informe Jun'dico. Cumplidos todos los requisites establecidos en la presente
ordenanza, de presentarse o no reclamos por parte de quienes acrediten tener legitimo
inter6s sobre la adjudicaci6n solicitada y con base en los informes previos sefialados en
el articulo anterior, los cuales se anexarin al expediente, la Procuraduria Sindica emitiri
el correspondiente informe juridico, que contendra lo siguiente:

a)   El antecedente,
b)   I.a tesis o fundamentaci6n legal, y
c)   I.a conclusion y/o recomendaci6n.

Este informe sera puesto a concoimiento y aprobaci6n por par[e del Concejo Cantonal del
GAD Municipal de San Francisco de Puebloviejo, quienes determinaran la aprobaci6n o
no de la petici6n.

Art. 19.- Caso de extranjeros.   En caso de solicitar la adjudicaci6n un extranjero/a,
debefa reunir los requisitos deteminrdos en el Art.  12  de  esta ordenanza y ademas
adjuntar la visa y documentaci6n pertinente que demuestre su legal estadia o residencia
en nuestro canton.

Art.  20.    Exoneraci6n  para  grupos  vulnerables.  -    Se  exonerard  a  los  grupos
wlnerables entre un 5 1 a 90% de los valores que se generen por el valor de tiem en el

proceso de adjudicaci6n de un terreno municipal, previo informe social emitido por la
Direcci6n  de  Gesti6n  Social  del  GAD  Municipal  del  Canton  San  Francisco  De
Puebloviejo.
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Art. 21.- Del valor y forma de pago. - Los beneficiarios pagardn al GAD Municipal

por el lote de terreno que se adjudique, el porcentaje que lo determine la Direcci6n de
Gesti6n  Social  mediante  el  informe  socioecon6mico  con  base  al  avahio  catastral
determinado  en  la  Ordenanza  que  regule  la  fomaci6n  de  los  Catastros  prediales
urbanos y rurales, vigente a la fecha de la adjudicaci6n.
Ia forma de pago para la adjudicaci6n de bienes municipales o mostrencos, se efectuat
de contado y en dinero de curso legal.
Se podri aceptar convenios de pagos de mckimo 3 cuotas en diferentes meses previo

aprobaci6n de la Direcci6n de Gesti6n Social, pero hasta que no se realice el pago total
no se podri realizar la minuta para la inscripci6n en el ReSstro de la Propiedad.

CApiTULO IV

NORMAS COMUNES DE LOS PROCESOS DE ADJUDICAclbN

Art.  22.-  Sustanciaci6n.  -  En  todos  los  casos  deteminados  dentro  de  la presente
ordenanza,  el  §ustanciador  del  proceso  sera  la  Secretaria  General  y Municipal  del
GADM de San Francisco de Puebloviejo, una vez cumplidos todos los requisitos que
se establecen para cada caso en particular, requeriri los infomes a los departamentos
involucrados en un t6rmino maximo de quince (15) dias.

Art. 23.- Responsahilidad de los servidores municipa]es.- Los servidores pdblicos
municipales respousables del proceso de los trinites a los que se refiere esta ordenanza,
en   la  parte   que   les   corresponda,   que   inoumplan   con   los   plazos   expresamente
establecidos en esta normativa podrin ser sancionados por la mdrima autoridad del
GAD Municipal de San Francisco de Puebloviejo ante la queja de los administrados o
de  oficio  de  ser el  caso;  siempre  que  dicho  incumplimiento  no  sea atribuible  a las
respousabilidades del peticionario.

Art. 24.- Resoluci6n del Concejo.   En todos los casos, el Concejo Municipal en su
calidad de 6rgano de legislaci6n y fiscalizaci6n, deberd conocer, aprobar y autorizar los

procesos  de  regularizaci6n  y  adjudicaci6n  de  bienes  inmuebles  municipales,  de
conformidad con lo establecido en el COOTAD, esta ordenanza, y demas normativa

aplicable.      Previo  su  inscripci6n  en  el  Registro  de  la  Propiedad  del  Cant6n  Sam
Francisco de Puebloviejo por parte del beneficiario.

Art.   25.-  De  la  adjudicaci6n.     Con  la  Resoluci6n  del  Concejo   Municipal,   el
beneficiario  se  acercari  a  la  Procuraduria  Sindica para  que  se  realice  la  respective
minuta y luego se la eleve a escritura pdblica e inscribirla en el Registro de la Propiedad
del Canton.

Art. 26.- Catastro de [os terrenos.   Una vez inscrita en el Registro de la Propiedad la
Jefatura de Avaldos y Catastros procederi a catastrar el bien inmueble a nombre de su
actual propietario.
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Art.  27.-  Prohibici6n  de  ]a  Adjudlcaci6n.   No  serin  susceptibles  de  adjudicaci6n
aquellos telTenos o predios ubicados en zonas o sectores que se encuentran afectados

por las zonas de protecci6n y riesgo del Cant6n Sam Francisco de Puebloviejo y ademas
lotes que no consten con viviendes.

Art. 28.- Gastos.   Los costos que se generen por efectos de impresiones de planos,
certificaciones   municipales,   escritura   phblica   y   de   otras   solemnidades   de   la
adjudicaci6n, serin de cargo del beneficiario de la adjudicaci6n.

Art. 29.- Caducidad.   Los trimites para legalizar la posesi6n y/o tenencia de un bien
inmueble,  que se encuentren paralizados  durante tres meses por falta de  impulso  o
incumplimiento  del  solicitante,  siempre que  haya sido notificado en legal  y debida
foma sobre el particular, sera archivado de oficio, y todos los documentos habilitantes

perderin su valor y vigencia legal.
La resoluci6n de adjudicaci6n de terrenos municipales que no se hubiere inscrito en el
Registro de la Propiedad por cunlquier causa en el plazo de TRES MESES, caducarin
en foma automatica sin necesidad de que asi lo declare el Concejo Municipal.

Art. 30.- Controversias de Dominio o Derechos Personales.
I.as resoluciones administrativas que derivaren en controversias de dominio o derechos

personales entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretends derechos sobre
el  bien,  no cambia ni  altera  la disposici6n  de  uso  y ocupaci6n del  suelo ni  el  registro
catastral  correspondiente.  ha  sentencia judicial  sobre tales reclamaciones  detenninard
exclusivamente el derecho pecuniario del pelj udicado, segivn determina el COOTAD. I.as
acciones  civiles  prescribirin  en  cinco  afros  contados  a partir  de  la  inscripci6n  de  la
resoluci6n administrativa.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. -Quedan derogadas todas fas ordenanzas de igual o inferiorjerarqu{a, que traten
sobre temas de adjudicaci6n de bienes mostrencos y vacantes.

Segunda.  -  Todo  cuanto  no  se  encuentre  contemplado  en  la  presente  ordenanza,  se

aplicard lo dispuesto en el COOTAD, C6digo Civil, L00TUGS y demas leyes conexas.

Terc€ra. - I.os actos administrativos emanados de los 6rganos competentes en los que se
autoricen  actos  judiciales  o  venta  de  inmuebles,  donaciones,  pemutas,  divisiones,
reestruct`mciones  de  lotes  y  comodatos  que  no  se  hayan  fomalizado  a  la  fecha  de
promulgaci6n de la presente ordenanza, caducardn en forma automatica.

Cuarta. -  ha presente ordenanza entrari en vigencia a partir de su aprobaci6n en el seno
del Concejo Cantonal, sin periuicio de su publicaci6n en el Registro Oficial y en la pagina
web instrfucional.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobiemo Aut6nomo
Descentralizado Municipal del Cant6n Son Francisco de Puebloviejo a los siete  dias del
mes de septiembre del 2023,

ffi+T.`jaRE'6fem-8
Ing. Elsy Ospina Garc6s

Eifiifro"fisifeing
•mlilo  008140

Ab. Humberto Murillo Coello
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL           SECRETARIO DEL GADCANTONAL DE
DE SAN FRANclsco DE puEBLOvmio       SAN FRANclsco DE puEBLOvlE.O

CERTrmcACION DE DISCUSION.-    El infrascrito Secretario  Titular del  Cabildo
Cantonal. Cerdfico: Que la  ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACI0N
Y ADJUDICACION ADNINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO., fue  discutida y aprobada en las
Sesiones realizadas por el Concejo Cantonal de San Francisco de Puebloviejo, los dias
veinticuatro de agosto  y siete  de septiembre del dos mil veintirfes, en cumplimiento a lo
que dispone el articulo 322 del C6digo Organico de Organizaci6n Territorial, Autonom{a
y Descentralizaci6n, per lo que se remite al Despacho de la Alcaldia original y dos copias
de la citada OI.denanza, para su correspondiente sanci6n y puesta en vigencia.

•..,:;-,.,;i.:..;.,,+-...i,,....:i!-ri:

Ab. Humberto Murillo Coello
SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE

SAN FRANCISCO DE  PUEBLOVHJO

ALCALDIA  DEL  GAD  MUNICIPAL  DEL  CANTON     SAN  FRANCISCO  DE
PUEBLOVIEJO. VISTOS: Puebloviejo, a los ocho d{as del mes de septiembre del dos
nil veintitr6s, siendo las O9hoo. De confomidad con lo dispuesto en el articulo 324 del
C6digo   Onginico   de   Organizaci6n   Territorial,   Autonomia   y  Descentralizaci6n,   y
habichdose observado el utmite legal. expresamente Sancion6 la ORDENANZA QUE
NORMA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACI0N ADMINISTRATIVA DE
LOs    BmNEs   MOsTRENcOs    DEL    cANT6N    SAN    FRANclsco    DE
PUEBLOVIEJO para su puesta en vigencia y promulgaci6n de conformidad con la Ley.
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Ing. Elsy Ospina Garc6s
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL
DE SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

PROVEIDO:  Firm6  y sancion6  la presente   la ORDENANZA  QUE NORMA  LA
REGULARIZACI0N Y ADJUDICACI0N ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES
MOSTRENCOS DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, la lng.
Elsy  Ospina  Garces,  Alcaldesa  del  GAD  Municipal  del  Canton    Sam  Francisco  de
Puebloviejo, en el lugar y fecha por ella sehaladas. Lo Certifico.

Puebloviejo, 8 de Saptiembre del 2023

;.:,::iT{..:..,i.=-..i;.....:.-.:.

Ab, Humberto Murillo Coello
SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE

SAN FRANCISCO DE  PUEBLOVIEJO


