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GOBIERNO AUT(’)NOMp DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR — PROVINCIA DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Reptiblicadel Ecuador, establece los deberesprimordiales
del Estado entre los que se indica: articulo 3, numeral 5, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Que,dentro de las Garantias Constitucionales constantes en la Carta Magna, articulo
8 5, parrafo final, se tiene que "En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades".

Que, entre otros, los fundamentos de la democracia son: la garantia y ejercicio de los
derechos constitucionales de las personas y la participacion directa y protagénica en todos
los asuntos publicos y en la consecucion del buen vivir, conforme lo establecido en los
articulos 95 y 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de los principios
de la participacion y la participacion en los diferentes niveles de gobierno.

Que, de conformidad con el Art. 241 de la Carta Magna, la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, I a Constitucion de la Republica, ensu articulo 264 numeral 1, establece que
los gobiernos municipales tienen como competencias exclusivas entre otras, la de
Planificar el desarrollo cantonal y formularlos correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada, con las distintas instancias territoriales, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Que, el articulo 41 y siguientes del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas

Publicas, determina la necesidad de que los gobiernos autonomos descentralizados
tengan sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y el contenido de estos.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
en su Art. 4 literal g) que entre los Fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
encuentra “El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad ... ".

Que, de conformidad con lo establecido por el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Articulo 54, literal e) y 55 literal a)
respecto de las funciones y competencias, respectivamente, de los gobiernos auténomos
descentralizados, éstos planificaran, elaboraran y ejecutaran conjuntamente con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad civil, el plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial.
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Que, conforme lo establecido en los articulos 295 y 296 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion, la planificacion del desarrollo

con vision de largo plazo y el ordenamiento territorial, desarrollados de formas estratégica

y democratica deben propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

de los diferentes niveles del territorio.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina, en su Art. 467, que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
expediran mediante ordenanza publica, seran actualizados periddica y obligatoriamente
al inicio de cada gestion, que son referentes obligatorios para la elaboracion de planes,
programas y proyectos entre otros, seran evaluados y se informara periodicamente de sus
avances.

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Bolivar, en su
elaboracion tomo en cuenta lo establecido en los articulos 44 al 47 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto de disposiciones generales sobre los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de las GAD Municipales: y, en los articulos 299 y
300 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sobre la obligacion de coordinacion con los diferentes niveles de gobierno e
interinstitucional y sobre laregulacion de los consejos de participacion.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion con fecha 11 de enero de 2020, conocid y avalo
con mayoria absoluta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdén
Bolivar.

Que, luego de haber desarrollados los procesos de socializacion del diagnostico, la propuesta
y modelo de gestion, de haber recopilado, sistematizado e incluido las observaciones y
sugerencias efectuadas por los diferentes espacios participativos generados y de
haber cumplido con lo establecido por el articulo 57, literal e) y 300 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, deacuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, enel contexto de
la Constitucion, el componente de Gestion de Riesgos establece en la Seccion novena -
Gestion del riesgo Art. 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional
y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.

Tendra como funciones principales, entre otras:

e Identificar losriesgos existentes y potenciales,internos y externos que afecten
al territorio ecuatoriano.

e Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.
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y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

e Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

e Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos. asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la ocurrencia de una emergencia o desastre.

e Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

¢ Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema,
y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

e Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, «

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el Capitulo III - De los érganos ejecutores, Art.
11. Establece que los o6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a
cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos, y de conformidad
con el literal e) de la gestion de riesgos, determina, la prevencion y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la
ejercerd el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Que, el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el Art. 3 se define a la
Secretaria de Gestion de Riesgos como el érgano ejecutor de Gestion de Riesgos en el pais, con
sus roles de rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, sus
competencias se enfocan en:

o Identificar riesgos:

» Generar y democratizar el acceso y difusion de la informacion para la Gestion

de Riesgo;

e Verificar la inclusion transversal de la Gestion de Riesgo en las instituciones
publicas y privadas;

o Fortalecer las capacidades para identificar riesgos de acuerdo con los ambitos de
accion:

e Gestionar el financiamiento para el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y coordinar la cooperaciéon internacional
en este ambito:

o Coordinar los esfuerzosy funciones en las fases de prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, recuperacion y desarrollo posterior:

e Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion; y

e Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion paraenfrentar
situaciones emergentes y/ o desastres a escala nacional e internacional.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. De los
Planes de Ordenamiento Territorial indica en su Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento
territorial. El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e historico,
proteccion del paisaje urbano, de proteccion ambiental y agricola, economica, ejes viales y estudio
y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se podra
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urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion
expresa del organismo nacional de tierras. «
Que, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 64.- Preeminencia de la
produccién nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de riesgo. - En el disefio

e implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se promoverda la
incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climatico y

a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Articulo 91.
Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos para el uso y la gestion del suelo. A los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la
Constitucion y la ley, es corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: 4. Emitir
mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento territorial, el uso,
la gestion y el control del suelo, y la dotacion y prestacion de servicios basicos, las que guardaran
concordancia con la normativa vigente e incluirdn los estandares minimos de prevencion y
mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones podran ser mas
exigentes, pero en ningin caso, disminuirdan el nivel minimo de exigibilidad de la normativa
nacional.

En ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, los articulos 7, 57 literal a), 295 y 467 del CodigoOrgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 47 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DEL GAD - BOLIVAR, PROVINCIA DE
MANABI.

Articulo unico. - Se aprueba la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Riesgos del GAD Bolivar y todos sus componentes, como instrumento de desarrollo,
agregado como anexo a la presente Ordenanza.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén Bolivar se enmarca en los
siguientes contenidos:

1. Definicion. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es:

a) La directriz principal respecto de las decisiones estratégicas del desarrollo en el territorio
tiene vision de largo plazo y es expedido e implementado de conformidad a lo establecido
en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas
legales.
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b) Una herramienta de planificacion que busca ordena, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los procesos sociales y culturales, de los
asentamientos humanos, las actividades econémico - productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de sus habitantes y de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de los lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo
plazo del Canton.

¢) Un instrumento que articula las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento
del territorio, en el marco de las competencias correspondientes.

d) Un instrumento que regula la utilizacién, ocupacién y transformacion del espacio fisico
urbano y rural.

2. Finalidad. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial responde a politicas y
estrategias nacionales y locales, que tienen como finalidad:

Planificar el desarrollo del Canton para coadyuvar y contribuir a la garantia y ejercicio de los
derechos individuales y colectivos constitucionales, y los reconocidos en los instrumentos
internacionales, a través del desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida
en el Canton, que conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios publicos, a la gestion
del territorio y su relacion con la poblacion para lograr una convivencia armonica, equilibrada,
sostenible, sustentable, segura; y. el reconocimiento y valoraciéon de la vida cultura del canton,
la diversidad y el patrimonio cultural.

Definir el modelo social, cultural, economico productivo y ambiental, de infraestructura y
conectividad, y el uso y la ocupacion del suelo del canton Bolivar.

Facilitar y fomentar la participacion ciudadana en todas las fases y espacios de la gestion publica
y de la planificacion del desarrollo y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todas sus etapas.

3. Propositos de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. -

a) Mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacion, propendiendo al desarrollo socioeconémico, politico y cultural de la
localidad y la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio
ambiente, y la utilizacion racional del territorio.

b) Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a través del
desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida en el Cantén y que
conduzcan a la adecuada prestacion de bienes y servicios publicos.

¢) Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género.

d) Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el disfrute pleno de la vida cultural del Canton,
preservar y acrecentar el patrimonio cultural.

e) Mejorar y mantener la calidad de la inversion publica para beneficio de los ciudadanos y
ciudadanas del Canton.

f) Definir el modelo econémico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad.

g) Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion.

h) Definir el uso del suelo.
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garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio natural.

j) Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos de gobernanza,
el poder popular, la participacion ciudadana, el control social y la descentralizacion.

i) Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que «

Y ademas de acuerdo con la Constitucion.

a) Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

b) Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

c¢) Hay que asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos,
e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

e) Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

f) Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

g) Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion.

4. Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Bolivar rige
para el territorio cantonal. El desarrollo fisico y la utilizacion del suelo se regiran por los
lineamientos y disposiciones previstos en este Plan y en los demas instrumentos que lo desarrollan
y complementa.

5. Contenido. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Bolivar de acuerdo
con lo establecido en el articulo 42 del COPFP, posee como contenidos minimos: el Diagndstico
Propuesta y Modelo de Gestion.

6. Vigencia. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Bolivar conforme lo
establecido en el articulo 48 del COPFP, entrara en vigor a partir de su expedicion, mediante acto
normativo correspondiente.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Bolivar sera publicado y difundido
por parte del GAD Municipal del Cantén Bolivar y cualquier persona podra consultarlo y acceder
al mismo a través de los medios fisicos y electronicos, asi como en las dependencias municipales
responsables de su elaboracion.

7. Duracion. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Bolivar, fue elaborado
con proyeccion hasta el afo 2023.
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Como parte del plan de desarrollo y ordenamiento territorial se proyecta un modelo territorial hasta
el 2023 y para aportar al cumplimiento de este las metas e indicadores se rigen al periodo 2019- «
2023.

8. Control social y seguimiento. - La evaluacion, seguimiento y control social del PDOT del

Canton Bolivar, debera ser continua y permanente y se generaran los espacios de participacion que

sean necesarios, como establece la Ley. a fin de que la ciudadania y las instituciones publicas

puedan conocer los avances del Plan. Para el efecto anualmente la Direccion de Planificacion
procesara las observaciones institucionales y ciudadanas relacionadas con la aplicacion y
gjecucion del Plan, las mismas que seran recopiladas, sistematizadas y puestas en conocimiento

del Alcalde o Alcaldesa y el Concejo Cantonal y el Consejo Cantonal de Planificacion, para la

toma de las decisiones correspondientes.

9. Revision. - El PDyOT sera revisado en sus contenidos y en los resultados de su gestion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

10. Seguimiento y evaluacion. - La Direccion de Planificacion realizara un monitoreo periodico
de las metas propuestas y evaluard su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

Los informes de seguimiento y evaluacion seran puestos en conocimiento del Consejo Cantonal
de Planificacion.

11. Interpretacion y aplicacion. - El Concejo Cantonal tendra la potestad privativa y exclusiva
para interpretar las disposiciones contenidas en el PDOT, para lo cual contara con el sustento de
las documentaciones originales del Plan.

12. Aprobacion Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la Ley, el GAD
Municipal del Cantén Bolivar tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual
guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canto6n Bolivar.

DISPOSICION TRANSITORIA

Para el periodo de 2019-2023, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Bolivar, respecto de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, estos se realizaron
tomando en cuenta lo establecido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Orgénico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas y lo establecido por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo.

Dentro de los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
contemplados por el Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 42, han sido
elaborados y avalados por el Consejo de Planificacion, el Diagnostico y la Propuesta.
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DISPOSICION DEROGATORIA «

Derdguese parciamente todo aquello que contravenga la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigor el dia de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Bolivar, a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

Sr. Walther Cevallos l?inargote_ . Ab. Mdnuel Cornejo Flores
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION: En mi calidad de Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, CERTIFICO: que “LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, DEL GAD - BOLIVAR, PROVINCIA DE MANABI”, fue debidamente
analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Bolivar, en dos sesiones
ordinarias de Concejo distintas celebradas los dias veinticuatro de enero y veinte cuatro dias del
mes de abril del 2020, de conformidad a lo que establece el inciso tercero del Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, habiendo sido
aprobada definitivamente en la ultima Sesion antes indicada. LO CERTIFICO.-

)

Ab. uél Cornejo Flores
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

Calceta 27 de abril de 2020, conforme lo dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al alcalde del canton Bolivar, la presente
Ordenanza, en tres ejemplares para su respectiva sancion legal.

Ab*Manuel Cornejo Flores.
SECRETARIO GENERAL
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Calceta 30 de abril de 2020. Conforme lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal
correspondiente, sanciono la presente Ordenanza. Publiquese y Ejecutese.

Y 2 W Xy

Sr. Walther Cevallos Pinargote
ALCALDE DEL GADM. BOLiVAR

Provey6 y firmoé la presente Ordenanza, el sefior Walther Cevallos Pinargote ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR,
30 de abril de 2020. Certifico.-

SECRETARIO GENERAL
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