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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON 24 DE MAYO

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES RURALES, LA
DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO: 2024 - 2025 EN EL CANTON 24 DE MAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, mediante su Constitucion, decidi® construir una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay, de tal forma que se
estableci6 en un Estado democrético de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, conforme el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados son auténomos por mandato del Art. 238 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5y
6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al
tratarse de una autonomia politica, administrativa y financiera, los concejos cantonales tienen
facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de su jurisdiccion territorial,
como manda el Art. 240 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, ademas de las facultades
ejecutivas que todo gobierno autonomo descentralizado ejerce, conforme los Arts. 7, 10y 28 de la
norma de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catalogo de competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260 ibidem, pueden ser
ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en cuanto a la gestién de servicios
publicos, garantizando, de conformidad con los principios previstos en los Arts. 226 y 227 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 3 del COOTAD y 26 del Cddigo Organico
Administrativo (COA), bajo los principios de corresponsabilidad y complementariedad en la
gestién, segun las competencias que corresponde a cada gobierno auténomo en sus
jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de derechos
de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El Art. 425 de la de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece, en virtud de la
supremacia constitucional, el orden jerarquico de aplicacién normativa en el pais, considerando
que, dentro de tal jerarquia, el principio de competencia, en especial de la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos descentralizados, prevé que las normas
expedidas en el ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras normas
infraconstitucionales, en caso de conflicto.

El Art. 264.9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que los gobiernos municipales
tienen la competencia exclusiva para la formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales, de tal forma que dichos catastros son inventarios prediales territoriales de los bienes
inmuebles y del valor de la propiedad rural. Asi, los catastros constituyen instrumentos que
registran la informacion que las municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, permitiendo
consolidar e integrar la informacién situacional, instrumental, fisica, econémica, normativa, fiscal,
administrativa y geografica de los predios rurales sobre el territorio.

Uno de los principales indicadores para evaluar la administracion catastral en el pais, es el grado
de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccion
territorial de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM), nivel de gobierno
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obligado a cumplir con la formacion y la administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales, siendo éstas competencias exclusivas constitucionales que se consideran bajo los
siguientes presupuestos:

a) La formacién misma del catastro inmobiliario;

b) La estructuracion del inventario predial en el territorio urbano y rural del canton 24 de
Mayo; y,

c) La forma integrada del uso de la informacion catastral inmobiliaria para otros contextos
de la administracion y gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones
barriales, instalaciones de nuevas unidades de produccion, regularizacion de la tenencia
del suelo, equipamientos de salud, medio ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administracién municipal el cumplimiento de la disposicién
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
aun existen catastros inmobiliarios que no se han formado territorialmente de manera técnica y
que se administran Unicamente desde la perspectiva tributaria, bajo la declaracion del sujeto
pasivo.

La propuesta de la presente Ordenanza que Regula la Formacién, Administracion,
Determinacion y Recaudacion del Impuesto a la Propiedad Rural, con normativas que
permiten también regular la administracién del catastro inmobiliario y definen el valor de la
propiedad, desde el punto de vista juridico, en el cumplimiento de la disposicion constitucional de
las competencias exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD, permite a los gobiernos
municipales, en lo referente a la formacién de los catastros inmobiliarios rurales, actualizar la
informacion predial y el valor de la propiedad cada bienio.

Al respecto, se debe considerar que el valor de la propiedad es intrinseco, propio o natural de los
inmuebles vy, sirve de base para la determinacion de impuestos, asi como para otros efectos
tributarios y no tributarios, ademas de constituirse un elemento importante para procedimientos de
expropiacion que los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales requieren.

El Art. 496 del COOTAD dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en
forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana
y rural cada bienio. A este efecto, la Direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto. Por tanto, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y el Distrito Metropolitano, estan obligados a emitir reglas
para determinar el valor de los predios urbanos y rurales en sus jurisdicciones, ajustandolos a los
rangos y factores vigentes en la normativa rectora de cada gobierno cantonal, que permitan
determinar una valoracion adecuada a los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad
y generalidad inherentes a los tributos que regiran para el bienio 2024 - 2025.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO’AUT()NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON 24 DE MAYO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), determina que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada,
da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccidn, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las
garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y en normativa juridica supletoria;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
y los Tratados Internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los organismos
del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el sector publico
comprenda: (...) 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el gjercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el Art. 238 de la Norma Fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional;

Que, el Art. 239 de la Carta Magna ibidem establece que el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el art. 240 de la CRE ibidem manda a que los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
gjerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que, el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
competencia exclusiva a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, la
formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos vy rurales;

Que, el Art. 265 de la CRE establece que el sistema publico de registro de la propiedad sera
administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades;

Que, el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera
el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, el Art. 375 de la CRE, ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano;
2. Mantendréa un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; 3.
Elaborara, implementaré y evaluara politicas, planes y programas de hébitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos;

Que, la Disposicion Transitoria Decimoséptima de la CRE, establece que el Estado central, dentro
del plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta Constitucion, financiara y, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados, elaborara la cartografia
geodésica del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la
propiedad inmueble y de los procesos de planificacion territorial, en todos los niveles (...);

Que, el Art. 55 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales tendran,
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entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la
ley: (...) ) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales {(...);

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la
regulacién, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor,
estando el Concejo Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones,
en el ambito de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 139 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que
la formacién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que, con la finalidad de
unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién, deberan seguir los lineamientos
y pardmetros metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos gobiernos
actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la
ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de
Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como
tales como propios tras la gestion municipal;

Que, el Art. 242 de la CRE, establece que: El Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los distritos
metropolitanos autdnomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem, respecto del
ejercicio de la competencia de habitat y vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles
de gobierno, garantizara el derecho a un habitat sequro y saludable y una vivienda adecuada
y digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas,
siendo el gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion
con los gobiernos autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos,
a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar;
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Que, el Art. 481 del COOTAD: Lotes, fajas o excedentes. - Para efectos de su enajenacién, los
terrenos de propiedad de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales o
metropolitanos se consideran como lotes, fojas o excedentes provenientes de errores de
medicion.

Que, conforme el Art. 481.1 del COOTAD, Por excedentes de un terreno de propiedad privada se
entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que
superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion
municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
ultima practicada, por errores de calculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe
estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificaran
y reqularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el
derecho de terceros perjudicados. El Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o
municipal establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el
procedimiento de reqularizacion; si el excedente supera el error técnico de medicion previsto
en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avalto e impuesto predial.
Situacion que se regularizara mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e inscribira en
el respectivo registro de la propiedad,;

Que, segln el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar
procesos de formacion del catastro, de valoracién de la propiedad y el cobro de sus
tributos, y su aplicacién se sujetara a normas que mantengan actualizados en forma
permanente los catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar los bienes
inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;

Que, el Art. 495 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que
el valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas,
el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la determinacion de
impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el Art. 561 del COOTAD sefiala que /as inversiones, programas y proyectos realizados por
el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual
del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duerios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados
o0 donaciones conforme a las ordenanzas respectivas;

Que el Art. 2 del Cadigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre toda
otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracién ni los 6rganos
jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se
regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;
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Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica economica general (...);

Que, el Art. 8 de la norma ftributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que, el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, /a direccion de la administracion
tributaria correspondera, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejerceran a través de las
dependencias, direcciones u organos administrativos que la ley determine, disponiendo que
a los propios 6rganos correspondera la administracion tributaria, cuando se trate de tributos
no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o
de aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque
Su recaudacion corresponda a otros organismos;

Que, el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la
obligacién tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a
adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas
de determinacidn previstos en el referido Codigo;

Que, el Art. 115 de la norma tributaria dispone que las peticiones por avaltios de la propiedad
inmueble rustica, se presentaran y tramitaran ante la respectiva municipalidad, la que los
resolvera en la fase administrativa, sin perjuicio de la accion contenciosa a que hubiere lugar;

Que, el Art. 55 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece que la
posesion agraria es la ocupacion material de una extension de tierra rural del Estado y de sus
frutos, que ha sido adquirida de buena fe, sin violencia y sin clandestinidad, con el animo de
que sea reconocida y adjudicada su propiedad. La posesion agraria para ser eficaz debera
ser actual e ininterrumpida por un tiempo no menor de cinco afos.

Que el Art. 56 de la Ley Orgéanica ibidem, establece un reconocimiento de la posesién agraria sin
que por ello se constituye en titulo de dominio, y, por excepcion, el posesionario, cuando aun
no haya solicitado la adjudicaciéon puede: (a) transferir su derecho mediante instrumento
publico, sin que se transfiera el tiempo de posesion sino Unicamente ésta respecto del predio,
de forma publica y pacifica, por lo cual el nuevo posesionario acreditara el tiempo minimo de
cinco (5) afos para ser adjudicatario de la tierra rural estatal; y, (b) transferir por causa de
muerte la posesidn, sin que ello constituya justo titulo mientras no es adjudicada, para lo cual
el causante transmitird a sus herederos el tiempo de posesion, no teniendo validez legal
gravamenes constituidos sobre tierras del Estado, por quienes, para hacerlo, se han arrogado
falsamente calidad de propietarias, asi como los actos y contratos otorgados por particulares
sobre dichas tierras;

Que el indicado Art. 56 ibidem también prevé que no se pueda constituir sobre las tierras rurales
estatales ningun derecho real por la sola voluntad de los particulares, requiriéndose acto
administrativo, emanado de la Autoridad Agraria Nacional, para la constitucidn del titulo de
dominio a favor de particulares; en tal medida, los derechos y acciones de sitio, derechos y
acciones de montafia u otros similares, son tierras estatales y deben adjudicarse a sus
legitimos posesionarios, conforme ley, por lo que, quienes hayan poseido o cultivado aquellas
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tierras, fundados en tales titulos, estan obligados a adquirirlos en la forma y dentro de los
limites legales, de lo contrario la Autoridad Agraria Nacional dispondra de ellas;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica ibidem se establece el control de la expansion urbana en
predios rurales, disponiendo que los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, no puedan
aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana
con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin
la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional; la norma juridica de tierras rurales, las
aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen
efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que
expidieron tales aprobaciones.

Que, el Art. 599 del Cédigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea individual
o social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien
por otra persona en su lugar y a su nombre, reputando al poseedor o duefio, mientras otra
persona no justifica serlo;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacidn y uso de suelo rural,
para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en la Leyy
a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal competente, expedira el
informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a
suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la informacidén constante en el
respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo, (LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que podra
ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo, y
que el suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del canton
o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria;

Que, en el Art. 90 de la LOOTUGS, se dispone que la rectoria para la definicion y emision de las
politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo rural, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda,
en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 de la LOOTUGS, se establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan
informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado
a través de una base de datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y
periodica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su
circunscripcion territorial;



Lunes 22 de enero de 2024 Edicion Especial N° 1303 - Registro Oficial

Que, el mismo Art. 100 de la LOOTUGS establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera administrado
por el ente rector de habitat y vivienda, el cual requlara la conformacion y funciones del
Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en
cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion
adicional a otras entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro
debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y
alimentara el Sistema Nacional de Informacion;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS, una vez cumplido con el
levantamiento de informacion (...) los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de
manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por
la entidad rectora del habitat y vivienda;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento
de informacion sefialado los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de
manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por
la entidad rectora de habitat y vivienda;

Que el Acuerdo Ministerial 3 emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI),
promulgado en el Registro Oficial Suplemento 20 del 14 de marzo de 2022, expidi6 la Norma
Técnica Nacional de Catastros, que tiene por objeto regular técnicas relacionadas con la
conformacion, actualizacién, mantenimiento del catastro y valoracion urbano y rural de bienes
inmuebles en el Sistema Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado, y el registro de
proveedores de servicios catastrales y/o valoracién masiva de bienes inmuebles a nivel
nacional;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del
COQTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES RURALES, LA
DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO 2024 - 2025 EN EL CANTON 24 DE MAYO:
CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza Municipal, es regular la formacién del

catastro predial rural, la determinacién, administracién y recaudacién del impuesto a la propiedad
rural, para el bienio 2024 — 2025 en el cantdn 24 de Mayo.
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El impuesto a la propiedad rural se establece para todos los predios ubicados dentro de los limites
de las zonas rurales del canton 24 de Mayo, determinado de conformidad con la Ley y la legislacion
cantonal vigente.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza Municipal,
es para todas las parroquias rurales, sefialadas en la respectiva Ley de creacion del Cantén 24
de Mayo.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON 24 DE MAYO. - Son bienes del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del
canton 24 de Mayo, aquellos sobre los cuales dicho gobierno ejerce dominio. Estos bienes se
dividen en:

a) bienes del dominio publico; vy,
b) bienes del dominio privado, que se subdividen en:

i.  bienes de uso publico, y
ii.  bienes afectados al servicio publico.

En esta Ultima clasificacion, se consideran los bienes mostrencos situados dentro de la
circunscripcion territorial del gobierno cantonal, entendidos como aquellos bienes inmuebles que
carecen de duefio conocido, y que, para el efecto, el gobierno cantonal, mediante ordenanza,
establecera los mecanismos y procedimientos para la regularizacién de dichos bienes.

La posesidén del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, prevalece
cuando exista conflictos de dominio con entidades estatales que hayan tenido a cargo la
administracion y adjudicacion de bienes mostrencos, debiendo ser resuelto por jueces
contenciosos administrativos de la jurisdiccion que corresponda a la Municipalidad.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares.
Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Rural en el Municipio del
cantdn 24 de Mayo, comprende:

La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
La administracion en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

La actualizacién del inventario de la informacion catastral;

La determinacién del valor de la propiedad;

La actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes;

El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; vy,

) La administracion de los catastros inmobiliarios rurales.

eoecooTe

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Codigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o
juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el
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derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera
0 nuda propiedad.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcién social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, conforme el Cédigo Civil

Habra de considerarse, para el efecto, la posesiéon agraria como la ocupacién material de la
extension de tierra rural del Estado y de sus frutos, que ha sido adquirida de buena fe, sin violencia
y sin clandestinidad, con el animo de sea reconocida y adjudicada su propiedad.

La posesion agraria, para ser eficaz, debera ser actual e ininterrumpida por un tiempo no menor
de cinco (5) afios, y puede darse a titulo individual o familiar, conforme a la Ley Organica de
Tierras. El reconocimiento de la posesion agraria sera solicitado por el posesionario.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse para
intervenir y regularizar la informacién catastral del canton 24 de Mayo. Estos procesos son de dos
tipos:

1. LA CODIFICACION CATASTRAL, que consiste en la clave catastral o codigo territorial,
que identifica al predio de forma Unica para su localizacion geografica en el ambito
territorial de aplicacion rural, mismo que es asignado a cada uno de los predios en el
momento de su levantamiento e inscripcién en el padrén catastral, por la entidad
encargada de administrar el catastro del canton 24 de Mayo.

La clave catastral es unica durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio y es
administrada por la entidad encargada de la formacién, actualizaciéon, mantenimiento y
conservacion del catastro inmobiliario rural.

La localizacién del predio en el territorio esta relacionada con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC),
compuesto por seis digitos numeéricos, de los cuales dos son para la identificacion
PROVINCIAL, dos para la identificacion CANTONAL, y dos para la identificacion
PARROQUIAL RURAL.

La codificacion catastral de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49),
y la codificacion de las parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve
(99).

Tiene como area rural. La codificaciéon para el catastro, en lo correspondiente a ZONA
rural a partir de cincuenta y uno (51).

2. EL LEVANTAMIENTO PREDIAL, que se realiza con el llenado del formulario de
declaracién mixta (Ficha catastral), que dispone la administracion municipal para
contribuyentes o responsables de declarar la informacion del bien inmueble para el
catastro rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la
administracion catastral para la declaracion de la informacion predial, y sobre esta para
establecer la existencia del hecho generador.
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Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
levantar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de indicadores,
que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante el
levantamiento y la recoleccion de los datos del predio rural, que seran levantados en la
ficha catastral o formulario de declaracién.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 la
Constitucion, concordante con el Art. 142 COOTAD, el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva, que, para el efecto, sera la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

La relacion entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institucion de
constituir dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcion del bien inmueble en el Registro
de la Propiedad del canton 24 de Mayo.

La Municipalidad del cantén 24 de Mayo, administra el catastro de bienes inmuebles en el area
rural, en cuanto a la propiedad y la posesion del bien.

CAPITULOII

LA DETERMINACION TRIBUTARIA
Procedimiento, Sujetos y Reclamos

Art. 9.- DETERMINACION. - Son los actos emitidos por el gobierno municipal 0 emanados por
dicha administracion tributara, encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho
generador, de la base imponible y la cuantia del tributo.

El valor base de la propiedad, atendera los elementos previstos en el siguiente articulo, atendiendo
a la fecha de producido el hecho generador; caso contrario, se practicara pericialmente el avaltio
de acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.

La administracién tributario — municipal, hara constar en sus registros catastrales las
determinaciones efectuadas, a fin de que el contribuyente tenga conocimiento de las mismas y
pueda ejercer sus derechos, conforme a ley.

Para efectos de la publicacién de la informacidn, el gobierno auténomo municipal utilizara los
medios institucionales y otros con los que disponga, conforme normativa juridica vigente.

Todo acto de determinacion goza de las presunciones de legalidad y legitimidad y son susceptibles
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de recursos administrativos y jurisdiccionales, conforme a ley.

Los valores a pagar que resulten de los procesos de determinacidn establecidos por el gobierno
municipal, son exigibles y generan intereses conforme normativa vigente, permitiendo a la
administracion tributaria ejercer la accion de cobro correspondiente.

Art. 10.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara,
en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo: precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso de
comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares u
homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones: precio de las construcciones que se hayan desarrollado
con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposicion.

c) El valor de reposicion: se determina aplicando un proceso que permite la simulacién de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 11.- NOTIFICACION. - La Direccidn Financiera notificara a las personas propietarias, de
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo
que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avalto, con el levantamiento de
informacion predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avalto
realizado.

Art. 12.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes, es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo

Art. 13.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos las y los contribuyentes o responsables de
los impuestos que gravan la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demas entidades, aun cuando
careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23 al 27 del Cédigo Tributario, y que
sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas rurales de la
jurisdiccién territorial del canton 24 de Mayo.

Art. 14.- RECLAMOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros, que acrediten interés
legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Capitulo V, Titulo II, del
Cédigo Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.

Todo procedimiento iniciado por una reclamacion, sera impulsado de oficio por la autoridad
competente o la/el servidor designado para el efecto, atendiendo oportunamente las peticiones de
las y los contribuyentes, observando los principios de oportunidad y simplificacion, asi como el de
responsabilidad del administrado previsto en la Ley Organica de Optimizacion y Simplificacion de
Tramites Administrativos.
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La administracion tributaria cantonal ordenara, en una misma providencia, la practica de diligencias
de trdmites que, por su naturaleza, puedan realizarse de manera simultanea y no requieran tramite
sucesivo, prescindiendo de diligencias innecesarias.

La autoridad responsable de emitir la resolucién respectiva, podra designar a un/a funcionario/a
del Gobierno Municipal del cantdén 24 de Mayo, para que, bajo su vigilancia y responsabilidad,
sustancie el reclamo o peticidn, suscriba providencias, solicitudes, despachos y otras actuaciones
para la tramitacion. Ellla funcionario/a designado sustanciaréd el tramite y suscribira las
resoluciones con la misma fuerza juridica que la autoridad competente tiene.

CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 15.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521
del COOTAD, asi como las demés rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes,
para las propiedades rurales.

Toda deduccion, rebaja o exencién se hara efectiva mediante la presentacion de la solicitud
correspondiente por parte de la/el contribuyente, ante la Direccion Financiera Municipal, quien
resolvera su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por las consistencias tributaria, presupuestaria y de la emision plurianual se considerara el valor
del Salario Basico Unificado del trabajador en general (SBU), que corresponda al dato oficial que
se encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del primer afio del bienio, de
conformidad con la definicion que resuelva el Consejo Nacional de Trabajo y Sueldos (CNTS) o el
Ministerio de Trabajo, segun corresponda.

Ingresado como parametro el valor de tal remuneracién al sistema, y si, a la fecha de emision del
segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato del SBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, y estaran acompafiadas de todos los documentos justificativos, salvo en el caso
de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan ser
presentadas hasta el 30 de noviembre.

Art. 16.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON 24 DE MAYO.
- Para la determinacién de la contribucion predial adicional que financia el servicio contra incendios
en beneficio del Cuerpo de Bomberos del cantdén 24 de Mayo, se determina su tributo a partir del
hecho generador establecido en Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios, que prevé la
unificacion de la contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la Republica
del Ecuador, en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las
parroquias rurales de 24 de Mayo, a las cuales se les hace extensivo (sic), y en tal virtud, la
contribucion se aplicaréa en el afio fiscal correspondiente, en un cero punto quince por mil
(0,15x1000) del valor de la propiedad.
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Art. 17.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros rurales del cantén
24 de Mayo, la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a quien tenga esa
responsabilidad, la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior al que corresponden, mismos que, refrendados por la maxima autoridad
del &rea financiera o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a
la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique personalmente al
contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo Tributario. La
falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral
6 de la indicada norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 18.- LIQUIDACION DE CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos
a que hubiere lugar, asi como el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 19.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el
siguiente orden:

i.  Alntereses;
ii. Al Tributo;y,
ii. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al
titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 20.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Las y los contribuyentes responsables de los impuestos
a los predios rurales, quienes cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias en
lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracién y control del impuesto a los
predios rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Art. 21.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avallios y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad rural vigente en el bienio 2024 - 2025, que le fueren
solicitados por las/los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios rurales. Para el
efecto, las/los solicitantes realizaran su pedido de forma escrita y presentaran el certificado de no
adeudar a la Municipalidad de 24 de Mayo por concepto alguno.

Art. 22.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos
publicos, devengaran el interés anual desde el uno de enero del afio al que corresponden los
impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las
disposiciones del Banco Central y en concordancia con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés
se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULOV

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL
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Art. 36.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad rural, es la generacién
de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del cantén 24 de Mayo, excepto
las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas de este canton,
determinadas por la Ley.

Art. 37.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la
Ley de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; y,
2. Contribucién adicional al Cuerpo de Bomberos del canton 24 de Mayo.

Art. 38.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas
del cantén 24 de Mayo.

Art. 39.- HECHO GENERADOR. - El catastro registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacién predial, en el formulario de declaracién o ficha predial, con los
siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcién del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcién de las edificaciones

Art. 40.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales seran valorados mediante la
aplicacion de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; v,
c) Valor de reposicién.

Con este propdsito, el Concejo cantonal de 24 de Mayo, aprobara:
e El plano del valor de la tierra,
e Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacién, calidad del suelo,
agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,
e Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacion, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada localidad,
y que se describen a continuacién:

1. Valor de terrenos
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Sectores homogéneos: se establece sobre la informaciéon de caracter cualitativo de la
infraestructura basica, de la infragstructura complementaria, comunicacion, transporte y servicios
municipales, informacién que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos, permitira definir
la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores homogéneos segun el grado de
mayor 0 menor cobertura que tengan en infraestructura y servicios, numerados en orden
ascendente, de acuerdo a la dotacion de infraestructura, siendo el sector uno (1) el de mayor
cobertura, mientras que el ltimo sector de la unidad territorial, seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrolégica del suelo,
la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacion Agrologica de Suelos,
definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de Clasificacion, que, en orden
ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad, mientras que la octava (8va.) clase, no
retne condiciones para la produccion agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrolégica, se analizan las siguientes condiciones:

a) Condiciones agronémicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrégeno-, P —Fésforo-, K —Potasio-, PH
-Salinidad-, capacidad de Intercambio Catidnico, y contenido de materia organica);

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosion); y,

c) Condiciones Climatoldgicas (indice climatico y exposicion solar).

Esta informacidn es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacién Publica
Agropecuaria del Ecuador (SIPA), que se constituye en un servicio integrado de informacion
estadistica y geografica, que sirve como insumo para la toma de decisiones del sector
agropecuario, ademas del anélisis de Laboratorio de Suelos, y de la informacion de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con el plano
de clasificacién agroldgica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada una de las
areas rurales.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICI()N
SECTORES HOMOGENEROS DEL AREA RURAL

No. SECTORES

SECTOR HOMOGENEO 3.1
SECTOR HOMOGENEO 4.1
SECTOR HOMOGENEO 4.2
SECTOR HOMOGENEDO 5.3
SECTOR HOMOGENEQO 4.21

LW -

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios de venta real
de las parcelas o solares, informacién que, mediante un proceso de comparacién de precios de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la elaboracién del
plano del valor de la tierra, sobre el cual se determina el valor base por hectarea por sector
homogéneo, que se expresa en el siguiente cuadro:
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SECTOR CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD
HOMOGENEO | DELSUELO | DEL SUELO | DELSUELO | DEL SUELO | DEL SUELO | DELSUELO | DEL SUELO | DEL SUELO
1 2 3 4 5 6 7 8
SH 3.1 19,000 16,800 15,000 11,600 10,800 8,000 5,600 3,400
SH 4.1 3.970 3.511 3.134 2424 2.257 1.672 1170 710
SH4.2 2.621 2.317 2.069 1.600 1.490 1.103 772 469
SH5.3 2.463 2178 1.944 1.504 1.400 1.307 726 441
SH4.21 16.379 14.483 12.931 10.000 9.310 6.897 4.828 2.931

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la Normativa
Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, sera afectado por los siguientes factores:

e Factores de aumento o reduccién del valor del terreno;

e Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;

e Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;

e Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

e Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer orden, herradura,
fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion agrolégica, se definiran en su
orden, desde la primera, de mejores condiciones para la produccion agricola hasta la
octava, que seria la de malas condiciones agroldgicas; y,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, transporte.

CUADRO DE COEFICIENTES DE
MODIFICACION POR INDICADORES' COEFICIENTES
1.- GEOMETRICOS:
1.1. FORMA DEL PREDIO
REGULAR
IRREGULAR 1.00 A 0.98
MUY IRREGULAR
1.2. POBLACIONES CERCANAS
CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL 1.00 A 0.96
ASENTAMIENTO URBANOS
1.3. SUPERFICIE
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
0.1001 a 0.1500
0.1501 a 0.2000 2.26 A 0.65
0.2001 a 0.2500
02501 a 0.5000 Los factores de 2.26 a 0.65 son los limites que aumentan a
0.5001 a 1.0000 menor superficie, y disminuyen a mayor superficie del predio.
1.0001 a 5.0000
50001 a  10.0000 Estos se modifican segun la posicion que tenga el precio base
10.0001 a  20.0000 y la superficie predominante que hay en cada sector
20.0001 a  50.0000 homogéneo.
50.0001 a 100.0000
100.0001a 500.0000
+ de 500.0001
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2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96
PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96

PERMANENTE

PARCIAL
OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93
PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LINEA FERREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO 1.00 A 0.70

5.1.- TIPO DE RIESGOS
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION
LEVE 0.985 A 0.96
MODERADA
SEVERA

5.3.- DRENAJE
EXCESIVO
MODERADO 1.00 A 0.96
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942
5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR
0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en el area
rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que
representan al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su valoracion
individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado por:

e El valor por hectarea de sector homogeéneo identificado en la propiedad y localizado en el
plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacién de calidad del suelo,
topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la superficie del predio para
obtener el valor comercial individual.

e Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran los
siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento
o reduccion x Superficie; asi:
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Valoracién individual del terreno

VI=S xVshxFa
Fa =FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

Donde:

VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO
Fa=FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS
FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA
FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO
FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE

COMUNICACION

FaC$S = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO ,
FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran los
siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion

De aumento o reduccion x Superficie.
2. Valor de edificaciones

Constante Reposi
1 piso
+ 1 piso

Rubro Edificacién
ESTRUCTURA

Columnas y Pilastras
No Tiene
Hormigén Armado
Pilotes

Hierro

Madera Comun
cafa

Madera Fina
Bloque

Ladrillo

Piedra

Adobe

Tapial

Vigas y Cadenas
No tiene
Hormigén Armado
Hierro

Madera Comun
Cana

Madera Fina

Entre Pisos

No Tiene
Hormigén Armado
Hierro

Madera Comun
Cana

Madera Fina
Madera y Ladrillo
Boveda de Ladrillo
Béveda de Piedra

Paredes

No tiene
Hormigén Armado
Madera Comun
cana

Madera Fina
Bloque

Ladrillo

Piedra

Adobe

Tapial
Bahareque
Fibro-Cemento

Escalera

No Tiene
Hormigén Armado
Hormigén Ciclopeo
Hormigén Simple
Hierro

Madera Comun
Cana

Madera Fina
Ladrillo

Piedra

Cubierta
Hormigén Armado
Hierro

Estereoestructura

Vvalor
Valor Rubro Edificacién
ACABADOS
Pisos
0,0000 Madera Comun
2,6100 Cana
1,4130 Madera Fina
1,4120 Arena-Cemento
0,7020 Tierra
0,4970 Marmol
0,5300 Marmeton
0,4680 Marmolina
0,4680 Baldosa Cemento
0,4680 Baldosa Ceramica
0,4680 Parquet
0,4680 Vinyl
Duela
Tablon / Gress
0,0000 Tabla
0,9350 Azulejo
0,5700
0,3690 Revestimiento Interior
0,1170 No tiene
0,6170 Madera Comun
Caha
Madera Fina
0,0000 Arena-Cemento
0,9500 Tierra
0,6330 Marmol
0,3870 Marmeton
0,1370 Marmolina
0,4220 Baldosa Cemento
0,3700 Baldosa Ceramica
1,1970 Grafiado
1,1970 Champiado
Revestimiento Exterior
0,0000 No tiene
0,9314 Arena-Cemento
0,6730 Tierra
0,3600 Marmol
1,6650 Marmetén
0,8140 Marmolina
0,7300 Baldosa Cemento
0,6930 Baldosa Ceramica
0,6050 Grafiado
0,5130 Champiado
0,4130
0,7011 Escalera
No tiene
Madera Comun
0,0000 Cafa
0,1010 Madera Fina
0,0851 Arena-Cemento
0,0940 Marmol
0,0880 Marmetén
0,0690 Marmolina
0,0251 Baldosa Cemento
0,0890 Baldosa Ceramica
0,0440 Grafiado
0,0600 Champiado
1,8600
1,3090
7,9540

Factores - Rubros de Edifiacién del predio

Valor

0,2150
0,0755
1,4230
0,2100
0,0000
3,5210
2,1920
1,1210
0,5000
0,7380
1,4230
0,3650
0,3980
1,4230
0,2650
0,6490

0,0000
0,6590
0,3795
3,7260
0,4240
0,2400
2,9950
2,1150
1,2350
0,6675
1,2240
1,1360
0,6340

0,0000
0,1970
0,0870
0,9991
0,7020
0,4091
0,2227
0,4060
0,3790
0,2086

0,0000
0,0300
0,0150
0,1490
0,0170
0,1030
0,0601
0,0402
0,0310
0,0623
0,0000
0,0000

Rubro Edificacién

ACABADOS

Tumbados
No tiene
Madera Comun
Cana

Madera Fina
Arena-Cemento
Grafiado
Champiado
Fibro Cemento
Fibra Sintética
Estuco

Cubierta
Arena-Cemento
Fibro Cemento
Teja Comun

Teja Vidriada

Zinc

Polietileno

Domos / Traslicido
Ruberoy
Paja-Hojas

Baldosa Ceramica
Baldosa Cemento
Azulejo

Puertas
No tiene
Madera Comun
Cafa

Alumi
Enrollable
Hierro-Madera
Madera Malla
Tol Hierro

Ventanas
No tiene
Madera Comun
Madera Fina
Aluminio
Enrollable
Hierro

Madera Malla

Cubre Ventanas
No tiene

Hierro

Madera Comun
Cafa

Madera Fina
Aluminio
Enrollable
Madera Malla

Closets

No tiene
Madera Comun
Madera Fina
Aluminio

Valor

0,0000
0,4420
0,1610
2,5010
0,2850
0,4250
0,4040
0,6630
2,2120
0,4040

0,3100
0,6370
0,7910
1,2400
0,4220

0,1170
0,1170
0,4090
0,0000
0.0000
0,0000

0,0000
0,6420
0,0150
1,2700
1,6620
0,8630
1,2010
0,0300
1,1690

0,0000
0,1690
0,3530
0,4740
0,2370
0,3050
0,0630

0,0000
0,1850
0,0870
0,0000
0,4090
0,1920
0,6290
0,0210

0,0000
0,3010
0,8820
0,1920

Rubro Edificacién
INSTALACIONES

Sanitarios

No tiene

Pozo Ciego

Servidas

Lluvias

Canalizacién Combinado

Bafos

No tiene
Letrina

Bafio Comuan
Medio Bafio
Un Bafo

Dos Bafios
Tres Bafios
Cuatro Bafios
+ de 4 Bafos

Eléctricas

No tiene
Alambre Exterior
Tuberia Exterior
Empotradas

Valor

0,0000
0,1090
0,1530
0,1530
0,5490

0,0000
0,0310
0,0530
0,0970
0,1330
0,2660
0,3990
0,5320
0,6660

0,0000
0,5940
0,6250
0,6460
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Factores de Depreciacion de Edificacion Rural
Anos | Hormig | Hierro | Madera | Madera | bloque | Bahare | adobe/T

on fina | Comun | Ladrillo que apial
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86

9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44
31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32

43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29
49-50 0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28

51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
55-56 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
53-54 0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26
57-58 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
59-60 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-64 0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22

65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21
69-72 0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2
73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2
77-80 0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2
81-84 0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
85-88 0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2

89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2

Art. 41.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir
del valor de la propiedad rural, en aplicacion de las rebajas, deducciones, exclusiones y
exenciones previstas en el COOTAD, Codigo Tributario y otras leyes.

Art. 42.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/A PROPIETARIO/A.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un/a propietario/a en un mismo canton,
y la tarifa se aplicara al valor acumulado de los predios, previa la deduccion a que tenga derecho
el contribuyente.
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Art. 43.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa
aprobada en la presente Ordenanza Municipal, misma que es de 0.00070 0/00 (CERO PUNTO
SETENTA POR MIL) calculando sobre el valor de la propiedad.

Art. 44.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su
propiedad;

e A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacién directa con el
avallo de su propiedad;

e (Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun el valor
que proporcionalmente le corresponda;

e Elvalor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la maxima autoridad del Area Financiera. Una vez
presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Art. 45.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos (2)
dividendos:

a) El primero, hasta el uno (primero) de marzo; y,
b) Elsegundo, hasta el uno (primero) de septiembre.

Los pagos que se efectlen hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un descuento
del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el uno (primero) de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio
anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion
tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el monto
del impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

Art. 46.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de su
publicacion en su gaceta oficial, en el dominio web de la Alcaldia del cantén 24 de Mayo y en el
Registro Oficial, de conformidad con el inciso primero del Art. 324 del COOTAD.

Art. 47.- DISPOSICION TRANSITORIA.- Por cuanto estd en proceso la Consultoria de
Actualizacién del Catastro Urbano del Canton 24 de Mayo; para el afio 2024 los valores
correspondientes a predios urbanos se mantendran los vigentes, y una vez obtenidos los
resultados de la consultoria, para el afio 2025 se realizaran los ajustes para el cobro de los nuevos
valores a cada contribuyente.
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Art. 48.- IjEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza Municipal, quedan
sin efecto ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del
cantén 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, el dia miércoles 20 de diciembre del afio 2023. Las
12h00.

Firmado electrénicamente por:

Ing. Ramon \/icntq Cedefio Barberan,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

LO CERTIFICO:

'ERTKA ALEXANDRA
% SANTOS OCHOA
b1

-'.

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa, ]
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

CERTIFICO que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS
PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO: 2024 — 2025
EN EL CANTON 24 DE MAYO, fue: conocida, analizada, discutida y aprobada por el Pleno del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn 24 de Mayo, en primer
debate en la Sesién Ordinaria celebrada el dia miércoles trece de diciembre del afio dos mil
veintitrés y en el segundo y definitivo debate, en la Sesién Ordinaria del dia miércoles veinte de
diciembre del afio dos mil veintitrés. Sucre, 24 de Mayo, 20 de diciembre del afio 2023

(O e 201 0]
I
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

¥ SANTOS OCHOA

' ae
3

ok :
Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa, ,
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

De conformidad con los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente ORDENANZA QUE REGULA
LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, EMISION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL PARA EL
BIENIO: 2024 — 2025 EN EL CANTON 24 DE MAYO y ordeno su publicacion en la gaceta oficial,
en el dominio web de la Alcaldia del canton 24 de Mayo y en el Registro Oficial, de conformidad
con el inciso primero del Art. 324 del COOTAD. Sucre, 24 de Mayo, 28 de diciembre del afio 2023.
Las 10h00.
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A1 % Firnado electronicamente por:

7.CEDENO BARBERAN

B

Ing. Ramon Vicente Cedefio Barberan,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

Sanciond y ordend la promulgacion a través la gaceta oficial, en el dominio web de la Alcaldia del
canton 24 de Mayo y en el Registro Oficial de la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, EMISION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL PARA EL
BIENIO: 2024 — 2025 EN EL CANTON 24 DE MAYO, el Ingeniero Ramén Vicente Cedefio
Barberan, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON 24 DE MAYO, a los veintiocho dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés. Las
diez horas, LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por:
*ERIKA ALEXANDRA
“SANTOS OCHOA

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa, ,
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO
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ALCALDIA DE JAMA [3" v
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo como sustento el numeral 6 del Art. 264 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador en concordancia con el literal f) del Art. 55 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, el Consejo Nacional de
Competencias emitié la Resolucion No. 006.CNC.2012 de fecha 26 de abril de 2012
concediéndole el modelo de Gestidon “B" al Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Jama concerniente a la planificacion, regulacion y control de
trdnsito, fransporte terrestre y la seguridad vial, pudiendo observarse que el Consejo
Nacional de Competencias al revisar los modelos de gestion otorgados a los
municipios del pais, segun Resolucion No. 001.CNC.2021 de 18 de febrero de 2021
ratificd el modelo de Gestion “B" para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Jama en materia de trdnsito, transporte terrestre y seguridad
vial.

Por tal motivo, a efecto de dar cumplimiento a la competencia de trdnsito que tiene
como responsabilidad el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Jama implementd un convenio de coordinacion y cooperacién interinstitucional con
la Comision de Trdnsito del Ecuador, que tiene por objeto prestar la colaboracion
mutua para la gestidén del control de transporte terrestre y seguridad vial, en procura
de la implementacién de tecnologia y los dispositivos de control.

Para la dotacién de la tecnologia de equipos y dispositivos que coadyuben a
mantener un control adecuado e idéneo en trdnsito, tfransporte terrestre y seguridad
vial, se ha determinado que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Jama, no dispone de los suficientes recursos humanos, operativos vy
tecnolégicos, que permitan atender las necesidades de control en trénsito, transporte
terrestre y seguridad vial.

En tales circunstancias y ante la carencia de los recursos mencionados, se ha
planteado la necesidad de adoptar como mecanismo alternativo de cobertura del
control del trénsito, la denominada gestién delegada con terceros interesados en la
provision de equipos tecnolégicos tendientes a realizar el control del trdnsito,
transporte terrestre y seguridad vial de manera impostergable, toda vez que a nivel
de transporte se evidencia un aumento de unidades de transporte, supeditadas al
control que debe ejercer la municipalidad conforme a sus competencias en trdnsito,
transporte terrestre y seguridad vial.

Para el caso existe un contfrato de delegacién, a cargo de un gestor privado, para la
gestion de control de trdnsito a tfravés de dispositivos tecnoldgicos para deteccidon de
infracciones por exceso de velocidad en el Cantdén Jama, aspecto fundamental que
debe ser incorporado a través de la aprobacion de una Ordenanza municipal que
debe relacionarse con los limites mdaximos de velocidad en las diferentes vias y
también rangos moderados de velocidad vehicular permitidos en las vias publicas del
Cantén Jama.

Cabe anotar que el contrato suscrito con el gestor privado por delegacion, garantiza
que los dispositivos tecnolégicos que se Uutilizan para el control de velocidad
cumplirdn con la homologacién otorgada Unicamente por la Agencia Nacional de
Transito, sin lugar a manipulacion o alteraciéon dentro del sistema del control de
velocidad.
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Dentro de la Ordenanza a tratarse, se incorpora el procedimiento a seguirse a causa
de una infraccidén de transito por exceso de velocidad; como es la citacion al
infractor, su notificacién y légicamente el recurso de impugnacién a que tiene
derecho el recurrente, como parte elemental del debido proceso en materia
constitucional.

También se prevé a futuro la beneficiosa utilizacion de los dispositivos mdviles por
parte de la Unidad de Movilidad, Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, en
cronogramas de operativos de control de velocidad; todos estos antecedentes
mencionados ha servido para redactar el proyecto de Ordenanza que regula la
recaudacioén por concepto de multas por exceso de velocidad de los automotores
que circulan en las vias del Cantén Jama, emitidos por dispositivos tecnoldgicos fijos
y moviles, que le corresponde analizar al Concejo en pleno para su respectiva
aprobacién.
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REPUBL!CA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA

ADMINISTRACION DEL ZOOT. NEXSAR ALEX CEVALLOS MEDINA
ALCALDE

PERIODO 2023-2027

ORDENANZA No. 002-2023

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pUblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constituciéon y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 266 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, manda: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos autdénomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas distritales”;

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manda: “é. Planificar, regular y controlar el frdnsito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal”;

Que, el literal f), del articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, dispone que es competencia exclusiva de los
GADs municipales y metropolitanos, planificar, regular y controlar el trdnsito,
transporte terrestre y seguridad vial;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion Nro. 006 CNC-
2012, publicada en el suplemento del Registro Oficial Nro. 712 de mayo de
2012, tfransfiere las competencias para planificar, regular y confrolar el transito,
transporte terrestre y seguridad vial, a favor de los GADs municipales del pais;

Que, de conformidad a los establecido en el art. 30.2 inc. tercero, en las
circunscripciones territoriales donde los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, no hayan asumido
el control operativo del transito, podrdn efectuarlo mediante el uso de medios
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

tecnoldégicos, a través de la suscripcion de convenios interinstitucionales con el
organismo que ejerza el control operativo en la circunscripciéon territorial
respectiva, en cuyo caso los valores recaudados por concepto de multas
captadas por medios tecnolégicos, se distribuirdn con los términos
establecidos en el convenio suscrito, y constituirdn en su proporcién, ingresos
propios tanto para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados como para el
organismo de control correspondiente. La distribucién de recursos podrd
sujetarse a figuras juridicas como la de fideicomiso.”;

el primer pdrrafo del articulo 30.4 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial manifiesta que: "Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, en
sus respectivas circunscripciones fterritoriales, tendrdn las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular
y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; v,
deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del
transito y la seguridad vial se vayan a aplicar’;

segun la letra c) del art. 30.5 de la LOTTTSV, es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales (i) la planificacion,
regulaciéon y control de las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial; (ii) los servicios de fransporte publico de pasajeros y
bienes; (iii) fransporte comercial; y, (iv) toda forma de transporte colectivo y/o
Masivo;

de conformidad con el Art. 179B de la LOTTTSV, las contravenciones podrdn ser
también detectadas y notificadas por medios electrénicos y tecnoldgicos en
los términos establecidos en esta Ley y en la reglamentacion correspondiente;

el articulo 190 del Reglamento de aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Segundad Vial establece: "Las Unidades Administrativas y
los GADs, en sus correspondientes jurisdicciones territoriales, determinardn los
limites mdaximos de velocidad en las diferentes vias del pais, pero de manera
general se sujetardn a los limites establecidos en el presente capitulo™;

el articulo 191 del Reglamento de aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial define los limites mdximos y rangos
moderados de velocidad vehicular permitidos en las vias publicas;

el articulo 386.3 del Cdédigo Orgdnico Integral Penal define como
contravenciéon de trdnsito de primera clase, cuando la o el conductor de un
vehiculo automotor, excede los limites de velocidad fuera del rango
moderado;

el arficulo 389.3 del Coddigo Orgdnico Integral Penal define como
confravencién de trdnsito de cuarta clase, cuando la o el conductor de
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Que,

Que,

Que,

Que,

vehiculo automotor excede dentro de un rango moderado los limites de
velocidad permitidos;

el articulo 237 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Segundad Vial define el procedimiento para la noftificacion
de una contravencion;

el articulo 238 del Reglamento de Aplicacién de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, textualmente en sus cinco parrafos dice: "En
caso de que la contravencién de trdnsito haya sido detectada por medios
electréonicos y/o tecnoldgicos, y no haya sido posible determinar la identidad
del conductor, se aplicard al propietario del vehiculo, exclusivamente la
sancion pecuniaria correspondiente a la infraccion cometida. El propietario de
un vehiculo estd obligado, al momento de su matriculacion y revision anual o
semestral, a proporcionar una direccion de correo electréonico a fin de ser
notificado con las citaciones que se detecten por medios electronicos y/o
tecnoldgicos. La misma obligacién tendrdn las personas que renueven sus
licencias de conducir. Para tales efectos, se suscribird una declaracién en la
que el propietario del vehiculo consigne una direccion de correo electronico
que se comprometa a revisar periddicamente, y acepte que las citaciones
enviadas a esa direccion electronica se entenderdn como vdlidamente
notificadas. Las contravenciones detectadas por medios electronicos y/o
tecnoldgicos podrdn ser notificadas por cualquier medio, incluidos de ser
posible los medios electronicos y/o tecnoldgicos y podrdn ser impugnadas en
el término de tres dias, contados a partir de la notificacion realizada por la
Institucion. Para efectos de la notificacion de contravenciones, se tomard en
cuenta el domicilio civil, correos electronicos, y demdas informaciéon que se
encuentre registrada en la base de datos de instituciones que realizan el
control de fransito a nivel nacional o local. Es obligacion de los conductores y
propietarios de vehiculos actualizar de manera periédica los datos personales
gue hubieren consignado en las referidas instituciones de control de trdnsito”;

el articulo 232 del Reglamento de Aplicaciéon de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, dice: "Para efectos de lo previsto en el
articulo 145.e) de la Ley, la aprehensién del conductor infractor sélo procederd
cuando se haya obtenido la fotografia de la infraccion, tomada con los
medios tecnoldgicos aprobados por la ANT. En las contravenciones
detectadas por medios tecnoldgicos, en donde no sea posible identificar al
infractor, la reincidencia, para efectos de la sancién pecuniaria, se aplicard en
funcién del vehiculo con el que se cometié la infraccién, individualmente
considerado. Por ende, en el evento de que varios vehiculos estuvieren
registrados a nombre de un mismo propietario, las infracciones en las que sean
detectados los vehiculos se sancionardn de manera independiente por cada
uno de ellos, y la reincidencia se aplicard de forma independiente por cada
vehiculo y no considerados en su conjunto;

el parrafo sexto del articulo 179 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre
Trdnsito y Seguridad Vial, determina lo siguiente: " En las contravenciones, los
agentes de trdnsito entregardn personalmente al responsable de la comisidon
de la contravencion, copia de la boleta correspondiente, en la cual se
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senalard la contravencion, el nombre y nimero de cédula del conductor del
vehiculo, o de no poder establecerse la identidad del conductor el nUmero de
placas del vehiculo.

En caso de que no se pueda entregar la boleta personalmente, ésta de ser
posible se remitird al domicilio del propietario del vehiculo en un plazo no
mayor de setenta y dos horas contados desde la fecha en que fue cometida
la infraccioén.

Dicha boleta llevard impreso el detalle de la contravencion y la advertencia
de las sanciones correspondientes que para ella prevé la Ley.

Las contravenciones podrdn ser también detectadas y notificadas por medios
electrénicos y tecnoldgicos en los términos establecidos para tal efecto en el
Reglamento en caso de impugnacion de la contravencién, el impugnante
presentard la copia de la boleta de citacion ante el Juez o la autoridad
competente. El original de la boleta con el parte correspondiente, serd
elevado al Juez de Confravenciones o a la autoridad competente, quien
juzgard sumariamente en una sola Audiencia convocada para el efecto en
donde se le dard al contraventor el legitimo derecho a la defensa, e impondrd
las sanciones que correspondan.

Los registros electrénicos de los sistemas de seguridad, cdmaras de vigilancia
de seguridad en las ciudades, cdmaras instaladas en los peaqjes y ofros
implementados por las instituciones publicas, o los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, a cargo de la administracion de vias, avenidas y autopistas
que posean sistema de pago de peagjes y pedgje automdtico serdn
consideradas pruebas suficientes para la aplicacion de los delitos y
contfravenciones.

El infractor responsable no podrd renovar su licencia de conducir, ni matricular
el vehiculo que esté a su nombre, si antes no ha cancelado el valor de las
multas mds los recargos correspondientes.

Cuando se trate de una contravencion por mal estacionamiento, y no se
pueda ubicar a su conductor, se procederd a colocar en alguna parte visible
de su vehiculo el adhesivo correspondiente; en este caso el obligado al pago
serd el propietario del vehiculo y no podrd matricularlo si antes no ha
cancelado el valor de las multas mas los recargos respectivos.

El pago de la multa se efectuard dentro de los diez dias hdbiles posteriores a la
fecha de la noftificacion del acta de juzgamiento, en caso de mora se
cancelard una multa adicional del dos por ciento (2%), sobre el valor principal,
por cada mes o fraccidn de mes de mora hasta un méximo equivalente al cien
por ciento (100%) de la multa.

Estos valores si fuese necesario, se recaudardn mediante el procedimiento
coactivo.
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Que,

Que,

Que,

Que,

El acta de juzgamiento, cuya nofificacién obligatoriamente se la hard a los
organismos de trdnsito correspondientes, constituye titulo de crédito contra el
conductor o el propietario del vehiculo, segin el caso, y el valor de la multa
deberd cancelarse en las oficinas de recaudaciones de los organismos de
transito provinciales de su jurisdiccion, o cualquiera de los bancos autorizados
para tales cobros”.

el primer pdarrafo del articulo 30 del Reglamento de Aplicacion de la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, dice: "Las
ordenanzas que expidan los GADs en el ejercicio de sus competencias en
materia de transporte terrestre, fransito y seguridad vial, guardardn armonia
con las politicas emitidas por el Ministerio del sector, y se enmarcardn en las
disposiciones de cardacter nacional emanadas de la ANT. Para tales efectos,
las ordenanzas que se expidieren deberdn ser comunicadas a la ANT
inmediatamente luego de su aprobacién, para el control correspondiente.

Asi mismo, el Directorio de la ANT, a través de su Presidente, de oficio o a
peticion de parte, podrd solicitar a los GADs la informacion relativa al
cumplimiento por parte de éstos, de las regulaciones de cardcter nacional que
expida. De determinarse el incumplimiento de las regulaciones de cardcter
nacional por parte de los GADs, la ANT podrd ejercer las acciones legales y
constitucionales que correspondan para garantizar el correcto cumplimiento
de estas regulaciones.";

es necesario considerar la jerarquia y tipologia de las vias que conforman Ia
red vial urbana del cantén Jama definiendo los limites mdximos y rangos
moderados de velocidad para vias arteriales, colectoras y locales;

por medio de la Resolucion No. 005-CNC-2017 de 30 de agosto de 2017,
estableciendo que al GAD Municipal del cantdn Jama le corresponde el
modelo de gestion B, en consecuencia, tendrd a su cargo la planificacion,
regulacion y control de transito, fransporte terrestre y la seguridad vial en los
términos establecidos en la Resolucion No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril
de 2012; exceptuando el control operativo de trénsito en la via publica. El cual
podrd asumir cuando se encuentren debidamente fortalecidos individual,
mancomunadamente o a través de consorcios;

mediante Resolucion No. 024, de fecha 16 de junio de 2022, suscrita por Dr.
Robert Edison Castro Zambrano, Alcalde del GAD Municipal del cantén Jama,
en su articulo 1, dispone: “Adjudicar el proceso No.001-GADJ-DGP-2022
PROYECTO PARA LA PROVISION, IMPLEMENTACION, ADMINISTRACION,
MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA INTEGRAL PARA LA GESTION DE
CONTROL DE TRANSITO A TRAVES DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS PARA
DETECCION DE INFRACCIONES POR EXCESO DE VELOCIDAD EN EL CANTON
JAMA, AL CONSORCIO SEGURIDAD VIAL DE JAMA “SEVIJA";

En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal f), 56, 57, 58, 59,
expide la siguiente:
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ORDENANZA QUE REGULA LA RECAUDACION POR CONCEPTO DE MULTAS POR
EXCESO DE VELOCIDAD DE LOS AUTOMOTORES QUE CIRCULAN EN LA VIA ESTATAL
(E15) DEL CANTON JAMA EMITIDOS POR DISPOSITIVOS ELECTRONICOS FIJOS Y
MOVILES.

CAPITULO | ]
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto de la Ordenanza.- La presente Ordenanza tiene por objeto, regular la
recaudacién por concepto de multas por exceso de velocidad de los automotores
que circulan en la via estatal (E15) del cantdon Jama emitidos de los dispositivos
electronicos fijos y moviles.

Art. 2.- Jurisdiccion y Competencia.- La Jurisdiccion y Competencia de la presente
ordenanzas se encuentra establecido en los limites de velocidad vehicular permitidos
en la red vial urbana y rural del cantén Jama.

Art. 3.- De la Clasificacion de las Calles.- La red vial en el cantén Jama estd
compuesta por: calles, avenidas, avenidas de articulaciéon urbana, vias de paso o
acceso rapido a la ciudad y/o a las redes viales nacionales; y vias rurales.

Art. 4.- Definicion de la Clasificacion de Calles del Canton Jama.- Para efectos de la
interpretacion y aplicacion de la presente Ordenanza, se debe tener presente las
siguientes definiciones de las calles de la ciudad de Jama:

a) Calles.- Son aqguellas que proporcionan acceso directo a las propiedades, sean
estas residenciales, comerciales, industriales o de algun ofro uso; ademds de
facilitar el transito local hacia las residencias, se conectan directamente con las
calles colectoras y/o con las calles arteriales. Su flujo es menor a las demas.

b) Avenidas.- Son aquellas que wunen las arteriales con calles locales,
proporcionando a su vez acceso a las propiedades colindantes.

c) Avenidas de Ariculacion Urbana.- Son aquellas avenidas que permiten el
movimiento del transito entre dreas o partes de la ciudad y registran un elevado
flujo vehicular.

d) Vias de Paso o Acceso Rdpido.- Son aquellas que permiten el movimiento de
grandes volumenes de trdnsito a través o alrededor de la ciudad.

e) Vias Rurales o Parroquiales.- Son aquellas que se encuentran en el drea
correspondiente alas parroquias rurales, tanto en el drea urbana como periférica.

Art. 5.- Del Rango Moderado.- A partir de los limites de velocidad mdaximos
establecidos en esta ordenanza, se considera para cada tipo de via el rango
moderado que serdn sancionados exclusivamente con la multa pecuniaria
establecida en el articulo 389 del Cédigo Orgdnico Integral Penal.
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CAPITULO I

LIMITES Y RANGOS DE VELOCIDAD

Art. 6.- Fuera del Rango Moderado.- A partir de los limites de velocidad mdaximos
establecidos en la siguiente tabla, se considera para cada tipo de via fuera delrango
moderado exclusivamente la multa pecuniaria establecida en el articulo 386 del
Caddigo Orgdnico Integral Penal:

] ] Limite Rango Fuera del Rango
TIPO DE VEHICULO TIPO DE VIA madximo Moderado Moderado
(Km/h) (Km/h) (Km/h)
Calles 50km 50 a 60 Mds de 60
VEHICULOS LIVIANOS, Avenidas 60km 60a 70 Mds de 70
TRANSPORTE COMERCIAL
LIVIANOS, MOTOS Y Av. De articulacién A
SIMILARES e 70km 70 a 80 Mas de 80
Vias de paso 90km 900120 Md&s de 120
Calles 40km 40 a 50 Mds de 50
R Avenidas 50km 50 a 60 Mds de 60
TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS Y ESCOLAR |Av. De arficulacion 40km 0 a 70 Mds de 70
urbana
Vias de paso 70km 70 a 100 Mads de 100
Calles 40km 40 a 50 Mds de 50
Avenidas 50km 50 a 60 Mds deé0
TRANSPORTE DE CARGA . =
Av. De articulacion 40km 60 .a 70 Mas de 70
urbana
Vias de paso 70km 70 a 95 Mds de 95
Zonas escolares 20km 20030 Mds de 30
intesetaeTMarnel dédeh 30 @ 40 Mds de 40
regulada
. [onas  especiales
TODOS LOS VEHICULOS para ciclistas en|  30km 30 a 40 Mds de 40
calles
/onas  especiales
para ciclistas en|  50km 50 a 60 Mds de 60
avenidas
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Art. 7.- De la Senalizacién.- La Unidad de Movilidad, Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, procederd a la colocaciéon de toda senalizacion horizontal y vertical
necesaria en las distintas calles y avenidas del cantén Jama, iniciando con la
senalizacion que indique los limites maximos de velocidad permitida segun los tipos
de via establecidos en la presente ordenanza, los rangos moderados, asi como la
instalacidon de radares electronicos informativos de velocidad, y el valor de las
sanciones por incumplimiento.

No se confrolard los limites de velocidad en las zonas del cantdn Jama, donde no
exista la suficiente senalizacion vertical y horizontal reglamentaria.

Art. 8.- De los Dispositivos Complementarios.- Conocidos normalmente como:
demarcadores, bordillos montables, reductores de velocidad, entre ofros, por lo
general estos dispositivos son pldsticos de alta densidad, cerdmicos, hormigdén y
metdlicos, las caras que enfrentan al trafico deben tener material retroreflectivo o
fosforescente segun lo senalado en el numeral 5.1.4.4 del reglamento INEN RTE 004 y
cumplir con la NTE INEN 2 289 vigente.

Estos dispositivos serdn ubicados preventivamente y en base a un estudio técnico en
los lugares con elevados indices de accidentes.

Art. 9.- De los Controles de Velocidad con Dispositivos electronicos Méviles.- Para
efectuar los controles de velocidad con los dispositivos moviles, la Unidad de Control
Operativo de Transito, deberd elaborar un plan y cronograma de operativos de
control, en el que especifique el nombre de los agentes de frdnsito responsables del
operativo y la funcidn que cada uno de ellos desempena en el operativo, los
objetivos a cumplir, la logistica a utilizar, los procedimientos a ejecutar y el horario de
frabajo.

Los lugares para realizar los operativos de control de velocidad, deben ser
determinados en base a un estudio técnico sobre los lugares y horas con indices
elevados de accidentes

Por ninguna razén, se podrdn realizar operativos fuera del plan y cronograma
establecido por la Unidad de Control Operativo de Transito y sin la presencia de los
agentes civiles de transito responsables del mismo (Art. 19 Reglamento de
Homologacion de equipos de deteccidon de infracciones de transito).

Los lugares en los cuales se realicen los confroles de velocidad con equipos
tecnoldgicos moviles, serdn lugares visibles y seguros para los conductores y peatones
que circulen por el lugar, se los realizard siempre en calles y avenidas rectas a una
distancia de 500 metros de curvas o sitios de poca visibilidad y que conste con toda
la sefalizacion horizontal y vertical correspondiente.

De emplearse vehiculos en este control, los mismos deberdn estar identificados con
logotipos del GADM de Jama.

Bajo ningUn concepto se permitird que este tipo de controles méviles estén ubicados
en lugares como curvas, pendientes vy sitios poco visibles.
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Art. 10.- De los Controles de Velocidad con Dispositivos Electronicos Fijos.- La
medicion de velocidad con dispositivos electronicos fijos se la realizard en los puntos
gue mediante estudio técnico se determinen como de mayor indice de
accidentabilidad y no se puedan ubicar dispositivos complementarios (reductores de
velocidad).

Art. 11.- de la Validaciéon.- Los equipos de deteccidén de velocidad serdn validados
por la ANT de acuerdo a la clasificacion establecida en el Art. 7, literal a del
Reglamento de Homologacion de equipos de deteccidn de infracciones de transito,
de acuerdo a las especificaciones técnicas de cada equipo.

Art. 12.- De la Homologacion, Calibracion y Verificacion de los Dispositivos de Control
y del Software de los Equipos.- Los dispositivos tecnoldgicos que se utilicen para el
confrol de velocidades en el canton Jama, deberdn cumplir con la homologacion
respectiva otorgada por la Agencia Nacional de Trdnsito.

El Sistema Tecnoldgico de Velocidad y Fotografia (Foto Multas) y el sistema
informdtico (software) que se utilicen en el control de velocidad, tendrdn que tener
niveles de custodio en la seguridad del programa, de manipulacién humana y otros
aspectos técnicos de manejo, cuya finalidad serd la de evitar cualquier manipulacion
o alteracién en el sistema sobre los rangos de velocidad, tipos de fotografia, etc. Los
dispositivos electronicos deberdn estar sometidos de manera trimestral al control y
verificacién para su correcto funcionamiento y para garantizar que el software sea
seguro.

La verificaciéon de la correcta calibracién de los equipos y seguridad del software,
estard a cargo de un laboratorio avalado por el INEN.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 13.- De las Boletas de Citacion.- La boleta de citacion contendrd los siguientes
datos: Fecha del cometimiento de la infraccion, la correcta identificacion del
infractor, datos del vehiculo, las normas legales infringidas, el lugar donde se cometid
la infracciéon y los nombres, apellidos, codigo y firma del agente civil de trdnsito
responsable de la emision de la boleta. La omisidon de cualquiera de los requisitos
ocasionard que la boleta carezca de validez y eficacia juridica.

Art. 14.- De la Nofificacién.- Para la notificaciéon a los contraventores se deberd
respetar los procedimientos y especificaciones establecidos en los articulo 237 y 238
del Reglamento de aplicaciéon de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial; y, se enfregard adicionalmente la imagen impresa de la
contravencién en donde conste el nombre del agente que operd el equipo v el
modelo y nUmero de serie del dispositivo utilizado para este control (Art. 19
Reglamento de Homologacién de equipos de deteccion infracciones de transito).

En el caso de confravenciones detectadas por los dispositivos fijos de control
tecnoldgico, se deberd notificar con la entrega de la boleta en fisico al propietario
del vehiculo; de no ser posible, serdn valederos cualquiera de los medios registrados
al momento de la matriculacién; como pueden ser: mensaje al correo electronico,
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mensaje de texto al celular, lamada telefénica, boleta entregada en la direccién del
domicilio del propietario del vehiculo o en su lugar de frabajo, o a través de la
publicacién en uno de los diarios de circulacion en el cantén Jama cuando no sea
posible hacerlo por cualquiera de las formas anteriores. Accidn que debe ser
realizada un plazo no mayor a 72 horas a partir del cometimiento de la infraccion en
caso de radares fijos (Art. 179 Ley de Trdnsito); y, de forma inmediata para radares
moviles.

Art. 15.- De la Impugnacién.- La persona que sea notificada por infringir los limites de
velocidad, tendrd el derecho de impugnar la boleta y su contenido, que para el
efecto se indica el correo electronico notificacionjudicial@seguvial.net de acuerdo a
lo que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el articulo 644 del Codigo Orgdnico Integral Penal.

Para este proceso de impugnacién de la boleta, el infractor puede presentar todas
las pruebas de descargo que estime conveniente; incluidos, registros de velocidad
obtenidos por medio del sistema de posicionamiento global (GPS), que servirdn a la
autoridad judicial para pronunciarse.

Art. 16.- De la Cancelacion de la Multas Emitidas por Dispositivos Electrénicos.- Las
multas generadas por dispositivos electronicos y/o tecnoldgicos sean estos radares
fijos o moviles, deberdn ser canceladas en las oficinas de Recaudaciones del GADM
de Jama o en las entidades financieras debidamente autorizadas.

El pago de las fotos multas, se las realizard dentro de los diez dias hdbiles posteriores
a la fecha de la notificacion de la foto multa o de la resolucion del juez competente
en caso de haber sido impugnada. En caso de mora se cancelard los intereses
establecidos en la norma legal vigente.

De no ser cancelada la multa el GADM de Jama, podrd iniciar el respectivo cobro
mediante el procedimiento coactivo.

En casos especiales, cuando una sancidn no pueda ser cancelada en forma
inmediata; se podrd establecer un convenio de pago dentro de un plazo razonable
de acuerdo al monto adeudado.

Art. 17.- Del Destino de los Recursos.- Los recursos recaudados producto de las
sanciones por exceso de velocidad, serdn destinados exclusivamente para las
necesidades que priorice el cantén Jama.

De forma anual se publicard y actualizard en la pdgina web del GADM de Jama la
informaciéon correspondiente a las sanciones en firme registradas en el periodo, y el
monto recaudado por la cancelacién pecuniaria de las mismas.

Art. 18.- De la Difusion, Educaciéon y Concienciacion.- La Unidad de Movilidad,
Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial y Unidad de Relaciones Publicas del
Municipio de Jama, a través de la television, radio, medios locales y demds
tecnologias de la informacién y comunicacién, implementardn un programa
continuo de educacion y seguridad vial para toda la ciudadania, para lo cual se
establecerd un plan de accién anual por parte de la Unidad de Relaciones PuUblicas.
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Se hard énfasis en instruir a la ciudadania sobre la obligacidn de mantener
actualizados los datos correspondientes a la direccidn y niUmeros de contacto.

Art. 19.- Del Reglamento de la Direccion Financiera Municipal.- La Direccion
Financiera del Municipio en base a disposiciones legales vigentes y a la presente
Ordenanza, reglamentard todos los procedimientos internos relacionados al manejo
y administracion de los recursos econdmicos generados por concepto de foto multas,
asi como la debida atenciéon al ciudadano.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- El ciudadano que adeude valores por multas por exceso de velocidad no
podrd realizar ningin trdmite de los que brinda la Unidad de Movilidad, Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, excepto que las mismas se encuentren en
proceso de apelacion. Bajo ningun concepto el mantener una deuda pendiente por
las sanciones estipuladas en esta Ordenanza, se considerardn impedimento para
realizar trdmites en las demds dependencias y/o pago de servicios municipales.

Segunda.- Cuando una apelaciéon sea resuelta por el Juez competente de forma
favorable al infractor, con la copia de la misma éste Ultimo puede solicitar al
Municipio de Jama se dé la baja de los valores adeudados. Dicha baja de titulo, no
conllevard a un plazo no mayor a diez dias.

Tercera.- Como parte de la concienciaciéon y de la prevencidon de accidentes de
transito, el CONSORCIO DE SERGURIDAD VIAL - SEVIJA en coordinacion con la Unidad
de Movilidad, Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, previo estudio para
determinar los puntos mads criticos de accidentes de trdnsito, colocard reductores de
velocidad y/o radares digitales con fines preventivos en los puntos que determine el
estudio.

Cuarta.- En las zonas educativas, ubicadas en la via estatal (E15), que no existan
semdforos o puentes peatonales, se tramitard ante el organismo competente, la
colocacién de reductores de velocidad, con la respectiva senalizacion vertical y
horizontal.

Quinta.- La senalética vertical preventiva, que anuncie la velocidad mdxima que
permite la via y la presencia de dispositivos de control electronicos de velocidad, se
ubicardn con anticipacion al lugar donde estén ubicados los radares.

En vias de paso y avenidas de articulacion urbana, las senales se colocardn con 500
metros de anticipacién y a una distancia de 100 metros entre cada senal.

En las calles y avenidas, las sefales se colocardn con 180 metros de anticipaciény a
una distancia de 30 metros entre cada senal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- El control de los limites de velocidad en el cantén Joma, contfinuard
delegado o concesionado al CONSORCIO SEGURIDAD VIAL DE JAMA “SEVIJA”, hasta

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1303 Lunes 22 de enero de 2024

la fecha en que finaliza el contfrato o su renovacion firmado entre el GADM de Jama
y la Empresa concesionada.

Segunda.- La Unidad de Relaciones Publicas, realizard una campana masiva de
comunicacion a través de los diferentes medios, para informar a la ciudadania los
limites de velocidad aprobados en la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Municipal o pdgina web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y fiirmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Jama, a los veintiocho dias del mes de diciembre del ano dos
mil veintitrés.

1L rirnado electronicanente por:
JOSE JAFET LOOR
Firmado electrénicamente por: RAMIREZ
EXSAR ALEX
EVALLOS MEDINA =

[=] 2
Zoot. Nexsar Alex Cevallos Medina Abg. Jafet Loor Ramirez
ALCALDE DEL CANTON JAMA SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Jama, 28 de diciembre de 2023.- CERTIFICO.- que la
“ORDENANZA QUE REGULA LA RECAUDACION POR CONCEPTO DE MULTAS POR EXCESO
DE VELOCIDAD DE LOS AUTOMOTORES QUE CIRCULAN EN LA ViA ESTATAL (E15) DEL
CANTON JAMA EMITIDOS POR DISPOSITIVOS ELECTRONICOS FIJOS Y MOVILES”; fue
analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantdén Jama, en dos
sesiones extraordinarias de Concejo realizadas los dias Lunes 18 de diciembre de 2023
y Viernes 22 de diciembre de 2023, en primer y segundo debate, respectivamente.

B Pﬁ."i
Abg. Jafet Loor Ramirez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA - Jama, 28 de diciembre de 2023, a las 11:00 horas.-
De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion del cantdn Jama, remitase al senor Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Jama la “ORDENANZA QUE REGULA
LA RECAUDACION POR CONCEPTO DE MULTAS POR EXCESO DE VELOCIDAD DE LOS
AUTOMOTORES QUE CIRCULAN EN LA ViA ESTATAL (E15) DEL CANTON JAMA EMITIDOS
POR DISPOSITIVOS ELECTRONICOS FIJOS Y MOVILES”, para la sancién respectiva de
conformidad con la ley.
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rmado electrénicamente por:

OSE JAFET LOOR
RAMIREZ

Abg. Jafet Loor Ramirez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
JAMA .- Jama, 29 de diciembre de 2023, a las 10:00 horas.- De conformidad con la
disposiciéon contenida en el inciso cuarto del articulo 322 y Art. 324 del Cdédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y conforme establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, SANCIONO Ia “ORDENANZA QUE REGULA LA RECAUDACION POR CONCEPTO
DE MULTAS POR EXCESO DE VELOCIDAD DE LOS AUTOMOTORES QUE CIRCULAN EN LA
ViA ESTATAL (E15) DEL CANTON JAMA EMITIDOS POR DISPOSITIVOS ELECTRONICOS
FIJOS Y MOVILES”, CUmplase y ejecUtese.-

"¥irirmado electrénicamente por:
T LENEXSAR ALEX
CEVALLOS MEDINA

t'.-_:! i
Zoot. Nexsar Alex Cevqllos Medina
ALCALDE DEL CANTON JAMA

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA - Proveyd y firmé la ordenanza que antecede el Sefior
Zoot. Nexsar Alex Cevallos Medina, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Jama, el 29 de diciembre de 2023.- Lo certifico.-

Firmado electrénicamente por:
JOSE JAFET LOOR
REZ

Abg. Jafet Loor Ramirez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Pinas

GOBIERNO MUNICIPAL

ADMINISTRACION 2023 - 2027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

El Concejo Municipal

Considerandos:

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica determina que: La Asamblea

Nacional y todo organo con potestad normativa tendrd la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. Esto significa que los organismos
del sector publico comprendidos en el Articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, deben adecuar su actuar a esta norma;

Que, el articulo 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere

Que,

competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que los
gobiernos auténomos descentralizados, generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, ¢l articulo 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce

y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcion social y ambiental;

Que, de acuerdo al articulo 426 de la Constitucion de la Republica: Todas las personas,

autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente
Lo que implica que la Constitucion de la Republica adquiere fuerza normativa,
es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a
ella;

Que, el articulo 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una

cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de
las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad
separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad;

Que, el articulo 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una

cosa determinada con animo de sefior o duefio; sea que ¢l duefio o el que se da
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por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo;

Que, cl articulo 55 del COOTAD establece que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran entre otras las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: i) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza,
la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; (...) d) Expedir acuerdos
o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que la formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
autobnomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los
lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que es
obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el articulo 172 del
COOTAD, los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la
gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que
regule las finanzas publicas;

Que, la aplicacion tributaria se guiard por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, los municipios y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas
el cobro de sus tributos;

Que, el COOTAD prescribe en el articulo 242 que el Estado se organiza territorialmente
en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacidon podran constituirse
regimenes especiales, los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de
Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran
regimenes especiales.
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Que, los municipios segiin lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD mantendran
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales; y, que
los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Codigo;

Que, en aplicacion al articulo 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye
el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el articulo 561 del COOTAD,; sefiala: Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector piiblico que generen plusvalia, deberdn ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles.
Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto serd
satisfecho por los dueiios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas;

Que, el articulo 68 del Coédigo Tributario le faculta al municipio a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria;

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, facultan al
municipio a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en dicho Cddigo;

Que, el Concejo Municipal de Pifas el 23 de noviembre de 2021, expidié la Ordenanza
que Regula la Formacion de los Catastros Prediales Urbanos y Rurales, la
Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos
y Rurales para el Bienio 2022 -2023;

En uso de las facultades constitucionales y legales, expide la siguiente,

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025

CAPITULO I
DEFINICIONES

Art. 1.- De los bienes nacionales.- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo
dominio pertenece a la Nacion toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas,
se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Asi mismo; los
nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura
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sobre el nivel del mar.

Art. 2.- Clases de bienes.- Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados
aquellos, sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio
privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes
de uso publico y bienes afectados al servicio publico.

Art. 3.- Del catastro.- Catastro es “el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica”.

Art. 4.- Formacion del catastro.- El objeto de la presente ordenanza es regular la
formacidn, organizacidon, funcionamiento, desarrollo y conservacion del Catastro
inmobiliario urbano y rural en el Territorio del Canton.

El Sistema Catastro Predial Urbano y Rural en los Municipios del pais, comprende;
el inventario de la informacion catastral, la determinacion del valor de la propiedad, la
estructuracion de procesos automatizados de la informacidon catastral, y Ila
administracion en el uso de la informacion de la propiedad, en la actualizacion y
mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico de los
productos ejecutados.

Art. 5. De la propiedad.- Es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad. Posee aquél
que de hecho actua como titular de un derecho o atributo en el sentido de que, sea o
no sea el verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los
derechos reales.

Art. 6. Jurisdiccion territorial.- Para la administracidon del catastro se establecen dos
procesos de intervencion:

a) Codificacion catastral:

La localizacion del predio en el territorio esta relacionado con el Acuerdo Ministerial 029-16
emitido por el MIDUVI, compuesto por VEINTICUATRO digitos numéricos en lo
Urbano y 16 digitos numéricos en lo Rural , de los cuales dos son para la identificacion
PROVINCIAL; dos para la identificacion CANTONAL y dos para la identificacion
PARROQUIAL URBANA y RURAL, el codigo establecido para la PROVINCIA es el 07
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y para el CANTON el 10 para la cabecera cantonal el 50 y si la cabecera cantonal esta
constituida por varias parroquias urbanas, la codificacion de las parroquias va desde 01 a
49 vy la codificacion de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de
una o varias parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, en esta se ha definido el
limite urbano con el area menor al total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera
cantonal, significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como
area rural, por lo que la codificacion para el catastro urbano en lo correspondiente a
ZONA, sera a partir de 01, y del territorio restante que no es urbano, tendra el codigo
de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el 4rea urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias
urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio
de la parroquia serd urbano, su codigo de zona serd a partir de 01, si en el territorio de
cada parroquia existe definida 4rea urbana y area rural, la codificacion para el inventario
catastral en lo urbano, el cédigo de zona serd a partir del 01. En el territorio rural de
la parroquia urbana, el cddigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51.

El codigo territorial local estd compuesto por doce digitos numéricos de los cuales dos son
para identificacion de ZONA, dos para identificacion de SECTOR, tres para
identificacion de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural), tres para
identificacion del PREDIO vy tres para identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL,
tres para BLOQUE y dos para piso en lo urbano.

b) Levantamiento predial:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracion municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su
informacion para el catastro urbano y rural, para esto se determina y jerarquiza las
variables requeridas por la administracion para la declaracion de la informacion y la
determinacion del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar, con los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio.

02.- Tenencia del predio.

03.- Descripcion fisica del terreno.
04.- Infraestructura y servicios.
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05.- Uso de suelo del predio.
06.-  Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de wuna seleccion de
indicadores que permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la
recoleccion de los datos del predio, que serdn levantados en la ficha catastral o formulario
de declaracion.

Art. 7.- Catastros y registro de la propiedad.- El Municipio de Pifias se encargara
de la estructura administrativa del registro y su coordinacion con el catastro.

Los notarios y registrador de la propiedad enviardn a las oficinas encargadas de la
formacion de los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, en los
formularios que oportunamente les remitiran a esas oficinas, el registro completo de
las transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las particiones
entre condominos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las
hipotecas que hubieren autorizado o registrado.

Todo ello, de acuerdo con las especificaciones que consten en los mencionados
formularios.

Si no recibieren estos formularios, remitiran los listados con los datos senalados. Esta
informacion se la remitira a través de medios electronicos.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 8.- Valor de la propiedad.- Para establecer el valor de la propiedad se
considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de
parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre
el método de reposicion; vy,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que
permite la simulaciéon de construccion de la obra que va a ser avaluada, a
costos actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al
tiempo de vida util.
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Art. 9.~ Notificacién.- A este efecto, la Direccion Financiera notificara por la prensa a
los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo. Concluido el proceso se
notificard al propietario el valor del avalio.

Art. 10.- Sujeto activo.- El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes es el GADM de Pinas

Art. 11.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de
los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o
juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y
demas entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los
Articulo: 23, 24, 25, 26 y 27 del Cdédigo Organico Tributario y que sean propietarios
o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del Canton.

Art. 12.- Reclamos y recursos.- Los contribuyentes responsables o terceros, tienen
derecho a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos previstos en
los Articulo 115 del Codigo Organico Tributario y 383 y 392 del COOTAD, ante el
Director Financiero Municipal, quien los resolverd en el tiempo y en la forma
establecida.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la wvaloracion de su propiedad, el
contribuyente podra impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha
de notificacion, ante la maxima autoridad del Gobierno Municipal, mismo que debera
pronunciarse en un término de treinta dias. Para tramitar la impugnacion, no se
requerira del contribuyente el pago previo del nuevo valor del tributo.

CAPITULO III
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 13.- Deducciones, rebajas y exenciones.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en el COOTAD vy
demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas por Ley, para las propiedades
urbanas y rurales que se haran efectivas, mediante la presentacion de la solicitud
correspondiente por parte del contribuyente ante el Director Financiero Municipal, quien
resolvera su aplicacion.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el dato de la RBU (Remuneraciéon Basica
Unificada del trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de
legalizar la emision del primer afio del bienio, ingresard ese dato al sistema, si a la
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fecha de emision del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra
el dato de RBU para todo el periodo del bienio.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior
y estaran acompafiadas de todos los documentos justificativos.

Art. 14.- Adicional cuerpo de bomberos.- La recaudacion del impuesto adicional que
financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos del
Canton, se implementara en base al convenio suscrito entre las partes de conformidad
con el Articulo6 literal ( 1 ) del COOTAD, y en concordancia con el Articulo 17
numeral 7, de la Ley de Defensa Contra Incendios, (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429,
27 septiembre de 2004); se aplicara el 0.15 por mil del valor de la propiedad.

Art. 15.- Emision de titulos de crédito.- Sobre la base de los catastros urbanos y
rurales la Direccion Financiera Municipal ordenard a la oficina de Tesoreria o quien
tenga esa responsabilidad la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta
el 31 de diciembre del afo inmediato anterior al que corresponden, los mismos que
refrendados por el Director Financiero, registrados y debidamente contabilizados,
pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al
contribuyente de esta obligacion.

Los Titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Articulo 150 del
Codigo Organico Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este
articulo, excepto el sefialado en el numeral 6, causard la nulidad del titulo de crédito.

Art. 16.- Liquidacion de los titulos de crédito.- Al efectuarse la liquidacion de
los titulos de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado,
lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 17.- Imputaciéon de pagos parciales.- Los pagos parciales, se imputaran en el
siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara
primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 18.- Sanciones tributarias.- Los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracion
y control del impuesto a los predios wurbanos y rurales, estardn sujetos a las
sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Orgénico Tributario.
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Art. 19.- Certificacion de avaldos.- La Oficina de Avaltos y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural, que le fueren
solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos y
rurales, previa solicitud y la presentacion del certificado de no adeudar a Ila
municipalidad por concepto alguno.

Art. 20.- Intereses por mora tributaria.- A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u
organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio
al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segin la tasa de interés
establecida de conformidad con las disposiciones del Banco Central, en concordancia
con el Articulo 21 del Codigo Organico Tributario. El interés se calculara por cada
mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 21.- Objeto del impuesto.- Serdn objeto del impuesto a la propiedad Urbana,
todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la
cabecera cantonal y de las demds zonas wurbanas del Canton determinadas de
conformidad con la Ley y la legislacion local.

Art. 22.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o distrito metropolitano
respectivo, en la forma establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran determinados por
el concejo mediante ordenanza, previo informe de una comision especial conformada
por el gobierno autéonomo correspondiente, de la que formara parte un representante
del centro agricola cantonal respectivo.

Art. 23.- Impuestos que gravan a los predios urbanos.- Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos establecidos en los Articulos 494 al 513 del

COOTAD:

1. El impuesto a los predios urbanos
2. Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.

Art. 24.- Valor de la propiedad urbana.- A saber:

a) Valor de terrenos.- Los predios urbanos serdn valorados mediante la aplicacion de
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los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion
previstos en el COOTAD ; con este proposito, el concejo aprobard mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del
valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a
determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los
factores para la valoracion de las edificaciones.

El plano de sectores homogéneos, es el resultado de la conjugaciéon de variables e
indicadores analizadas en la realidad urbana como universo de estudio, la infraestructura
basica, la infraestructura complementaria y servicios municipales, informacion que
permite ademas, analizar la cobertura y deficit de la presencia fisica de las
infraestructuras y servicios urbanos, informacion, que relaciona de manera inmediata
la capacidad de administracion y gestion que tiene la municipalidad en el espacio
urbano.

Ademas, se considera el analisis de las caracteristicas del uso y ocupacion del suelo,
la morfologia y el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton,
resultado con los que permite establecer los sectores homogéneos de cada una de las
areas urbanas.

Informacién que cuantificada permite definir la cobertura y déficit de las
infraestructuras y servicios instalados en cada una de las areas urbanas del cantdn.

Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de venta
de las parcelas o solares, informacion que mediante un proceso de comparacion de
precios en condiciones similares u homogéneas, serdn la base para la elaboracion del
plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por
sectores homogéneos.

MAPAS TEMATICOS SOBRE LOS ISOPRECION EN SECTOR HOMOGENIO

Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de venta
de las parcelas o solares, informacion que mediante un proceso de comparacion de
precios en condiciones similares u homogéneas, seran la base para la elaboracion del
plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base por ejes, 6 por
sectores homogéneos.
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Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra, se estableceran los valores
individuales de los terrenos, el valor individual sera afectado por los siguientes factores
de aumento o reduccion: Topograficos; a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y
escarpado. Geométricos; Localizacion, forma, superficie, relacion dimensiones frente y
fondo. Accesibilidad a servicios; vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,
teléfonos, recoleccion de basura y aseo de calles; como se indica en el siguiente cuadro:

11. Determinacion del valor

El avaluo de una propiedad corresponde a la suma del avaluo de terreno y el avaltio de las
construcciones que existan en €l.

Avaldo Bien Raiz= Avaldo Terreno + Avalio Construcciones

Para calcularlo se necesita conocer la informacion catastral que se registra de la
Propiedad de cada inmueble

11.1 Determinacion del avalio de terreno:

Para determinar el avalto del bien raiz, se debe considerar:
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El valor del m2 de terreno definido por el plano de valores para el Sector Homogéneo (SH)
donde se ubica la propiedad, y

La aplicacion de ajustes al valor de terreno, si corresponde (Coeficiente Corrector).

La formula de calculo es:

Avalio Terreno = Superficie (m2) * Valor Terreno SH ($/m2) * Factor Corrector

11.1.1 Factores correctores

11.1.1.1- Geométricos

11.1.1.1.- Ajuste por relacion Frente-Fondo: se aplica en funcion de la relacion que existe
entre los metros de frente y los de fondo del bien raiz, de acuerdo a la siguiente tabla:

COEFICIENTE FRENTE-FONDO FACTOR DE AJUSTE
METROS DE FRENTE/METROS DE FONDO

MAYOR O IGUAL A 0.5 1.00

MAYOR O IGUAL A 0.30 Y MENOR A 0.5 0.97

MENOR A 0.30 0.94

Frente: corresponde a la longitud de la linea oficial de la propiedad, por donde se encuentra
su acceso. En caso que un bien raiz tenga acceso por mas de una via, se considerard como
frente el de mayor longitud.

Fondo: se calcula como la division entre la superficie de terreno y los metros de frente.

11.1.1.2 Ajuste por Forma: se aplica en funciéon del nimero de lados rectos que tiene el

terreno

Factor Geométrico por forma FACTOR DE AJUSTE
Igual a Cuatro angulos rectos 1.00

Menor a cuatro angulos rectos y mayor o igual a 2 angulos | 0.98

rectos

Por lo menos un dngulos recto 0.96

Ningtin Angulo recto 0.94

11.1.1.3 Ajuste por Area: se aplica en funcion del rango de area de terreno definido por el
plano de valores para el Sector Homogéneo, registrado en el plano de precios de terreno.
El ajuste que le corresponde a un predio estd definido de acuerdo a las siguientes condiciones:
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CONDICION FACTOR DE AJUSTE
AREA DE TERRENO MENOR A AREA MINIMA DE | 0.96
200 m2

AREA DE TERRENO MAYOR O IGUAL A AREA | 1.00
MINIMA 200 Y MENOR O IGUAL A AREA MAXIMA
1000 m2

AREA DE TERRENO MAYOR A AREA MAXIMA SH | 0.9
Y MENOR O IGUAL A DOS VECES AREA MAXIMA
1000 m2

AREA DE TERRENO MAYOR A DOS VECES EL | 0.8
AREA MAXIMA DE 1000 m2
AREA DE TERRENO MAYOR A DOS VECES EL | 0.5
AREA MAXIMA DE 1000 m2

11.1.1.2 Localizacion en la manzana: se aplica en funcion de la ubicacion con respecto a la

manzana.

Localizacion en la manzana FACTOR DE AJUSTE
Esquinero 1.00

intermedio 0.99

En cabecera 0.98

Interior 0.96

En callejon 0.95

11.1.1.3 Topograficos.- Se aplicara este ajuste de acuerdo a las condiciones de cada terreno.

TOPOGRAFIA FACTOR DE AJUSTE
A NIVEL 1.00
SOBRE NIVEL 0.98
BAJO NIVEL 0.96
ESCARPADO 0.95

11.1.1.4 Accesibilidad a servicios basicos

11.1.1.4.1 Infraestructura basica

INFRAESTRUCTURA BASICA FACTOR DE AJUSTE
CON TODOS LOS SERVICIOS BASICOS 1.00
POR LO MENOS 2 SERVICIOS BASICOS 0.96

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1303

Lunes 22 de enero de 2024

UN SERVICIO BASICO 0.92

NINGUNO 0.88

11.1.1.4.2 Vias

MATERIAL PREDOMINANTE EN LA VIA FACTOR DE AJUSTE
ADOQUIN 1.00

HORMIGON 0.98

ASFALTO 0.96

PIEDRA 0.92

LASTRE 0.90

TIERRA 0.88

11.1.5 Ajuste por altura.- Se aplica este factor de ajuste a los predios que cumplan la

siguiente condicion:

CONDICION FACTOR DE AJUSTE
EDIFICACIONES MENORES O IGUALES A 2 PISOS | 0.60

EDIFICACIONES MAYORES A 2 PISOS Y |0.80

MENORES O IGUALES A 4 PISOS

EDIFICACIONES MAYORES A 4 PISOS 1.00

11.1.6 Ajuste por tenencia.- Se aplica este ajuste a todos los predios que tienen como forma

de adquisicion la posesion.

CONDICION FACTOR DE AJUSTE
PROPIETARIO 1.0
POSESIONARIO 0.5

Conocidos los factores de ajuste que le corresponden a su bien raiz, se calcula el Coeficiente

Corrector multiplicando los ajustes por: frente-fondo, forma, area, localizacion, topografia,

infraestructura, vias, altura, tenencia.

EJEMPLO AVALUO DE TERRENO

AVALUO TERRENO = Valor Terreno AH ($/m2) * Coeficiente Corrector * Superficie

(m2)
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TERRENO

VALOR COEFICIENTE. CORRECTOR AVALUO
FACTOR SUPERFICIE
PREDIO UNITARIO FACTOR [FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR FACTOR | FACTOR | FACTOR TERRENO

FRENTE, 2
(DOLARES) FONDO/ FORMA | AREA |LOCALIZACION [TOPOGRAFIA|INFRAESTRUCTURA| VIAS |ALTURA [TENENCIA (m2) AT=A*B*C

A 0.97, 0.98 0.96, 0.99] 0.96 1] 0.96) 0.8 1 c

710010501001001 B $31,681.18
$ 250.00 0.666095793 190.25

Avalio Terreno = $ 31,681.18
b) Valor de edificaciones:

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de
permanente, proceso que a través de la aplicacion de la simulacion de presupuestos de
obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que constaran los siguientes
indicadores: de caracter general; tipo de estructura, edad de la construccion, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos. En su estructura; columnas, vigas y cadenas,
entrepisos, paredes, escaleras y cubierta. En acabados; revestimiento de pisos, interiores,
exteriores, escaleras, tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet. En
instalaciones; sanitarias, bafios y eléctricas. Otras inversiones; sauna/turco/hidromasaje,
ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas,
cerramientos, vias y caminos e instalaciones deportivas.

Para la aplicacion del método de reposicion y establecer los parametros especificos de
calculo, a cada indicador le correspondera un nimero definido de rubros de edificacion, a
los que se les asignaran los indices de participacion. Ademas, se define la constante de
correlacion de la unidad de valor en base al volumen de obra.

El Método de Reposicion o Método Comparativo usando el Valor de Reposicion:

A partir de las caracteristicas de la construccion, instalacion u obra complementaria, via
comparacion se selecciona del manual la tipologia que mas se asemeje, lograndose asi el valor
por metro, metro cuadrado, metro ctibico o unidad de nuevo o de reposicion. A esta actividad
se le denomina tipificar la construccion, instalacion u obra complementaria. Para estos efectos
se recomienda la capacitacion previa y se procede a realizar los siguientes pasos:

Clasificar el tipo de obra por usos y por materiales. Observar 6 indicadores basicos:
1. Estructura, Paredes, Contrapiso, Entrepiso, Cubierta, Acabado de Piso Tumbado,
Puertas, Ventanas, Acabados de Pared, Pintado, Acabados de Bafio, Cerramiento y uso

de suelo.

2. Observar indicadores secundarios: disefio arquitectonico y equipamiento como
muebles de cocina, banos, closets, cocheras, etc.
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3. Determinar el estado. Determinar la edad.
4. Determinar el areaenm .
5. Seleccionar del manual la tipologia que mas se asemeje.

6. Consignar el valor por metro lineal, metro cuadrado, metro cubico o unidad que
contiene cada tipologia.

Asignar el valor econdmico por m, m, m o u aplicando el Método de Depreciacion el cual
considera la edad y el estado de conservacion de la construccion, instalacion u obra
complementaria y de esta forma se estima el valor unitario depreciado.

11.2.4 Método de depreciacion

Para determinar el valor actual de una construccion, instalacion u obra complementaria
tomando la edad, es necesario utilizar un método de depresion para lo cual vamos aplica
el método que describimos a continuacion:

Método Ross Heidecke.- El Método Ross Heidecke ha sido disefiado exclusivamente
para calcular la depreciacion en la valoracion de construcciones, teniendo como ventaja
sobre otros métodos, la consideracion del estado de conservacion de las mismas; que
permite calcular una depreciacion acorde con la realidad. Incluye dos aspectos
fundamentales que son: Depreciacion por edad, se calcula con la siguiente formula:
Doénde: x = edad de la construccion n = vida 1til probable de la construccion Estado se
establece a través de la observacion y estudio del inmueble para lo cual se utiliza la tabla
N°2 (abajo inserta), se puede expresar la depreciacion con la siguiente igualdad. D
(estado)= coeficiente de depreciacion Este método considera los siguientes principios
basicos: La depreciacion es pérdida de valor que no puede ser recuperada con gastos de
mantenimiento. Las reparaciones pueden aumentar la durabilidad del bien. Un bien
regularmente conservado se deprecia de modo regular, en tanto que un bien mal
conservado se deprecia mas rapidamente. Para determinar directamente el valor actual
depreciado de una edificacion se debe aplicar la siguiente formula:

2
va=vn*| 1= X+ X ||+ £
2\n n

Doénde: VA = valor actual
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Vn = valor de nuevo para la edificacion

x = edad actual

n = vida util probable

E = factor de bueno por estado Para la aplicacion del Método Ross Heidecke se definen 3
categorias de estados de conservacion como se muestra en la ficha de levantamiento de

informacion para lo cual se establece un coeficiente de depreciacidn como se muestra en
la siguiente tabla.

DEPRECIACION POR ESTADO

ESTADO CONDICIONES CLASIFICACION | COEFICIENTE DE
FISICAS DEPRECIACION
1 Edificaciones nuevas sin BUENO 0.0
dafios en su estructura.
2 Requiere  sustituciones REGULAR 0.25

parciales en estructuras
secundarias como cielos,
pisos, paredes, cubierta,
sistema  eléctrico vy
tuberias en general.

3 Requiere sustituciones en MALO 0.5
estructuras primarias y
secundarias en toda la
edificacion.

Definiciones de los estados.- A continuacion, se detallan cada uno de los estados de
conservacion:

BUENO: Una construccion en estado 6ptimo es aquella que por su edad no ha requerido
reparaciones de ningun tipo.

REGULAR: Una construccion en estado regular es aquella que requiere sustituciones
totales en estructuras secundarias como cielos, contrapisos, pisos, cubierta, paredes,

sistema eléctrico y tuberias en general.

MALO: Una construcciéon en estado malo es aquella que requiere de sustituciones
estructurales primarias y secundarias en casi la totalidad de la edificacion.
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Para efectos de aplicacion del Método Ross Heidecke en el modelo de valoracion de
construcciones, se consideran unicamente los estados enunciados anteriormente, con la
finalidad de simplificar el procedimiento. Para obtener el factor de bueno (E), de acuerdo
con el coeficiente de depreciacion de la tabla anterior, se aplica la siguiente formula:

100 — Coef .Deprec.

Instalacion eléctrica
Instalacion mecanica
Total

E
100
11.2.5 El porcentaje de Remodelacion
Componente Ponderacion (%)
Cimientos 9
Pisos 8
Columnas 9
Entrepisos 9
Muros de carga 9
Viga corona 9
Cerchas 7
Acabados de pisos 7
Paredes livianas 7
Cielos 7
Techos 7
6
6
00

—_

El porcentaje de Remodelacion es la adicion de cada uno de los componentes que
conforman la tabla anterior, por ejemplo: a una vivienda se le sustituye la cubierta en su
totalidad siendo esto cerchas, cielos y techos; el porcentaje de remodelacion es de 21% ya
que se suman los porcentajes correspondientes a los componentes cerchas, cielos y
techos. Cuando del total de la construccion solamente un porcentaje se va a remodelar, se
considera la proporcion; por ejemplo, se va a remodelar lo correspondiente al 50% de la
totalidad de los elementos mencionados, entonces se determina que R = 0,21*0,50; R =
0,105.

Vida Util efectiva.- Cuando una construccion es remodelada se obtiene como resultado
un incremento de la expectativa de duracion del inmueble, es decir que se incrementa la
vida util del inmueble. Para determinar la “vida 0til remanente efectiva” se requieren los
siguientes datos, que se obtienen mediante la inspeccion de campo:

Porcentaje de remodelacion

Vida 1util de la remodelacion

Estado de la remodelacion

Edad de la remodelacion

Vida 1util de la construccion original
Estado de la construccion original
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Edad de la construccion original

Para el calculo de la “vida util efectiva” se aplica la siguiente formula:

VU.=VU,*0-R)+VTJ.*R
Donde:
VUe= vida ttil efectiva
R = Porcentaje de remodelacion
VUr = Vida ttil de la remodelacion
VUo = Vida ttil de la construccion original
R = Porcentaje de remodelacion

12 DESCRIPCION Y VALOR DE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS

12.1 Construcciones

12.1.1 Tipo C01 Vida Util 20 afios.
Estructura de Adobe/Bahareque/madera.
Paredes de Adobe/Bahareque/madera.
Contrapiso de Tierra.

Cubierta de Zinc.

Puertas de madera.

Ventanas de madera

Acabados de bafios malo.

Una planta. VALOR $ 75.00/ m .

12.1.2 Tipo C02 Vida Util 20 afios.
Estructura de Adobe/Bahareque/madera.
Paredes de Adobe/Bahareque/madera.
Contrapiso de Piedra/cemento.

Cubierta de Zinc.

Puertas de madera.

Ventanas de madera

Acabados de bafios regular.

Una planta. VALOR $ 100.00/ m .

12.1.3 Tipo C03 Vida Util 40 afios.
Estructura de Ladrillo/Bloque.
Paredes de Ladrillo/Bloque
Contrapiso de Piedra/cemento.
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Cubierta de Zinc/Teja

Puertas de madera.

Ventanas de madera

Acabados de banos regular.

Una planta. VALOR $ 150.00/ m .

12.1.4 Tipo C04 Vida Util 40 afios.
Estructura de hormigon armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.
Contrapiso de Piedra/cemento.
Cubierta de Zinc/Asbesto cemento.
Acabado de piso ceramica.

Puertas de aluminio/hierro.
Ventanas de aluminio/hierro.
Acabados de pared enlucido.
Pintado si tiene.

Acabados de bafios regular.

Una planta. VALOR $ 200.00/ m .

12.1.5 Tipo C05 Vida Util 40 afios.
Estructura de hormigon armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.
Contrapiso de Piedra/cemento.
Cubierta de Zinc/Asbesto cemento.
Acabado de piso ceramica.

Puertas de aluminio/hierro.
Ventanas de aluminio/hierro.
Acabados de pared enlucido.
Pintado si tiene.

Acabados de banos Bueno.

Una planta. VALOR $ 250.00/ m .

12.1.6 Tipo C06 Vida Util 40 afios.
Estructura de hormigon armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.
Contrapiso de Piedra/cemento.
Entrepiso de Madera.

Cubierta de Zinc/Asbesto cemento.
Acabado de piso ceramica.

Puertas de aluminio/hierro.
Ventanas de aluminio/hierro.
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Acabados de pared enlucido.
Pintado si tiene.

Acabados de bafios bueno.

Dos plantas. VALOR $ 275.00/ m .

12.1.7 Tipo C07 Vida Util 40 afios.
Estructura de hormigén armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.
Contrapiso de Piedra/cemento.
Entrepiso de Madera.

Cubierta de Zinc/Asbesto cemento.
Tumbado Estuco.

Acabado de piso ceramica.

Puertas de aluminio/hierro.
Ventanas de aluminio/hierro.
Acabados de pared enlucido.
Pintado si tiene.

Acabados de bafios bueno.

Dos plantas. VALOR $ 300.00/ m .

12.1.8 Tipo C08 Vida Util 40 afios.
Estructura de hormigon armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.
Contrapiso de Piedra/cemento.
Entrepiso de Hormigon.

Cubierta de Zinc/Asbesto cemento/Teja
Acabado de piso ceramica.
Tumbado Cemento.

Puertas de aluminio/hierro.
Ventanas de aluminio/hero.
Acabados de pared enlucido.
Pintado si tiene.

Acabados de bafios bueno.

Dos plantas. VALOR $ 350.00/ m .

12.1.9 Tipo C09 Vida Util 60 afios.
Estructura de hormigén armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.
Contrapiso de Piedra/cemento.
Entrepiso de Hormigon.

Cubierta de Hormigon.
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Acabado de piso ceramica.

Tumbado Estuco.

Puertas de aluminio/hierro.

Ventanas de aluminio/hierro.

Acabados de pared enlucido/empastado.
Pintado si tiene.

Acabados de bafios bueno.

Dos plantas a cuatro plantas. VALOR $ 400.00/ m .
12.1.10 Tipo C10 Vida Util 60 afios.
Estructura de hormigon armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.

Contrapiso de Piedra/cemento.
Entrepiso de Hormigon.

Cubierta de Hormigon.

Acabado de piso ceramica.

Tumbado Estuco.

Puertas de aluminio/hierro.

Ventanas de aluminio/hierro.

Acabados de pared enlucido/empastado.
Pintado si tiene.

Acabados de bafios bueno.
Equipamiento especial.

Dos plantas. VALOR $ 600.00/ m .

12.1.11 Tipo C11 Vida Util 60 afios.
Estructura de hormigoén armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.

Contrapiso de Piedra/cemento.
Entrepiso de Hormigon.

Cubierta de Hormigén/zinc.

Acabado de piso ceramica.

Tumbado Estuco.

Puertas de aluminio/hierro.

Ventanas de aluminio/hierro.

Acabados de pared enlucido/empastado.
Pintado si tiene.

Acabados de bafios bueno.

Dos a Cuatro plantas. VALOR $ 600.00/ m .

12.1.12 Tipo C12 Vida Util 60 afios.
Estructura de hormigon armado.
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Paredes de Ladrillo/Bloque.

Contrapiso de Piedra/cemento.
Entrepiso de Hormigén.

Cubierta de Hormigon/zinc.

Acabado de piso ceramica.

Tumbado Estuco.

Puertas de aluminio/hierro.

Ventanas de aluminio/hierro.

Acabados de pared enlucido/empastado.
Pintado si tiene.

Acabados de bafios bueno.

Cuatro plantas en adelante. VALOR $ 800.00/ m .

12.1.13 Tipo C13 Vida Util 60 afios.
Estructura de hormigén armado.
Paredes de Ladrillo/Bloque.

Contrapiso de Piedra/cemento.
Entrepiso de Hormigon.

Cubierta de Hormigon/zinc.

Acabado de piso ceramica.

Tumbado Estuco.

Puertas de aluminio/hierro.

Ventanas de aluminio/hierro.

Acabados de pared enlucido/empastado.
Pintado si tiene.

Acabados de bafos bueno.
Equipamiento especial.

Cuatro plantas en adelante. VALOR $ 900.00/ m .

13 Ejemplo de aplicacién de la férmula del Método Ross Heidecke

Para determinar el avalio de construccion de un bien raiz se debe obtener los siguientes
datos:

1. Area de construccion= 154.50 M2

2. El valor unitario de la construccion de acuerdo a su Tipologia= $ 200.00/ m .
3. Valor de nuevo. Vn=154.50m2*$ 200.00/ m .= $ 30,900.00

3. Edad Actual de la construccion. x= 8 afios

4. Vida util probable. n= 40 afios

5. La aplicacion de factor de ajuste (E=coeficiente de bueno)= 0.75
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Art. 25.- Determinacion de la base imponible.- La base imponible se determina a partir
del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones y exenciones
previstas en el COOTAD vy otras leyes.

Art. 26.- Impuesto anual adicional a propietarios de solares no edificados o de
construcciones obsoletas en zonas de promociéon inmediata.- Los propietarios de
solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocion
inmediata descrita en el COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las
siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1 o/oo) adicional que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados; y,

b) El dos por mil (2 o/oo) adicional que se cobrard sobre el valor de la
propiedad o propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo
establecido en este Codigo.

Este impuesto se debera transcurrido un afo desde la declaracion de la zona de
promocion inmediata, para los contribuyentes comprendidos en la letra a).

Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el impuesto se debera
transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

Las zonas de promocion inmediata las definira la municipalidad mediante ordenanza.

Art. 27.- Zonas urbano marginales.- Estan exentas del pago de los impuestos a que
se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general.

b) Las zonas urbano-marginales las definird la municipalidad en el territorio urbano del
canton mediante ordenanza.

Art. 28.- Determinacion del impuesto predial.- Para determinar la cuantia del
impuesto predial urbano, se aplicard la Tarifa de 1.1 o/oo (UNO PUNTO UNO POR
MIL), calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 29.- Recargo a los solares no edificados.- El recargo del dos por mil (2 0/00)
anual que se cobrard a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion,
para su aplicacion se estard a lo dispuesto en el COOTAD, y el Plan de Ordenamiento
Territorial.
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Art. 30.- Liquidacion acumulada.- Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro
y establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos
predios, incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la
deduccion por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base lo
dispuesto por el COOTAD.

Art. 31.- Normas relativas a predios en condominio.- Cuando un predio pertenezca a
varios condominos podran éstos de comuln acuerdo, o uno de ellos, pedir que en el
catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad segin
los titulos de la copropiedad de conformidad con lo que establece el COOTAD y en
relacion a la Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 32.- Epoca de pago.- El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio.
Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizard el pago a base del
catastro del afio anterior y se entregard al contribuyente un recibo provisional. El
vencimiento de la obligacion tributaria serd el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozardn de las rebajas al
impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 deenero 10 %
Del 16al 31 de enero 9 %
Del 1 al 15 de febrero 8 %
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6 %
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1 %

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportaran el 10 % de
recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el COOTAD. Vencido el afio
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fiscal, el impuesto, recargo e intereses de mora se recaudaran mediante el
procedimiento coactivo.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 33.- Objeto del impuesto.- Son objeto del impuesto a la propiedad rural, todos
los predios ubicados dentro de los limites del cantdn, excepto las zonas urbanas de la
cabecera cantonal y de las demds zonas urbanas del Canton determinadas de
conformidad con la Ley.

Art. 34.- Impuestos que gravan a la propiedad rural.- Los predios rurales estan
gravados por los siguientes impuestos establecidos en el COOTAD:

1. El impuesto a la propiedad rural.

Art. 35.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales,
los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas
urbanas.

Art. 36.- Existencia del hecho generador.- El catastro registrard los elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los
cuales estructuran el contenido de la informaciéon predial, en el formulario de
declaracion o ficha predial con los siguientes indicadores generales:

Identificacion predial

Tenencia

Descripcion del terreno

. Infraestructura y servicios

Uso y calidad del suelo

. Descripcion de las edificaciones
Gastos e mversiones

N L kW~

Art. 37.- Valor de la propiedad.- Los predios rurales seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
reposicion previstos en este Codigo; con este proposito, el Concejo aprobard, mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del
valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego,
accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros
elementos semejantes, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.
La informacion, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada
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localidad y que se describen a continuacion:
a) Valor de terrenos
Sectores homogéneos:

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la infraestructura basica,
de la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y servicios municipales,
informaciéon que cuantificada, mediante procedimientos estadisticos, permitira definir
la estructura del territorio rural y establecer sectores debidamente jerarquizados.

Sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de venta de las parcelas o
solares, informacion que mediante un proceso de comparacion de precios de
condiciones similares u homogéneas, serdn la base para la elaboracion del plano del
valor de la tierra, sobre el cual se determinara el valor base por sectores homogéneos.

MAPA TEMATICO DE ISOPRECIOS DE SUELO RURAL DEL CANTON PINAS
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El valor base que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la
normativa de valoracion individual de la propiedad rural es el que sera afectado
por los siguientes factores de aumento o reduccion del valor del terreno por
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aspectos geométricos; localizacion, forma, superficie, topograficos; plana, pendiente
leve, pendiente media, pendiente fuerte. Accesibilidad al riego; permanente, parcial,
ocasional. Accesos y vias de comunicacion; primer orden, segundo orden, tercer
orden, herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo, de acuerdo al analisis de laboratorio
se definirdn en su orden desde la primera como la de mejores condiciones hasta la
octava que seria la de peores condiciones. Servicios basicos; electricidad,
abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, transporte; como se indica en el
siguiente cuadro:

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES:
1.- GEOMETRICOS:

1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98

REGULAR | IRREGULAR | MUY IRREGULAR

1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96

CAPITAL PROVINCIAL CABECERA CANTONAL CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS

1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65
0.0001 a 0.0500

0.0501a 0.100
0.1001a 0.150
0.1501a 0.200
0.2001a 0.250
0.2501a 0.500
0.5001a 1.000
1.0001a 5.000
5.000la  10.000
10.000 a 20.000
20.000 a 50.000
50.000 a 100.000
100.0001 a 500.0000

+de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96
PLANA PENDIENTE LEVE PENDIENTE MEDIA

PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96

PERMANENTE PARCIAL OCASION
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4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93
PRIMER ORDEN SEGUNDO ORDEN TERCER ORDEN HERRADURA FLUVIAL
LINEA FERREA NO TIENE

S.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70

DESLAVES HUNDIMIENTOS VOLCANICO CONTAMINACION HELADAS
INUNDACIONES VIENTOS NINGUNA

5.2- EROSION 0.985 A 0.96
LEVE MODERADA SEVERA

5.3.-DRENAJE 1.00 A 0.96
EXCESIVO MODERADO MAL DRENADO BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES

2 INDICADORES
1 INDICADOR
0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en
el area rural, en la realidad dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que
permite realizar su valoracion individual.

Por lo que el valor comercial individual del terreno estd dado: por el valor por
Hectérea de sector homogéneo identificado en la propiedad y localizado en el plano
del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion de; calidad del suelo,
topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la superficie del predio
para obtener el valor comercial individual. Para proceder al célculo individual del valor
del terreno de cada predio se aplicara los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor
base x factores de afectacion de aumento o reduccidn x Superficie asi:

Valoracion individual del terreno

VI =S x Vsh x Fa
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Fa=FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB Dédnde:
VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO S = SUPERFICIE DEL TERRENO
Fa=FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS
FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA
FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE COMUNICACION FaCSs =
FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO
FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al céalculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de
aumento o reduccion x Superficie.

b.-) Valor de edificaciones (Se considera: el concepto, procedimiento y factores de
reposicion desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana).

Art. 37.- Determinacion de la base imponible.- La base imponible, se determina a
partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones y exenciones
previstas en el COOTAD vy otras leyes.

Art. 38.- Valor imponible de predios de un propietario.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un
mismo cantén y la tarifa se aplicard al valor acumulado, previa la deduccion a que
tenga derecho el contribuyente.

Art. 39.- Determinacion del impuesto predial.- Para determinar la cuantia el impuesto
predial rural, se aplicara la tarifa de 0.9 o/oo (CERO PUNTO NUEVE POR MIL),
calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 40.- Tributacion de predios en copropiedad.- Cuando hubiere mas de un
propietario de un mismo predio, se aplicardn las siguientes reglas: los contribuyentes,
de comin acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A
efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el avalio de
su propiedad. Cada propietario tendrd derecho a que se aplique la tarifa del impuesto
segin el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al Jefe de la Direccion Financiera.
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Presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto el afio inmediato siguiente.

Art. 41.- Forma y plazo para el pago.- El pago del impuesto podra efectuarse en
dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero
de septiembre. Los pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas fechas,
tendran un descuento del diez por ciento (10 %) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizard el pago a base del catastro
del afo anterior y se entregard al contribuyente un recibo provisional. El
vencimiento de la obligacion tributaria serd el 31 de diciembre de cada afio.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se estard a lo dispuesto en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Tributario y demas normas legales aplicables a la materia.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Se deroga expresamente la Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros
Prediales Urbanos y Rurales, la Determinacion, Administracion y Recaudacion del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para el Bienio 2022 -2023, aprobada el 23 de
noviembre de 2021; asi como toda resolucion o disposicion que se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en el dominio web institucional.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Pifias a los veinte y ocho dias del

mes de diciembre del 2023. |
0706023827  Firmado

digitalmente por

JUANA TERESA E';:r;aud:chgT'tEaR'Einte CM:RRI\I/?EBEL C706023827 MARI
FEIJOO EE'CJ&O 2J(¢2F;A1“g|;;o BARNUEVO ~ BARNUEVOLOAIZA
JARAMILLO ™ 192507-0500 LOAIZA raziso0s00
Ing. Juana Teresa Feijoo Jaramillo Abg. Maria del Carmen Barnuevo
ALCALDESA DEL GADM-PINAS SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025”, fue discutida y aprobada en
dos sesiones ordinarias de fecha 21 y 28 de diciembre de 2023 en el Concejo Municipal del
canton Pifias.

Pinas, 28 de diciembre de 2023.

0706023827 Fi'rr"nado
MARIA DEL (e waria
CARMEN DEL CARMEN
0LO
BARNUEVO  ocna: 20031326
LOAIZA 19:24:20-05'00'
ADb. Maria del Carmen Barnuevo

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-P
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art.
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
vigente, remitase original y copias de la presente ordenanza a la sefiora Alcaldesa del
Canton Pinas, para su sancion y promulgacion respectiva.

Pinas, 28 de diciembre de 2023

0706023827 Firmado digitalmente
MARIA DEL por 0706023827

MARIA DEL CARMEN
CARMEN BARNUEVO LOAIZA
BARNUEVO Fecha: 2023.12.28
LOAIZA 19:24:45 -05'00'

Abg. Maria del Carmen Barnuevo
SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PINAS

'ALCALDIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica,
SANCIONO LA “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025”; y, ORDENO la promulgacion
a través de la publicacion en la pagina web de la Institucion y en el Sistema Electronico de
Ingreso de Documentos a Publicarse.

Pifas, 28 de diciembre de 2023

JUANA Firmado

digitalmente por

TERESA JUANA TERESA

FELJOO FEIJOO JARAMILLO

Fecha: 2023.12.28
JARAMILLO  19:25:41 -0500"

Ing. Juana Teresa Fetjoo Jaramillo
ALCALDESA DEL CANTON PINAS
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SECRETARiA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

Sanciond y ordend la promulgacion a través de la publicacién en la pagina web de la
Institucién y en el Sistema Electronico de Ingreso de Documentos a Publicarse, la presente
“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
PARA EL BIENIO 2024 -2025”, la Ing. Juana Teresa Feijoo Jaramillo, Alcaldesa del
canton Pifas, el dia jueves 28 de diciembre de 2023.- LO CERTIFICO.

Pifias, 28 de diciembre de 2023
0706023827  Firmado

digitalmente por
MARIADEL (706023827 MARIA
CARMEN DEL CARMEN
BARNUEVO LOAIZA
BARNUEVO s 20031228
LOAIZA 19:25:46 -05'00"
Abg. Maria del Carmen Barnuevo

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PINAS

SECRETARiA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACI()N,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025”, fue publicada en la pagina
Web de la Institucion el viernes 29 de diciembre de 2023.

0706023827

VARADEL  porososomssey - Pifias, 29 de diciembre de 2023
MARIA DEL CARMEN

CARMEN BARNUEVO LOAIZA

BARNUEVO Fecha: 2023.12.29

LOAIZA 08:48:21 -05'00"

Abg. Maria del Carmen Barnuevo
SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PINAS
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GOBIERNO MUNICIPAL

Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos m I s H A
TAISHA s

e AGROTURISTICO E INTERCULTURAL

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON TAISHA

ANTECEDENTES

Por el afio 1994 se crearon las primeras Comisarias de la Mujer y la Familia (CMF)
como instancias especializadas de administracion de justicia con un modelo de
atencidn integral a las usuarias, orientado a prevenir, atender, juzgar y sancionar la
violencia intrafamiliar, particularmente la ejercida contra las mujeres en el ambito de
sus relaciones personales y/o afectivas. En 1995 se promulgé la Ley 103 contra la
violencia a la mujer y la familia, la cual permitié que las mujeres agredidas por su
pareja cuenten con un recurso para obtener proteccion y acceder a la justicia. Estas
dos politicas constituyen un hito importante en los esfuerzos realizados para
enfrentar este problema social, hasta entonces poco o nada atendido por el Estado.

La erradicacién de la violencia de género en el pais es una prioridad estatal desde el
afio 2007, con la creacion del Plan para la Erradicacion de la Violencia contra la Nifiez,
Adolescencia y Mujeres, para un abordaje integral que permita la generacion de
politicas y programas para la prevencion, proteccion, sancion y restitucion de los
derechos de las victimas de cualquier tipo de violencia. De igual manera, en la
Constitucién de la Republica, en el Art. 66 sobre los Derechos de Libertad, se
establece el derecho a la integridad personal que incluye una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado, y la obligacién de adoptar medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia.

La violencia de género no es un problema que afecte al &mbito privado. Al contrario,
se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra
sociedad. Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por su razén de
serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de
libertad, respeto y capacidad de decision

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como "todo acto de violencia
de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
privada"

La Organizacién de Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial de 1995 reconoci6
que la violencia contra las mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz y viola y menoscaba el disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Ademads, la define ampliamente como una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres. Existe ya incluso una definicion técnica del sindrome de la mujer maltratada
que consiste en las agresiones sufridas por la mujer como consecuencia de los
condicionantes socioculturales que actian sobre el género masculino y femenino,
situandola en una posicion de subordinacion al hombre y manifestadas en los tres
ambitos basicos de relacidn de la persona: maltrato en el seno de las relaciones de
pareja, agresion sexual en la vida social y acoso en el medio laboral.

En el 2011 el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), presentd la Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres. Esta
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operaciodn estadistica que contd con valiosos resultados sirvido también de base para
la formulacién de la segunda ENCUESTA NACIONAL SOBRE RELACIONES FAMILIARES
Y VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES ENVIGMU - 2019. El proceso de
elaboraciéon del instrumento conté con aportes de varios actores vinculados a la
aplicacion, seguimiento y observancia de lo establecido en la Ley Orgdnica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres que fue promulgada en
febrero del 2018 y otros marcos normativos y metodoldgicos internacionales. A partir
de ese proceso de construccion y en concordancia con el seguimiento de la politica
del Plan Nacional de Desarrollo: “Prevenir y erradicar la violencia de género en todas
sus formas” se incorporaron nuevos elementos para medir de forma mas eficaz la
violencia contra de las mujeres.

La prevalencia total de violencia contra las mujeres en la provincia de Morona
Santiago alcanza el 78,9%, este porcentaje supera el valor promedio de la regién
amazonica (70,5%) y el promedio nacional (64,9%). En cuanto al tipo de violencia,
se observa que en la provincia de Morona Santiago la de mayor prevalencia es la
psicoldgica con un 73,0% de mujeres, seguida de la violencia gineco-obstétrica
(65,2%), fisica (50,4%), sexual (29,1%) y patrimonial (23,0%). Se debe destacar
qgue la mayor diferencia de la provincia frente al dato nacional se observa en la
violencia gineco-obstétrica, siendo 17,7 puntos mayor en la provincia. Por ambito de
violencia, se observa que en la provincia de Morona Santiago la mayor ocurrencia se
da en la pareja (60,6%), seguida por la familia (31,4%), y después en lo social
(23,8%), el sector educativo (20,6%) y lo laboral (17,6%). La mayor diferencia con
el promedio nacional se observa en el ambito de la pareja donde la ocurrencia de la
provincia es 17,8 puntos porcentuales mayor que a nivel nacional.

Con estos antecedentes el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Taisha, considera necesario emitir la presente ordenanza.

CONSIDERANDO:

Que, la Convenciéon sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacidon contra la mujer;

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, conocida como “Convencion Belén do Pard”, consagra que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el
privado, para lo cual establece obligaciones que tienen los estados partes en la tarea
de prevenir y remediar los actos de violencia contra las mujeres, asi como las
medidas que estos deben implementar para tal efecto;

Que, las recomendaciones formuladas en la Conferencia de Beijing 1995, instan a
los estados a que se aborde urgentemente el problema de la violencia contra las
mujeres y se determine sus consecuencias para la salud;
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Que, el articulo 8 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la Violencia Contra la Mujer dispone que los Estados Partes convienen en
adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para: a)
Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a un vida libre de
violencia y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos
humanos; b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer; e)
Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia
contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda;

Que, el articulo 9 de la Convencidon citada sefiala que los Estados Partes tendran
especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir
la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de
violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta
en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armados o de privacién de su libertad;

Que, la Declaracion de Viena sobre femicidio del afio 2012 del Consejo Académico
de Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en relacidon con su obligacion de
diligencia debida para proteger a las mujeres, asi como prevenir y perseguir el
femicidio, a emprender iniciativas institucionales para mejorar su prevencion y la
provisién de proteccidén legal;

Que, la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como Convencion de Belém do Para, publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de noviembre de 2005 , prohibe
cualquier accidn o conducta que, basada en género, cause muerte, dafno o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado;
e impone sobre los estados la obligacion de adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de
violencia.

Que, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y protecciéon de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en
especial, derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Que, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, derivada de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en su objetivo estratégico DI busca
adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer,
planteando como una de las obligaciones estatales la adopcién o aplicacién de leyes
pertinentes que contribuyan a la eliminacién de la violencia contra la mujer, haciendo
hincapié en la prevenciéon de la violencia, en la proteccidon de las mujeres victimas,
en el acceso a remedios justos y eficaces, y en la reparaciéon de los dafios causados.
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Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Caesar vs. Trinidad
y Tobago, en sentencia de 11 de marzo de 2005, conceptualiza a las reparaciones
como las medidas que tienden hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto
material como inmaterial. Ademas, la Corte acota que las reparaciones no pueden
implicar ni enriguecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores.

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras
("Campo algodonero") vs. México, en sentencia de 16 de noviembre de 2009, sefiala
que la violencia contra la mujer es una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres y que es responsabilidad de los
Estados combatirla. Para ello, recalca que el reconocimiento del derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia, debe ser uno de los puntales principales de la
acciéon estatal en todas sus areas. Que el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional prevé que, en caso de declararse la
vulneracién de derechos, se ordenara la reparacion integral por el dafio material e
inmaterial.

Que, la Recomendacion General No. 19, adoptada por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer en el undécimo periodo de sesiones en 1992,
sefala que la definicidon de discriminacién contenida en el articulo 1 de la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, incluye la
violencia fisica, mental o sexual basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecte en forma desproporcionada.

Que, la Recomendacion General No.35, aprobada en 2017 por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, sefiala que el derecho de la mujer
a vivir libre de violencia es indivisible e interdependiente con otros derechos
humanos, incluido el derecho a la vida, la salud, la libertad, la igualdad, la libertad
de movimiento y de participacidn; e insta a los Estados a adoptar legislaciones de
proteccién efectiva que considere a las mujeres victimas y sobrevivientes como
titulares de derechos y que repela cualquier norma, practicas o estereotipos que
constituyan discriminacion contra la mujer.

Que, el articulo 1 la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia Social que guarda
concordancia con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién, que
dispone que es obligacién del Estado Ecuatoriano garantizar, sin discriminacion
alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales.

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone que el mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define
que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacidon politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
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permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacién. El Estado adoptarad medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, enumera los
principios para el ejercicio de los derechos, plasmando en los numerales 3, 5, 7, 8 y
9, lo siguiente: “3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidor/a publico, administrativo o judicial, de oficio
0 a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales
no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacidon o desconocimiento, para desechar la accién
por esos hechos ni para negar su reconocimiento. (...). 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
efectiva vigencia. (...) 7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluird los demas derechos derivados de la dignidad de las personas, (...). 8. El
contenido de los derechos se desarrollarda de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. (...). 9. El mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion.”;

Que, el art. 19.- La ley regulara la prevalencia de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales en la programaciéon de los medios de comunicacién, y
fomentara la creacion de espacios para la difusion de la produccion nacional
independiente. Se prohibe la emisidon de publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacién, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o
politica y toda aquella que atente contra los derechos.

Que, el articulo 35, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra que:
“(...) Recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacidon de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad”;

Que, los derechos de libertad, en su articulo 66 numeral 3, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se reconoce y garantizara a las personas: El derecho a la
integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b)
Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual;
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Que, el articulo 70, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define que: “El
Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara
el enfoque de género en planes y programas y brindard asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico”;

Que, la Constitucion en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y todo
6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal vy
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar
la dighidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, en las disposiciones segun el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador para la formulacion, ejecucién, evaluacién y control de las politicas y
servicios publicos indica en su numeral primero que su orientacion sera “...hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos...” asi también en el numeral tercero “El
Estado garantizard la distribucidon equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucién de politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos.”;

Que, el articulo 96, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso
segundo establece “Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano para desarrollar procesos de autodeterminacién e
incidir en las decisiones y politicas publicas y las privadas que presten servicios
publicos (...) deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicidon de cuentas.”;

Que, el articulo 156 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estatuye: “Los
Consejos Nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de los derechos humanos. Los Consejos ejerceran
atribuciones en la formulacidn, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras
y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en
todos los niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, la Constitucion en su articulo 240 senala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 331, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El
Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formaciéon y
promocién laboral y profesional, a la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de
trabajo auténomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las
desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de
cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.”;
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Que, el articulo 340, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, instaura el
Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucidn y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que,
el Estado generara las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constituciéon, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o violencia, o en virtud de
su consideracion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccién integral funcionara
a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de
inclusidon y equidad social; lo que va de la mano con lo establecido en el articulo 342,
que refiere: “El Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos
suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema.”;

Que, la Constituciéon en su articulo 393 dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comisidon de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno;

Que, la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su articulo
5, establece que: “El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las
obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres: niflas, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través
de la adopcién de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas,
de control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas
para asegurar el cumplimiento de la Ley y se evite la revictimizacién e impunidad.
Estas obligaciones estatales contaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y
parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accion especifico incluido en
el Presupuesto General del Estado.”;

Que, el articulo 13 de la norma citada up supra manifiesta que: “El Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres es el conjunto
organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las
mujeres, a través de la prevencién, atencion, proteccién y reparacion integral de los
derechos de las victimas. El Sistema se organizara de manera articulada a nivel
nacional, en el marco de los procesos de desconcentracién y descentralizacidon para
una adecuada prestacion de servicios en el territorio. Se garantizara la participacién
ciudadana, asi como los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas a la
ciudadania.”;

Que, el articulo 18 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres establece que el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a fin de garantizar los principios y derechos
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reconocidos en la Ley, la Constitucién de la Republica y los instrumentos
internacionales de la materia, aplicara lineamientos. El numeral 1 del referido articulo
establece que se debe considerar la diversidad de las mujeres y sus necesidades
especificas. En el numeral 4, que para la atencién y proteccion encaminadas a
preservar, reparar y restituir los derechos de las mujeres victimas de violencia, se
debera responder a través de servicios y mecanismos especiales y expeditos,
adecuados a los contextos de las localidades, contando con el debido presupuesto
para su cumplimiento. En el numeral 5 del mismo articulo, que para orientar la
reparacion individual o colectiva de los derechos de las mujeres victimas de violencia,
se debera garantizar la reconstruccién del proyecto de vida y el aseguramiento de
las garantias de no repeticion;

Que, el articulo 20 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
dispone que la rectoria del Sistema esta a cargo del ente rector de Justicia y Derechos
Humanos y Cultos (actual Secretaria de Derechos Humanos). El ente rector del
Sistema tiene la facultad de convocar a cualquier otra entidad publica, privada o de
la sociedad civil para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, dispone para el ente rector de Justicia y Derechos Humanos
diversas atribuciones, entre las que se encuentran: g) Hacer seguimiento y promover
la implementacién de las recomendaciones de los Comités Especializados de
Derechos Humanos del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano en
materia de esta Ley; i) Vigilar y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente
relacionada con el ejercicio de los derechos de las mujeres, dentro del ambito de sus
competencias; j) Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales, tanto
en el ambito nacional y local para la implementacién de las politicas publicas de
erradicacién de la violencia hacia las mujeres; k) Establecer los mecanismos, medidas
y politicas integrales de prevencién, atencién, proteccién y reparacién especializada
para las niflas y las adolescentes con la finalidad de promover e impulsar cambios en
los patrones culturales que mantengan la desigualdad entre nifios y nifas vy
adolescentes hombres y mujeres;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer sefala que sin perjuicio de las atribuciones
establecidas en la Ley, las entidades del Sistema deberan generar estrategias de
prevencion bajo los siguientes lineamientos generales: deberan disefiar y poner en
marcha mecanismos de prevencién primaria secundaria y terciaria, asi como
garantizar el acompafamiento y seguimiento de las victimas de violencia; vy, la de
establecer mecanismos para que la victima de violencia pueda restablecer su
proyecto de vida;

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres determina las atribuciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva
normativa vigente.

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres establece que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial estableceran estrategias para la prevenciéon y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, que seran formuladas de manera participativa y
formaran parte de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de todos los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados. El Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres garantizard la coherencia y
complementariedad entre las competencias y acciones de los distintos niveles de
gobierno;

Que, el Reglamento a la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

en el articulo 24 determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados incorporaran Estrategias
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, las mismas que
deben articularse con las Agendas Nacionales para la Igualdad. Las Estrategias para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, contendran, al menos los siguientes componentes: 1.
Descripcion de la situacién de la violencia contra las mujeres en el territorio. 2.
Identificacién de las necesidades y requerimientos de las mujeres en territorio. 3.
Modelo de gestion de estrategias y acciones en concordancia con el Plan Nacional
para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres. 4. Mecanismos
de seguimiento y evaluacion, articulados con los lineamientos del ente rector del
Sistema, con el Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres y con la
Secretaria Nacional de Planificacion. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
el marco de su autonomia, garantizaran el personal especializado para cumplir las
competencias establecidas en la Ley.”;

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos
cuenten con el personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion vy
seguimiento de medidas administrativas;

Que, el articulo 7, del COOTAD, confiere facultad normativa que sefala que: “Para
el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general,
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”;

Que, el articulo 54, literal j, del COOTAD, establece al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “Implementar los sistemas de proteccién integral del
cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluirda la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de
derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién de las zonas rurales
coordinara con los Gobiernos Auténomos Parroquiales y Provinciales”;

Que, el articulo 55 literal b, del COOTAD sefiala que: Son funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado las siguientes: Disenar e implementar politicas de
construccion de la equidad y la inclusion en su territorio, en el marco de las
competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 249, ibidem sefiala: “Presupuesto para grupos de atencién prioritaria.
- No se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado si en el
mismo no se asigna al menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el
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financiamiento de la planificacidon y ejecucién de programas sociales para atencién a
grupos de atencion prioritaria”;

Que, el articulo 327, inciso 2° del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefala: “La comision permanente de igualdad y
género se encargara de la aplicacién transversal de las politicas de igualdad y
equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo
a través de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad
en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la
Constituciéon”;

Que, el articulo 598 del COOTAD determina que cada gobierno auténomo
descentralizado municipal organizard y financiara un Consejo Cantonal para la
Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccién
de Derechos, tendran como atribuciones, la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de proteccién
de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

Los Consejos de Proteccidon de derechos coordinaran con las entidades, asi como con
las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos. Los Consejos
Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituirdn con la participacion
paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de
derechos; del sector publico, integrados por delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccién y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria; delegados de los gobiernos municipales respectivos; y, delegados de los
gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos por la maxima autoridad de la
funcién ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; v,
su vicepresidente sera electo de entre los delegados de la sociedad civil;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 14 sefala
que la planificacién y la politica publica se estableceran espacios de coordinacién con
el fin de incorporar los enfoques de género, étnico- culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques, para conseguir la reduccion de brechas
socioecondémicas y la garantia de derechos;

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Orgdanica Integral para Prevenir y
Erradicar la violencia contra la mujer dice textualmente “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Cantonales a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos tienen la obligacién de asumir la competencia del otorgamiento de medidas
administrativas de proteccién inmediata.

Que, la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y
Erradicar la violencia contra la mujer dice textualmente “- Las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicaciéon de la
Violencia contra las mujeres, dictaran la normativa secundaria y los protocolos
necesarios para la aplicacién y plena vigencia de esta Ley, dentro del ambito de sus
competencias, en el plazo maximo de 90 dias contados desde la publicacién del
Reglamento General de esta Ley en el Registro Oficial”.
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Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la violencia contra la mujer dice textualmente “-Las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Integral de Prevencién y Erradicacién de violencia
contra las mujeres, tendran el plazo maximo de doce meses contados a partir de la
publicacion de la presente ley, para implementar planes, programas, proyectos,
servicios publicos, destinar recursos humanos y bienes, adecuar registros, bases de
datos o cualquier otra forma de informacién o tecnologias, de acuerdo a lo establecido
en este cuerpo legal.

Que, la Disposicidon Transitoria Novena de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la violencia contra la mujer dice textualmente “En el plazo de ciento ochenta
a partir de la publicacién de esta Ley, los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos estableceran ordenanzas como parte de las politicas publicas locales para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Que, la Disposicidon Transitoria Décima de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la violencia contra la mujer dice textualmente “Los gobiernos auténomos
descentralizados, a todo nivel, en un plazo no superior a ciento ochenta dias, contado
a partir de la vigencia de la presente Ley realizaran actualizaciones de los Planes de
Desarrollo elaborados, en los que se debera incluir las medidas y politicas que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley
y se evite la revictimizacion e impunidad.

Que, a pesar de los avances normativos desarrollados en los ultimos afos, es
necesario establecer legalmente un sistema integral de proteccion a las mujeres
victimas de las diferentes formas de violencia de género a lo largo de su vida.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién:

Expide:

LA ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON TAISHA

CAPITULO I
GENERALIDADES

EL OBJETO, FINALIDAD, Y AMBITO DE APLICACION DE LA ORDENANZA

Articulo 1.- Objeto: El objeto de la presente ordenanza es establecer las
responsabilidades que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Taisha
asume para prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres, en toda
su diversidad, en los ambitos publicos y privados, en especial, cuando se encuentren
en multiples situaciones de vulnerabilidad, mediante politicas y acciones integrales
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de prevencion, atencidon, proteccion y reparacién de las victimas, dentro de las
atribuciones municipales. Se dara atencion prioritaria y especializada a las nifias y
adolescentes, en el marco de lo dispuesto en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador e instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

Articulo 2.- Finalidad: El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Taisha,
condena todo tipo de violencia contra las mujeres, por lo cual la presente ordenanza
tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida contra las mujeres,
mediante la transformacion de los patrones socioculturales y estereotipos que
naturalizan, reproducen, perpetian y sostienen la desigualdad entre hombres y
mujeres, asi como proteger desde sus competencias a las victimas de violencia y
contribuir con las entidades respectivas para la atencién y reparacion de los derechos
vulnerados de las victimas de violencia.

Articulo 3.- Ambito: La aplicacién de la presente ordenanza es de cumplimiento
obligatorio en la jurisdiccion del cantéon Taisha de la provincia de Morona Santiago, y
obliga a todos los ciudadanos y ciudadanas residentes en el cantén o transeuntes, y
las personas juridicas, publicas y privadas, que desarrollen actividades en el mismo,
sea de manera temporal o permanente, asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y
restitucion de los derechos de las mujeres en toda su diversidad.

Articulo 4.- Definiciones: Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza, a
continuacion, se define lo siguiente:

1. Violencia de género contra las mujeres. - Cualquier accidon o conducta basada
en su género que cause o no muerte, dafo y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito publico
como privado.

2. Dano. - Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento
determinado. En este caso el dafio implica la lesién, menoscabo, mengua, agravio,
de un derecho de la victima.

3. Estereotipos de género. - Es toda preconcepcion de atributos y caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,
respectivamente.

4. Victimas. - Se considera a la mujer y/o demas miembros integrantes del nucleo
familiar que sufran violencia o afectacion ejecutada por un miembro de la familia.

5. Persona Agresora. - Quien comete una accion u omision que implique cualquier
forma de violencia contra las mujeres.

6. Ambito publico. - Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas,
productivas de la sociedad y de servicios remunerados, vinculadas a la gestion de lo
publico.

7. Ambito Privado. - Espacio en el que se desarrollan las tareas productivas; de la
economia del cuidado, remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo domeéstico.
8. Relaciones de poder. - Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,
econdmicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicién de la voluntad de
una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacion de dominaciéon o
subordinaciéon, que implica la distribucién asimétrica del poder y el acceso y control
a los recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres.
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9. Discriminacion contra las mujeres. - Denota toda distincidon, exclusién o
restriccion basada en su condicién de tal, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural, o en cualquier otra.

10. Revictimizacién. - Son nuevas agresiones intencionadas o no, que sufre la
victima durante las diversas fases de atencion y proteccion, asi como durante el
proceso judicial o extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los procesos,
desproteccion, negacién y/o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras
respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones estatales
competentes.

11. Masculinidad. - Es la construccion sociocultural sobre roles y valores asociados
al comportamiento de los hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni
supremacia o violencia hacia las mujeres.

Articulo. 5.- Enfoques. - En la aplicacién de esta ordenanza se consideran los
siguientes enfoques:

a) Enfoque de género. - Permite comprender la construccién social y cultural de
roles entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneracién de derechos y que deben ser modificados a favor de los roles
y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas
diversas y de una vida libre de violencia.

b) Enfoque de derechos humanos. - Determina como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacién plena de los derechos humanos
de todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de
violencia.

c) Enfoque de interculturalidad. - Reconoce la existencia de distintas
comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas
aquellas expresiones en los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se
aceptan practicas discriminatorias que favorezcan la violencia.

d) Enfoque intergeneracional. - Reconoce la existencia de necesidades y derechos
especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, juventud, y adultez; v,
establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de
la vida.

e) Enfoque de integralidad. - Considera que la violencia contra las mujeres: nifas,
adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y esta
presente en todos los ambitos de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben
realizarse en todos los espacios en los que las mujeres se desarrollan.

f) Enfoque de interseccionalidad. - Identifica y valora las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que
son parte simultanea de la identidad individual y comunitaria de las mujeres y adecua
a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencion, proteccion
y restitucion de derechos de la victima.

CAPITULO II
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PRINCIPIOS

Articulo 6.- Principios Rectores: - Para efectos de la aplicacién de la presente
ordenanza, ademas de los principios contemplados en la Constitucion de la Republica,
en los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador,
y demds normativa vigente, regiran los siguientes:

a) Del principio de igualdad y no discriminacion: El desarrollo normativo debe
buscar como fin su garantia, proteccion y respeto de los derechos humanos sin
discriminacion alguna. Las legislaciones que integran el marco juridico nacional deben
reforzar el reconocimiento de los derechos a todas las personas y la promocion,
respeto, proteccién y garantia de los mismos. En este sentido, las propuestas de
normativa o reforma en el caso de grupos en situaciéon de discriminacion, deben
elaborarse tomando en cuenta un enfoque integral y adicionalmente la situacién
particular del colectivo.

b) Del principio de trato digno: Se refiere principalmente a un aspecto externo o
social, es decir, al honor, respeto o consideracién que se debe a la persona. La
dignidad humana es un principio elemental de derecho natural, y es de caracter
supraestatal. El honor y la dignidad corresponden a toda persona como derechos
inalienables, innatos e inseparables de ella, y no se pierden ni por el pecado ni por el
delito. Son de caracter humano indeleble, independiente de la situacion concreta que
el individuo se halle.

c) Del principio de integridad: La integridad personal se relaciona al derecho a no
ser objeto de vulneraciones en la persona fisica, como lesiones, tortura o muerte.
Junto con la libertad individual.

d) Del principio de transversalidad: Es la incorporacién, la aplicacién del principio
de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres a las politicas
publicas, de modo, que se garantice el acceso a todos los recursos en igualdad de
condiciones, se planifiquen las politicas publicas teniendo en cuenta las desigualdades
existentes y se identifiquen y evalten los resultados e impactos producidos por éstas
en el avance de la igualdad real.

e) Del principio de pro-persona: Este principio implica que cualquier
interpretacion de las normas debe siempre favorecer a la plena vigencia de los
derechos de la persona para alcanzar un mayor respeto de su dignidad. Este principio
se puede ver reflejado en dos situaciones: preferencia interpretativa y preferencia de
normas.

e En el primer caso, se daria cuando hay una norma cuya aplicacién es ambigua y
ante tal situacién, la norma se deberd interpretar de la manera mas favorable al
ejercicio de los derechos.

e En el segundo supuesto, implica que, ante una pluralidad de normas, siempre se
debe escoger la que mejor ayude a la vigencia del derecho controvertido.

f) Del principio de progresividad: En un primer momento existe un contenido
minimo esencial para cada derecho que debe ser cumplido por los Estados; sin
embargo, éstos a su vez deben velar por el ejercicio y vigencia progresivos de todos
los derechos humanos; es decir, no se deben limitar en garantizar un minimo y, mas
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bien por el contrario, deben propender a que cada vez mas personas puedan gozar
de forma efectiva sus diferentes derechos con un contenido mas amplio.

g) Del principio de interculturalidad: Para el Gobierno Autbnomo Descentralizado
del canton Taisha, se entenderd como un marco de analisis y de accién que se basa
en el reconocimiento y la valoracién positiva de las diferencias culturales y sus
practicas sociales comunitarias, con el objetivo de construir relaciones reciprocas y
equitativas entre los diferentes pueblos y nacionalidades que cohabitan en el cantén.

h) Del principio de acceso a la justicia: El Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Taisha, se compromete a dar atencién prioritaria a las mujeres,
garantizando la igualdad de condiciones para brindar las respectivas protecciones y
remedios de manera efectiva y oportuna.

Articulo 7.- Tipos de violencia y definiciones de términos: Para efectos de la
presente ordenanza y para el entendimiento de la misma, los términos desarrollados
a continuacion se interpretaran de la siguiente manera:

a) Violencia Fisica. - Todo acto u omisidon que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o
agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no
lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la
fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dafio y de
sus consecuencias, sin consideraciéon del tiempo que se requiera para su
recuperacion.

b) Violencia psicolégica.- Cualquier accién, omisién o patrén de conducta dirigido
a causar dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar
descredito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad
cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento,
las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacion,
encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su
estabilidad psicoldgica y emocional. La violencia psicolégica
incluye la manipulacion emocional, el control mediante mecanismos de vigilancia, el
acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos,
palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electronicos dirigidos a perseguir,
intimidar, chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad o condicién
y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o
psiquica; o, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la
continuacion de sus estudios escolares o universitarios, en promocion,
reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también las amenazas,
el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafo fisico, psicolégico, sexual,
laboral o patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccion de esta
ordenanza.

c) Violencia sexual.- Toda accién que implique la vulneracién o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y
reproductiva, a través de amenazas, coercién, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de
parentesco, exista o no convivencia, la trasmision intencional de infecciones de
trasmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de
explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, |la esterilizacién forzada y otras practicas
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analogas. También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en
actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en
situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor
desarrollo fisico o mental, por la relacién de parentesco, afectiva o de confianza que
lo une a la nifla o adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo
temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacién
genital femenina y la utilizacién de la imagen de las nifias y adolescentes en
pornografia

d) Violencia econémica y patrimonial. - Es toda acciéon u omisién que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres,
incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones
de hecho, a través de:

1. La perturbacién de la posesidon, tenencia o propiedad sus bienes muebles o
inmuebles;

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales;

3. La limitacidén de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades
o la privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la
evasion del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La Limitacién o control de sus ingresos; v,
5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

e) Violencia simbdlica. -Es toda conducta que, a través de la produccién o
reproduccion de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de
género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas,
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusion,
desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.

f) Violencia Politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente en contra de las mujeres que sean candidatas,
militantes electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta
violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio
de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una
accién o incurra en una omisidn, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta
de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

g) Violencia gineco-obstétrica. -Se considera a toda acciéon u omision que limite
el derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-
obstétricos. Se expresa a través del mal trato, de la imposicién de practicas culturales
y cientificas no consentidas o la violacidn del secreto profesional, el abuso de
medicalizacion, y la no establecida en protocolos, guias o normas; las acciones que
consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto como patologias,
la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente
sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida
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y salud sexual y reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su
vida, cuando esta se realiza con practicas invasivas o maltrato fisico o psicoldgico.

Articulo. 8.- Ambitos dénde se desarrolla la violencia contra las mujeres: Son
los diferentes espacios y contexto en los que se desarrollan los tipos de violencia
contra las mujeres, estan comprendidos entre otros, los siguientes:

a) Intrafamiliar o doméstico: Comprende el contexto en el que la violencia es
ejercida en el nucleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del cényuge, la
pareja en union de hecho, el conviviente, los ascendientes, los descendientes, las
hermanas, los hermanos, los parientes por consanguinidad y afinidad y las personas
con las que la victima mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos,
afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion;

b) Educativo: Comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la
violencia es ejecutada por docentes, personal administrativo, compafieros u otro
miembro de la comunidad educativa de todos los niveles;

c) Laboral: Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo
y donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la violencia es ejecutada
por personas que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica. Incluye condicionar la contratacién o
permanencia en el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de
trabajo; el descrédito publico por el trabajo realizado y no acceso a igual
remuneracion por igual tarea o funcién, asi como el impedimento a las mujeres de
que se les acredite el periodo de gestacion y lactancia;

d) Deportivo: Comprende el contexto publico o privado en el cual la violencia es
ejercida en la practica deportiva formativa, de alto rendimiento, profesional,
adaptada/paralimpica, amateur, escolar o social;

e) Estatal e institucional: Comprende el contexto en el que la violencia es
ejecutada en el ejercicio de la potestad estatal, de manera expresa o tacita y que se
traduce en acciones u omisiones, provenientes del Estado. Comprende toda accion u
omision de instituciones, personas juridicas, servidoras y servidores publicos o de
personal de instituciones privadas; y, de todo tipo de colectivo u organizacién, que,
incumpliendo sus responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, retarden,
obstaculicen o impidan que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y a sus
servicios derivados; y, a que ejerzan los derechos previstos en esta Ley;

f) Centros de Privacion de Libertad: Comprende el contexto donde la violencia se
ejerce en centros de privaciéon de libertad, por el personal que labora en los centros;

g) Mediatico y cibernético: Comprende el contexto en el que la violencia es
ejercida a través de los medios de comunicacién publicos, privados o comunitarios,
sea por via tradicional o por cualquier tecnologia de la informacién, incluyendo las
redes sociales, plataformas virtuales o cualquier otro;

h) En el espacio publico o comunitario: Comprende el contexto en el cual la
violencia se ejerce de manera individual o colectiva en lugares o espacios publicos,
privados de acceso publico; espacios de convivencia barrial o comunitaria; transporte
publico y otros de uso comun tanto rural como urbano, mediante toda accién fisica,

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1303 Lunes 22 de enero de 2024

verbal o de connotacién sexual no consentida, que afecte la seguridad e integridad
de las mujeres, nifias y adolescentes;

i) Centros e instituciones de salud: Comprende el contexto donde la violencia se
ejerce en los centros de salud publica y privada, en contra de las usuarias del Sistema
Nacional de Salud, ejecutada por el personal administrativo, auxiliares vy
profesionales de la salud; vy,

j) Emergencias y situaciones humanitarias: Comprende el contexto donde la
violencia se ejerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan las
desigualdades entre hombres y mujeres, que pongan en riesgo la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de mujeres: nifas, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores.

Articulo 9.- Derechos de las mujeres: Las mujeres en toda su diversidad en el
canton Taisha, tanto en la zona urbana como en la zona rural, en las respectivas
comunidades, tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y libertades contemplados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y en la
normativa vigente, que comprende entre otros, los siguientes:

a) A una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, que favorezca su
desarrollo y bienestar; evitando practicas y costumbres “culturales” que generan
discriminacion y violencia a las mujeres, nifias y adolescentes.

b) Al respeto de su dignidad, integridad, intimidad, autonomia y a no ser sometida a
ninguna forma de discriminacion, ni tortura;

c) A recibir en un contexto de interculturalidad, una educacidon sustentada en
principios de igualdad y equidad;

d) A recibir informacién clara, accesible, veraz, oportuna, en castellano o en su
idioma propio, adecuada a su edad y contexto socio cultural, en relacion con sus
derechos, incluyendo su salud sexual y reproductiva; a conocer los mecanismos de
proteccion; el lugar de prestacién de los servicios de atencion, de emergencia, de
apoyo y de recuperacion integral; y demas procedimientos contemplados en la
presente Ordenanza y demas normativas concordantes;

e) A contar con interpretacién, adaptacion del lenguaje y comunicacién aumentativa,
asi como apoyo adicional ajustado a sus necesidades, que permitan garantizar sus
derechos, cuando tengan una condicién de discapacidad;

f) A que se les garantice la confidencialidad y la privacidad de sus datos personales,
los de sus descendientes o los de cualquier otra persona que esté bajo su tenencia o
cuidado;

g) A recibir proteccién y atencion integral a través de servicios adecuados y eficaces,
de manera inmediata y gratuita para la victima y sus dependientes con cobertura
suficiente, accesible y de calidad;

h) A recibir orientacién, asesoramiento, patrocinio juridico o asistencia consular, de
manera gratuita, inmediata, especializada e integral sobre las diversas materias y
procesos que requiera su situacién;
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i) A dar su consentimiento informado para los examenes médico-legales que se
practique en los casos de violencia sexual y, dentro de lo posible, escoger el sexo del
profesional para la practica de los mismos;

j) A ser escuchada en todos los casos personalmente por la autoridad administrativa
o judicial competente, y a que su opinién sea considerada al momento de tomar una
decision que la afecte. Se tomara especial atencién a la edad de las victimas, al
contexto de violencia e intimidacién en el que puedan encontrarse;

k) A recibir un trato sensibilizado, evitando la revictimizacién, teniendo en cuenta su
edad, su situacion de discapacidad u otras condiciones o circunstancias que requieran
especial atencion;

1) A no ser confrontadas, ni ellas ni sus nucleos familiares con los agresores. Queda
prohibida la imposicion de métodos alternativos de resoluciéon de conflictos en los
procesos de atencidn, proteccién o penales;

m) A la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a las garantias de no repeticion
frente a los hechos constitutivos de violencia, ante las instancias administrativas y
judiciales competentes;

n) A que se les reconozca sus derechos laborales, garantice la igualdad salarial entre
hombres y mujeres, sin ninguna discriminacién y evitar que, por causa de violencia,
tenga que abandonar su espacio laboral;

0) Al auxilio inmediato de la fuerza publica en el momento que las victimas lo
soliciten;

pP) A tener igualdad de oportunidades en el acceso a las funciones publicas y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones;

q) A una comunicacién y publicidad sin sexismo, violencia y discriminacion;

r) A una vivienda segura y protegida. Las mujeres victimas de violencia basada en
su género, constituyen un colectivo con derecho a proteccion preferente en el acceso
a la vivienda;

s) A que se respete su permanencia o condiciones generales de trabajo, asi como
sus derechos laborales especificos, tales como los relacionados con la maternidad y
lactancia;

t) A recibir proteccion frente a situaciones de amenaza, intimidacion o humillaciones;

u) A no ser explotadas y a recibir proteccién adecuada en caso de desconocimiento
de los beneficios laborales a los que por ley tenga derecho;

v) A no ser despedida o ser sujeto de sanciones laborales por ausencia del trabajo o
incapacidad, a causa de condicion de victima de violencia; v,

w) Los demas establecidos en el ordenamiento juridico vigente.
CAPITULO III

ARTICULACION Y ACCIONES EN PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION.
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Articulo 10.- Articulacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Taisha, para la ejecucion de las politicas publicas de prevencion, atencion,
proteccién y reparacién de la violencia contra las mujeres, nifios, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores impulsara la articulacién con los otros niveles de
gobiernos descentralizados y desconcentrados de acuerdo a sus competencias, asi
como con los actores del Sistema Nacional de Prevencidon y Erradicacién de la
Violencia contra la Mujer, presentes en el territorio.

En el marco de funciones y atribuciones que le confiere lo legislacion ecuatoriana, en
particular, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, realizaron las acciones correspondientes para el efecto.

Articulo 11.- En materia de prevencion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Taisha, se responsabiliza de:

a) La elaboracion y ejecuciéon de un plan de sensibilizaciéon y capacitacién a
servidoras/servidores publicos y poblacion en general, con énfasis en grupos
especificos como: Cooperativas de transporte, sindicos(as), jovenes, otros
grupos con metodologias acordes al medio, sobre temas relacionados a: Los
impactos de la violencia de género en los NNA y en la poblacién en general y
su retraso en el desarrollo de los pueblos; Género y construcciones sociales
gue generan discriminacién desde lo cotidiano a lo estructural, nuevas
masculinidades y responsabilidad humana y conjunta para el cambio, derechos
humanos en general y derechos humanos de las mujeres en particular, entre
otros.

b) La realizacion y difusiéon de campanas para la promocion de los derechos para
prevenir la violencia de género contra las mujeres, sea por medios radiales,
impresos o redes sociales.

c) La coordinacién con organizaciones de la sociedad civil para implementar y
fortalecer politicas de prevencién y proteccion de la violencia contra las
mujeres a el nivel territorial.

d) Laimplementaciéon de escuelas de familia para la concientizacidon en prevencion
y erradicacién de violencia contra las mujeres, a través del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos y/o las instancias municipales competentes.

Articulo 12.- En materia de atencién. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Taisha, formulara y ejecutara politicas publicas para:

a) El fortalecimiento de la Junta Cantonal de Proteccién Integral de Derechos,
con equipo técnico y especializado, con recursos tecnoldgicos y materiales y
con espacios fisicos adecuados.

b) Emprender las gestiones necesarias para que las mujeres victimas de
violencia de género, reciban los servicios de casas de acogida con personal
especializado

c) Garantizar la prestacion de servicios en el ambito Psicoldgico y social con
oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad, no revictimizacién; en
espacios fisicos protectores y confidenciales, con pertinencia intercultural.

d) Garantizar también la coordinacidon respectiva con las entidades y servicios
fuera del cantén en los casos que asi amerite.

e) Crear y fortalecer espacios fisicos exclusivos seguros y confidenciales para la
atencién a victimas de violencia.
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Articulo 13.- En materia de proteccion. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Taisha, formulara y ejecutara politicas publicas para:

a) Motivacion a los distintos niveles de gobierno, con énfasis en los GAD
parroquiales de su cantén, para que contribuyan a la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores
en todas sus diversidades.

b) Conformacién del Consejo Consultivo de Mujeres, para la ejecucién de las
politicas de prevencién, proteccién, atencién y reparacién, el cual tendrd
representacion urbana y rural, segun poblacion por area.

c) El estricto control de espectaculos publicos a fin de prohibir, suspender o
clausurar aquellos en los que se promueva la violencia, discriminacion o la
reproduccién de estereotipos que fomentan las violencias y desigualdades.

d) Las demas que contribuyan a la reparacién integral de las victimas de violencia
en todas sus diversidades.

Articulo 14.- En materia de reparacion. El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Taisha, a través de los Departamentos correspondientes y con
sus presupuestos, formulard y ejecutara politicas publicas para las acciones de
fomento para la autonomia econdmica de las mujeres en situacion de violencia, para
lo cual la Direccidon de Desarrollo Social, Cultural, Turismo y Seguridad Alimentaria,
sin perjuicio de las funciones establecidas en la normativa vigente sera responsable
de:

a) Elaborar y ejecutar cursos, talleres y/o capacitaciones en emprendimientos, para
mujeres, con principal atencién a victimas de violencia.

b) Coordinar la ejecucién de programas y proyectos de responsabilidad social y
cooperacién interinstitucional con otros actores del sector privado o publico, en los
gue se incluya la participacion de mujeres en situacién de violencia.

c) Generar proyectos productivos, culturales y de seguridad alimentario, brindando
especial atencion a las victimas de violencia contra la mujer

d) Realizar un plan de seguimiento a la poblacién beneficiaria diferentes programas
y proyectos brindados a viclimos de violencia contra la mujer.

Articulo. - 15 Disposicion. El/ la alcaldesa dispondra al Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos y a la comisidon de Equidad y Género que creen o fortalezcan
de acuerdo a los articulos anteriores, el cumplimiento de las siguientes medidas:

a) Elaboracion de un reglamento de administracion y funcionamiento del espacio
designado para la prestacién de servicios integrales y especializados para victimas
de violencia contra las mujeres.

b) Elaboracidn, gestién y suscripcion de convenios de articulaciéon con los niveles de
gobierno descentralizado y desconcentrados para la coordinacion interinstitucional en
la prestacion de servicio a victimas de violencia contra las mujeres y de género.

c) Proveer, gestionar y mantener el espacio fisico para la prestacién de servicios
integrales y especializados para victimas de violencia contra la mujer y de género.
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d) Elaboracién de un informe semestral sobre la ejecucidon del proyecto mediante
datos estadisticos desagregados.

e) Elaboracién de un plan de difusién del servicio Especializado de Atenciéon Integral
a Victimas de Violencia contra las Mujeres.

f) Coordinacion con las instituciones que presten servicios de salud y seguridad en
los territorios rurales del cantén, en particular para los temas relacionados con la
remision y articulaciéon en el seguimiento de casos.

g) Coordinacion con los gobiernos Auténomos Parroquiales Rurales, para extender o
implementar el servicio Especializado de Atenciéon Integral a Victimas de Violencia
contra las mujeres y de Genero en los territorios rurales.

h) Redisefar protocolo integral con enfoque de derechos en atencién a la diversidad.

i) Garantizar el cuidado a la nifiez y personas dependientes de la asistencia de las
mujeres victimas de violencia. A través de la coordinacién interinstitucional.

j) Las demas que requiera para su funcionamiento y sostenibilidad.
TITULO II

SISTEMA CANTONAL INTEGRAL PARA LA PREVENCION y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

CAPITULO I
CONCEPTO, PROCEDIMIENTOS Y MIEMBROS DEL SISTEMA

Articulo 16.- Concepto: El Sistema Cantonal Integral para la Prevencién y
Erradicaciéon de la Violencia de Género contra las Mujeres, en el marco de lo que
establece el articulo 13 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, es el conjunto de instituciones publicas y privadas,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania que de forma organizada y articulada
desarrollan normas, politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y acciones
para la prevencion, atencion, proteccién y reparaciéon de la violencia contra las
mujeres en el cantén Taisha.

Articulo 17.- Procedimientos: Todo procedimiento de asistencia integral para la
prevencion. atencion y reparacion de la violencia contra las mujeres dentro del cantén
Taisha, se fundamentara en la verificacidon de los derechos vulnerados y se realizara
considerando:

a) Articulacién y coordinacion interinstitucional: Las medidas de atencién y proteccion
integral seran coordinadas con las instituciones estatales que ejerzan la rectoria, sean
concurrentes y de la sociedad civil, que tengan objetivos afines a |a proteccion y
garantia de derechos.

b) Eficacia, eficiencia y celeridad: Los servicios que brindan las instituciones afines,
seran rapidos y oportunos, de tal manera que no se revictimice a las personas
usuarias
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c) Gratuidad: Toda medida de asistencia integral prestada por instituciones publicas
sera efectuada sin costo alguno para las personas usuarias y de manera expedita.

Articulo 18.- Miembros del Sistema. Los Integrantes del Sistema Cantonal
Integral para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia de Género contra las
Mujeres en el canton Taisha, son las instituciones que se especifican en la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres de acuerdo
con su representacién local:

a) Ministerio de Educacién.

b) Ministerio de Salud.

¢) Ministerio de Gobierno.

d) Ministerio de Inclusién Econémica y Social.
e) Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos.
f) Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana.
g) Consejo de la Judicatura.

h) Fiscalia.

i) Ministerio del Trabajo.

j) instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
K) defensoria del Pueblo.

I) Secretaria de Derechos Humanos.

m) Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Taisha con todas sus
dependencias.

n) Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos.
0) Consejo Consultivo de Mujeres del Canton.
p) Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.

g) Todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales que conforman el
canton Taisha

CAPITULO II
DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 19.- Corresponde al Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos en el marco de su jurisdiccion territorial y atribuciones, los
siguientes deberes:

a) Controlar el cumplimiento de politicas publicas cantonales de igualdad y no
discriminacidn para la erradicacién de la violencia contra las mujeres;

b) Ejecutar programas permanentes para la prevenciéon y sensibilizacién de violencia
contra las mujeres;
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c) Impulsar y fortalecer organizaciones sociales en prevencion de violencia contra las
mujeres y discriminacion;

d) Fortalecer los programas y proyectos de prevencion y atencidn con ambito de
aplicacion en el cantdn que estén dirigidos a erradicar todo tipo de violencia y
discriminacion contra las mujeres en razéon de elementos de edad, etnia,
discapacidad, clase social o cualquier otro tipo de discriminacién;

e) Promover acuerdos con los organismos del Sistema de Proteccion de Derechos,
instituciones publicas, privadas, representantes legales de las comunidades rurales y
organizaciones de la sociedad civil para potenciar sus programas, procesos o
campafias relacionadas con la prevencion y erradicacion progresiva de la
discriminacion violencia contra las mujeres en el canton Taisha;

f) Promover iniciativas locales como Sistema Provincial Integrado de Prevencion y
Atencién de las Victimas de Violencia contra las mujeres, servicios de atencién de
casos de violencia contra las mujeres; redes locales, regionales y provinciales, de
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica;

g) Elaborar la Agenda Cantonal para la Prevencion, Atenciéon de Casos de Violencia
contra las Mujeres y la participacion de instancias municipales a quienes les
corresponda; Coordinacion de Accién Social, Gestién de Planificacidon y Proyectos,
Control Comisaria Municipal, y todas aquellas Instituciones Publicas y Privadas
relacionadas con la proteccion de derechos y las organizaciones de la sociedad civil
relacionadas con las tematicas.

h) Elaborar y presentar un informe semestralmente sobre el cumplimiento de las
metas establecidas en la Agenda Cantonal, el mismo que serd presentado ante la
Comisién de Igualdad y Género y al pleno del Concejo Municipal para su aprobacion
y recepcion de recomendaciones;

i) Mantener actualizada una base de datos de organizaciones especializadas en
prevencion, atencion y violencia contra las mujeres en el cantén, a quienes convocara
obligatoriamente a participar en las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana contenidas en esta ordenanza y en las que se encuentre vigentes en ésta
jurisdiccioén; vy,

j) Adoptar medidas encaminadas al seguimiento de casos de violencia contra las
mujeres por razones de edad, lugar de nacimiento, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
economica, condicidn migratoria, estado de salud, portar VIH, discapacidad o por
cualquier otra distincion y las canalizard segun corresponda a las dependencias
competentes para el resarcimiento de derechos y administracion de justicia.

CAPITULO III
DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Articul0 20.- Corresponde a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en
el marco de su jurisdiccion territorial y atribuciones, los siguientes deberes:
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a) Conocer de oficio o peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de los
derechos de mujeres en el marco de su jurisdiccion; y, disponer las medidas
administrativas de proteccién que sean necesarias para proteger el derecho
amenazado o restituir el derecho violado;

b) Interponer las acciones necesarias ante los érganos judiciales competentes en los
casos de incumplimiento de sus decisiones;

c) Requerir de los funcionarios publicos de la administraciéon central y seccional, la
informacion y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones;

d) Llevar el registro estadistico de las personas sobre las cuales se hayan aplicado
medidas de proteccién y proporcionar la informacién al Concejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, a la SDH y al Registro Unico de Violencia contra las mujeres,
cuando éste existiere.

e) Remitir ante las instancias competentes, la accién u omisién de actos de violencia
contra las mujeres de los cuales tengan conocimiento; y

f) Vigilar que, en los reglamentos y practicas institucionales, las entidades de
atencidn no violen los derechos constitucionales.

g) De acuerdo al Art. 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Integral
del Cantén Taisha, no se podra inhibir en conocer y dictar medidas por cuestiones
territoriales.

Articulara de forma agil, oportuna y eficiente los casos que requieran judicializacion
Dara seguimiento al cumplimiento de las Medidas dictadas

Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos se capacitaran de
manera permanente y estaran actualizados en materia de sus competencias

Articulo 21.- Iluminacion de simbolos de la ciudad en fechas emblematicas.
- Como una muestra de compromiso y apoyo a la lucha por la igualdad y el respeto
de los derechos de la mujer, los monumentos y sitios emblematicos del Cantén
Taisha, tales como el Parque Central y el Dique Municipal, se iluminaran, para los
efectos de esta ordenanza, de morado y/o naranja, siguiendo el calendario
establecido.

Dia Internacional de la Mujer 8 de marzo.
Dia Internacional de la Nifla 11 de octubre.

Dia Internacional de la No Violencia Contra La Mujer 25 de noviembre.

TITULO III
APLICACION DE LA ORDENANZA
CAPITULO I
IMPLEMENTACION
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Articulo 22. - Implementacion. Para la implementacién de la presente ordenanza,
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Taisha y todas las instituciones
y organizaciones locales generaran garantizardn mecanismos y espacios de
participacion ciudadana para la construccién, aplicacion y seguimiento de politicas
publicas, programas y servicios relacionados con la prevencidon, atencién vy
erradicacién de todo tipo de violencia contra las mujeres.

CAPITULO II
POLITICAS Y ARTICULACION

Articulo23. - Decisiones. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Taisha, tomara las decisiones técnicas y politicas en el ambito de sus competencias
y funciones para prevenir, atender, proteger y reparar de manera efectiva la violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores; e
implementara de manera inmediata todas las acciones que garanticen la plena
ejecucién de esas decisiones, siempre con la aplicacion de los enfoques de derechos,
de género, intercultural, intergeneracional y participativo.

Las decisiones politicas, que favorezcan la prevencion y erradicacion efectiva de la
violencia contra la mujer se implementaran de manera inmediata, asi como todas las
acciones que garanticen la plena ejecucion de las mismas.

Articulo 23.- Pertinencia Intercultural. Para la formulacion, aplicacién,
seguimiento, coordinacidon y evaluacion de politicas y servicios publicos relacionados
con la prevencion, atencion y erradicacién de violencias contra las mujeres y todo
tipo de discriminacién, el Gobierno Municipal del cantén Taisha, adquiere el
compromiso de vigilar que dichas politicas y servicios incorporen y apliquen el
enfoque intercultural en la gestidn y prestacion de los mismos.

Articulo 24.- Pertinencia cultural. La pertinencia cultural implica la adaptacién de
todos los procesos y servicios relacionados con esta ordenanza a las realidades
socioecondmicas, linglisticas y culturales (practicas, valores y creencias) del
territorio cantonal, en tanto éstas no naturalicen y perpetien la violencia y
discriminacion. Asi mismo, procurara la valoracién e incorporacion de la cosmovision
y concepciones de desarrollo y bienestar de los diversos grupos de poblacion que
habitan en el cantén Taisha.

Articulo25. - Formulacion de politicas publicas. Las politicas publicas propuestas
por el Gobierno Municipal del cantdn Taisha que estén relacionadas a la prevencion
y erradicacién de la violencia contra las mujeres, deberdan ser priorizadas en los temas
a tratarse ante el Concejo Municipal y sus Comisiones.

Una vez aprobadas las politicas publicas, el Gobierno Municipal del cantén Taisha,
ordenara su inmediata aplicacion, y solicitara un informe de avance a las instancias
e instituciones responsable que correspondan, dentro de los inmediatos 60 dias de
plazos posteriores a la aprobacion.

El Gobierno Municipal del cantén Taisha contara al menos con una politica publica
anual de prevencién, proteccion, atencion y reparacién de violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores.

Articulo 26. - Articulacion. El Gobierno Municipal del Canton Taisha, para la
ejecucién de las politicas publicas de prevencion, atencién, proteccidén y reparacion
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de la violencia contra las mujeres, impulsara la articulacién con los otros niveles de
Gobierno Descentralizados y Desconcentrados de acuerdo con sus competencias; y
fortalecera la mesa tematica de prevencion y promocion de derechos en el tema de
género, pudiendo contar con el apoyo de agencias no gubernamentales
especializadas en la promocién de derechos de las mujeres.

Articulo 27.- Iniciativa de articulacion. El Alcalde o Alcaldesa del Gobierno
Municipal del cantén Taisha, es a quien le corresponde promover el acercamiento con
las instituciones del régimen dependiente, asi como con los otros niveles de Gobierno
Descentralizados, a través de acuerdos, convenios u otros instrumentos, a fin de:

a) Financiar programas o proyectos de prevencién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

b) Identificar en territorio los focos de violencia contra las mujeres a través de
diagndsticos y/generacion de linea base, para la adecuada intervencion, toma de
decisiones y monitoreo de la implementacién de la politica publica en materia de
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el canton.

c) Impulsar y fomentar en el cantén, a través de campanas de sensibilizacién sobre
prevencion de violencia contra las mujeres, y procesos de formacién de los derechos
humanos con enfoque de género dirigida a todos los sectores de la poblacién.

d) Brindar servicios especializados de atencién y seguimiento gratuito, de calidad y
con pertinencia cultural a victimas de violencia contra las mujeres, o cualquier tipo
de discriminacién.

e) Disenar programas y capacitacién a mujeres victimas de violencia para fomentar
su empoderamiento y promover su independencia integral;

f) Observar y garantizar que los medios de comunicacién locales no fomenten la
violencia contra las mujeres, o cualquier tipo de discriminacion.

g) Publicacion periddica de estudios e informes estadisticos sobre el estado actual de
la violencia contra las mujeres en el cantén.

h) Desarrollar o fortalecer rutas de denuncia y atencion en casos de violencia contra
las mujeres, en espacios comunitarios y a nivel de los GAD parroquiales a través del
Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos.

i) Sensibilizar a la ciudadania (usuarios y prestadores de servicios) para la eliminacién
de la violencia contra las mujeres en el transporte publico y privado.

j) Incluir de forma prioritaria en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton y las parroquias, asi como en cualquier instrumento de politica publica
aplicable dentro del territorio de Morona, medidas para prevenir y erradicar de
manera articulada y progresiva la violencia contra las mujeres.

CAPITULO 1V

PLAN TETRA ANUAL DE PREVENCION, ATENCION Y RESTITUCION, EN EL
MARCO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Articulo28.- Del Plan Tetra Anual: El Plan Tetra Anual, es una herramienta de
planificacion intersectorial y de trabajo coordinado entre las diferente instituciones

106



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1303 Lunes 22 de enero de 2024

publicas y privadas de la sociedad civil relacionadas con la prevencién, atencién,
proteccion y reparacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores en el cantén Taisha. Su aplicacion respondera a
lo establecido en esta ordenanza y los reglamentos complementarios pertinentes.

Articulo 29.- De la elaboracion del Plan Tetra Anual: La elaboracién del Plan
Tetra Anual se realizard coordinamente por el Concejo Cantonal de Proteccién de
Derechos y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos con las instancias
Municipales responsable y encargadas de las tematicas de violencia de género,
grupos de atencion prioritaria, movilidad, cultura, desarrollo econédmico y cualquier
otra que realice actividades con mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y
adultas mayores victimas de violencia.

Articulo 30.- De la Participacion Ciudadana en la elaboracién del Plan Tetra
Anual: La elaboracién del Plan Tetra Anual de Prevencién, Atencién, Proteccion y
Restitucion de Derechos en casos de violencia contra las mujeres del cantén Taisha,
deberd garantizar la participaciéon ciudadana efectiva de personas naturales y
juridicas representantes de movimientos, organizaciones e iniciativas de instituciones
publicas, privadas, sociedad civil y otras instituciones afines relacionadas con las
tematicas de prevencién, atencidn, proteccion y restitucion de la violencia contra las
mujeres en el cantén. Este proceso participativo se debera aplicar tanto en la
construccion del Plan como en la validaciéon de su version final, para lo cual el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos de Morona establecerd el reglamento
pertinente. El mismo deberd contar con presupuesto para la temporalidad
establecida.

Articulo 31.- Principios del Plan Tetra Anual de Prevencion, Atenciodn,
Proteccion y Restitucion de Derechos en casos de violencia contra las
mujeres del cantén Taisha: El Plan debera guardar armonia con las politicas y
lineamientos establecidos en la Agenda Cantonal para la Igualdad con Enfoque de
Derechos Humanos en el cantén Taisha, asi como con los principios de igualdad y no
discriminacién, diversidad, interculturalidad, intergeneracional, integralidad e
interdisciplinariedad contenidos en la Constitucién y en la legislacién vigente, en los
temas relacionados con la prevencién y erradicacién de la violencia contra las
mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores victimas de
violencia.

Articulo 32.- Del contenido minimo del Plan Tetra Anual: El Plan, previo a su
aprobaciéon por parte del Concejo Municipal, debera contar al menos con los
siguientes elementos:

a) Estado situacional de la violencia contra las mujeres en el canton Taisha.
b) Acciones

c) Metas anuales.

d) Indicadores.

e) Mecanismos de evaluacion de cumplimiento de metas.

f) Mecanismos de participacion ciudadana en las decisiones de las actividades con las
que se implementara el Plan Tetra Anual de Prevencidon, Atencion, Proteccion y
Reparacion de Derechos en casos de violencia contra las mujeres del cantén Morona.
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g) Estrategia de fortalecimiento de capacidades de instituciones y organizaciones
relacionadas con la violencia contra las mujeres en el cantén Taisha.

h) Articulacién y coordinacién interinstitucional con instituciones publicas y privadas,
asi como los GAD Parroquiales.

i) Estrategia de comunicacién, sensibilizacidon y formacién a servidores y servidoras
publicas y de la sociedad civil en la Prevencién, Atencién, Proteccion y Reparacion de
Derechos en casos de violencia contra las mujeres del cantén Taisha

j) Presupuesto
I) Los demds que sean necesarios.

Articulo 33.- Implementacion del Plan Tetra Anual: La implementacion y
ejecucién progresiva del Plan, sera de responsabilidad compartida y coordinada entre
las instituciones establecidas en el mismo, bajo la coordinacién del Consejo Cantonal
de Proteccidén de Derechos de Taisha, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Taisha, Comision de Equidad y Género, Comunicacion, Participacion Ciudadana y/o
demas instancias municipales en el ambito de sus competencias.

El Plan deberd establecer estrategias de descentralizacién y desconcentracion de las
acciones a realizar en las zonas urbanas y rurales.

Articulo 34.- Informes anuales: El Consejo Cantonal para Proteccién de Derechos
elaborara un informe anual sobre el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan Tetra Anual de Prevencidon, Atencién, Proteccidon y Restituciéon de Derechos en
casos de violencia contra las mujeres del cantén Taisha, el mismo que sera
presentado al pleno del Concejo Municipal para su aprobacién y recepcién de
recomendaciones.

Articulo 35.- Seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Plan Tetra Anual:
El seguimiento, y fiscalizacién del Plan Tetra Anual de Prevencion, Atencién,
Proteccién y Restitucién de Derechos en casos de violencia contra las mujeres del
canton Taisha, sera responsabilidad de la Comisién de Equidad y Género, quienes
desarrollardan un informe anual publico. El observatorio ciudadano y las
organizaciones de la sociedad civil relacionadas con prevencion y erradicacion de
violencia contra las mujeres en el cantén, vinculadas al Sistema Cantonal de
Proteccion de Derechos de Taisha, podran también elaborar y presentar un informe
anual publico, sobre la ejecucidn del Plan. Para esto, tendran a su disposicion toda la
informacion que la ejecucion del Plan haya generado durante su tiempo de aplicacion.

CAPITULO V
ATENCION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL CANTON TAISHA.

Articulo 37.- Denuncia obligatoria: Toda persona natural o juridica que conozca,
o sea, victima de violencia contra la mujer deberd presentar la correspondiente
denuncia ante la autoridad competente, de acuerdo a lo establecido en el Cddigo
Organico Integral Penal.

Articulo 38.- Sancion por actos de violencia contra la mujer: Toda persona
natural o juridica, que incurra en un acto de violencia contra la mujer, sera
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denunciado ante las autoridades competentes para que se emita la respectiva sancién
acorde al acto atentatorio y/o emita las medidas aplicables preventivas o de
proteccion respectivas.

Articulo 39.- Ruta de atencion a la violencia contra la mujer: El Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos de Taisha en coordinacion con la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos de Taisha, difundird y actualizard la Ruta de
Atencion a las Mujeres Victimas de Violencia, procurando que esa difusiéon vy
actualizacion tenga acotacién y pertinencia intercultural e intergeneracional, misma
gue sera publicada en la pagina web y las redes sociales del Gobierno Municipal y de
las instituciones que conforman el Sistema de Proteccién de Derechos. Ademas, se
entregara material fisico para la difusion en las entidades publicas y privadas.

Articulo 40.- Servicio Especializado de Atencion Integral a Victimas de
Violencia contra las mujeres: Mediante acto administrativo el Alcalde dispondra
el fortalecimiento de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos que garantice el
acceso a servicios especializados para victimas de violencia contra las mujeres en el
canton Taisha. Sera responsable de la implementacién y funcionamiento del Servicio
Especializado de Atencion Integral a Victimas de Violencia contra las mujeres, cuyo
objetivo serd brindar asistencia integral y proteccién a fin de coadyuvar a la
restitucion de sus derechos.

Este servicio se ajusta al modelo de gestién que brindara la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos del cantén Taisha la cual debera ser integrada por los tres
Miembros Principales, el/la secretario/a, abogado/a, el/la notificador/a y el equipo
técnico especializado en areas de psicologia y trabajo social, sin perjuicio de que sean
incorporados profesionales de distintas ramas como apoyo a los miembros principales
acorde a las competencias que establezca la constitucion y la ley.

Articulo 41.- Medidas del Gobierno Municipal del canton Taisha para la
prestacion de servicios a victimas de violencia contra las mujeres: El alcalde
o alcaldesa dispondra a la dependencia que cree o fortalezca de acuerdo al articulo
precedente, el cumplimiento de las siguientes medidas:

a.- Elaborar y gestionar el Proyecto para el Servicio Especializado de Atencién
Integral a Victimas de Violencia Contra las Mujeres, el mismo que deberad contener
al menos: la concentracién en un espacio fisico de facil acceso, la prestacion
articulada de servicios integrales especializados a victimas de violencia contra las
mujeres incluyendo su entorno familiar; y, medios de articulacién con las
instituciones competentes.

b.- Elaborar un reglamento de administracion y funcionamiento del espacio designado
para la prestacion de servicios integrales y especializados para victimas de violencia
contra las mujeres.

c.- Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacién con los niveles de
gobiernos descentralizados y desconcentrados, para la coordinacién interinstitucional
en la prestacién de servicios a victimas de violencia contra la mujer.

d.- Proveer, gestionar y mantener los espacios fisicos para la prestacidon de servicios
integrales y especializados para victimas de violencia contra la mujer que garanticen
la privacidad, no revictimizacion, seguridad y comodidad de las victimas de violencia.
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e.- Garantizar la sostenibilidad financiera del proyecto indicado en el literal del
presente articulo.

f.- Elaborar y presentar un informe semestral a la maxima autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Taisha sobre la ejecucion del servicio que
incluya mediante datos estadisticos desagregados.

g.- Elaborar un plan de difusion del Servicio Especializado de Atencion Integral a
Victimas de Violencia contra las Mujeres.

h.- Coordinar con las instituciones que presten servicios de salud y seguridad en los
territorios rurales del cantén, en particular para los temas relacionados con la
remision y articulacién en el seguimiento de casos.

i.- Coordinar con los Gobiernos Autdénomos Parroquiales Rurales, para extender o
implementar el Servicio Especializado de Atencién Integral a Victimas de Violencia
Contra las Mujeres, en los territorios parroquiales.

j.- Disefiar e implementar protocolos de atencidon especifica para mujeres en
condiciones de movilidad humana y discapacidad.

k.- Elaborar, gestionar y suscribir convenios de articulacién con organizaciones no
gubernamentales, legalmente reconocidas en el pais vinculadas a la proteccién,
promocion y de las demas que se requieran para su funcionamiento y sostenibilidad.

CAPITULO VI
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Articulo 42.- Mecanismos de participacion ciudadana: El Gobierno Municipal del
cantén Taisha, en tematicas relacionadas a la prevencion de la violencia contra la
mujer facilitard los medios logisticos y de comunicacién municipales para que la
ciudadania pueda ejercer los mecanismos de participacién ciudadana contemplados
en la Ley.

Articulo 43.- Mecanismos de control social: El Gobierno Municipal del cantén
Taisha facilitara el acceso a la informacién que requieran las y los ciudadanos en el
ejercicio de los mecanismos de control social que se hayan instituido para vigilar el
cumplimento de los planes, programas y proyectos relacionados con la prevencion,
atencion y erradicacién de las violencias contra las mujeres en el canton. Dara
facilidades logisticas a los ciudadanos que hayan concluido ciclos o procesos de
control social y requieran realizar los actos de difusidon correspondientes.

Articulo 44.- Rendicion de Cuentas: El/la Alcalde/sa incluirad en su informe de
rendicion de cuentas anual los avances en la ejecucidon e implementacién de la
presente ordenanza.

CAPITULO VII
PRESUPUESTO

Articulo 45.- Inclusion presupuestaria: El Gobierno Municipal del cantén Taisha,
garantizard que dentro de su presupuesto anual se establezcan montos especificos
para la aplicacidon de todo lo contenido en esta ordenanza, asi como en todos los
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procesos que tengan que ver con la vigilancia, exigibilidad y restitucién de derechos
de mujeres victimas de violencia.

Articulo 46.- Proforma Presupuestaria: El Gobierno Municipal del cantén Taisha,
incluird en la proforma presupuestaria los recursos para la ejecuciéon del Plan para la
prevenciéon y erradicacién de la violencia contra las mujeres en el canton Taisha; asi
como para el cumplimiento de las estrategias, objetivos, programas y proyectos
previstos en la presente Ordenanza, aplicando los porcentajes establecidos para el
efecto en la ley.

Articulo 47.- Presupuesto Participativo: Todos los componentes presupuestarios
relacionados con la prevencion, atencion y erradicacion de las violencias contra las
mujeres en el cantdn Taisha seran obligatoriamente construidas aplicando el
mecanismo de presupuesto participativo, con acotacion intercultural y de
conformidad al reglamento que para el efecto proponga el Consejo Cantonal para la
Proteccién de Derechos; siempre que haya sido aprobado por la comision delegada
por el Gobierno Municipal del Cantén Taisha.

CAPITULO VIII
PROHIBICIONES

Articulo 48.- Eventos publicos: Se prohiben eventos publicos que promuevan
estereotipos de género o de cualquier tipo de discriminacion en los que se involucren
o participen nifias o adolescentes. En funcién del momento en el que estos eventos
hubiesen sucedido el Gobierno Municipal del cantén Taisha, negard, suspendera o
revocara el permiso de uso de suelo a quienes hayan gestionado dicha autorizacion.
Esta prohibicion incluird a certdmenes de belleza, fomentando su reemplazo por
aquellos en que se premien los logros, trayectorias o actos solidarios por parte de las
nifias o adolescentes. En casos de evidenciarse alguna vulneraciéon de Derechos como
consecuencia de estos eventos, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de a
dentro de sus competencias, conocerd el caso e iniciard el procedimiento
administrativo, a fin de determinar la existencia de vulneracién de derechos, dictar
las medidas administrativas de proteccién y determinar las sanciones
correspondientes establecidas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 49.- Medios de Comunicacion: Los medios de comunicacion de los
establecimientos publicos o privados que transmitan mensajes o publicidad que
fomente violencia contra las mujeres o que reafirmen estereotipos de género seran
denunciados ante las instancias pertinentes y se ejecutara el seguimiento a través
del Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, administrativa o penal al que tuviese lugar a través de las entidades
competentes.

Articulo 50.- Publicidad exterior: El Gobierno Municipal a través del departamento
gue corresponda, negara la licencia para la colocacion de publicidad exterior con
contenido que fomente los estereotipos de género y violencia contra las mujeres.

Articulo 51.- De los permisos de funcionamiento: El Gobierno Municipal
dispondra a quién corresponda, promover y comprometer a los representantes de los
establecimientos comerciales que estos se conviertan en espacios seguros y libres de
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violencia contra las mujeres para quienes laboran en los mismos, asi como para
usuarios y consumidores.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El 25 de noviembre de cada afio se conmemorara, el Dia de la No
Violencia Contra las Mujeres en el cantén Taisha, para ello el Presidente/a del Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos, convocard a una Sesién Solemne en la que
se dara a conocer los planes y programas ejecutados por el Gobierno Municipal a
través de sus direcciones competentes en materia de prevencién de la violencia
contra las mujeres en el cantén Taisha.

SEGUNDA. - El Gobierno Municipal del cantéon Taisha, al inicio del ejercicio fiscal,
creara una partida presupuestaria, para la planificaciéon y ejecuciéon del Plan Tetra
Anual de Prevencién, Atencién, Proteccion y Restitucion de Derechos en casos de
violencia contra las mujeres del cantdn Taisha y las estrategias contenidas en la
presente ordenanza.

TERCERA. - La evaluacidon y seguimiento a la implementacion de la politica publica
de prevencidn y erradicacién de la violencia en el cantén Taisha, la realizara el
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Taisha semestralmente y
presentara un informe al Gobierno Municipal del cantén Taisha y a los miembros del
Sistema Integral de Proteccién de Derechos.

CUARTA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
sujetara a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; y demas leyes conexas que sean
aplicables y no se contrapongan al objeto y fin de la misma.

QUINTA. - La publicacién y difusion de la presente ordenanza se realizara en idioma
espafnol y shuar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - A partir de ciento ochenta dias a la firma de esta ordenanza para la
presentacién de la agenda cantonal que deberd considerar el Plan Tetra Anual de
Prevenciéon, Atencién, Proteccidn y Restitucion de Derechos en casos de violencia
contra las mujeres del cantén Taisha.

SEGUNDA. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT debera
incorporar politicas de prevencion y erradicacion de violencia de género contra las
mujeres; una vez aprobadas las politicas publicas, se ordenard su inmediata
aplicacién por parte de las instancias o instituciones responsables que correspondan,
las cuales dentro de los inmediatos sesenta dias plazo posteriores a la aprobacion
presentaran su informe de implementacién y ejecucién en la Mesa Cantonal de
Erradicacidon de Violencia de Género e intrafamiliar.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. - Derdguese todo aquello que contravenga la presente Ordenanza y a la
normativa actual vigente

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia cuando sea aprobada por el
Pleno del Concejo GAD de Taisha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Dispongase al Departamento de Gestién de Comunicacién del Gobierno
Municipal del cantdon Taisha la elaboracidon de un audio y video en el idioma shuar y
espanol sobre el contenido de esta Ordenanza el cual sera difundido a la ciudadania
del Cantén.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Taisha.

Firmado electrénicamente por:
»HUGO EDMUNDO MOLINA
PARRA

Sr. Hugo Molina Parra Abg. Marco Larrea Espinoza

ALCALDE DEL GADMT. SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSIONES Que: “"LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON TAISHA"
fue discutida por el Organo Legislativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Taisha de conformidad al Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, en dos debates realizados el
16 de noviembre del 2023, y el 20 de noviembre de 2023 respectivamente.

Abg. Marco Larrea Espinoza

SECRETARIO GENERAL

SANCION. - ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON TAISHA. - Al tenor de lo dispuesto en el Art. 322 y 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucidn y las leyes de la
Republica del Ecuador, sancioné favorablemente “LA ORDENANZA PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN
EL CANTON TAISHA”. -Taisha 22 de noviembre de 2023.
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ALCALDE DEL GADMT.

CERTIFICO: que la presente Ordenanza fue sancionada por el sefior alcalde Hugo
Edmundo Molina Parra, a los veinte y dos dias del mes de noviembre de 2023.

Abg. Marco Larrea Espinoza

SECRETARIO GENERAL
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2> TISALEO oG ALTOARE

V
(‘ k‘ Cultura, tradicién y progreso MUNICIPAL DE TISALEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos como entes
rectores, son los encargados de la definicién de los principios y reglas que rigen el
ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial dentro de su jurisdiccion, asi
como la definicion de la normas cantonales para el uso, gestién, ocupaciéon y
aprovechamiento del suelo, a fin de lograr un desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio que propicie el efectivo ejercicio de los derechos: a la ciudad, a la soberania
alimentaria, a un habitat adecuado, a la vivienda, a la naturaleza y al de vivir en un
medio ambiente sano y libre de contaminacién en cumplimiento de la funcién social y

ambiental de la propiedad.

Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural
cada bienio. A este efecto, la direccidn financiera o quien haga sus veces notificara por
la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avalto.

Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al
conocimiento de la nueva valorizacidon; procedimiento que deberan implementar y
reglamentar las municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Codigo.

Una vez realizada la actualizacion de los avallos, sera revisado el monto de los
impuestos prediales urbano y rural que regiran para el bienio; la revision la hara el
concejo, observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad

y generalidad que sustentan el sistema tributario nacional.

Considerando que, la Administracién 2019- 2023 aprobd la Ordenanza que Regula la
Formacion de los Catastros Prediales Urbanos y Rurales, la Determinacion,
Administracién y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y Rural para el
Bienio 2022- 2023, en Sesion Ordinaria Desarrollada en primer debate el 27 de

diciembre del 2021 y en Sesidén Extraordinaria en segundo debate el 29 de diciembre
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del 2021 , por tal razén la presente Administracion realiza la presente Ordenanza.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador (CRE), determina que el
“Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
Asamblea Nacional y todo dérgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector publico comprendidos en

el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta norma;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
establece como competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales la formacién vy

administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los Gobiernos Autdonomos Descentralizados,
generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de

conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece que
el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su

funcidn social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicaciéon de
las normas sera el siguiente: la Constitucidn; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones;

y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre
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normas de distinta jerarquia, la Corte

Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos

autonomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion,

aunque las partes no las invoquen expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la
informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano; 2. Mantendra un catastro nacional integrado
georreferenciado, de habitat y vivienda; 3. Elaborara, implementara y evaluara
politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de
los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion

de riesgos;

Que, el Art. 599 del Cddigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho

ajeno, sea individual o social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesidbn como la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o dueno, sea que el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El

poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo;
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Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que determine la ley: I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios

urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,

acuerdos y resoluciones, asi como la regulacién, mediante ordenanza, para la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor. De igual forma, la norma prevé la
atribucion del Concejo Municipal para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autdonomo descentralizado municipal, para regular temas

institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacion, deberan seguir los lineamientos y parametros
metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacién de dichos gobiernos actualizar

cada dos aios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, el Art. 172 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) dispone que los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas, siendo para el efecto el Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas
Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la

gestion municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacidn
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tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia

recaudatoria;

Que, el Art. 242 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales,
siendo éstos los distritos metropolitanos autdbnomos, la provincia de Galapagos y las

circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), respecto del ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacidn social y econdmica de las familias y las personas, siendo
el gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacién con los gobiernos autdonomos descentralizados municipales, un catastro
nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como informacién necesaria
para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento,
gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,

solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran
ademas proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de
la vivienda precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas
populares, con énfasis para las personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres

jefas de hogar;

Que, segun el Art. 494 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion(COOTAD), las municipalidades estan facultadas para reglamentar
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procesos de formacion del catastro, de valoracién de la propiedad y el cobro de sus
tributos, y su aplicacién se sujetara a normas que mantengan actualizados en forma
permanente los catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes
inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a

la ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servira de base para la determinacidon de impuestos y para otros

efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el Art. 561 ibidem sefala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia
por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas

respectivas”;

Que, el Art. 68 del Cddigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la

determinacion de la obligacién tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger

cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en el referido Cédigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
establece el control de la expansion urbana en predios rurales, y prevé que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud

agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
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autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional;

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de
esta disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las

responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que, el numeral 1 del Art.481 establece que, si el excedente supera el error técnico
de mediciébn previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el
correspondiente avallo e impuesto predial. La situacion se regularizard mediante
resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal, y la misma se protocolizara e inscribira en el respectivo Registro de la

Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de
Tierras Rurales establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacion
y uso de suelo rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el
plazo establecido en la Ley y a solicitud del gobierno auténomo descentralizado
Municipal o Metropolitano competente, expedird el informe técnico que autorice el
cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansiéon urbana o

zona industrial, ademas de la informacién constante en el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, (LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de expansion urbana es el
suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de
uso y gestién de suelo, y que el suelo rural de expansion urbana sera siempre
colindante con el suelo urbano del cantdon o distrito metropolitano, a excepcion de los

casos especiales que se definan en la normativa secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicion y emision de las
politicas nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de

habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional;
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Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado
es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan
informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y
consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara en forma
programatica, ordenada y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos

y rurales existentes en su circunscripcion territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el 147 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que el Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y
sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la
conformacién y funciones del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos,
plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacidon catastral y la
valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo,
entre otros. Asimismo, podra requerir informacidn adicional a otras entidades publicas
y privadas. La informacion generada para el catastro debera ser utilizada como insumo
principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema

Nacional de Informacion;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS) prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer
levantamiento de informacidn catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta
dos afios, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y
vivienda (...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sefalado
anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 107 de la LOOTUGS;
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Que, conforme la Disposicién Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el
levantamiento de informacién sefialado los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
municipales y metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus
circunscripciones territoriales de manera continua y permanente, atendiendo
obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y

vivienda;
En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD), en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60,
concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario,

Expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIAL
URBANO Y RURAL, LA DETERMINACIf)N, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO PARA EL BIENIO 2024 -2025
CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACI()N, DEFINICIONES
Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion de los
catastros predial urbano y rural, la determinacién, administracion y recaudacion del

impuesto a la propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2024 — 2025.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El dmbito de aplicacion de la presente

Ordenanza sera para toda circunscripcion territorial del cantén Tisaleo.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autonomos
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descentralizados aquellos sobre los cuales éstos ejercen dominio. Estos bienes se

dividen en: a) bienes del dominio privado, y b) bienes del dominio publico.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y

2) bienes de servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares. Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta

identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y

Rural en los Municipios del pais, comprende:

a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacidn catastral y su

codificacion;

b) La administracion en el uso de la informacién de la propiedad inmueble;

c) La actualizacion del inventario de la informacion catastral;

d) La determinacion del valor de la propiedad;

e) La actualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; vy,
g) La administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Cddigo Civil y el
Art. 321 de la Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las
personas, naturales o juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad

separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.
La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actia como titular de un derecho o

atributo en el sentido de que sea o no sea el verdadero titular. La posesion no implica

la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.
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La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,

asociativa, cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcién social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia

con la ley civil.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a
ejecutarse, para intervenir y regularizar la informacién catastral del canton. Estos

procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el cddigo territorial, que identifica al predio de forma Unica para
su localizacion geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural, mismo
que es asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e
inscripcidon en el padrén catastral por la entidad encargada del catastro del cantén. La
clave catastral debe ser Unica durante la vida activa de la propiedad inmueble del
predio, y es administrada por la oficina encargada de la formacion, actualizacion,

mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacién del predio en el territorio esta relacionada con el cédigo de divisidn
politica administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y
Censos (INEC), compuesto por seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son
para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la identificacion CANTONAL, y dos (2)
para la identificacién PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un cddigo
establecido con el nimero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida por
varias parroquias urbanas, la codificacion de las parroquias va desde cero uno (01) a
cuarenta y nueve (49), y la codificacion de las parroquias rurales va desde cincuenta y

uno (51) a noventa y nueve (99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone
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de una o varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite
urbano del area total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal,
significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como area
rural. La codificacion para el catastro urbano, en lo correspondiente a ZONA URBANA,
sera a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no es urbano, tendra el

cédigo de ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area
urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en
las parroquias urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la
parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, y su cédigo de zona sera de a
partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio de cada parroquia existe
definida el area urbana vy el area rural, la codificacion para el inventario catastral en lo
urbano tendra como cddigo de zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de
la parroquia urbana, el cédigo de ZONA para el inventario catastral serd a partir del

cincuenta y uno (51).

El cddigo Territorial local estd compuesto por Trece (13) digitos numéricos de los
cuales dos (2) para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacién de SECTOR, tres
(3) para identificacién de Manzana (en lo urbano) y POLIGONO (en lo Rural) tres (3),
para identificacion del Predio y tres (3) para la identificacion de La PROPIEDAD
HORIZONTAL, en lo Urbano y de Division en lo Rural.

7. 2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaraciéon mixta (Ficha catastral), que dispone la
administracion municipal para contribuyentes o responsables de declarar su
informacion para el catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las
variables requeridas por la administracion para la declaracion de la informacion predial,

y para establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a

levantar, con los siguientes referentes:
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01.- Identificacion del predio:
02.- Tenencia del predio:

03.-  Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:
05.- Uso de suelo del predio:

06.-  Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de indicadores,
que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la
recoleccion de los datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o

formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el
Art. 265 la Constitucién, concordante con el Art. 142 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la
Propiedad sera administrado conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcion

Ejecutiva, que, para el efecto, sera la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos.
Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana -
s6lo de propiedad inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la
posesion. La relacion entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en
la institucion de constituir dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcién en el
Registro de la Propiedad.

CAPITULO II

DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se

considerard, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
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determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o
solares de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la

superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método

de reposicion; vy,

c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacién de construccidon de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de

construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccién Financiera notificaré a las y los propietarios,
de conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo

Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacién del inicio del proceso de avallo, con el
levantamiento de informacién predial; vy,
b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del

avaluo realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los

articulos precedentes, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo.

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas
naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
yacentes, y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica, como
senalan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Cdédigo Tributario, y que sean propietarios/as
o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del

Canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o
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terceros que acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de
conformidad con el Art. 392 (INCISO DE TERCERO DEL ART, 496 Y ART. 500) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
y podran interponer recursos administrativos, de conformidad con el Capitulo V, Titulo
II, del Cddigo Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los Arts. 115 al

123 de dicha norma.

CAPITULO III

DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los
Arts. 503, 510, 520 y 521 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones
establecidas en otras leyes, para las propiedades urbanas y rurales, que se haran
efectivas mediante la presentacién de la solicitud correspondiente por parte del
contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera su aplicacion, de

conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el valor de la Remuneracion Basica Unificada del
trabajador (RBU). Para ello, ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en
el momento de legalizar la emisién del primer afio del bienio; se ingresara ese dato al
sistema, y si a la fecha de emision del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado,

se mantendra el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre
del ano inmediato anterior, y estaran acompanadas de todos los documentos
justificativos, salvo en el caso de deducciones tributarias de predios que soporten

deudas hipotecarias, que deberan presentar hasta el 30 de noviembre.

Se aplicaran las exoneraciones de acuerdo al Art.14 de la Ley Organica del Adulto
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Mayor.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. -
Para la determinacion del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios
en beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantdén, se determina su tributo a partir del
hecho generador establecido en Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley
2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004), que prevé la unificacion de la
contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la Republica, en el
cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias

rurales, a las cuales se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucién se aplicard en el afo fiscal
correspondiente, en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la

propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
urbanos y rurales, la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a
quien tenga esa responsabilidad, la emisién de los correspondientes titulos de
créditos hasta el 31 de diciembre del afo inmediato anterior al que corresponden, los
mismos que, refrendados por la maxima autoridad del area financiera o Director/a
Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria
Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta

obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo
Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el
sefialado en el numeral 6 de la indicada norma-, causara la nulidad del titulo de

crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacién de los
titulos de crédito tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los
intereses, recargos o0 descuentos a que hubiere lugar, y el valor efectivamente

cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.
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Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se

imputaran en el siguiente orden:

I. A Intereses;
II. Al Tributo; vy,
III. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara

primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones,
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la
determinacion, administracion y control del impuesto a los predios urbanos y rurales,

estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avallos y Catastros
conferira la certificacién sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural
vigentes en el presente bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes o
responsables del impuesto a los predios urbanos y rurales, previa solicitud escrita y la

presentacion del certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de
enero del afio al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segun la
tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco Central, en
concordancia con el Art. 21 del Codigo Tributario. El interés se calculara por cada mes,

sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
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IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana
es aquel que se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las
zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantdn,

determinadas de conformidad con la ley nacional y la legislacién local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los
propietarios de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes
pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es el Gobierno Autdnomo

Descentralizado Municipal de Tisaleo, en la forma establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los
cuales estructuran el contenido de la informacion predial, en el formulario de

declaracion o ficha predial, con los siguientes indicadores generales:

01.- Identificacién predial

02.- Tenencia

03.- Descripcion del terreno
04.- Infraestructura y servicios
05.- Uso y calidad del suelo

06.- Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al
513 del COOTAD vy la Ley de Defensa contra Incendios:

El impuesto a los predios urbanos;
Impuesto a los inmuebles no edificados;

Impuestos adicionales en zonas de promocidn inmediata;

H W=

Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.
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Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion
de los elementos previstos en el Art. 502 del Cddigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD):

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; v,
C. Valor de reposicion.

Con este propdsito, el Concejo Municipal del cantdn Tisaleo aprobara el plano del valor
de la tierra, los factores de aumento o reduccidn del valor del terreno por los aspectos
geomeétricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios tales como: agua
potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracion de las

edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacién de variables e indicadores
de la realidad urbana. Esa informacidon permite, ademas, analizar la cobertura y déficit
de la presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e

indicadores son:

Universo de estudio, territorio urbano;
Infraestructura basica;

Infraestructura complementaria; v,

Qa 0 T o

Servicios municipales.

Ademas, presenta el analisis de:

a. Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;
b. Morfologia; v,

C. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas,
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informacion que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y

servicios instalados en cada una de las areas urbanas del canton Tisaleo.

CATASTRO PREDIAL URBANO Y RURAL DEL CANTON TISALEO

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre las
cuales se realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares,
informacion que, mediante un proceso de comparacién de precios en condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la elaboracién del plano

del valor de la tierra.

VALOR DE LA PROPIEDAD. - se lo realizara conforme lo establece el articulo 495
del cddigo organico de organizacidn territorial. Autonomia y descentralizacion que
sefiala que para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma

obligatoria los siguientes elementos

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano rural determinado
por un proceso de comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie
del inmueble.

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el
método de reposicion,

C) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser evaluada como a costos
actualizados de la construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida

atil.

VALOR DE LA PROPIEDAD - VALOR DEL SUELO - VALOR DE LAS
EDIFICACIONES VALOR DEL SUELO. - considerando el plano de los valores por
sectores homogéneos (VSH), que fue producto de la investigacién del campo realizado
por el departamento de avallos y catastros (anexo), se aplica el modelo matematico

correspondiente para determinar el valor por metro cuadrado de terreno en funcion de
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sus caracteristicas fisicas particulares.

Al ser aplicados los factores de las variables en los modelos de variacidén, en ningin
caso los valores calculados, sera superior a los establecidos en el plano de sectores
homogéneos VSH.

PARA LA CABECERA CANTONAL Y CABECERA PARROQUIAL DEL CANTON
TISALEO.

VTm2=VSH (( FS+FV+FLV3)xFPxFT)
Donde

VTma2: Valor por cada metro cuadrado del terreno

VSH: Valor por cada metro cuadrado del terreno del sector homogéneo FS: factor por
servicios

FV: Factor por vialidad FL: Factor de Localizacidon FP: Factor por pendiente FT: Valor
por tamafo

Factor por servicios en la via - esta relacionado con los servicios de infraestructura

que poseen la via de acceso al lote:

TIPOS DE SERVICIO

1.- Red de AguaPotable
2.-Red de Alcantarillado
3.-Red Eléctrica

SERVICIOS EN LA VIA
N. SERVICIO FACTOR
- 1
3 0.9
2 0.8
1 0.7
0.5

4.-Red Telefonica
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Factor por Vialidad -

Considera las caracteristicas TIPO DE CALZADA dela
capa _de rodadura que pose_:e. MATERIAL FACTOR la via
principal de acceso al predio:
1.-ASFALTO 1
2.-ADOQUIN 1
3.- HORMIGON 1
4.-PIEDRA 0.9
5.-LASTRE 1
6.-TIERRA 0.5
7.-NO TIENE 0
Factor por FACTORES DE Localizacion — De
o, LOCALIZACION :
acuerdo a la ubicacion del predio de la
manzana se aplican los UBICACION |[FACTOR siguientes coeficientes:
1.- Esquinero 1
2.-Manzanero 1
3.-En Cabecera 1
4.-Triangulo 1
5.-En Cruz 1
6.-Interior 0.5
7.-En Callejon 1
8.-Intermedio 0.85
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ng/pRgreso 1 MU
10.-En T 1
99.- S/1 1

Fase por pendiente. - La irregularidad en el relieve que presenta el cantén Tisaleo,

hace necesaria la consideracién de este parametro:

FACTORES POR PENDIENTE

PLANO (0-25%) 1
MEDIA (25,01-40%) 0.9
FUERTE (40,01-70%) 0.8
MUY FUERTE (-70%) 0.5
9-S/1 0.75

Factor por Tamafo. - El cantdn Tisaleo tiene la particularidad de tener un alto
porcentaje de minifundios, lo que hizo necesario tomar en cuenta este parametro,

cuyos rangos y factores responden al siguiente detalle:

FACTORES POR TAMANO
TAMANO FACTOR
0-250,99 M2 1
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{6ny P5IEIS,90M2 0.aMUP
351 -qnﬂ’QQM') 0.7
501-1.763,99M2 05
~1.764 M2 0.25

TIPOS DE SERVICIO
1.-Red de AguaPotable
2.-Red de Alcantarillado
3.-Red Eléctrica
4.-Red Telefénica

PARA LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON TISALEO SIN CONSIDERAR
LAS CABECERAS URBANAS

VTm2=VSH (( FS+FV-+FL+ FA)/4)xFPXFT

Donde

VTm2: Valor por cada metro cuadrado del terreno

VSH: Valor por cada metro cuadrado del terreno del sector homogéneo FS: factor por
servicios

FV: Factor por vialidad FL: Factor de Localizacion FP: Factor por pendiente FT: Valor
por tamafo

FA: Factor clase agrologica

Factor por servicios en la via - esta relacionado con los servicios de infraestructura

que poseen la via de acceso al lote:

SERVICIOS EN LA VIA
N.- SERVICIO FACTOR
4 1
3 0.9
2 0.8
1 0.7
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:1ici6n Y progngso | 0.BMMUN ‘1

Factor por Vialidad - Considera las caracteristicas de la capa de rodadura que posee

la via principal de acceso al predio:

TIPO DE CALZADA
MATERIAL FACTOR
1.-~ASFALTO 1
2.-ADOQUIN 1
3.- HORMIGON 1
4.-PIEDRA 0.9
5.-LASTRE 1
6.-TIERRA 0.5
7.-NO TIENE 0

Factor por Localizacion — De acuerdo a la ubicacion del predio de la manzana se

aplican los siguientes coeficientes:

FACTORES POR

LOCALIZACION
UBICACION FACTOR
1. ESQUINERO 1

2. MANZANERO
3. EN CABECERA
4 TRIANGULO
5. CRUZ

6. INTERIOR 0.5

[S U N -y
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Factor por pendiente. - La irregularidad en el relieve que presenta el canton Tisaleo,

7. EN CALLEJON

8. INTERMEDIO 0

9.ENL

10. ENT

== —=50|—

11.-S/1

hace necesaria la consideracion de este parametro:

Factor por Tamafio. - El cantdn Tisaleo tiene la particularidad de tener un alto

porcentaje de minifundios, lo que hizo necesario tomar en cuenta este parametro,

FACTORES POR PENDIENTE

PLANO (0-25%) 1
MEDIA (25,01-40%) 0.9
FUERTE (40,01-70%) 0.8

MUY FUERTE (>70%) 0.5
9-S/1 0.75

cuyos rangos Yy factores responden al siguiente detalle:

FACTORES POR TAMANO
TAMANO FACTOR
0-300,99 M2 1
301-500,99M2 0.8
501-1000,99M2 0.7
1001-6500M2 0.75
>6500 0.5

FA: Factor por clase agrologica

CLASE AGROLOGICA

1. CLASE AGROLOGICA I 1

2. CLASE AGROLOGICA 11 0.98
3. CLASE AGROLOGICA III 0.96
4.CLASE AGROLOGICA 1V 0.94
5.CLASE AGROLOGICA V 0.92
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6.CLASE AGROLOGICA VI 0.9
7.CLASE AGROLOGICA VII 0.6
8.CLASE AGROLOGICA VIII 0.5
99-S/1 1

Determinado el valor por cada metro cuadrado del terreno (VTm2) Modificado por sus
caracteristicas particulares se calculara el valor o avalios multiplicando este valor por

la superficie total del lote.

VALOR DEL TERRENO = area del terreno x VTm2

VALORACION DE LA CONSTRUCCION URBANA RURAL

Art. 27. Métodos de valoracion de las construcciones. - Para valorar la
construccion se utilizara el “método de costo” o “costo de reposicion”, entendiéndose a
este como el valor de la construccidon nueva, a partir de las tipologias y factores de
construccion previstas en esta seccion, la valoracion de las construcciones sera el
resultado de la suma de la valoracién por bloque y por piso de las construcciones

dentro del predio.

Art. 28. Método de costo de reposicion. - Es el que busca establecer el valor
comercial del bien u objeto de avalué a partir de estimar el costo total de la
construccion a precios de hoy en funcion de valores unitarios de acabados y materiales
de construccion dentro del cantén Tisaleo, un bien semejante al objeto de avalud y

restada de la depreciacion acumulada.

Al valor asi obtenido se le debe adicionar el valor correspondiente del suelo

El desarrollo de este método se debe entender por costo total de la construccion el
valor de los costos directos en que se incurre para la realizacion de la obra después de
calculados los volimenes y unidades requeridas para la construccion se debe tener
especial atencién con los costos propios del sitio donde se localizara el inmueble es

decir en funcién a los costos propios que se han encontrado en el mercado comercial
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del cantdn Tisaleo.

Art. 29. Valoracion de las construcciones en el area urbana rural. - la
valoracién de las edificaciones en el area urbana y rural del cantdn Tisaleo sera

realizada a partir de las tipologias y factores de correccion o ajuste.

Art. 30. Valoracion por tipologias de construccion. - Para efectos de valoracion y
aplicacién del método de reposicion las construcciones o edificaciones se agrupan por
sistemas constructivos que definen una tipologia integrada por: uso, materiales

empleados en estructura, paredes y cubierta, nimero de pisos y acabados.

a) Por su uso habitacional, comercial, industrial, oficinas, bien patrimonial,
recreacion, turismo, deporte, agricola, agropecuario, agroindustrial, cultura, salud,
religioso, minero, administracion publica, transporte, seguridad, infraestructura,
hospedaje, sin uso.

b) Por sistema constructivo: puede ser sistema constructivo soportante y portante.

c) Por sus acabados puede ser:

Popular. - se caracteriza por ser una edificacion sin mayores especificaciones técnicas
en su construccion, y acabados, se puede decir que sirve Unicamente como sitio de
descanso y proteccion, sin importar sus acabados, esta construida con una cimentacion
superficial, con paredes soportantes, madera, cafna, sin enlucidos, instalaciones
eléctricas vistas, en ocasiones sin una actividad determinada, es decir no tuvo una

planificacién profesional.

Normal. - Cimentacion y estructura de hormigén armado, cubierta con losa o teja y
madera vista, recubrimientos de pisos con parquet, piso flotante, gress, ceramica,
bafios y cocinas con zdcalos de azulejo, enlucidos y pintadas, puertas tamboradas,
ventanas de hierro, muebles empotrados, tuberias de agua potable de PVC, cerraduras

y griferia nivel medio.

De Primera. - Cimentacion y estructura de hormigén armado, cubierta losa o teja y

madera vista lacada, paredes enlucidas y pintadas, cornisas decorativas al filo del cielo
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raso, ventanas de aluminio y vidrio bronce, puertas paneladas y lacadas, pisos con
recubrimientos de marmol, granito, piedra, tabldn, bafios y cocina recubiertos de

azulejos de piso a techo, tuberias de agua de cobre, sanitarios y cerraduras, muebles

empotrados.
Evaluacion de Acabados
ACABA
DO
MURO PUERTAS VENTANAS VIDRIOS
EXTERI
OR
2l 21 2 3 20 21 2 2 2 3 2 21 2
5 7 4 1213811 6 8 36| 2
31 2| 4 0 8 9 3 2 4 8 0 8 g 5
v o 8| o
glalelale|Clelm|e T el sleltg|lEle|l|e]leld|E]s]s
S 19) s |2l |3| 0 3 | € SR = T =T = I = S gl =1 - E| =2 519
s| g |o g el |m|O|R|&|a|8|2|7|c|R|&|a|3 |2 |Cc|E|o]|So
< < ) > ~ S o - ) Z|T|S x| > LDL o z T S x > 0] o = e
S
2 1 4 5| 4| 2 31 2 4 3| 2 4 1 3] 2 4 3 2 2 1] 3 6 4 5 4
5 4 4 6 5

Art.- 31 Valores unitarios por metro cuadrado por Tipologia (Vu).- El estudio
de tipologias constructivas del cantdn Tisaleo parte del analisis del tipo de estructura y
su combinacion con pisos y tipo de acabado, para el efecto, se han utilizado los costos
unitarios de los elementos constructivos consultados de valores de la Camara de
Construccion de Ambato, los valores comerciales de materiales que se encuentren en
los locales comerciales de construccion (ferreterias) existentes dentro del canton
Tisaleo.

El tipo de acabado se clasifican en A, B, C para efecto del estudio solo considerara el

tipo de acabado A (popular) asi:

ACABADO POPULAR
PARA TODO PISO

TIPO DE ESTRUCTURA
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HORMIGON ARMADO 230.85
MIXTA- bahareque 110.59
mixta- bloque 115.42
MIXTA- madera 120.34
SOPORTANTE -
Adobe/Tapial 100.4
Soportante -Ladrillo/Bloque 152.02
Soportante- Piedra 157.61
Estructura Metalica 191.1

Art. 32. Factores de correccion para ajuste del valor constructivo. - Para la
valoracién individual de las construcciones ubicadas en el area urbana y rural del
cantdn Tisaleo, el valor unitario de la tipologia por piso y acabado al cual se aplicaran
los coeficientes de correccidon en forma de factores de ajuste. Para el calculo de avallo
individual final de las construcciones se consideran los siguientes factores de
correccion como: por uso, coeficientes, por porcentaje de edad, estado de

conservacion y mantenimiento, vida Util, vida residual de las construcciones.

Factor de correccion por uso: La variacidon por efectos del uso de la construccién

se calculara con la siguiente formula

FACTOR DE CORRECCION POR USO
CODIGO CALIFICACION FACTOR POR USO
1 Casa 1.00
2 oficina 1.72
3 comercio menor 1.00
4 banco 1.94
5 Bodega industrial 1.95
6 cancha 0.95
7 Cementerio 1.43
8 sala de velacion 1.24
9 Centro asistencia 1.51
social
10 Hotel 2.07
11 Iglesia 1.51
12 Invernadero 0.09
13 Hosteria 1.55
14 dispensario medico 2.03
15 Centro de salud 2.03
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16 Sala comunal 1.38
17 Restaurante 1.29
18 Establo 0.58
19 gasolinera 3.67
20 Galpon 0.79
21 Retén policial 1.27
22 Educativo 1.58
23 recreativo abierto 0.82
24 recreativo cubierto 0.95
25 centrales y plantas 2.68
26 anden terminal 1.79
27 parqueadero 1.05
cubierto
parqueadero
28 descubierto 0.5
29 otros 0.9

Factor de vida util y vida social residual de las construcciones (Fvr) para determinar la
edad que tiene una edificacién es importante la investigacion en el campo o a través
de la escritura, las dos variables de este cuadro intervienen directamente en el proceso

de valoracion de cada una de las unidades, debido a la depreciacion que sufren los

VIDA UTIL Y VIDA RESIDUAL DE LAS
CONSTRUCCIONES
VIDA %
SISTEMAS ESTRUCTURALES | TIPO DE CONSTRUCCION UTIL RESIDUAL
hormigén armado Edificios 65 10
hormigén armado casas 55 8
metalico casas 70 10
metalico edificios 55 9
muro portante- ladrillo bloque casas 45 6
muro portante- ladrillo bloque edificios 40 5
muro portante- adobe tapial casas 30 2
muro portante- adobe tapial casas 35 3
madera casas 30 3
piedra casas 30 2
cafia guadua casas 10 1
cercha porticada casas 20 6

sistemas estructurales con el paso de los afos.

Factor de Coeficientes por porcentajes (%) de edad, estado de conservacion y
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mantenimiento (Efe) el porcentaje de edad se calcula a partir de la siguiente formula.
PORCENTAJE DE EDAD = EDAD /VIDA UTIL * 100

El estado de conservacién y mantenimiento se calculan a través de las expresiones

matematicas para las CLASES que fueron definidas por sus autores Fitto y Corvini se

han homologado las CLASES a ESTADOS: Muy bueno, Bueno, Regular Y Malo. Los

coeficientes se obtienen a partir de las siguientes formulas:

Clasel: Y=0,0050 X~2+0.5001X-0.0071

Clase2: Y= 0.0049X"2+0.4861X-2.5407

Clase3: Y=0.0041X"2+0.4092X+18.1041

Clase4: Y=0.0023X"2+0.2400X+52.5274

Ademas:

X es el valor resultante de dividir la edad del inmueble (vetustez) para la vida Util

Y es el valor porcentual (%) a descontar por depreciacion del valor nuevo calculado
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TABLAS DE FITTO Y CORVINI
Depreciaci6n total de una construecién en % de su valor a nuevo, debido a su edad y estado de conservacién
v Clase 1 Clase 2 Clase 3 Clase 4 Clase 5
Edad |\Gptimo [Muy Bueno |Bueno | Intermedio Regular | Deficiente Malo m:l‘(,) Yfaill:)r
0 0,00 0,05 2,50 8,05 18,10 33,20 51,60 75,10 100,00
1 0,50 0,55 3,01 8,55 18,51 33,54 52,84 75,32 100,00
2 1,02 1,05 3,51 9.03 18,94 33,89 53,09 75.45 100,00
3 1,54 1,57 4,03 9.1 19,37 34,23 53,34 75,58 100,00
4 2,08 2,11 7 4,55 10,00 19,80 34,59 53,59 75,71 100,00
5 2,62 2,65 5,08 10,50 20,25 34,95 53,94 75,85 100,00
6 3,10 321 5,62 11,01 20,70 35,32 54,11 75.99 100,00
7 3,74 3,77 6,17 11,53 21,17 35,70 54,38 76,13 100,00
8 4,35 V 4,35 6,73 12,06 21,64 36,09 54,65 76,27 100,00
9 4,90 4,93 7,30 12,60 22,12 36,43 54,93 76,41 100,00
10 5,50 553 7,88 13,15 22,60 36,87 55,21 76,56 100,00
11 6,10 6,13 8,47 13,70 23,10 37,27; 55,49 76,71 100,00
12 6,72 6,75 9,07 14,27 23,61 37,68 55,78 76,86 100,00
13 7,34 7,37 9,88 14,84 24,12 38,10 56,08 771.02 100,00
14 7,99 8,00 10,30 15,42 2453 38,52 56,38 77,18 100,00
15 8.62 8,65 10,93 16,02 25,16 38,95 56,69 77,34 100,00
16 9,29 9,30 11,57 16,62 25,70 39,39 57,00 77,50 100,00
17 9,94 9,97 12,22 17,23 26,25 39,84 57,31 77,66 100,00
18 10,62 10,64 12,87 17,85 26,80 40,29 57,63 71.83 100,00
19 11,30 11.33 13,54 18,48 27,36 40,75 57,96 78.00 100,00
20 12,00 12,01 14,22 19,12 27,93 41,22 58,29 78,17 100,00
21 12,01 12,73 14,91 19,77 28,51 41,69 58,62 78,35 100,00
22 13,42 13,44 15,60 20,42 21,09 42,16 58,96 78,53 100,00
23 14,14 14,17 16,31 21,09 29,68 42,85 59,30 78,71 100,00
24 14,92 14,90 17,03 21,77 30,28 43,14 59,85 78,89 100,00
25 15,62 15,65 17,75 22,45 30,89 43,64 60,00 79,07 100,00
26 16,33 ) 16,40 18,49 23,14 31,51 44,14 60,36 79,26 100,00
27 17,14 17,17 19,23 23,85 32,14 4465 60,72 79,45 100,00
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28 17,92 17,95 19,99 24,56 32,78 45,17 61,09 79,64 100,00
29 18,70 18,73 20,75 25,28 33,42 45,69 61,46 79,84 100,00
30 19,50 19,52 21,53 26,01 34,07 46,22 61,84 80,04 100,00
31 20,30 20,33 22,31 26,75 34,73 46,76 62,22 80,24 100,00
32 21,12 21,15 23.11 27,50 35,40 47,31 62,61 80,44 100,00
33 21,94 21,97 2390 28,26 36,07 47,86 63,00 80,64 100,00
34 22,78 22,80 24,73 29,03 36,76 48,42 63,40 80,85 100,00
35 23,62 23,64 25,55 29.80 37.45 48,98 63,80 81,06 100,00
36 2448 24,50 26.38 30,59 38,15 49,55 64,20 81,27 100,00
37 25,34 25,34 27,23 31,38 38,86 50,13 64,61 81,48 100,00
38 26,22 26,24 28,08 32,19 39,57 50,71 65,03 81,70 100,00
3y 27,10 27,12 28,94 33,00 40,30 51,30 65,45 81,92 100,00
40 28,00 28,02 29.81 33,82 41,03 51,90 65,87 82,14 100,00
41 28,90 28,92 30,70 34,66 41,77 52,51 66,30 82,37 100,00
42 29,87 29,84 31.59 35,50 42,52 53,12 66,73 82,60 100,00
43 30,74 30,76 32,49 36,35 4328 53,74 67,17 82,83 100,00
44 31.68 31,70 33,40 37,21 44,05 54,36 67,61 83,06 100,00
45 32,62 32,64 3432 38,08 44,82 54,99 68,06 83,29 100,00
46 33,5& 33,60 35,25 38,95 45,60 55,63 68,31 83,53 100,00
47 34,54 34,56 36,19 39.84 46,39 56,23 68,97 83,77 100,00
48 35.52 35,54 37.14 40,74 47,19 56,93 69,43 84,01 100,00
49 36,50 36,52 38,10 41,64 48,00 57,59 69,90 84,25 100,00
50 37,50 37,52 39,07 42,56 48.81 58,25 70,37 84,50 100,00
51 38,50 38,52 40,05 43,48 49,63 5892 70,85 84,75 100,00
52 39,52 39,53 41,04 44,41 50,46 59,60 71,33 85,00 100,00
53 40,54 40,56 42,04 45,35 51,30 60,28 71,82 85,25 100,00
54 41,58 41,59 43,05 46,30 52,15 60,97 72,31 85,51 100,00
55 42,62 42,64 44,07 47,26 53,01 61,67 72,80 85,77 100,00
56 43,68 43,69 45,10 48,24 53,87 62,39 73,30 86,03 100,00
57 44,74 44.76 46,14 49,22 54,74 63,09 73,81 86,29 100,00
58 45,82 45,83 47,19 50,20 55,62 63,81 74,32 86,56 100,00
59 46,90 46,92 48,25 51,20 56,51 64,53 74,83 86,83 100,00
60 48,00 48,01 49,32 52,20 57.41 65,26 75,35 87,10 100,00
61 49,10 49,12 50,39 53,22 58,32 66,00 75,87 87,38 100,00
62 50,22 50,23 51,47 5425 59,23 66,75 76,40 87,69 100,00
63 51,34 51,36 52,57 55,28 60,15 67,50 76,94 87,93 100,00
64 5248 52,49 53,68 56,32 61,08 68,26 77,48 8222 100,00
65 53,62 53,64 54,80 57,38 62,02 69,02 78,02 88,50 100,00
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66 54,78 54,79 55,93 58,44 62,96 69,79 78,57 88,79 100,00
67 55,94 55,95 57,06 59,51 63,92 70,57 79,12 89,08 100,00
68 57,12 57,13 58,20 60,59 64,88 71,36 79,63 89,37 100,00
69 58,30 5831 59.36 61,68 65,05 72,15 80,24 89,66 100,00
70 59,50 59,51 60,52 62,78 66,83 72,95 80,80 89,96 ; 100,00
71 60,70 60,71 61,70 63,88 67,82 73,75 81,37 90,26 100,00
72 62,92 61,93 62,88 65,00 68,81 74,56 81,95 90,56 100,00
73 63,14 63,15 64,08 66,13 69,81 75,38 82,53 90,85 100,00
74 64,38 64,39 65,28 67,24 70,83 76,21 83,12 91,17 1 00,0(; i
75 65,62 65,63 66,49 68,40 71,85 77,04 83,71 9147 100,00
76 66,88 66,89 67,71 69,56 72,87 77,88 84,30 91,78 100,00
77 68,14 68.15 68,95 70,72 73,91 78,72 84,90 92,10 100,00
78 69,42 69,43 70,19 71,89 74,95 79,57 85,50 92,42 100,00
79 70,70 70,71 71,44 73,07 76,01 80,43 86,11 92,74 100,00
80 72,00 73,00 72,71 74,27 77,07 81,30 86,73 93,00 100,00
8l 73,30 73,31 73,98 75,47 78,14 82,17 87,35 93,38 100,00
82 74,62 74,82 75,26 76,07 79,21 83,05 87,97 93,70 100,00
83 75,94 75,95 76,56 77,89 80,30 83,93 88,60 94,03 100,00
84 77,48 77,28 77,85 79,12 81,39 84,83 89,23 94,36 100,00
85 78,62 78,63 79,16 80,35 82,49 85,72 89,87 94,70 100,00
86 79,98 79,98 80,48 81,60 83,60 86,63 90,51 95,04 100,00
87 81,34 81,35 81,82 82,85 84,72 87,54 91,16 95,38 100,00
88 82,72 82,73 83,16 84,12 85,85 83,46 91,81 95,72 100,00
89 84,10 84,11 84,51 85,39 86,93 89,38 92,47 96.05 100,00
90 85,50 85,50 85,87 86,67 88,12 90,31 93,13 96,40 100,00
91 86,90 86,90 87,23 87,96 89,27 91,25 93,79 96,75 100,00
92 88,32 88,32 88,61 89,26 90,43 92,20 94,46 97,10 100,00
93 89,74 89,74 90,00 90,57 91,57 93,15 95,14 97,45 100,00
94 91,18 91,18 91,40 91,89 92,77 94,11 95,82 97,01 100,65
95 92,62 ) 92,62 92,81 93,22 93,96 95,07 96,50 98.17 100,00
96 94,08 94,08 94,93 94,56 95,15 96,04 97,19 98,53 100,00
97 95,54 95,54 95,66 95,61 96,35 97,02 97,89 98,89 100,00
98 97,02 97,02 97,10 97,26 97,56 98,01 98,59 98,26 100,00
99 98,50 98,50 98,54 99,63 98,87 99,00 99,29 99,63 100,00
100 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

CLASE 1 Nuevo sin reparaciones
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CLASE 2 Estado regular con conservacion de poca importancia

CLASE 3 Necesitado de reparaciones sencillas CLASE4 Necesita Reparaciones de
importancia

CLASES Sin Valor

Art. 33.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD), Cédigo Tributario y otras leyes.

Art. 34.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos
por mil (2%) anual, que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la
edificacion. Para su aplicacién se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del Cddigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Art. 35.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA. - Las y los propietarios de solares no edificados y
construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocién inmediata, descritas en el
Art. 508 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién

(COOTAD), pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrara sobre el
valor de la propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar
transcurrido un afo desde la declaracién, mediante Ordenanza, de la zona de

promocion inmediata; vy,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%) adicional, que se cobrara sobre el
valor de la propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo
establecido en el COOTAD (Art. 508), aplicandose el impuesto, transcurrido un ano

desde la respectiva notificacion.

Art. 36.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
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cuantia del impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley,
multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza; misma que es de cero punto
noventa y uno por mil (0.91*1000) del avaluo real.

Art. 37.- LIQUIDACI()N ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios
predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el
catastro y establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los
distintos predios, incluidos los derechos que posea en Condominio, luego de efectuar la
deduccién por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base lo
dispuesto por el Art. 505 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD).

Art. 38.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los

impuestos a que se refiere la presente seccidn, las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avallos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; v,
b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno

Autdnomo Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.

Art. 39.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un
predio pertenezca a varios condominos, podran éstos, de comdn acuerdo o uno de
ellos, pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que
corresponda a su propiedad, segun los titulos de la copropiedad, de conformidad con
el Art. 506 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), concordante con la Ley de Propiedad Horizontal, su

Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.

Art. 40.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo
ano fiscal. Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afo,
aun cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con

base al Catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional.
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El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozaran de las rebajas al impuesto

principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 deenero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 29 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el
10% de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del
COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses

correspondientes por la mora mediante el procedimiento coactivo.
CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL
Art. 41.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es
la generacion de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del

Cantdn, excepto las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas

urbanas del Cantdn, determinadas por la Ley.
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Art. 42.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al
524 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD) y en la Ley de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; v,

2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Canton.

Art. 43.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios
Rurales, las y los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites

de las zonas urbanas.

Art. 44.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran
el contenido de la informacién predial, en el formulario de declaracién o ficha predial,

con los siguientes indicadores generales:

01.- Identificacion predial

02.- Tenencia

03.- Descripciéon del terreno 04.-) Infraestructura y servicios 05.-) Uso y calidad del
suelo

06.- Descripcion de las edificaciones

Art. 45.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones,

exclusiones y exenciones previstas en el COOTAD, Cddigo Tributario y otras leyes.

Art. 46.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para
establecer el valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un
propietario en un mismo Cantén y la tarifa se aplicard al valor acumulado de los

predios, previa la deduccidn a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 47.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
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cuantia del impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley,
multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza, misma que es de cero punto

cuarenta y seis por mil (0.46*1000) del avaluo real.

Art. 48.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere méas

de un/a propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

. Las y los contribuyentes, de comin acuerdo o no, podran solicitar que en el
Catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte
proporcional de su propiedad;

o A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el
valor del impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacién directa
con el avallo de su propiedad;

o Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto,
segun el valor que proporcionalmente le corresponda;

o El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del

predio.
Para este objeto, se dirigird una solicitud a la maxima autoridad del area Financiera.
Una vez presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afo inmediato

siguiente.

Art. 49.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra

efectuarse en dos (2) dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1lero.) de marzo; vy,

b) El segundo, hasta el primero (lero.) de septiembre.

Los pagos que se efectlen hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un

descuento del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (lero.) de enero de cada afo, aun

cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del
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catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El

vencimiento de la obligacién tributaria sera el 31 de diciembre de cada aio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar

el monto del impuesto en cualquier dia del afo fiscal, sin descuentos.

Art. 50.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion sin prejuicio de su publicacidon en el registro oficial, debiendo publicarse en

la pagina web de la institucion.

Art. 51.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan

sin efecto Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tisaleo, a los 27 dias del mes de diciembre del 2023.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Firmado electrénicamente por:

#:CARLOS ANIBAL
X VELASQUEZ FLORES
N

T "-ﬂ-
Ing. Milton Ramirez Naranjo Dr. Carlos VEra&tiez Flores

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Tisaleo, Diciembre 28 del 2023.CERTIFICO:
Que, "ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIAL URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO PARA EL BIENIO 2024 -2025" , de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Tisaleo en sesiones, Ordinaria realizada el martes 26 de Diciembre del 2023 en
primera, y en sesion Extraordinaria el jueves 28 de Diciembre del 2023, en segundo y
definitivo debate respectivamente.- Lo certifico.

SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARI:A GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON TISALEO.- A los 28 dias del mes de diciembre del 2023, a las 11HO00.-
Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la
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presente “Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros Predial Urbano y
Rural, la Determinacién, Administracién y Recaudacién del Impuesto Para el Bienio
2024 -2025", ante el sefor Alcalde para su sancidn y promulgacion.

SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TISALEO.- A los 29 dias del mes de Diciembre del 2023, a las 13H00.- De conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente la “Ordenanza que Regula la Formacion de los
Catastros Predial Urbano y Rural, la Determinacion, Administracion y Recaudacion del
Impuesto Para el Bienio 2024 -2025", esta de acuerdo con la Constitucion y demas
Leyes de la Republica. SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de
conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se publicara en la gaceta oficial y el dominio web de la
Institucién. Asi como en el Registro Oficial.

=

It Firmado electrénicamente por:
n MILTON GERARDO

]

Ing. Milton Ramirez Naranjo
ALCALDE DEL CANTON

Proveyd y firmo la "ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATAS,,TROS
PREDIAL URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO PARA EL BIENIO 2024 -2025", el Ing. Milton Ramirez
Naranjo, Alcalde del Cantdn Tisaleo.

Tisaleo, Diciembre 29 del 2023.

Lo certifico.

ey e
Dr. Carlos Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO
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