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PRESENTACIÓN 

 

Quienes hacemos parte del Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal Huamboya, nos 

dirigimos a todos nuestros conciudadanos que conforman este territorio megadiverso, 

intercultural y multiétnico, con el propósito de compartirles el fruto de un esfuerzo colectivo 

plasmado en el nuevo modelo de desarrollo local y ordenamiento territorial. 

Conscientes de la importancia de contar con una herramienta estratégica de planificación y 

gestión del desarrollo, articulada a los lineamientos establecidos desde las instancias de 

planificación del Estado; se instauró un acuerdo de cooperación interinstitucional, basado en 

las sinergias existentes para implementar un nuevo modelo de gestión, alineado a los niveles 

supra-cantonales, que sirva como base del desarrollo local a corto y mediano plazo. 

El proceso de construcción del Plan De Ordenamiento Territorial (PDOT) inició con una 

fotografía actual del territorio, que nos permitió formular una propuesta y un modelo de gestión 

de desarrollo. Se contó con la participación activa de la ciudadanía del cantón, bajo el liderazgo 

de un equipo interdisciplinario de técnicos del GAD cantonal y PROAmazonía- Consorcio Sur.  

En este documento se plasma la misión y visión de la parroquia, estrategias, programas y 

proyectos precisos para lograr el desarrollo local, con criterios de cambio climático, 

conservación, producción sostenible y libre de deforestación, género e interculturalidad, en el 

marco de los objetivos planteados, a través de la distribución equitativa de los recursos para 

enfocarlos en las necesidades de la población. 
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CONTENIDOS PRINCIPALES DE LOS INSTRUMENTOS 

DE PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO Y DEL 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

 
Según la Guía metodológica para la elaboración del 

PDOT “Los gobiernos autónomos descentralizados 

parroquiales acogerán el diagnóstico de su respectivo 

municipio y podrán, en el ámbito de su territorio, ampliar 

el detalle de la información de esta fase, para continuar 

con la fase de propuesta y modelo de gestión de acuerdo 

a lo establecido.”  
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I. DIAGNÓSTICO 

 

“Esta sección se refiere al estudio de los componentes: 

biofísico; socio-cultural; económico; asentamientos 

humanos; movilidad, energía y conectividad; político 

– institucional y participación ciudadana, de manera 

que puedan identificarse en cada caso, cuáles son los 

problemas y potencialidades de cada componente para 

una posterior priorización.”  
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El componente biofísico es el medio donde 

se asienta la población, principalmente 

comprende el patrimonio con sus 

características naturales y físicas de un 

territorio, lo que constituye el sustento y 

muchas veces el condicionante de las 

actividades que en este territorio se 

desarrollan. Las variables a describirse 

en este componente son: 
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1.1 Geología y Geomorfología 

 Geología 

Según el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG, 2015), en la memoria técnica de 

geomorfología del cantón Huamboya, se identifican 7 depósitos aluviales y 5 tipos de 

formaciones. Huamboya en su mayoría está conformada por la formación Mera con un 78.02%, 

seguido de la formación Napo con un 10.09 %, caracterizada por depósitos aluviales, coluvio 

aluviales, coluvial, derrumbe y de depósitos laharitos, el depósito más representativo del cantón 

es el depósito aluvial con un 5.02 %. A continuación, en la Tabla 1, se describe la geología del 

cantón. 

Tabla 1. Formaciones geológicas y depósitos superficiales presentes en el cantón 

Formación Litología Área (Ha) Porcentaje 

(%) 

Depósitos Aluviales Arenas, limos, arcillas y conglomerados 3291,00 5,02 

Depósitos Aluviales 

(Terrazas) 

Conglomerado, limo arenoso, arcilla limosa 852,62 1,30 

Depósitos Coluvio 

Aluviales 

Clastos subredondeados a subangulares, asociados a 

material limoso y arenoso 

0,71 0,00 

Depósitos Coluvio 

Aluviales 

Limos, arcillas, arenas, gravas y bloques 1496,14 2,28 

Depósitos De Ladera 

(Coluvial) 

Mezcla heterogénea de materiales finos y fragmentos 

angulares rocosos, con ausencia de estratificación y 

estructuras de ordenamiento interno 

457,12 0,69 

Depósitos De Ladera 

(Derrumbe) 

Mezcla heterogénea de materiales finos y fragmentos 

angulares rocosos de muy diverso tamaño 

44,03 0,06 

Depósitos 

Lahariticos 

Conglomerados de cantos rodados volcánicos bajo 

cobertura de ceniza 

232,40 0,35 

Formación Hollin Areniscas cuarzosas de grano medio a grueso, con escasas 

intercalaciones de lutitas arenosas 

948,45 1,44 

Formación Mera Arcillas y areniscas tobaceas, con horizontes de 

conglomerados gruesos con estratificación cruzada 

51150,16 78,02 

Formación Mera Arcillas y areniscas tobaceas, con horizontes de 

conglomerados, con bloques redondeados de granodiorita 

51,14 0,07 

Formación Mesa Depósitos de pie de monte. Areniscas tobaceas y arcillas 272,91 0,41 

Formación Napo Areniscas y lutitas con calizas subordinadas; caliza gris 

fosilífera; lutitas oscuras interestratificadas con escasas 

calizas grises parcialmente fosilíferas 

6617,70 10,09 

No Aplica No aplica 0,35 0,0005 

Otros Otros 7,48 0,011 

Volcánicos Sangay Basaltos y tobas 132,06 0,20 

Total  65554,34 100 

Fuente: MAG, 2015 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

En el Mapa 1, se muestran las formaciones geológicas predominantes el cantón Huamboya que 

corresponden la formación Mera, Napo y Hollín. Cabe recalcar que la formación Mera es la 

más predominante, ya que ocupa 515 km2 del total del territorio cantonal. Por otra parte, los 

depósitos aluviales son los más representativos con 36 Km2. 
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Mapa 1. Geología del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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 Geomorfología 

La geomorfología es parte de la geología, se encarga de estudiar las diferentes formas de la 

superficie terrestre. En el cantón Huamboya según la Memoria Técnica del Ministerio de 

Agricultura y Ganadería (MAG, 2015), se han determinado una variedad de geoformas entre 

las principales se puede mencionar, la geoforma superficie de cono de esparcimiento disectado, 

ocupa un 69.30 % de la superficie cantonal, con un porcentaje bastante reducido (6.67 %), le 

sigue la geoforma abrupto de cono de esparcimiento; por otra parte se tiene a la geoforma 

superficie de cuesta disectada con un 6.23 % del territorio de Huamboya. Así, en la Tabla 2 se 

presenta las geoformas presentes en el cantón con sus respectivas áreas dentro del territorio.  

Tabla 2. Contextos morfológicos y geoformas presentes en el cantón 

GEOFORMA ÁREA % 

Abrupto de cono de esparcimiento 4.369,67 6,67 

Barranco 219,74 0,34 

Coluvio-aluvial antiguo 1.496,86 2,28 

Coluvión antiguo 457,12 0,70 

Depósitos de deslizamiento, masa deslizada 44,04 0,07 

Depresión lagunar 7,48 0,01 

Encañonamiento 765,22 1,17 

Escarpe de deslizamiento 21,44 0,03 

Frente de cuesta 118,74 0,18 

Garganta 241,16 0,37 

No aplica 0,35 0,00 

Relieve colinado bajo 1.250,06 1,91 

Relieve colinado medio 260,25 0,40 

Relieve colinado muy alto 256,36 0,39 

Relieve montañoso 2,23 0,00 

Superficie de cono de esparcimiento 0,01 0,00 

Superficie de cono de esparcimiento disectado 45.431,85 69,30 

Superficie de cuesta disectada 4.081,45 6,23 

Terraza alta 324,92 0,50 

Terraza baja y cauce actual (sobre excavación de cauce en llanura de inundación) 510,51 0,78 

Terraza colgada 18,88 0,03 

Terraza media 119,27 0,18 

Terrazas escalonadas 197,85 0,30 

Terrazas indiferenciadas 53,18 0,08 

Testigo de cono de esparcimiento 106,71 0,16 

Valle en V 964,58 1,47 

Valle fluvial, llanura de inundación 2.780,50 4,24 

Vertiente abrupta 145,08 0,22 

Vertiente de cono de esparcimiento 22,34 0,03 

Vertiente de cuesta 959,46 1,46 

Vertiente de mesa o meseta 5,83 0,01 

Vertiente heterogénea 103,10 0,16 

Vertiente o abrupto de terraza 138,53 0,21 

Vertiente rectilínea 79,59 0,12 

TOTAL 65.554,35 100 

Fuente: MAG, 2015; IGM, 2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 



28 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

 

 

 

  

A continuación, según la memoria de geomorfología realizada por el Ministerio de Agricultura 

y Ganaderías (MAG, 2015) se realiza una descripción de las geoformas con mayor área dentro 

del cantón.  

● Superficie de cono de esparcimiento disectado 

Procedente de los relieves de la Cordillera Real, ocupa casi toda el área del cantón. Se emplaza 

en el contexto morfológico Piedemontes próximos, con cobertura de cenizas volcánicas 

recientes y está compuesta por los materiales de la Formación Mera.  

● Abrupto de cono de esparcimiento.  

Esta geoforma se encuentra repartida ampliamente por la superficie del cantón, mostrándose 

con mayor claridad en las márgenes del río Chiguaza y se encuadra en el contexto morfológico 

Piedemontes próximos, con cobertura de cenizas volcánicas recientes. 

● Superficie de cuesta disectada 

Esta clase de geoformas se encuentra en la zona suroriental del cantón, por los alrededores de 

la comunidad de Tsuntsuim. Estas geoformas se caracterizan por presentar pendientes suaves 

a medias que van de 5 a 25 %.  

● Valle fluvial, llanura de inundación.  

Esta geoforma, se presenta principalmente en los ríos de Chiguaza, Grande Wawaim, Tuna, 

Guanganza, Shankaimi y Pastaza. Se caracteriza por la presencia de depósitos aluviales 

transportados y depositados por los canales fluviales. Según el estudio realizado por MAGAP 

(2015), el detalle del depósito superficial presenta grava, arena, limo y arcilla en una 

distribución homogénea de 20 %. Presentan pendientes y valles muy suaves (de 0 a 5%). 

En el Mapa 2, se puede observar que en el cantón Huamboya existen 34 tipos de geoformas, 

siendo la más representativa la superficie de Cono de Esparcimiento Disectado con 456 km2 

del total de la superficie cantonal.  
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Mapa 2. Geomorfología del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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1.2 Pendiente  

Las pendientes en cantón Huamboya van de suaves (<5-12 %) a escarpadas (>100-150 %), las 

pendientes que predominan en el territorio son las suaves, ya que ocupan 50.032,76 hectáreas 

lo que equivale a 76.32 % del total de la superficie cantonal.  A continuación, en la tabla 3 se 

presenta todas las pendientes presentes en el cantón con su respectiva área y porcentaje.   

Tabla 3. Pendientes del cantón Huamboya 

Pendiente Color Área 

(Ha) 

Porcentaje 

 (%) 

ESCARPADA (> 100 - 150 %)  661,23 1,01 

FUERTE (> 40 - 70 %)  5025,31 7,67 

MEDIA (> 12 - 25 %)  3719,66 5,67 

MEDIA A FUERTE (> 25 - 40 %)  1722,27 2,63 

MUY ESCARPADA (> 150 - 200 %)  22,34 0,03 

MUY FUERTE (> 70 - 100 %)  989,31 1,51 

MUY SUAVE (> 2 - 5 %)  2668,39 4,07 

NO APLICA  0,35 0,00 

PLANA (0 - 2%)  712,72 1,09 

SUAVE (> 5 - 12 %)  50032,76 76,32 

TOTAL  65554,35 100 

Fuente: MAE, 2015; IGM, 2018 

Elaboración: MAAE, MAG, UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 

A continuación, en el Mapa 3, se presenta el mapa de pendientes del cantón Huamboya. 
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Mapa 3. Pendientes del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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1.3 Suelos 

El suelo es la capa más superficial de la corteza terrestre, que resulta de la descomposición de 

las rocas por los cambios bruscos de temperatura y por la acción del agua, del viento y de los 

seres vivos. 

En el cantón Huamboya se han determinado dos tipos de orden de suelo, el orden Andisols 

correspondiente al suborden Udands con una superficie total de 49.875,84 hectáreas (76,08% 

del territorio cantonal), y el orden Inceptisols correspondiente al suborden Undept con una 

superficie total de 12.978,90 hectáreas (19,80 % del territorio cantonal). Es así, que la mayor 

parte de los suelos del cantón Huamboya pertenecen al orden Andisols, tal como se puede 

observar en la Tabla 4. 

Tabla 4. Clasificación del suelo del cantón Huamboya 

Orden Suborden 
Área 

(Ha) 

Porcentaje 

(%) 

Sin información Sin información 510 0,78 

Tierras miscelaneas Tierras miscelaneas 2.188,75 3,34 

Andisols Udands 49.875,84 76,08 

Inceptisols Undept 12.978,90 19,80 

Total 65.554 100 

Fuente: MAG, 2015; IGM, 2018 

         Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

A continuación, se define las características generales del suelo identificados en el territorio 

cantonal.  

 Orden Andisol 

Este tipo de suelos son relativamente jóvenes, son de origen volcánico (ceniza, vidrio, piedra 

pómez, lava u otros), caracterizados por presentar materiales de fácil alteración. Las 

características distintivas son que tienen una densidad aparente menor a 0,9 g/cm3, retención 

de fosfato de 85% o más y otras, dentro de al menos los 60 cm superiores del suelo (MAGAP, 

2016).  

 Orden Inceptisols 

Son suelos inmaduros ocupados por pastizales y cultivos, en zonas húmedas y semiáridos: No 

presentan lixiviación excesiva, son suelos oscuros con buena descomposición de materia 

orgánica, son suelos derivados de cenizas volcánicas que se han desarrollado en el clima 

ecuatorial de alta montaña, presenta un alto contenido de materia orgánica y alta capacidad de 

intercambio catiónico (MAGAP, 2016). 

En el Mapa 4, se puede evidenciar que los suelos que corresponden al orden Andisol son los 

que predomina en el cantón Huamboya con 76,08 % del total de la superficie cantonal. El 0,78 

% del territorio cantonal no cuentan con información, lo que no es significativo, ya que es una 

cantidad muy pequeña con respecto a la superficie del cantón.   
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Mapa 4. De suelos del cantón Huamboya 

 
Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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1.4 Capacidad de uso de la tierra 

Según el Ministerio Agricultura y Ganadería (MAG, 2015), en el cantón Huamboya existen 5 

clases de uso del suelo (Clase IV - VIII) considerando la aptitud agrícola, pecuaria, forestal y 

de conservación de dichas tierras. Dichas clases de suelos sustentadas en la Capacidad de Uso 

de la Tierra, se derivan del análisis de factores como: erosión, suelo, humedad y clima 

(MAGAP, 2016). La mayor parte del territorio cantonal con 78,63 % presenta fuertes 

limitaciones para el uso agrícola.  

En el cantón Huamboya, se han deforestado grandes extensiones de terreno para implementar 

actividades agropecuarias, principalmente ganadería y agricultura, cuyas actividades han 

degradado las condiciones naturales del suelo, a esto se suma el uso inadecuado del potencial 

natural del suelo. Según los datos obtenidos por el MAG (2015), los suelos del cantón 

Huamboya son aptos para uso ilimitado no erosionable con un 78.63 %, sin embargo, en el 

cantón no se respetan las actitudes del mismo, ya sea por desconocimiento o por la necesidad 

de producir para alimentarse.  

En el cantón Huamboya más del 80 % de su población pertenece a la nacionalidad Shuar, la 

principal actividad es la agricultura mediante la aja o chacra, sin embargo, no se cuenta con 

datos reales de cuál es el grado de afectación de las categorías de capacidad del suelo por parte 

de las mujeres, pues únicamente se conoce que utilizan muy poca superficie para el cuidado y 

aprovechamiento de sus chacras, pero que constantemente están deforestando nuevas áreas 

para su cultivo.  

En la Tabla 5, se realiza una descripción, área y porcentaje de la capacidad de uso de la tierra 

que existe en el cantón. 

Tabla 5. Capacidad de uso de las tierras del cantón Huamboya 

Clases Descripción 
Área  

(Ha) 

Porcentaje 

(%) 

No aplicables  Sin información 510,86 0,78 

Tierras 

miscelanias 

Tierras que no están caracterizadas como unidades de suelo o 

unidades taxonómicas. 
2.188,75 3,34 

IV 
Suelos para uso agrícola pecuaria, Agropecuaria o forestal con 

moderadas limitaciones  
3.918,18 5,98 

V 

Uso limitado, no erosionable. 

Tierra para usos especiales con limitaciones fuertes a muy 

fuertes  

51.546,67 78,63 

VI Aprovechamiento Forestal o fines de conservación 1.304,52 1,99 

VII Tierras de protección 5.182,67 7,91 

VIII Conservación  902,70 1,38 

TOTAL  65.554,35 100 

Fuente: MAG, 2015 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

A continuación, se realiza la descripción de las capacidades de uso de la tierra del cantón según 

lo establecido en la memoria técnica elaborada por el MAGAP (2016). 
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 Agricultura y otros usos  

Clase IV: Los suelos de esta clase pueden ser empleados para uso agrícola de manera 

restringida. Presentan limitaciones severas que limitan la elección del tipo de cultivo o 

requieren un manejo muy cuidadoso o costoso. En algunos casos estos suelos tienen 

limitaciones debido a la presencia de pendientes pronunciadas (12-25 %). Son suelos de poco 

espesor, con excesiva humedad o encharcamiento, baja retención de agua, elevada presencia 

de pedregosidad y muy baja fertilidad. En el cantón Huamboya, estos suelos ocupan 3.918,18 

ha lo que corresponde al 5,98 % de la superficie del cantón. 

 Tierras de uso limitado o no adecuados para cultivo 

Clase V: Los suelos que pertenecen a esta clase se deben emplear para usos especiales, 

presentan fuertes limitaciones, pero no son erosionables, se pueden encontrar en áreas 

propensas o con mayor riesgo a inundación. En la zona de estudio esta clase de suelos ocupa 

un elevado porcentaje del área de estudio (78,63 %), ocupando 51.546,67 ha del territorio 

cantonal.  

 Aprovechamiento forestal con fines de conservación  

Clase VI: Los suelos que pertenecen a esta clase no son aptos para el uso agrícola. Son 

moderadamente profundos y con poca pedregosidad, las labores de máquinas son “muy 

restringidas “. En el territorio cantonal, esta clase presenta un porcentaje no muy representativo 

(1.99 %) ocupando 1.301,52 has.  

Clase VII: En el cantón Huamboya, la clase VII ocupa 5.182,64 ha correspondiente al 7,91 % 

del total de la superficie cantonal. Estos suelos se hallan sujetos a limitaciones permanentes y 

severas cuando se emplean para pastos o silvicultura. La mayoría de estos suelos presentan 

pedregosidad, son poco profundos, la fertilidad de estos suelos puede ir de media a muy baja, 

el drenaje de estos suelos es bueno y moderado, no han presentado periodos de inundación. 

 Conservación  

Case VIII: Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni pastos, ya que presentan 

fuertes pendientes > 70%. Deben emplearse para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento 

o para usos hidrológicos o conservación. En el cantón Huamboya la clase VIII representa un 

porcentaje de 1.38 % ocupando 902,70 ha de la superficie cantonal (Mapa 5). 
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Mapa 5. Clases agrológicas del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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1.5 Clima 

El clima es la estadística del tiempo atmosférico en lapsos temporales muy grandes y es 

modulado por un conjunto de fenómenos que caracterizan el estado medio atmosférico de un 

lugar. 

 Temperatura promedio 

La temperatura es una propiedad de la materia relacionada con la sensación de calor o frío, 

varía según la localización geográfica, altura sobre el nivel del mar, latitud, época del año, hora 

del día, estado del tiempo o condiciones meteorológicas de vientos, nubosidad, precipitación, 

y evaporación. Así, según datos del IEE, MAG, INAMHI 2012 y IGM 2018, el cantón 

Huamboya presenta una temperatura media anual de 16 a 18°C en las zonas altas, mientras que 

en las zonas bajas presenta una temperatura media que oscila de 18 a 24°C (Mapa 6). 
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Mapa 6. Isoyetas del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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 Precipitación (Isoyetas) 

Según datos del INAMHI (2012), el cantón Huamboya presenta una precipitación promedio 

anual de 2.595 mm aproximadamente en todo el territorio, se estima que los meses de diciembre 

a junio es el periodo de mayor precipitación, mientras que los meses de septiembre a noviembre 

las precipitaciones disminuyen notablemente. La precipitación del cantón Huamboya varía de 

2.900 mm y 3.800 mm tal como se puede observar en la Tabla 6. 

Tabla 6. Rango de Isoyetas 

RANGOS DE ISOYETAS ÁREA (ha) PORCENTAJE (%) 

2.900-3.000 67,62 0,10 

3.000-3.100 427,36 0,65 

3.100-3.200 1.152,5 1,76 

3.200-3.300 3.108,62 4,74 

3.300-3.400 11.154,49 17,02 

3.400-3.500 15.490,18 23,63 

3.500-3.600 15.702,99 23,95 

3.600-3.700 15.290,84 23,33 

3.700-3.800 3.159,75 4,82 

TOTAL 65.554,35 100.00 

Fuente: INAMHI, 2012 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

En el Mapa 7, se puede observar que las precipitaciones más significativas se encuentran entre 

los rangos que van desde los 3.600 hasta los 3.800, lo que equivale al 70,91 % de todo el 

territorio cantonal. Las precipitaciones más altas se registran en las comunidades ubicadas al 

este del cantón, mientras que las precipitaciones más bajas se registran para las zonas ubicadas 

en la zona oeste. En la parte central del cantón se registran precipitaciones que van desde 3.500 

a 3.600 mm. 
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Mapa 7.  Isoyetas del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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 Déficit hídrico 

En el cantón Huamboya no se evidencia escasez de agua, sin embargo, se ha observado en los 

últimos tiempos que el volumen del caudal de los diferentes afluentes disminuye de manera 

rápida, lo que sugiere que podría ser debido a la pérdida de la cobertura vegetal que actualmente 

enfrenta el cantón.  

1.6 Agua  

La paulatina necesidad de lograr el equilibrio hidrológico que asegure el suministro suficiente 

de agua a la población, se conseguirá armonizando la disponibilidad natural con las 

extracciones del recurso mediante el uso eficiente del agua. 

En base a la cartografía del Mapa de Cuencas Hidrográficas realizada en el proyecto de 

generación de información básica y temática para Planes de Desarrollo Provinciales del año 

2002 por el MAG, Huamboya se enmarca dentro de las cuencas de los Ríos Pastaza y Morona, 

en las subcuencas de los ríos Chiguaza y drenajes menores. A continuación, se enumeran las 

principales cuencas, subcuencas y microcuencas hidrográficas del cantón. En la tabla 7, se 

indica el área y el porcentaje, que ocupa cada una de los cuerpos hídricos en el cantón.  

Tabla 7. Microcuencas de cantón Huamboya 

Nombre Área Porcentaje (%) 

Cuenca Río Morona 2.732,53 4,17 

Río Pastaza 62.821,82 95,83 

Total 65.554,35 100 

Subcuenca Río Morona 2.732,53 4,17 

Drenajes Menores 7.867,55 12,00 

Rio Palora 4.463,42 6,81 

Río Chiguaza 50.490,85 77,02 

Total 65.554,35 100 

Microcuenca Drenajes Menores 12.779,82 19,49 

Microcuenca S/N 2.257,24 3,44 

Río Chiguaza 9.084,33 13,86 

Río Kirin 2.522,36 3,85 

Río Najembaime 6.173,49 9,42 

Río Pajanak 72,86 0,11 

Río Shankaimi 10.803,00 16,48 

Río Tayunts 5.054,76 7,71 

Río Tsumtsuim 2.012,81 3,07 

Río Tuna 6.856,73 10,46 

Río Wawaim Grande 7.936,94 12,11 

Total 65.554,35 100 

Fuente: INAMHI, 2012 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

En el Mapa 8, se presenta el mapa de cuerpos hídricos, que se encuentran compartiendo 

superficie cantonal. En la parte noreste se localiza el río Pastaza, este importante río discurre 

sus aguas por Ecuador y Perú. 
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Mapa 8. Isoyetas del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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 Zonas de importancia Hídrica según oferta de agua  

Las áreas de importancia hídrica son territorios donde existen fuentes de agua declaradas de 

interés público para su mantenimiento, conservación y protección, que abastezca el consumo 

humano o garantice la soberanía alimentaria. Estas áreas se determinan en base al análisis de 

componentes ambientales, los cuales contribuyen en caracterizar algunos aspectos de la 

reproducción del ciclo hidrológico. 

Huamboya cuenta con zonas hídricas que satisfacen las necesidades de la población debido a 

la presencia de bosques y sobre todo beneficiada de la humedad de las estribaciones de los 

Andes; sin embargo, debido a los altos niveles de deforestación cuya tasa alcanzó el 14.44% 

en el año 2018 lo que podría incidir en el cambio del escenario actual de no tener con 

vulnerabilidad alta en el territorio como se muestra en la tabla 7.   Como es el caso de la fuente 

de captación que abastece a la parroquia de San Pedro de Chiguaza, que se encuentra con un 

alto grado de degradación; ante esto la Organización Naturaleza y Cultura Internacional 

conjuntamente con el GAD Huamboya han firmado un convenio para su restauración. 

Analizando la tabla 8 y el Mapa 9, se puede observar que el cantón Huamboya no presenta 

problemas con la oferta de agua ni con la demanda del recurso por parte de la población debido 

que el 68.79% del territorio del cantón posee una oferta alta y muy alta en relación a una 

demanda media y baja.  

Tabla 8. Oferta, Demanda y Vulnerabilidad de las áreas de importancia hídrica del 

cantón Huamboya 

Oferta Demanda Vulnerabilidad Área (Ha) (%) 

2 oferta media  1  demanda baja 1 vulnerabilidad baja 1.048,95 1,60 

2 oferta media  2  demanda media 1 vulnerabilidad baja 17,23 0,03 

3 oferta media alta    1  demanda baja 1 vulnerabilidad baja 18.734,40 28,58 

3 oferta media alta  1  demanda baja 2 vulnerabilidad media 648,65 0,99 

3 oferta media alta  2  demanda media 2 vulnerabilidad media 6,29 0,01 

4 oferta alta  1  demanda baja 1 vulnerabilidad baja 655,72 1,00 

4 oferta alta   1 demanda baja 2 vulnerabilidad media 13,91 0,02 

4 oferta alta    1  demanda media 2 vulnerabilidad baja 37.180,08 56,72 

4 oferta alta  2  demanda media 2 vulnerabilidad media 12,26 0,02 

4 oferta alta  2  demanda media 1 vulnerabilidad baja 3738,38 5,70 

4 oferta alta  2  demanda media 2 vulnerabilidad media 166,78 0,25 

5 oferta muy alta  1  demanda baja 1 vulnerabilidad baja 2.607,24 3,98 

5 oferta muy alta  1  demanda baja 2 vulnerabilidad media 1,13 0,00 

5 oferta muy alta  2  demanda media 1 vulnerabilidad baja 549,70 0,84 

5 oferta muy alta  2  demanda media 2 vulnerabilidad media 173,58 0,26 

Total    65.554,3 100 

Fuente: SENAGUA, 2015 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 

 

 



44 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

 

 

 

  

Mapa 9. Áreas de importancia Hídrica 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 .  
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 Políticas de protección, y manejo de ecosistemas relacionados con el agua 

Actualmente, el GAD Municipal Huamboya cuenta con la “ORDENANZA PARA LA 

PROTECCIÓN Y RESTAURACIÓN DE FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS 

FRÁGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS AMBIENTALES DEL CANTÓN 

HUAMBOYA A TRAVÉS DE ÁREAS DE PROTECCIÓN Y DESARROLLO 

SOSTENIBLE MUNICIPALES (APDSM)" que fue aprobada en segundo y definitivo debate 

el 21 de enero de 2019 por el Concejo Cantonal; esta ordenanza sienta las bases para la política 

pública cantonal para la protección y restauración de las fuentes de agua y temas a fines, esta 

permite tener lineamientos generales de forma integral en el cumplimiento de las competencias 

del GAD. 

En el marco de la ordenanza, se determinó que el cantón cuenta con 41.715,6 hectáreas 

destinadas a conservar y proteger las fuentes de aguas, la cultura de sus pueblos y los 

ecosistemas prioritarios.  La creación de la ordenanza fue liderada por el GAD Municipal 

Huamboya y el apoyo técnico de Naturaleza y Cultura Internacional. 

 Captaciones de agua en el cantón Huamboya  

El cantón Huamboya cuenta con siete captaciones de agua para consumo humano, cuya 

vulnerabilidad radica principalmente en la deforestación donde la tasa alcanzó el 14.44% en el 

año 2018.  Importante mencionar que el Municipio del cantón Huamboya administra todos los 

sistemas de agua para consumo humano y recreativo en base a su competencia. 

En la Tabla 9, se enlistan las captaciones de agua para consumo humano y su ubicación.  

Tabla 9. Captaciones de agua el cantón Huamboya 

PROYECTO 
COORDENADAS 

LUGAR 

ESPECÍFICO 

Este Sur  

Sistema de agua potable para las comunidades de San 

Rafael, Kaya, San Luis, Meset y Tuna" 
171406 9787735 Río Kirim 

Sistema de agua potable para la cabecera parroquial de san 

pedro de Chiguaza y la comunidad Purísima 
1505832 9771755 Purísima- río s/n 

Sistema de agua potable para las comunidades de 

Namakim, loma linda y valle de Pastaza del cantón 

Huamboya 

173924 9790588 
Comunidad Namakim- 

río Putuim 

Sistema de agua regional de troncal amazónica 824749 9768211 Sinai 

Sistema integral de agua potable para las comunidades 

shuar maría auxiliadora (Tuna Chiwias) y San Francisco 

(Wawaim), parroquia Chiguaza, cantón Huamboya, 

provincia de Morona Santiago 

829305 972024 San Francisco 

Sistema de agua potable de la cabecera cantonal de 

Huamboya, Provincia de Morona 
827489 9788092 Pablo Sexto 
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Sistema de agua potable para la comunidad Shuar de 

Saarentsa-Valle del Palmar, del cantón Huamboya, 

provincia de Morona Santiago 

825076 9782649 Valle del Palmar 

Sistema de agua potable para la comunidad de mirador del 

cantón Huamboya. 
846696 9786917 

Comunidad Mirador- 

río s/n 

SISTEMA DE AGUA ENTUBADO. 

Sistema de agua potable para la comunidad de Tayunts- 

Tsentsak del cantón Huamboya. 
842089 9780246 

Comunidad Tayunts- 

río s/n 

Sistema de agua potable para las comunidades Shuar de 

Najembaim y Shiram (santa rosa) del cantón Huamboya. 
829350 9776060 

Comunidad 

Najembaim- río s/n 

Fuente: GAD Municipal Huamboya 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

Por otro lado, es importante mencionar que en el cantón Huamboya no existen juntas de agua 

y tampoco se ha conformado un Consejo de Cuenca, por ende, no se puede indicar cuál es el 

nivel de participación de las mujeres en este ámbito. Sin embargo, es de suma importancia 

considerar la participación de las mujeres en estos temas ya que ellas son cuidadoras de la 

provisión de agua y otros recursos naturales, (CATIE, 2001). 

Las barreras en el empoderamiento de las mujeres en el cantón, si bien no tienen una relación 

directa con las salvaguardas ambientales, si inciden en el ejercicio pleno de las titulares de 

derechos vinculados con la gobernanza forestal, la gobernanza interna, la inclusión de mujeres 

en procesos de participación, información y fortalecimiento de capacidades y la promoción de 

la igualdad de género, (Situación de las mujeres amazónicas y salvaguardas sociales y 

ambientales para REDD+, 2019). 

Conforme el diagnóstico de la situación de las mujeres amazónicas, se indica que en el área 

rural las mujeres dependen directamente de los recursos de su entorno, ya que, a mayor riqueza 

del suelo, cantidad de agua limpia, mejor manejo de bosques, mejor manejo de las semillas, 

habrá mayores posibilidades de subsistencia de las familias en condiciones dignas 

(ProAmazonía & ONU Mujeres, 2019, pág. 28), (Diagnóstico de la situación de las mujeres 

Amazónicas, 2019). 

Por otro lado, la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, 2014, indica que los consejos de Cuenca 

son órganos colegiados de carácter consultivo e integrados por los representantes electos de las 

Organizaciones de Usuarios, con la finalidad de participar en la formulación, planificación, 

evaluación y control de los recursos hídricos.  

Según el Artículo 26.- Funciones del Consejo de Cuenca, se indica que corresponde al Consejo 

de Cuenca el ejercicio de las siguientes funciones: 

 Elegir entre sus miembros a sus representantes al Consejo Intercultural y Plurinacional del 

Agua, de acuerdo con el Reglamento de esta Ley; 

 Participar en la formulación de directrices y orientaciones, así como el seguimiento del plan 

de gestión por cuenca hidrográfica, en el marco del Plan Nacional de Recursos Hídricos; 
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 Generar propuestas de políticas públicas sectoriales relacionadas a los recursos hídricos, 

que serán presentadas al Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, a través de sus 

representantes; 

 Pronunciarse ante la Autoridad Única del Agua, en todos los temas que sean de su interés 

o que soliciten; 

 Participar en los procesos de consulta que realice la Autoridad Única del Agua y proponer 

temas prioritarios para la gestión de la cuenca o de las unidades hídricas que la conforman; 

 Resolver los asuntos que le concierne y que pudieran influir en el funcionamiento del 

Consejo; 

 Monitorear que las decisiones de las políticas y planes de manejo integral de la cuenca se 

concreten en partidas presupuestarias de los diferentes niveles de gobierno que intervienen 

en la cuenca; y, 

 Las demás que se establezcan en el Reglamento de esta Ley. 

 

Análisis físico, químico, biológico, microbiológico y radiológico1 de las fuentes de agua 

El GAD Municipal Huamboya, no cuenta con un laboratorio que le permita realizar un control 

y vigilancia de sus fuentes de agua, es por ello que no existen datos actualizados que permitan 

medir el grado de afectación de este recurso. Sin embargo, en el año 2018 se ha llevado a cabo 

los análisis de la planta potabilizadora San Rafael, se analizaron los parámetros físicos, 

químicos y microbiológicos. De los resultados obtenidos, se muestra que tanto para el agua 

cruda como potable existe la presencia de coliformes fecales, los cuales resultan de alto impacto 

para la salud. En la Tabla 10, se presentan los resultados obtenidos del análisis del agua de la 

planta potabilizadora San Rafael. 

                                                 
1
 Estrategia Nacional para la calidad del agua. 
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Tabla 10. Análisis físicos, químicos y microbiológicos del agua cruda de la planta 

potabilizadora San Rafael. 

Procedencia:  

Presentación y cantidad: 

Tipo de muestra: 

Muestreador: 

Planta Potabilizadora De Agua San Rafael 

Botella De Plástico; 1.5 L 

Agua Cruda  

Ing. Ismael Aray 

Características Físicas 

Parámetros 

Lmp 

Para Agua Potable 

(Inen 1108:2014-01) 

Uni 
Resultado

s 

Limite 

Max 

Permisible 

Cumple 

Color  15 Pt-Co 0,00 75 Cumple  

Turbiedad  5 NTU 1,25 100 Cumple  

Temperatura No Objetable - 22,00 
Natural+0-

3°C 
Cumple  

Conductividad No Objetable - 81,50 1250 Cumple 

Sólidos totales disueltos  N.E. Mg/ L 38,00 1000 Cumple  

Características Químicas Inorgánicas 

pH N.E. Electrodo 7,15 9,0 Cumple  

Dureza Total N.E. Mg/L Ca CO3 30,00 300-500 Cumple  

Fosfatos, PO4 N.E. Mg / L 0,97 0,3 No cumple  

Hierro Total, Fe ** N.E. Mg / L 0,50 1,0 Cumple  

Nitrito, N- NO2 3,0 Mg / L 0,013 0,2 cumple 

Nitrato, N-NO3 50 Mg / L 1,30 50,0 Cumple 

Sulfato, SO4 N.E. Mg / L 7,00 500 Cumple  

Características Microbiológicas 

Coliformes Totales  <1.1 NMP  >1.100 Ausencia  No cumple  

Coliformes Fecales N.E. NMP > 1.100 Ausencia  No cumple 

Análisis Complementarios 

Alcalinidad Total N.E. Mg / L Ca CO3 40,00 - Cumple  

Fuente: GAD Municipal Huamboya. 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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 Enfermedades de origen hídrico identificadas 

Las enfermedades provenientes de fuentes hídricas originan patologías en los humanos al 

ingerir o estar en contacto la piel con agua contaminada. En el cantón Huamboya, se reportaron 

3 tipos de enfermedades de origen hídrico según datos del Ministerio de Salud Pública (2016).  

La principal causa de estas enfermedades es el consumo de agua contaminada con coliformes 

fecales o no potabilizada (agua entubada), o a su vez la deficiencia de hábitos de higiene por 

parte de la población. Las enfermedades hídricas más comunes en el cantón Huamboya son: 

Parasitosis con 1.271 casos en hombres, lo que representa un 18, 81 % del total de las 

enfermedades registradas en el cantón, mientras que, en mujeres este dato asciende a 1.617 

casos, lo que equivale al 15,56 %, seguidamente se registra la diarrea y gastroenteritis de 

presunto origen infeccioso con 329 casos en hombres y en mujeres 313 casos.  La parasitosis 

es la enfermedad que mayor caso presenta a nivel de todo el cantón.  

Según información del INEC, en Huamboya el 48,53% tiene acceso a la red pública, el 15,46% 

obtiene su agua de pozo, en tanto que, del río, vertiente o de acequia el 34,83 %, y 1,17 % de 

agua lluvia. Es decir, más del 50 % de la población recibe agua sin ningún tratamiento. 

Cuando el agua no está entubada o no hay servicio de agua potable, sobre todo en el sector 

rural, el abastecimiento del recurso es una responsabilidad asignada a las mujeres 

especialmente indígenas, quienes deben garantizar que haya disponibilidad para el consumo y 

la limpieza. Sin embargo, es difícil controlar la limpieza sobre todo cuando el agua viene de 

ríos, ya que muchos de estos tienen comunidades río arriba, que vierten desperdicios en sus 

aguas. 

Tabla 11. Enfermedades de origen hídrico reportadas en el cantón Huamboya en 

consulta externa durante el año 2016 

Enfermedades Casos Porcentaje 

Hombre Mujer  Hombre  Mujer 

Parasitosis 1.271 1617 18,81 15,56 

Diarrea y gastroenteritis de 

presunto origen infeccioso 

329 313 4,87 3.01 

Síndrome diarreico agudo 0 2 0 0.02 

Total:   23,68 18,59 

Fuente: MSP, 2016 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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1.7 Recursos Naturales no Renovables  

 Concesiones Mineras  

La minería es la acción económica, comercial e industrial con base en la explotación y 

extracción de la riqueza mineral que se encuentra en el suelo y subsuelo, para cuyo efecto 

existen las minas y las explotaciones mineras. En el cantón Huamboya, existen 5 concesiones 

mineras inscritas en la Agencia de regulación y control minero ARCOM, de las cuales 3 

concesiones se dedican a la extracción de materiales de construcción (áridos y pétreos) y 2 a la 

extracción de material no metálico (caliza y mármol), la descripción de cada concesión se 

muestra en la Tabla 12. 

Tabla 12. Principales concesiones mineras del cantón Huamboya 

Nombre 
Código 

Catastral 
Titular Ubicación Tipo Material Estado Área 

Mina vía la 

libertad finca 

José Quezada 

90000479 

Jua Yurangui 

Ramón 

Martínez 

X:838100 

Y:9786600 

Material De 

Construcción 

Áridos Y 

Pétreos 
Inscrita 3,99 

Área minera 

Namakim 
990137  

X:176800; 

Y:176800 

Material De 

Construcción 

Áridos Y 

Pétreos 
Inscrita 6,00 

C Pastaza 

Aalor 2a 
200115 

Manrique 

Moreno 

Miguel 

Dario 

X:189000; 

Y:9782000 
No Metálico Caliza Inscrita 520,62 

Divina Pastora 

1 
900021  

X:185700; 

Y:185700 
No Metálico Mármol Inscrita 268,93 

Mina Río 

Chiguaza paso 

finca San 

Pablo 

90000477 

Jua Yurangui 

Ramon 

Martinez 

X: 839600 

Y:9780700 

Material De 

Construcción 

Piedra 

De Rio 
Inscrita 7,99 

Fuente: ARCOM, 2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 

En el Mapa 10, se puede observar según el código la ubicación de las concesiones mineras 

existentes en el cantón Huamboya. 
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Mapa 10. Concesiones mineras del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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1.8 Cobertura y uso actual del suelo  

El uso del suelo se lo puede definir como el uso que los humanos realizan de la superficie 

terrestre, abarca la gestión y modificación del medio ambiente natural con la finalidad de 

convertirlo en un ambiente requerido para la supervivencia humana como campos de sembríos, 

pasturas y asentamientos humanos.  

En el cantón Huamboya se han determinado 17 tipos de usos del suelo, siendo el más 

representativo el uso destinado a la conservación y protección ocupando 47.179,62 hectáreas 

que corresponde al 71,97 % del territorio cantonal, seguido del uso pecuario bovino extensivo 

con un área de 16.204,09 ha que corresponde al 24.72 % como se puede observar en la Tabla 

13. 

Tabla 13. Uso del suelo del cantón Huamboya. 

Uso Área 

(Ha) 

Porcentaje 

(%) 

Agua 0,48 0,00 

Riego consumo 1,00 0,00 

Social 1,98 0,00 

Bioacuático 5,51 0,01 

Ocio 8,77 0,01 

Riego extractivo ocio 6,54 0,01 

Sin uso 5,30 0,01 

No aplica 22,91 0,03 

Pastoreo ocasional 25,12 0,04 

Forestal para madera 63,46 0,10 

Improductivo 117,36 0,18 

Habitacional 369,26 0,56 

Agrícola extensivo 443,01 0,68 

Pecuario bovino intensivo 479,42 0,73 

Riego consumo energía 620,51 0,95 

Pecuario bovino extensivo 16.204,09 24,72 

Conservación y protección 47.179,62 71,97 

Total  65.554,35 100 

Fuente: MAG, 2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 

Como se puede observar en el Mapa 11, la mayor superficie del territorio del cantón Huamboya 

corresponde al uso del suelo destinado para la conservación y protección con el 71,97 %. 
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Mapa 11. uso del suelo del cantón Huamboya 

 
Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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De acuerdo a las características reales establecidas dentro del territorio cantonal, se 

identificaron doce grandes categorías de cobertura del suelo, los mismos que son: área poblada, 

bosque nativo, cobertura nubosa, cuerpo de agua, cultivo, eriales, Infraestructura antrópica, 

mosaico agropecuario, pastizal, plantación forestal, vegetación arbustiva y vegetación 

herbácea. En la Tabla 14, se presentan las categorías de cobertura con su respectiva área.  

Tabla 14. Cobertura del cantón Huamboya 

Cobertura Área 

(Ha) 

Porcentaje  

(%) 

Área poblada 369,26 0,56 

Bosque nativo 46.372,26 70,73 

Cobertura nubosa 22,91 0,03 

Cuerpo agua 628,53 0,95 

Cultivo 441,71 0,67 

Erial 117,36 0,17 

Infraestructura antrópica 21,56 0,03 

Mosaico agropecuario 1,30 0,00 

Pastizal 16.683,51 25,45 

Plantación forestal 63,46 0,09 

Vegetación arbustiva 830,98 1,26 

Vegetación herbácea 1,49 0,00 

TOTAL 65.554,35 100,00 

Fuente: MAG, 2018; IGM, 2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 

En el cantón Huamboya la mayoría de la superficie cantonal con un 70,74 % está cubierta por 

zonas de bosque nativo, y el resto por pastizal con un 25,45 %. Así como se puede observar en 

el Mapa 12. 

 

 

 

 



55 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

 

 

 

  

 Mapa 12. Cobertura y uso del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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 Niveles de alteración de la cobertura vegetal natural 

Según MAE (2018), del total de las zonas intervenidas y transformadas, la cabecera cantonal 

Huamboya se encuentra medianamente alterada con una superficie de 50,50 hectáreas que 

corresponde al 55,65 % del total del área estudiada. En esta zona existe ganadería y mosaicos 

agropecuarios. El 41.61 % de la cobertura del cantón se encuentran en estado muy alterado, lo 

que se atribuye a la tala indiscriminada del bosque para la instalación de cultivos y ganadería. 

Finalmente, 1,47 ha de cobertura vegetal se encuentran poco alterado, principalmente porque 

en esta zona se encuentran áreas de bosques bajo manejo o conservación ambiental. Así como 

se puede observar en la Tabla 15. 

Tabla 15. Niveles de alteración de la cobertura vegetal del cantón Huamboya 

NIVELES DE ALTERACIÓN ÁREA (HA) PORCENTAJE (%) 

No aplica 1,01 1,11 

Poco alterado 1,47 1,62 

Muy alterado 37,76 41,61 

Medianamente alterado 50,50 55,65 

Total 90,74 100,00 

Fuente: MAE,2018; IGM, 2013 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 

En el Mapa 13, se presentan los diferentes niveles de alteración de los suelos del cantón 

Huamboya. 
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Mapa 13. Mapa de alteración de la cobertura vegetal 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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1.9 Análisis multi-temporal de cambio de uso de suelo y deforestación 

La deforestación es un problema existente en el cantón que afecta principalmente a las especies 

que habitan en un ecosistema, este problema se da principalmente por el cambio de uso de 

suelo para actividades antrópicas entre las que se encuentran agricultura, pastizales, entre otros. 

Así, en el cantón Huamboya, se han deforestado desde el año 1990 al 2018, 17.324,02 hectáreas 

de bosque, lo que corresponde a un 26, 52 % del total de la superficie cantonal. Esta actividad 

ha sido realizada con la finalidad de implementar en su mayoría pastizales y pocas áreas para 

cultivo. 

Tomando en consideración los datos proporcionados por el Ministerio del Ambiente (MAE), 

en Huamboya durante los años 1990 a 2000, se ha deforestado 3.917,99 hectáreas, mientras 

que para los años 2000-2008 la deforestación es de 9.183,34 hectáreas. Durante estos años se 

evidencia mayor porcentaje de deforestación con respecto a los años 2014 -2016, sin embargo, 

durante los últimos años (2016-2018), la deforestación ha aumentado, llegando a 2.501,32 

hectáreas deforestadas. Es preocupante que, en la actualidad, la deforestación se da en todo el 

cantón, pero principalmente a las fuentes de recarga hídrica, ya que también han sido 

intervenidas para el cultivo de pastizales y explotación de madera. 

Por otra parte, comparando los valores de los años 2016-2018 de deforestación, la provincia de 

Morona Santiago presenta 5.239 hectáreas deforestadas, mientras que el cantón Huamboya 

para los mismos años presentan 2.501,32 hectáreas, por lo cual Huamboya aporta a las cifras 

de deforestación provincial en un 45 %.  

A continuación, en la Tabla 16, se puede observar la deforestación por años, con sus respectivas 

áreas y porcentajes.  

Tabla 16. Periodo y áreas de deforestación del cantón Huamboya 

Deforestación Área 

(%) 

Porcentaje 

(%) 

2016-2018 2.501,32 14,44 

2014-2016 1.721,37 9,94 

2000-2008 9.183,34 53,01 

1990-2000 3.917,99 22,62 

Total 17.324,02 100 

Fuente: MAE,2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

En el Mapa 14, se puede observar que durante los años 2000-2008 ha existido la mayor 

deforestación, también se puede evidenciar que la mayor parte del territorio cantonal se 

encuentra intervenido.  

En cuanto a cómo la deforestación y el cambio de uso de suelo afectan a la población, 

especialmente a las mujeres, es algo que no se puede dilucidar con la información que al 

momento se dispone. Según (PROAmazonia, 20192), la desigualdad de género en el uso y 

                                                 
2 Diagnóstico de la situación de las mujeres amazónicas. 
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control de los recursos en la Amazonía se da, debido a que la propiedad de la tierra está 

principalmente en las manos de hombres, con lo que son ellos quienes controlan los recursos. 

Según el Censo Nacional Agropecuario del 2000, en la región amazónica el 88,2% de los 

productores son hombres propietarios y tan solo el 11,9% de las productoras son propietarias 

mujeres. 

Las mujeres se dedican principalmente a la agricultura, son las encargadas de cuidar la chacra, 

responsables de la producción en ausencia de los hombres, no tienen el control sobre el uso de 

los recursos y el ingreso y no acceden al financiamiento. En países en vías de desarrollo, y si 

estas mujeres tuvieran el mismo acceso a los recursos agrícolas que los hombres, como mejores 

semillas, créditos y servicios de extensión agrícola, la producción de sus granjas aumentaría de 

un 20 % a un 30 % (TNC, 20203). 

En la Amazonía, las mujeres se dedican especialmente a la recolección de productos forestales 

no tradicionales y a prácticas agrícolas. La zona de uso del bosque que utilizan es, 

generalmente, cercana al hogar y a las fuentes de agua. Desde esa perspectiva, los impactos por 

pérdida de los bosques para las mujeres están relacionados con el bienestar y la sobrevivencia 

familiar. Este no es el caso para los hombres, ya que los impactos para estos están relacionados 

con la generación de recursos, Arboleda (20154). 

Sin embargo, esto queda como un referente, ya que no se posee información concreta en las 

comunidades de Huamboya para concluir algo de este tipo con sustento. 

                                                 
3 The Nature Concervancy. 2020. Integración de la equidad de género en la 

conservación.  
4 María Arboleda, 2015. Bosques y asuntos de género: diagnóstico en el contexto del 

Programa Nacional REDD+. MAE, ONUMujeres. 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

60 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

Mapa 14. deforestación del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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 Emisiones de GEI – Deforestación 

La liberación de grandes cantidades de carbono a la atmósfera se da debido a los incendios, 

degradación o tala de bosques, ya que estos son reservorios naturales de carbono. La 

deforestación provoca un incremento de CO2 en el aire al talar los árboles, pues éstos 

almacenan este compuesto químico en sus fibras y cuando se cortan, parte del carbono 

almacenado es liberado, lo que contribuye al efecto invernadero. De acuerdo a estimaciones 

del IPCC (2007), en el año 2004 la deforestación mundial contribuyó con el 17% de la emisión 

total de gases de efecto invernadero (GEI) hacia la atmósfera, siendo la tercera fuente de GEI, 

después de la generación de energía producida por combustibles fósiles y de las actividades 

industriales. 

En el cantón Huamboya, la deforestación es una de las problemáticas identificadas, alcanzando 

una tasa del 14, 44 % en el 2018. Como parte del sector de emisiones USCUSS, se presenta un 

breve análisis de las emisiones de GEI provenientes de la deforestación.  

Como se puede observar en la Tabla 17, para conocer un valor aproximado de emisiones de 

GEI relacionados con la deforestación en el cantón, se considera la deforestación bruta de la 

superficie boscosa en los períodos de tiempo analizados. Estas cifras se constituyen como el 

dato de actividad. El dato del factor de emisión, que se relaciona al contenido de carbono por 

tipo de bosque, se obtiene del Informe sobre la Reducción de Emisiones por Deforestación en 

el Ecuador para pagos basados en resultados de REDD+ período 2017- 2018 (MAAE, 2019), 

que, para el tipo de bosque dominante en el cantón, es decir el Bosque Siempre Verde de Tierras 

Bajas de la Amazonía, corresponde a un valor promedio de 591.45 Ton CO2eq/Ha. Este valor 

se determina bajo el supuesto de que dicho factor de emisión es igual al 100% de las reservas 

de carbono forestal anteriores a la deforestación. Asimismo, este se genera a partir de los 

resultados del Inventario Nacional Forestal del Ecuador (EFN), que reportó específicamente 

estimaciones de carbono almacenado en diferentes reservorios de 9 estratos de bosque (MAAE, 

2019). 

Tabla 17. Estimación de emisiones de GEI relacionadas con el subsector Ganadería 

Sector Subsector 
Período de 

deforestación 

Deforestació

n bruta (Ha) 

Factor de 

Emisión 

Ton 

CO2eq/Ha 

Emisiones 

Ton CO2eq 

Promedio 

anual de 

emisiones   

Ton CO2eq 

USCUSS Deforestación 

2016-2018 2.501,32 591,45 1.479.405,71 

 2014-2016 1.721,37 591,45 1.018.104,28 

2000-2008 9.183,34 591,45 5.431.486,44 

    Total 7.928.996,43 792.899.643,3 

Fuente: MAAE, 2018. 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020. 

Del cálculo expuesto en la última tabla se determina que, en los últimos 18 años, antes del 

2018, el promedio anual de emisiones de GEI provenientes de deforestación es de 

792’899.643,3 Ton CO2eq, lo que equivale a 7´928.996,43 CO2eq de acuerdo a los datos de 

deforestación para el período 2000 – 2018. 
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1.10 Ecosistemas conservación-restauración Área naturales y prioridades de 

Conservación   

Según los Lineamientos Ambientales para la Planificación Territorial (Ministerio del Ambiente 

et al., 20135), el sistema ambiental constituye la infraestructura natural de soporte y 

aprovisionamiento de la sociedad, así como la regulación de los procesos ecosistémicos y/o 

ecológicos. Sus componentes fundamentales son la biodiversidad, el agua, el suelo y el aire, a 

través de la provisión de agua, la formación de suelos, la producción de alimentos, la 

polinización, la regulación del clima, el control de inundaciones, la depuración y neutralización 

de elementos tóxicos, la provisión de medicinas, la disponibilidad de paisajes naturales para la 

distracción y el turismo, entre los más significativos.  

Las dinámicas de uso y manejo de los recursos modelan los componentes fundamentales del 

sistema ambiental y sus relaciones, influyendo en su funcionamiento y en la posibilidad de 

oferta de sus beneficios. Es por eso que es importante establecer una relación equilibrada entre 

las actividades humanas y el entorno natural, sobre todo en lo que se refiere a la gestión del 

territorio. 

En un territorio se da la interacción de los múltiples elementos ambientales, sociales, culturales, 

económicos, institucionales y políticos que caracterizan a las sociedades. Las relaciones y 

dinámicas en los sistemas territoriales se expresan en el territorio de diversas formas. 

(Ministerio del Ambiente et al., 2013). 

Estas relaciones son interconectadas y pueden ocurrir entre elementos como el clima y la 

agricultura, o la protección del páramo y la cantidad de agua en las zonas bajas. Es por ello que 

en la planificación territorial se debe considerar las zonas importantes para conservación y 

protección.  

 Importancia de la Conservación 

La transformación de los ecosistemas remanentes en estado natural a zonas intervenidas y 

transformadas y reemplazadas por sistemas productivos agropecuarios, infraestructura y otras 

actividades antrópicas, afectan y traen como consecuencia la degradación de los bosques y la 

creciente tasa de deforestación, estos constituye uno de los factores que afectan severamente a  

medios de vida y amenazan la soberanía y seguridad alimentaria de las poblaciones locales 

asentadas en el sector rural y, específicamente, aquellas que interactúan en las zonas de 

amortiguamiento de áreas protegidas del SNAP, las áreas de conservación a nivel municipales 

y las de los pueblos y nacionalidades. 

Es imprescindible identificar las iniciativas de conservación que tienen potencial de 

implementación y que con el fortalecimiento de los actores locales se potencie la probabilidad 

                                                 
5
Martínez y Robles. 2018. Lineamientos para fortalecer la gestión del patrimonio natural en los Planes 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Ministerio del Ambiente, Conservación Internacional y The 

Nature Conservancy. Quito, Ecuador.  



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

63 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

de llevar a cabo con perspectiva de sostenibilidad ambiental, económica y social. Al mismo 

tiempo, es primordial contar con el apoyo de organizaciones locales que promueven o gestionan 

las iniciativas o proyectos sostenibles, su identificación y reforzamiento. Así, se puede 

consolidar los procesos organizacionales a nivel local, evitando de esta manera duplicidad y 

promoviendo la legitimidad en el esfuerzo, involucrando a líderes y lideresas locales. 

En este contexto, la inserción de los aspectos de conservación sería efectiva en el territorio 

mediante el establecimiento de iniciativas incorporadas en los PDOT, sobre todo las de 

mantenimiento de ecosistemas importantes, recursos hídricos, conectividad entre remanentes 

boscosos y bajo enfoque de manejo sustentable. Así, se garantizará la conservación y 

permanencia de los recursos naturales y los servicios ambientales asociados a ellos. 

Respecto a las políticas y normas nacionales y sectoriales relacionadas con la conservación de 

la biodiversidad (ecosistemas, especies, genes y adicionalmente el recurso agua); para que 

puedan implementar de manera efectiva debe darse el involucramiento de actores y autoridades 

locales según corresponda (provincia, cantón y parroquia, adicionalmente, territorios 

indígenas) para que contribuyan con el objetivo de conservación. En este sentido, es vital el 

territorializarlas e institucionalizarlas en el contexto local.   

 Fundamentación legal relacionada  

Considerando lo establecido en el COOTAD en el Art.12.- Biodiversidad amazónica: Con la 

finalidad de precautelar la biodiversidad del territorio amazónico el gobierno central y los 

gobiernos autónomos descentralizados de manera concurrente, adoptarán políticas para el 

desarrollo sustentable y medidas de compensación para corregir las inequidades, los GAD´s 

tienen el mandato de velar entre otras cosas, por la conservación de los recursos naturales y su 

biodiversidad asociada. 

● Capítulo III: Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal 

De acuerdo al Art. 54, las funciones de los GAD Cantonales son: a) Establecer el régimen de 

uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las condiciones de urbanización, 

parcelación, etc., asegurando zonas verdes y áreas comunales, b) Implementar el derecho al 

hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas, y c) Crear las condiciones para la 

aplicación de políticas integrales y participativas en torno a la regulación del manejo 

responsable de la fauna urbana. 

En el Art. 55, sobre las competencias exclusivas dice: a) Prestar los servicios públicos de agua 

potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, 

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley, b) Preservar, mantener 

y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón, c) Delimitar, regular, 

autorizar y controlar el uso de las playas, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, y c) Regular, 

autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los 

lechos de los ríos, lagos, playas y canteras. 

En el Art. 57, menciona como atribuciones del municipio: Crear, suprimir y fusionar parroquias 

urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por 
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motivos de conservación ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la 

unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y nacionalidades, etc.  

 Prioridades de Conservación/áreas estratégicas de conservación  

Según el Capítulo II, en su artículo 37 del Código Orgánico Ambiental, las áreas protegidas 

son espacios prioritarios de conservación y desarrollo sostenible. El Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas (SNAP) está integrado por los subsistemas estatales, autónomos descentralizados, 

comunitarios y privados. Su declaratoria, categorización, recategorización, regulación y 

administración deberán garantizar la conservación, manejo y uso sostenible de la biodiversidad, 

así como la conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares, marinos, marino-

costeros y los derechos de la naturaleza. 

Según el artículo 44, el subsistema autónomo descentralizado se compone de las áreas 

protegidas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados que el MAAE haya declarado como 

tales, las cuales se incorporarán al presente subsistema. 

De acuerdo al artículo 45, el subsistema comunitario se compone de las áreas protegidas de las 

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que la MAAE haya declarado como tales, 

las cuales se incorporarán al presente subsistema. La administración de las actividades 

contempladas en el plan de manejo de cada área protegida le corresponde a la comuna, 

comunidad, pueblo o nacionalidad en el marco de dicho plan. Finalmente, según el artículo 46, 

el subsistema privado se compone de las áreas protegidas de propiedad privada que el MAE 

haya declarado como tales, las cuales se incorporarán al presente subsistema.  

Por otro lado, a los propietarios de cada una de las áreas protegidas les corresponde la 

administración de las actividades contempladas en el plan de manejo. A parte de las áreas del 

SNAP, existen otras áreas declaradas por Municipios o prefecturas que se configuran en las 

Áreas de Conservación y Uso Sostenible (ACUS). A continuación, se detallan las áreas 

protegidas y de conservación existentes en el cantón Huamboya que representan los esfuerzos 

de conservación para el territorio. 

 Programa de Conservación de Bosques - Socio Bosque 

El Programa Socio Bosque, tienen como finalidad proteger importantes remanentes de 

cobertura vegetal, mediante la participación de forma voluntaria de actores que cuenten con 

predios que dispongan de bosques y les interesa la conservación de sus bosques nativos, 

páramos u otra vegetación nativa, los cuales son recompensados por incentivos monetarios, 

que reciben anualmente (MAE, 2008). 

Estos incentivos pueden clasificarse en incentivos monetarios y no monetarios. Los incentivos 

monetarios implican la transferencia directa de dinero. Sin embargo también se habla de 

incentivos no monetarios, los cuales implican la aplicación de procedimientos que afecten la 

estructura de costos del aprovechamiento forestal, permitiendo incrementar los beneficios del 

manejo forestal: 1) Agilización de procesos para la obtención de permisos para el 

aprovechamiento forestal para pequeños productores, 2) prestación de servicios 

administrativos con oficinas técnicas itinerantes en zonas de producción maderera, 3) 
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asesoramiento gratuito del MAE para levantar información y elaborar planes de manejo, 4) 

desregulación de procedimientos para plantaciones forestales, 5) exoneración arancelaria y 6) 

exoneración tributaria.  

En el cantón Huamboya existen cinco convenios del Programa Socio Bosque, los mismos que 

cubren una superficie de 199,76 hectáreas, estos convenios se encuentran en la actualidad 

activos. La responsabilidad de los propietarios de los bosques es, no explotar ningún tipo de 

madera forestal, mantener las trochas limpias y además ubicar letreros que concienticen a la 

importancia de cuidar los bosques, mientras que la del MAE es pagar un fondo monetario 

anualmente a los dueños de los predios que cuenten con bosque. 

En la Tabla 18, se puede observar, la descripción de las personas que tienen un convenio con 

Socio Bosque. 

Tabla 18. Programa Socio Bosque del cantón Huamboya 

Nombre Código 
Tipo De 

Convenio 
Registro Estado 

Área 

(Ha) 

Porctje 

(%) 

Aucay Maldonado 

Hipolito Sinforiano 

MAE-PSB-II-

2010-I-034 
Individual 1/10/2010 ACTIVO 18,00 9,01 

Suarez Peláez Pedro 

Secundino 

MAE-PSB-II-

2011-I-285 
Individual 

1/10/2011 

 

ACTIVO 

 
24,41 12,22 

Yunga Tigre Segundo 

Ancelmo 

MAE-PSB-III-

2009-I-198 
Individual 4/12/2009 ACTIVO 50,00 25,03 

Carreño Sicha Darwin 

Lizardo 

MAE-PSB-III-

2009-I-027 
Individual 4/12/2009 ACTIVO 50,07 25,07 

Pelaez Peláez Carlos 
MAE-PSB-II-

2014-I-082 
Individual 31/10/2014 ACTIVO 57,27 28,67 

Total      199,76 100,00 

Fuente: MAE, 2018; IGM, 2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 Bosque Protector Kutukú Shaimi 

El Bosque Protector Kutukú Shaimi (BPKS), se ubica en el centro de la región amazónica del 

Ecuador, en la provincia de Morona Santiago, en los cantones de Morona, Sucúa, Santiago de 

Méndez, Tiwintza, Logroño, Taisha y Huamboya. La extensión de BPKS es de 311,500 

hectáreas. Según Registro oficial no. 476 del 10 de julio de 1990 con resolución ministerial 

no.402 del 3 de julio de 1990, modificado con el acuerdo ministerial no. 063 de 10 de abril del 

2015, esta es un área protegida que está dispuesta naturalmente para la protección y el 

mantenimiento de la biodiversidad y de los recursos naturales existentes en el lugar. Posee 

atractivos turísticos bastante importantes de inigualable riqueza en todos sus contextos 

naturales, paisajísticos, arqueológicos que albergan una variedad de especies de mucha 

importancia para la investigación y su conservación (PDOT, 2015-2019). 

El territorio que comparte el cantón con el BPKS es de 4.423,66 ha, lo que equivale al 6,74 % 

del territorio total del cantón Huamboya (Tabla 19). Dentro de esta área, está implantado una 

estación biológica la misma que tiene como nombre “Estación Biológica Shakaim”.  
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Tabla 19. Información del bosque protector Kutukú Shaimi 

Nombre Código Área (Ha) Porcentaje (%) 

Cordillera Kutukú Shaimi BVP0167 4.423,66 6,74 

Fuente: MAE, 2018; IGM, 2013 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 Sistema Nacional de Áreas Protegidas (Parque Nacional Sangay). 

El sistema Nacional de Áreas protegidas (SNAP) es el conjunto de áreas naturales protegidas 

que garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en los niveles terrestre, 

marino y costero marino, de sus recursos culturales y de las principales fuentes hídricas (MAE, 

2006). Dentro del territorio cantonal se encuentra como área protegida el Parque Nacional 

Sangay con un área de 1.057,15 hectáreas que corresponden al 1.61% del total del territorio 

cantonal. Así como se puede observar en la Tabla 20. 

Tabla 20. Datos generales del parque Nacional Sangay 

NOMBRE REGISTRO AREA (ha) 
PORCENTAJE 

(%) 

Parque Nacional 

Sangay  

Acuerdo Ministerial No. 190 Del 16/06/1975 - 

Registro Oficial No. 840 Del 07/07/1975 
1.057,15 1,61% 

Fuente: MAE, 2018; IGM, 2013 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

En el Mapa 15, se presenta un mapa con todas las zonas que se encuentran bajo conservación 

o manejo ambiental. 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

67 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

Mapa 15. Mapa de áreas protegidas del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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 Protección de fuentes hídricas (zonas de recarga hídrica)  

La Ley de Aguas aprobada por la Asamblea Nacional contempla dentro de su ordenamiento y 

priorización del uso de las fuentes de agua, sean estas para el consumo humano, agrícola o 

industrial y su consiguiente trámite legal para ser declaradas a través de un inventario y su 

concesión subsecuente, lo que incluye a los gobiernos seccionales. 

Los gobiernos sectoriales deben establecer formalmente una declaratoria de uso del recurso 

hídrico para el consumo humano y además acreditar el Plan de Manejo de las mismas a través 

del Ministerio del Ambiente. Para este proceso deben presentar inventarios de las captaciones 

de agua para el consumo humano disponibles en su territorio incluyendo características 

(ubicación geográfica, superficie, parroquia, cantón, provincia), como pueden ser zonas de 

restauración o zonas de recarga hídrica.  

El ente regulador del uso de agua en el país actualmente es el MAAE, que es la entidad 

encargada de concesionar el uso del agua a instituciones, personas naturales o jurídicas.  

 Áreas de Conservación Municipal y Uso Sostenible 

Como se ha mencionado anteriormente, de gran importancia es la remanencia de vegetación 

natural que en el cantón Huamboya se ha determinado para conservación y protección. Es así, 

que alrededor de 47.179,62 hectáreas que corresponde al 71,97 % de todo el cantón, son zonas 

que podrían estar destinadas a esta categoría.  

En la Tabla 21, se muestran las 8 áreas de conservación Municipal y Uso Sostenible del cantón 

Huamboya. Cada ACMUS cuenta con el área que ocupa dentro del territorio cantonal. 

Tabla 21. Información de las Áreas de Conservación Municipal y Uso Sostenible 

# Reserva Área 

(Ha) 

Porcentaje 

(%) 

ACMUS 1 17.891,67 42,89 

ACMUS 2 8.623,27 20,67 

ACMUS 3 14.795,87 35,47 

ACMUS 4 117,13 0,28 

ACMUS 5 90,27 0,22 

ACMUS 6 2,61 0,01 

ACMUS 7 35,93 0,09 

ACMUS 8 158,81 0,38 

Total 41.715,6011 100,00 

Fuente: Naturaleza y Cultura Internacional, 2016 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

Además, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Huamboya cuenta con una 

Ordenanza que regula la protección, conservación y recuperación de los recursos hídricos que 

aprovisionan agua al cantón.  
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 Ecosistemas frágiles y prioridades de conservación. 

En el cantón Huamboya, en la mayor parte del territorio está presente el ecosistema 

denominado Bosque siempreverde piemontano de las cordilleras del Cóndor-Kutukú con una 

superficie de 36.340,18 ha. presenta una fragilidad muy alta lo que corresponde al 83.04 % de 

la superficie estudiada, seguido por el ecosistema Bosque siempreverde montano bajo del sur 

de la cordillera oriental de los andes con una superficie de 6.000,00 ha con fragilidad alta 

correspondiente al 13,70 % del total del área, y finalmente con menor superficie el Bosque 

inundable de la llanura aluvial de los ríos de origen Andino y de. Cordilleras Amazónicas con 

1.191, 80 ha con fragilidad alta que corresponde al 2,72 % del área cantonal (ver Tabla 22). 

Tabla 22. Ecosistemas presentes en el cantón Huamboya 

ECOSISTEMAS FRAGILIDAD FRAGMENTACIÓN 
ÁREA 

(ha) 

PORCENTAJE 

% 

Bosque siempreverde 

piemontano del Norte de la 

Cordillera Oriental de los 

Andes 

Muy alta Media 6,49 0,01 

Bosque Siempreverde montano 

del Sur de la Cordillera 

Oriental de los Andes 

Alta Media 3,69 0,008 

Bosque Siempreverde de 

tierras bajas del Abanico del 

Pastaza 

Baja Baja 222, 04 0,51 

Bosque inundable de la llanura 

aluvial de los ríos de origen 

Andino y de Cordilleras 

Amazónicas 

Alta Alta 1.191, 80 2,72 

Bosque Siempreverde montano 

bajo del Sur de la Cordillera 

Oriental de los Andes 

Alta Alta 6.000,00 13,70 

Bosque Siempreverde 

piemontano de las Cordilleras 

del Cóndor-Kutukú 

Muy alta Media 36.340,18 83,04 

Total 43.764,2 100,00 

Fuente: MAE, 2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

A continuación, se describe los ecosistemas presentes en el cantón Huamboya, según el sistema 

de clasificación de los ecosistemas del Ecuador Continental MAE (2013). 

● Bosque inundable de la llanura aluvial de los ríos de origen Andino y de 

Cordilleras Amazónicas 

Son ecosistemas con bosques multiestratificados de medios a altos, de semiabiertos a densos. 

Su diversidad es relativamente baja si se los compara con su contraparte de tierra firme. A nivel 

estructural, presentan alta variación en la densidad y abundancia de individuos por hectárea, su 

número puede variar de 400‒ 600 individuos (Balslev et al. 1987; Nebel et al. 2001) y el área 

basal promedio se encuentra de 20 a 35,5 m2, siendo en algunos casos considerablemente 
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menor que los bosques que no están sujetos a inundación o planos inundables de los ríos de 

origen amazónicos (Balslev et al. 1987; Nebel et al. 2001; Rivas 2006).  El ecosistema incluye 

comunidades riparias representativas de las primeras etapas de sucesión, se puede encontrar en 

terrazas bajas cercanas a las orillas y en zonas que pueden sufrir inundaciones. En el cantón 

Huamboya este ecosistema ocupa una superficie de 1.191, 80 ha, lo que corresponde al 2.72 % 

del total de la superficie cantonal. 

● Bosque siempre verde de tierras bajas del abanico del Pastaza 

Este tipo de ecosistemas corresponden a una serie de comunidades boscosas que se desarrollan 

sobre distintas formas geomorfológicas. Se extiende por la llanura aluvial desde la ribera sur 

del río Pastaza hacia la parte occidental de la cuenca del Pastaza. Los suelos tienen estructura 

volcanoclástica y en las colinas que se levantan hacia el este de la cuenca baja, mientras que en 

las terrazas bajas y altas de Morona los suelos tienen altos contenido de arena. La variación en 

la composición florística dentro del ecosistema se acentúa y se hace abrupta hacia el este a 

medida que se incrementa la distancia con respecto al piedemonte de los Andes. Los bosques 

ubicados hacia el noroeste del abanico tienen una composición similar a ciertas zonas de la 

penillanura. La precipitación anual se encuentra en un rango de 2346 a 3723 mm y la 

temperatura media anual entre 24ºC y 26ºC. En el cantón Huamboya, este ecosistema ocupa 

una superficie de 22,04 ha, lo que corresponde al 0.51 % del total de la superficie cantonal. 

● Bosque siempre verde montano bajo del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes 

En este tipo de ecosistemas, existen árboles que alcanzan alturas entre 20 y 35 m, los bosques 

maduros presentan 2 o 3 estratos. Por lo general cada especie está representada por pocos 

individuos (Bussman 2003) y las lianas son escasas o ausentes (Neill 1999). Este ecosistema, 

tiene una influencia mínima de la flora amazónica y la mayoría de los árboles pertenecen a 

géneros y familias de origen Andino. En el cantón Huamboya, este ecosistema ocupa una 

superficie de 6.000 ha, lo que corresponde al 13,70 % del total de la superficie cantonal. 

● Bosque siempre verde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes 

En este tipo de ecosistema, el dosel alcanza los 20 m de altura, los árboles desarrollan fustes 

rectos, y en las zonas accidentadas sus fustes son torcidos y quebrados, alcanzan los 4 m de 

altura. Este ecosistema se extiende desde los 2.200 a 3.000 msnm, pero en algunos casos puede 

variar. Los elementos florísticos de las tierras bajas están prácticamente ausentes, y la mayoría 

de familias y géneros son de origen andino. En el cantón Huamboya este ecosistema ocupa una 

superficie de 3,69 ha, lo que corresponde al 0,008 % del total de la superficie cantonal. 

● Bosque siempre verde piemontano de las Cordilleras del Cóndor-Kutukú 

Este ecosistema se desarrolla en la región Amazónica en las cordilleras del Cóndor y Kutukú. 

Se caracteriza por ser un bosque denso con un dosel cerrado de 20 m de alto, donde los árboles 

emergentes sobrepasan los 30 m y existen abundantes epifitas. Este bosque es muy similar al 

bosque piemontano de las estribaciones orientales de la cordillera Real u Oriental de los Andes. 

En el cantón Huamboya, este ecosistema ocupa una superficie de 36.340,18 ha lo que 

corresponde al 83,04 % del total de la superficie cantonal. 
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● Bosque siempre verde piemontano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes 

Es un ecosistema formado por un bosque denso de 15 a 35 m de alto. La vegetación presenta 

una cobertura densa de estructura compleja con varios estratos en donde se puede observar 

lianas y una combinación florística con especies propias de la zona andina. En el cantón 

Huamboya este ecosistema ocupa una superficie de 6,49 ha, lo que corresponde al 0,01 % del 

total de la superficie cantonal. 

No existe información primaria que pueda mostrar una tendencia hacia un relacionamiento 

sobre el uso de los recursos y de la conservación con los diferentes grupos de mujeres y 

hombres. Huamboya es un cantón con el 82.85 % de su población que se identifica como shuar 

y 29.98 % como población mestiza, cada una con diferente cosmovisión sobre el bosque y sus 

recursos. Así mismo hay que considerar que hay dos escenarios que fragmentan más la 

realidad: lo urbano y lo rural.  

En cuanto a esta problemática, de no disponer información con respecto a la identificación por 

cada grupo hacia la naturaleza y su conservación, solo se puede mencionar que Huamboya 

presenta más del 70 % de su territorio protegido. Lo cual beneficia de diferentes maneras a sus 

habitantes. Por ejemplo, las mujeres shuar, obtienen de los bosques semillas o lianas que les 

permiten trabajar en artesanías que pueden vender o para su propio uso, un buen bosque implica 

una provisión de recursos no forestales vitales para su cultura y supervivencia. Lastimosamente 

no hay ningún estudio que nos permita inferir el relacionamiento diferenciado entre hombres o 

mujeres con la naturaleza. 

Las principales ocupaciones constituyen la agricultura, ganadería y pesca. Desde esa 

perspectiva, la tierra es el recurso más importante en el campesinado, y por lo general está en 

manos de los hombres, al ser estos indígenas, tienden a manejar los ingresos que se generan en 

este recurso. En la Amazonía, los hombres son propietarios de las tierras en un 88 % y 

solamente el 12 % de los propietarios son mujeres, notándose una clara brecha de género. 

En el Mapa 16, se puede observar los diferentes tipos de ecosistemas que se encuentran en el 

cantón Huamboya. 
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Mapa 16. Ecosistemas frágiles del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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Áreas prioritarias de restauración  

Según datos proporcionados por el Ministerio del Ambiente (MAE, 2018), en el cantón 

Huamboya existen 27.397,69 hectáreas prioritarias de restauración, del total de estas hectáreas, 

5.805,03 hectáreas presentan un nivel muy alto de restauración, aquí se incluyen 

principalmente las zonas de importancia hídrica. Por otra parte, 19.985,25 hectáreas tienen un 

nivel alto de prioridad, en este nivel se consideran las áreas que cuentan con un uso inadecuado 

del suelo. Estas áreas pueden ser consideradas al momento de implementar proyectos de 

reforestación. 

A continuación, en la Tabla 23, se puede observar los niveles de prioridad de restauración, así 

mismo, en el Mapa 17, se presenta el mapa de áreas prioritarias de restauración. Es importante 

recalcar que las áreas han sido determinadas por el Ministerio del Ambiente. 

Tabla 23. Porcentajes de áreas prioritarias de restauración del cantón Huamboya 

NIVEL DE PRIORIDAD ÁREA (ha) PORCENTAJE (%) 

Alta 19.985,25 72,94 

Muy alta 5.805,03 21,21 

Media 245,59 0.89 

Baja 1.361,82 4.97 

Total 27.397,69 100 

Fuente: MAE, 2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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Mapa 17. Áreas prioritarias de restauración 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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1.11 Amenazas y Riesgos  

El cantón Huamboya, es vulnerable a distintos factores ambientales y antrópicos que se 

evidencian mayormente en la época de invierno. 

 Amenazas por inundación 

Según la información revisada en el IGM, MDN, SNPD, IEE, MAG, (2018), este tipo de 

eventos se presentan en el cantón con mayor frecuencia en las épocas invernales. Según 

registros de la unidad de Gestión de Riesgos, este evento se ha suscitado en la comunidad de 

Namakim en el mes noviembre de 2018. La mayor parte del territorio cantonal presenta niveles 

bajos de susceptibilidad a inundación. En las zonas oeste y sureste no existe susceptibilidad a 

inundación, esto se debe principalmente a que en esta zona existe la presencia de abundante 

vegetación, que gracias a su dosel ayuda a que la lluvia no caiga directamente al suelo, evitando 

de esta manera la inundación del territorio. En el Mapa 18 se puede observar las zonas de 

susceptibilidad a inundación dentro del territorio cantonal. 

 Amenaza por Movimiento en Masa 

Según datos de la SNGR (2019), dentro del cantón Huamboya la susceptibilidad a movimientos 

en masa mayoritariamente es en las zonas que presentan altos grados de pendiente y sin 

cobertura vegetal. En el Mapa 19, se puede observar que las zonas con mayor susceptibilidad 

se encuentran mayoritariamente a lo largo de los ríos, pero en general el cantón presenta un 

nivel bajo de movimientos en masa. 

 Amenaza por Incendios Forestales  

La mayor parte del territorio cantonal presentan niveles bajos de susceptibilidad a incendios 

forestales, sin embargo, las zonas que se localizan alrededor del Parque Nacional Sangay 

presentan niveles muy altos de incendios forestales. Así como se puede observar en el Mapa 

20. 
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Mapa 18. Mapa de zonas susceptibles a inundación en el cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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Mapa 19. Mapa de amenaza de movimientos en masa del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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Mapa 20. Mapa de zonas susceptibles a incendios forestales del cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020  
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 Registro de información sobre efectos físicos provenientes de desastres relacionados 

con el clima en el cantón Huamboya6 

En la Tabla 24, se puede observar que se han suscitado 2 tipos de desastres en diferentes 

comunidades del cantón Huamboya. Estos desastres, según informes de la Unidad de Gestión 

de Riesgos han ocurrido durante los años 2018-2019. El desastre relacionado con la inundación 

ocurrida en la comunidad Namakin afectó a una familia, únicamente hubo daños materiales; en 

cuanto al desastre por vendaval, dejó daños materiales en varias casas y escuelas de la 

comunidad San Pablo, 25 de diciembre y Warints.   

Tabla 24. Datos de eventos suscitados en el cantón Huamboya 

Tipo de Desastre Magnitud Lugar Coordenadas 

Inundación  Alto, 80 cm de agua. Comunidad Namakim 
X= 842924.303 

Y= 9791804.7006 

Vendaval  Fuerte 
San Pablo y  

25 de Diciembre Warints 

X=838541,60 X=839372,81 

Y=9774549,63  

Y=9776006,27 

Fuente: GADMH, 2020 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

A continuación, se describen los desastres suscitados en el cantón Huamboya  

● Inundación  

Este evento ha suscitado en la comunidad de Namakin, el 01 de noviembre de 2018, fueron 

afectadas en total dos familias, por la inundación que alcanzaba 80 cm de altura, se registraron 

daños materiales y pérdidas de animales, pérdidas materiales mas no pérdidas humanas 

(GADMH, 2020). 

● Vendaval 

Este evento suscitó en las comunidades San Pablo y 25 de diciembre Warints, el 19 de 

noviembre de 2019, como consecuencia hubo daños materiales, los techos de 6 viviendas 

incluyendo una unidad educativa y un centro de acopio, no se registraron pérdidas humanas 

(GADMH, 2020).  

 Cambio climático  

A continuación, se mencionan el criterio de cambio climático. 

a) Conceptualización, relevancia y elementos que integran el criterio 

El cambio climático es un problema a nivel global que presenta impactos a nivel local, razón 

por la cual se convierte en un reto global que no tiene fronteras y que para combatirlo requiere 

la unión de todos los países del mundo. Lo que conlleva que los efectos e impactos de este 

                                                 
6
 Entre estos efectos físicos constan: derrumbes, deslizamientos, disminución de caudales, erosión del suelo, estrés hídrico, 

estrés térmico, inundaciones, movimientos en masa. 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

80 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

fenómeno deberán ser asumidos por los gobiernos locales. En esta línea, la vinculación de las 

competencias y objetivos estratégicos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) 

con el diseño de respuestas al cambio climático genera oportunidades para evitar o disminuir 

los costos relacionados con los impactos asociados a la ocurrencia de eventos climáticos 

extremos. Paralelamente, el COA, en su Capítulo II, Art.26, Art.27 y Art.28, dictamina entre 

las facultades de los GAD provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, la 

incorporación de los criterios de cambio climático en los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial y demás instrumentos de planificación del nivel correspondiente. Así, las políticas 

públicas del GAD, se convierten en la herramienta que puede dinamizar la acción hacia una 

respuesta de adaptación y mitigación efectiva ante los efectos del cambio climático.  

Según el IPCC en su 5to Reporte de Evaluación del Cambio Climático (2014), muestra las 

proyecciones de cambio de la temperatura media global. Utiliza los escenarios RCP, o Vías  

Gráfico  1. Cambio en la temperatura media global 

 
Fuente: IPCC, Informe de Síntesis - Cambio Climático, 2014 

Representativas de Concentraciones, que definen los niveles de concentraciones de CO2 

equivalente que se tendría hacia el año 2100. Como se aprecia en la Figura 25. los cambios en 

la temperatura media global en superficie (con respecto a 1986 – 2005), oscilan entre menos a 

2°C (ante un escenario referencial RCP 4.5) y mayor a 4°C (ante un escenario pesimista RCP 

8.5). Estos escenarios se construyen en función de supuestos relacionados con emisiones de 

CO2e provenientes del desarrollo tecnológico, uso de combustibles fósiles, energías 

renovables, políticas ambientales, medidas de adaptación y mitigación, control del crecimiento 

de la población, modelos económicos globales o regionales, entre otros (IPCC, 2014).  

Las tendencias de aumento o reducción de la temperatura y la precipitación, así como los 

eventos extremos relacionados a estas variables delinean las amenazas climáticas, las cuales, 

al compararse con la vulnerabilidad de las sociedades o ecosistemas hacen posible la 

determinación del riesgo climático. En este marco, es prioritario partir de la identificación de 

estos elementos o sistemas expuestos a daños, efectos o impactos del cambio climático (Figura 

4).  
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Cuadro 1. Marco de elementos utilizados para la transversalización de criterios de 

cambio climático en los PDOT 

 

Fuente: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020, en base a la Guía para 

integración de criterios de cambio climático, MAE 2019. 

De acuerdo a la Caja de Herramientas de Cambio Climático del MAAE, el elemento expuesto 

“puede ser todo un programa/proyecto, o una parte o una fase de este” (MAAE, 2019). 

Entendido en el contexto de la definición de exposición climática, que es la “presencia de 

personas; medios de subsistencia; especies o ecosistemas; funciones, servicios y recursos 

ambientales; infraestructura; o activos económicos, sociales o culturales en lugares y entornos 

que podrían verse afectados negativamente por las amenazas climáticas” (IPCC, 2014 en 

MAAE, 2019).  

Para la identificación del Elemento Expuesto, se considera la problemática del territorio 

relacionada con el cambio climático. Las medidas de adaptación, se diseñan como una 

respuesta al análisis integral de esta problemática, y en función de los elementos que 

determinan el riesgo climático, y los impactos relacionados. Además de la problemática, 

existen potencialidades, en las cuales se enmarcan las oportunidades de reducción de gases de 

efecto invernadero (GEI), de las que se diseñan las medidas de mitigación al cambio climático.  

En este contexto, el impacto del cambio climático incide de manera transversal sobre la 

conservación, la producción sostenible, y las dinámicas de brechas de igualdad, 

interculturalidad y género. Investigaciones reconocen el papel relevante de la mujer en el 

manejo ambiental y las estrategias de subsistencia que contribuyen a la conservación de la 

naturaleza, representando una estrategia de mitigación del cambio climático en el contexto del 

Programa Nacional REDD+ en Ecuador (ONUREDD, 2011).  

Según el IPCC (2014), las personas más vulnerables al cambio climático, son aquellas 

marginadas desde el punto de vista social, económico y cultural. Los efectos del cambio 

climático revisten especial importancia en los pueblos y nacionalidades indígenas, ya que según 
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datos del censo de población y vivienda (2010), se encuentran dentro de los grupos más pobres 

de la sociedad. 

Los pueblos y nacionalidades indígenas presentan una serie de desventajas tanto sociales como 

económicas, una de ellas es el desconocimiento de sus derechos, en particular el derecho a la 

tierra, participación ciudadana, implicación en la elaboración de políticas públicas, la 

migración forzosa, la pérdida de identidad cultural, la discriminación, el acceso limitado a 

oportunidades entre otras, todas estas desventajas hacen más vulnerables de este grupo de 

personas a los efectos del cambio climático.  

Por otra parte los riegos climáticos extremos (altas temperaturas y lluvias intensas) en el cantón 

Huamboya tienen implicaciones importantes en las actividades económicas, sociales y 

culturales, estos riesgos también afectan los medios de vida de las comunidades que se basan 

en los ecosistemas, es por ello, que su extrema vulnerabilidad y exposición al cambio climático 

puede obligarlos a migrar como una medida de adaptación, sin embargo esto puede tornarlos 

más vulnerables a la discriminación y explotación en sus lugares de destino. Si migran, la 

vulnerabilidad en la pérdida de sus actividades económicas, sociales y culturales tradicionales 

aumenta, lo que les lleva a la pérdida de sus conocimientos tradicionales, que son esenciales 

para que la acción contra el cambio climático tenga éxito.   

Por otro lado, siendo de suma importancia los bosques para varias de sus necesidades de 

subsistencia, se convierten en un punto clave para fomentar e impulsar la conservación de los 

mismo, lo cual ayuda a enfrentar la lucha contra el cambio climático. Es así, como la 

participación de los pueblos y nacionalidades es esencial tanto para la gestión sostenible de los 

recursos como en la conservación del medio ambiente.  

b) Fundamentación legal 

Para la inclusión del criterio del Cambio Climático en la actualización del PDOT del cantón 

Huamboya, se consideran las políticas internacionales de los convenios y convenciones que 

posee el Ecuador, por ejemplo, la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio 

Climático (1993), el Acuerdo de París (2016), la Agenda de Desarrollo 2030 (2015) y los 17 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, específicamente, al Objetivo 13 que trata sobre la 

“Acción por el clima” cuyo objetivo es adoptar medidas urgentes para combatir el cambio 

climático y sus efectos. Además, considera instrumentos como el Marco de Políticas de 

Adaptación al Cambio Climático (2005) que orienta el desarrollo de estrategias nacionales de 

adaptación en el contexto de políticas de desarrollo sostenible. En lo conceptual y técnico, a 

los lineamientos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climático (IPCC). 

Por otro lado, en la Constitución del Ecuador (2008) en el Art. 414, 395 numeral 2, se menciona 

el marco jurídico indispensable para afrontar el cambio climático, consagrando principios y 

Derechos de la Naturaleza (Art. 14, 71, 72 – 74) en vista de su conservación, así como 

estableciendo garantías jurisdiccionales –coercitivas o no– que protegen al medio ambiente 

(Art. 15, 73, 396 y 414). A la par, el Decreto Ejecutivo No. 1815 de 2009 que declaró como 

política de Estado la adaptación y mitigación al cambio climático; y la Estrategia Nacional de 

Cambio Climático del Ecuador 2012-2025 (2012).  



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

83 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

De la misma manera, en el COA (2017), particularmente, al Libro Cuarto, Título I – Del 

Cambio Climático, determina el marco legal e institucional para la planificación coordinación 

y monitoreo de políticas públicas orientadas a ejecutar acciones de adaptación y mitigación del 

cambio climático. Además, al Título II – De la Adaptación y Mitigación  

También se alineará a los objetivos, principios, y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 

(2017-2021 Toda Una Vida), específicamente, al Objetivo 3 que señala: “Garantizar los 

derechos de la naturaleza y promover una ambiente sano y sustentable”; y Objetivo 5: 

“Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento económico sostenible de 

manera redistributiva y solidaria”. A partir de estos objetivos se han definido políticas y metas 

relacionadas con el patrimonio hídrico, la conservación, el cambio climático, la prevención de 

la contaminación y la reducción de vulnerabilidades. 

c) Información de base relacionada  

En la Tabla 25, se presentan los elementos expuestos, que se identificaron conjuntamente con 

los técnicos del GAD Huamboya. Como se puede observar la principal amenaza para los 

elementos expuestos identificados son las lluvias intensas, las mismas que en la actualidad han 

incrementado. Además, se presentan los mapas para lluvias intensas, las cuales según los 

estudios para los años 2040 indican un aumento de lluvias. 

● Identificación de elementos expuestos 

En lo que respecta a la problemática relacionada con el cambio climático, y en relación al 

elemento expuesto identificado, se expone en la Tabla 25 información del cantón. 

Tabla 25. Elementos expuestos al cambio climático en el cantón Huamboya 

Problemática Del Territorio 
Elemento 

Expuesto (Ee) 
Amenaza 

Efecto  

Físico 
Impacto 

Lluvias intensas causan 

desbordamiento del dique. 

E.E.1. Dique del río 

Najembaime  

Lluvias 

intensas 

Inundación y 

deslizamiento 

Daños en la 

infraestructura del 

Dique. 

Colapso de los filtros de la 

planta de tratamiento de aguas 

residuales. 

E.E.2. Planta de 

tratamiento de 

aguas residuales  

Lluvias 

intensas 
Inundación 

desbordamiento 

del agua, Colapso 

de la planta  

La comunidad Valle del 

Pastaza se encuentra en una 

zona propensa a inundación por 

crecida del río Pastaza.  

E.E.3.Comunidad 

Valle del Pastaza 

Lluvias 

intensas 
Inundación 

Daños en las 

infraestructuras de 

las viviendas y 

pérdida de la 

producción. 

Por las intensas lluvias que 

caracterizan el cantón, podría 

existir el colapso de la planta de 

tratamiento de agua potable. 

E.E.4 Captación del 

sistema de agua 

potable Namakim  

Lluvias 

intensas 
Deslizamiento 

Deficiencia en la 

suministración de 

agua a la 

ciudadanía  

Fuente: GAD Municipal Huamboya 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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En el Mapa 21, se puede evidenciar cada uno de los Elementos Expuestos a las lluvias intensas 

en el cantón Huamboya. Entre los efectos físicos ocasionados se tiene principalmente las 

inundaciones y los deslizamientos. Es evidente que el cambio climático en la actualidad causa 

varas afectaciones, es por ello la importancia de implementar medidas de adaptación, que 

consisten en ajustes necesarios en los sistemas Humanos (sociales y económicos) o naturales 

(ecosistémicos) con la finalidad de responder a estímulos climáticos previstos o reales, de tal 

manera que se logre disminuir el daño o a su vez explotar sus potencialidades.  
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Mapa 21. Elementos Expuestos a las amenazas de lluvias intensas en el cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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● Línea base (Matriz GAD) 

Como se puede evidenciar en el Anexo 4, según la información revisada en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente y la información levantada mediante reunión 

con los técnicos del GAD Huamboya y comunidades, no se cuenta con información referente 

al criterio de Cambio Climático, no existen políticas, no se evidencia proyectos de mitigación 

del cambio climático y existe un desconocimiento del tema de una gran cantidad de personas, 

por lo cual se evidencia la necesidad de incluir este tema como eje transversal en la 

actualización del PDOT. Debido principalmente a los efectos que produce el cambio climático, 

es de suma importancia que se considere a este fenómeno como la mayor amenaza de los 

últimos tiempos a la que se enfrenta la humanidad, y se trabaje en acciones para disminuir sus 

efectos. 

d) Caracterización del territorio en función del nivel de amenaza climática a la que 

se encuentra expuesto  

● Sequías 

PERÍODO HISTÓRICO 1981 - 2015 

Respecto al nivel de amenaza para sequías, el clima histórico ha mostrado una tendencia muy 

baja a nula en la cantidad de días secos consecutivos al año. Así, el aumento de 3 días con 

sequías más fuertes hacia el año 2015 con respecto al año 1981, domina en la zona noreste del 

cantón (Mapa 22). 

PROSPECTIVO: RCP 4.5 Y RCP 8.5 

En los escenarios futuros de cambio climático (RCP 4.5 - Referencial y RCP 8.5 - Pesimista), 

respecto a las sequías, se presenta en general una tendencia de nula hacia las sequías extremas 

hasta el año 2040 en comparación con el escenario de clima histórico 1981-2015. 
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Mapa 22. De nivel de amenaza de sequías para el cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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● Lluvias Intensas 

PERÍODO HISTÓRICO 1981 - 2015 

En cuanto al nivel de amenaza para las lluvias intensas, el clima histórico ha mostrado una 

tendencia baja o muy baja al aumento de los días al año con lluvias extremas. Así, en la parte 

occidental l del cantón se presenta un aumento de al menos 6 días más con lluvias extremas 

hacia el 2015 con respecto a 1981. Mientras que en la zona oriental hay 3 días más con lluvias 

extremas hacia el año 2015 con respecto a 1981 (Mapa 23). 

 PROSPECTIVO: RCP 4.5 Y RCP 8.5 

Bajo los escenarios futuros de cambio climático habría más días con lluvias extremas, es decir 

una tendencia al aumento. Bajo el escenario RCP 4.5 Referencial y RCP 8.5 Pesimista, en la 

mayor parte del cantón se proyectan 15 días más con lluvias extremas hacia el año 2040 en 

relación al clima histórico 1981-2015. En la mayor parte del área del cantón, el nivel de 

amenaza cambia de muy baja y baja a moderada (Mapa 23). 
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Mapa 23. Mapa nivel de amenaza para lluvias intensas en el cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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● Alta Temperatura 

PERÍODO HISTÓRICO 1981 - 2015 

Respecto al nivel de amenaza para alta temperatura en el cantón Huamboya, en el período 

histórico, se evidencia una tendencia muy baja en el aumento de los días al año sometidos a 

altas temperaturas. Así, en todo el territorio del cantón se presentan 3 días más con alta 

temperatura hacia el 2015 con respecto a 1981 (Mapa 24). 

PROSPECTIVO: RCP 4.5 Y RCP 8.5 

En el caso de los escenarios futuros de cambio climático para alta temperatura, bajo el RCP 4.5 

se proyecta una tendencia de aumento de días con temperaturas de bajas a moderadas y altas 

en el territorio. Especialmente en la zona central y en la zona este se evidencia un cambio de 

nivel de amenaza entre moderada a alta. Es decir que llegarían a incrementarse hasta 30 días 

más con temperaturas extremas hacia el 2040.  
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Mapa 24. Nivel de amenaza para altas temperaturas en el cantón Huamboya 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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Una percepción generalizada es que del cambio climático repercuten especialmente en las 

personas más débiles (niños, niñas, adolescentes y a las personas adultas mayores) (ONU 

MUJERES - PROAmazonía, 2019)7, debido particularmente a roles de género, 

responsabilidades, normas sociales y culturales, falta de acceso a la toma de decisiones, a 

recursos y a mercados, y por aumento de la violencia hacia ellas (Djoudi & Brockhaus, 2011; 

Goh, 2012; Castañeda & Gammage, 2011; UNFCC, 2019) (Citado en Koleff et al., 2019). Por 

otro lado, es importante mencionar, según los talleres realizados en el cantón Huamboya, que 

las personas tienen un conocimiento básico sobre este fenómeno natural, así como los efectos 

que éste genera, en algunos casos se desconoce del tema, especialmente ocurre este problema 

en las mujeres. Se evidencia una relación directa entre las actividades económicas y la 

exposición al sol pues quienes fueron entrevistados reconocen que esto vuelve más vulnerables 

a las personas que se dedican a las actividades agrícolas.  

El impacto del cambio climático puede ser mínimo o muy significativo dependiendo de las 

zonas y las poblaciones. Así, poblaciones rurales, que por lo general son vulnerables a 

diferentes factores. serán más afectadas y dentro de ellas, las personas con menor acceso a 

conocimiento, medios de vida, y toma de decisión y precisamente esto se relaciona con las 

mujeres amazónicas rurales, que presentan indicadores más bajos en el ejercicio de derechos 

en comparación con la situación de los hombres y acceden menos a los servicios de salud. 

Sin embargo, tampoco las instituciones públicas reconocen la existencia de la vulnerabilidad 

de las mujeres frente a los efectos del cambio climático, por lo que su capacidad de resiliencia 

es significativamente limitada. Es importante recalcar que, desde el GAD, si se va a 

implementar y ejecutar acciones a favor de las mujeres en el cantón, las mismas sean 

monitoreadas para ver el porcentaje de cumplimiento, lo cual ayudaría a determinar si se está 

mejorando o ayudando a solventar los problemas que afectan a las mujeres y su 

empoderamiento. 

Ecuador es responsable del 0,15% de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel 

mundial, donde el impacto del cambio climático genera alteraciones o afectaciones en la 

población, la estructura productiva, los servicios ambientales y tipos de ecosistemas presentes, 

y amenazas climáticas en el territorio, acentuándose aún más los problemas de desigualdad, 

incluida la desigualdad de género, y los factores que limitan el desarrollo territorial integral. 

En la actualidad los Gobiernos Autónomos Descentralizados afrontan un gran reto denominado 

“Gestión del cambio climático” por lo cual en sus roles es necesario generar e implementar 

política pública local para la implementación de medidas de adaptación y mitigación, que 

permita articular y enfrentar esta problemática; considerando que esta problemática afecta de 

manera significativa a las mujeres. Estableciendo que entender los riesgos e impactos 

diferenciados del cambio climático en mujeres y hombres posibilita el establecimiento de 

                                                 
7 ONU MUJERES - PROamazonía. (2019). Asistencia técnica para el análisis de las barreras en el empoderamiento 

físico, económico y socio político de las mujeres en la Amazonía Ecuatoriana, producto 2: línea de base. Quito: 

NOMALVO Cía Ltda. 
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medidas claras que ayuden a reducir la brecha de desigualdad y la vulnerabilidad al cambio 

climático (MINAM, 2015).  

El Primer Encuentro de Mujeres frente al Cambio Climático desarrollado en Ecuador (2019) 

contó con la presencia de 73 mujeres de organizaciones sociales, pueblos y nacionalidades 

indígenas, instituciones del Gobierno Nacional y organismos de cooperación, donde la 

participación de las mujeres en el encuentro fue en 3 ejes temáticos: derechos de la naturaleza, 

producción sostenible y derechos de las mujeres, evidenciándose que: 

● Los efectos del CC están directamente relacionados a la producción agropecuaria, 

según el INEC, (2010), en las áreas rurales, el 61,3 % de mujeres están involucradas en 

actividades agropecuarias, lo que las hace vulnerables frente al cambio climático y a 

los peligros que este representa, además, porque enfrentan brechas de desigualdad 

social, económica y política que las colocan en una situación de menor resiliencia frente 

a los efectos adversos del cambio climático.  

● El 95,5% de las unidades productivas agrícolas del país son representadas por pequeños 

y medianos agricultores y agricultoras. Producción agropecuaria directamente afectada 

por la disponibilidad de agua.  

● Con respecto a los datos de UPAS, los hombres poseen el 75% mientras que las mujeres 

poseen el 25%.  

● El 34% de mujeres realizan trabajo doméstico no remunerado  

● Las mujeres enfrentan barreras en el acceso a información, capacitaciones técnicas y a 

la propiedad de la tierra. III Censo Nacional Agropecuario (2017), el 25,4% de UPAS 

son de mujeres y alrededor de la mitad cuentan con menos de 2 has. Esto también se 

relaciona a la hora de obtener créditos y dificultades para influir en el control de la 

tierra. 

En este contexto, la incorporación del enfoque de género en las estrategias de desarrollo, 

mitigación y adaptación al cambio climático implica acceder a información acerca de los 

factores que generan y sostienen la brecha, y a comprender los factores asociados al cambio 

climático que estarían incidiendo en la desigualdad (Cárdenas, 2016), donde la conexión entre 

género, resiliencia y desastres, debe reconsiderar las definiciones que usan los programas de 

intervención para todo el ciclo del desastre, es decir, preparación, emergencia, reconstrucción 

y mitigación planteando entre sus prioridades el fomento de capacidades, el intercambio de 

conocimientos y comunicación, el equilibrio de género, la participación y liderazgo de la mujer. 

e) Análisis situación de emisión de gases de efecto invernadero en el territorio del 

GAD Huamboya  

Ecuador es responsable del 0,15 % de las emisiones globales de gases de efecto invernadero, 

es decir, las emisiones del país son mínimas en el contexto mundial (MAAE, 2017). Las 

principales fuentes de emisiones en ecuador son: el sector de la energía con el 46,63 %, 

específicamente el subsector de transporte y, dentro de esta categoría el transporte pesado; 
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seguido del sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) con el 

25.35 % y agricultura con el 18, 17 %, de acuerdo al Inventario Nacional de Gases de Efecto 

Invernadero del 2012. Cabe mencionar que los sectores Procesos Industriales y Residuos, 

aportan en el 5.67% y 4.19%, respectivamente. 

Según el Código Orgánico Ambiental (COA), en su libro sobre cambio climático establece que 

los GAD Provinciales deberán incorporar el cambio climático en la planificación territorial, en 

línea con la política nacional, a la vez que los GAD municipales y parroquiales estarán 

alineados a los GAD Provinciales. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados, como parte de la acción climática, pueden 

adoptar medidas eficaces que ayuden a disminuir los Gases de Efecto Ganadero (GEI), sin 

embargo, para ello se necesita contar con inventarios de las GEI, que permitan comprender y 

de acuerdo a las posibilidades monitorear la contribución de emisiones de las diferentes 

actividades que se realizan en el territorio.  

El cantón Huamboya, no dispone de un sistema de medición y registro de las emisiones de GEI 

en su territorio. Contar con este tipo de componente, requiere de recursos económicos, 

tecnológicos y humanos, los cuales no disponen. 

Gráfico  2. Distribución de emisiones netas del INGEI, 2012 

 

Fuente: MAAE, 2017. Tercera Comunicación Nacional. 
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1.12 Cuadro de Problemas y Potencialidades componente biofísico  

Cuadro 2. Problemas y Potencialidades componente biofísico ´ 

Síntesis de 

problemas o 

potencialidades 

identificadas 

¿Cuál es la 

población que se 

afecta o beneficia 

por esta situación? 

¿Dónde se localiza 

la situación 

identificada? 

Acciones 

Contaminación de 

ríos, quebradas y 

riachuelos por la 

evacuación de 

aguas negras.  

Afecta a la población 

que consume agua 

captada de ríos 

contaminados. 

   

En las riberas de 

ríos y quebradas. 

Programas para 

tratar y evacuar el 

agua residual. 

Contaminación de 

la tierra por uso 

de agroquímicos y 

perdida de 

fertilidad del suelo 

por el uso 

intensivo del 

monocultivo 

(cultivos plátano, 

yuca, papa china y 

cacao). 

Afecta a la población 

que se dedica a la 

agricultura. 

Principalmente en 

la zona rural – 

productiva. 

Programas de 

capacitación: 

-Para la 

implementación de 

la producción 

orgánica. 

-Para el uso técnico 

de agroquímicos.  

Erosión del suelo 

por compactación 

en áreas 

ganaderas. 

Beneficia al sector 

ganadero y perjudica 

al sector agrícola. 

En la zona rural – 

área agro 

productiva – 

ganadera. 

-Programas de 

capacitación y de 

implementación 

para el 

mejoramiento de 

pastos. 

 

-Zonificación de 

áreas productivas. 
 

  

Afecta a los 

ecosistemas.  
En el área rural. 

Programas de 

capacitación para el 

manejo técnico de 

recursos forestales. 

 

Disminución de 

especies nativas de 

flora y fauna 

 

(perdida de 

bosques). 
 

Elaborado: Equipo Técnico  
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2  COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

 
 

 

 

Según la Guía metodológica para la 

elaboración     del PDOT, del año 2014 “este 

componente tiene como centro de análisis a 

la población, en cuanto a conocer su 

estructura, composición y dinámica. Se 

analiza cuál es la cobertura y calidad de los 

servicios sociales, vinculados con: 

educación, salud, inclusión económica, 

seguridad entre   otros.”8
 

                                                 
8 Semplades (2014) (referencia por la facilidad de comprensión) 
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2.1 Dinámica Poblacional 

 Distribución de la población en el cantón  

Huamboya es uno de los 12 cantones que conforman la provincia de Morona Santiago, según 

el Censo de Población y Vivienda del año 2010, tiene una población de 8.466 habitantes, 

políticamente está divida en dos parroquias, una urbana y una rural; la primera Huamboya, 

alberga a una población de 2.538 habitantes y la segunda Chiguaza, con 5.928 habitantes, 

distribuidos en 50 centros poblados, incluidos la cabecera parroquial y cantonal. 

Tabla 26. División política administrativa interna del cantón 

Parroquia  Localidad Población* 

HUAMBOYA 1 Arutam 94 

2 Mirador 96 

3 Huamboya área urbana (900) y rural (124) 1024 

4 Tankamash 14 

5 Kaya 115 

6 Kenkuim 155 

7 Loma linda 191 

8 Meset 103 

9 Namakim 290 

10 Pankints 154 

11 Salvador Allende  15 

12 San Rafael 76 

13 Suritiak 46 

14 Tuna 36 

15 Valle del Pastaza 88 

16 Yuma (San Luis) 34 

17 Putuim 7 

  SUTOTAL 1 2538 

CHIGUAZA 1 Anank (El Dorado)  47 

2 Chiwias - San Pedro de Chiguaza (Cabecera, rural y Misión Salesiana) 346 

3 Chayuk (San Luis)  274 

4 Chiriap (La Paz)  331 

5 Chuwints (San Antonio)  93 

6 Don Bosco  134 

7 Kayamentsa** 108 

8 Kuri (San Miguel)  94 

9 Kunkints (Santa Marianita)  200 

10 La Purísima  105 

11 Los Ángeles  295 

12 Najempáim (SanFrancisco) 66 

13 Páatim (San Antonio)  71 

14 Piatayu (San Luis)  41 

15 Saar-entsa (Inmaculada)  91 

16 Shamkaim (San Carlos)  350 
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17 Shangaime (Los Laureles)  72 

18 Shiram (Santa Rosa)  28 

19 Santa Isabel  174 

20 Tayunts (San Martin)  120 

21 Tséntsak (San Ramón)  105 

22 Tsematsmaim (San José)  319 

23 Tsuntsuim (Santa Teresita)  126 

24 Tuna Chiwias (María Auxiliadora) 502 

25 Túutin (San Juan)  238 

26 Uunt Chiwias (San Juan Bosco), incl. Ashanka, La Playa y Bella Unión 457 

27 Uwi (San Miguel)  100 

28 VI Cooperativa (5 de noviembre) 142 

29 VII Cooperativa (Valle de Palmar) 39 

30 Wakán (Santa Rosa de Lima) 100 

31 Wankants (San Pablo)  259 

32 Warints (25 de Diciembre)  255 

33 Wawaim (San Francisco)  246 

  SUBTOTAL 2 5928 

    TOTAL (1 + 2 ) 8466 

Nota: 

*  Las comunidades o sectores citados pertenecen a la publicación del INEC, conforme las encuestas del Censo 

de Población y Viviendas realizadas en el año 2010. Al año 2020, la parroquia Chiguaza, reconoce al sector Bosco 

Yankur como comunidad.  

** La Comunidad Kayamentza presenta problemas limítrofes con el vecino cantón Taisha. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010 y GADMH 

Elaborado: Equipo Técnico 

La estructura poblacional en el cantón es heterogenia; se caracteriza por un segmento 

poblacional joven en su mayoría, y por un ligero predominio del sexo masculino sobre el 

femenino. En el cantón el 89.37% de los habitantes se concentra en el área rural y el 10.63% 

en el área urbana.  

Tabla 27. Población urbana y rural según sexo por parroquias  

Parroquia 

  

Urbana   Rural   

Hombre Mujer Total % Hombre Mujer Total %  

Huamboya 479 421 900        35.46  837 801 1638     64.54  

Chiguaza                -                 -    3000 2928 5928   100.00  

Total 479 421 900        10.63  3837 3729 7566     89.37  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

La población urbana representa el 35.46% de la población de la parroquia Huamboya y se 

concentra en la cabecera cantonal.esta representación se puede observar en el Mapa 25. 
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Mapa 25. Suelo urbano y rural 

 
 Fuente: IGM, CONALI 2018 

Elaborado: Equipo Técnico 
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2.1.1. Población por rangos de edad y sexo 

Como característica principal de la estructura demográfica del cantón se observa que existe una 

fuerte participación del segmento poblacional joven en ambos sexos, debido a que, 

aproximadamente el 49.66% de la población total en el año 2010 tenía menos de 14 años. 

Además, no se aprecia una población longeva, ya que, los habitantes de más 60 años apenas 

representan el 4.48% del total, como se muestra en la tabla 28.  

Tabla 28. Población por rangos de edad y sexo 

Rango Edad 
Hombres   Mujeres   Total   

No. % No. % No. % 

Menor de 1 año 176 54.32  148 45.68  324 3.83  

1 - 4 años  617 49.44  631 50.56  1248 14.74  

5 - 9 años 735 50.52  720 49.48  1455 17.19  

10 - 14 años 610 51.83  567 48.17  1177 13.90  

15 - 19 años 437 51.05  419 48.95  856 10.11  

20 - 24 años 358 50.14  356 49.86  714 8.43  

25 - 29 años 288 50.53  282 49.47  570 6.73  

30 - 34 años 216 49.66  219 50.34  435 5.14  

35 - 39 años 190 50.26  188 49.74  378 4.47  

40 - 44 años 154 50.49  151 49.51  305 3.60  

45 - 49 años 142 54.83  117 45.17  259 3.06  

50 - 54 años 100 51.02  96 48.98  196 2.32  

55 - 59 años 85 50.00  85 50.00  170 2.01  

60 - 64 años 76 54.29  64 45.71  140 1.65  

65 - 69 años 61 55.96  48 44.04  109 1.29  

70 - 74 años 35 56.45  27 43.55  62 0.73  

75 - 79 años 20 52.63  18 47.37  38 0.45  

80 y más años 16 53.33  14 46.67  30 0.35  

TOTAL 4316 50.98  4150 49.02  8466 100.00  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico  

 Proyecciones poblacionales y variaciones intercensales 

La proyección de la población que se realizan a partir de los datos censales constituye un 

instrumento esencial para la planificación a nivel gubernamental y privado. Desde una 

perspectiva más demográfica, muestra el efecto de los supuestos cambios de la mortalidad, 

fecundidad y migración en el crecimiento y estructura de la población, en este sentido es un 

insumo fundamental para el diseño de políticas públicas que benefician a la población. 

Una proyección no es una predicción, sino más bien, un pronóstico o una prospección, es decir, 

se proponen supuestos respecto a las tendencias más probables de la mortalidad, fecundidad, 

migraciones, los cuales provienen de una evaluación de tendencias pasadas, de la experiencia 

de otros lugares y, en menor medida, de conocimientos teóricos. (CELADE, 1984, pág. 157).  

En el año 2010, la población total del cantón Huamboya era de 8.466 habitantes, de los cuales, 

el 49.02% eran mujeres y el 50.98% hombres, existiendo un ligero predominio del sexo 

masculino sobre el femenino, como se puede observar en la tabla 29. Bajo una mirada histórica 
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de la composición demográfica del cantón, esta diferencia siempre ha sido perceptible, debido 

a que, en el Censo de Población y Vivienda realizado en el año 2001, existían 2983 hombres y 

2982 mujeres. En la parroquia Chiguaza se concentra la mayor parte de la población del cantón, 

esto es, el 70.02% del total y el 29.98% en la parroquia Huamboya. 

Tabla 29. Población del Cantón Huamboya por sexo según parroquia, 2010 

Código Parroquias 

Población Total 

Hombres Mujeres Total 

No. % No. % No. % 

140750 Huamboya 1316 51.85 1222 48.15 2538 29.98 

140751 Chiguaza  3000 50.61 2928 49.39 5928 70.02 

TOTAL  4316 50.98 4150 49.02 8466 100.000 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

Conforme las proyecciones referenciales de población a nivel parroquial 2010-2020 realizadas 

en el año 2017 por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador, Subsecretaría de Información, 

Dirección de Normas y Metodología, se tiene que el cantón Huamboya registra una población 

de 8726 habitantes. A partir del 2010 tiene un incremento durante los años subsiguientes hasta 

el 2020. En la tabla 30 se expresa que hay un crecimiento de población indistintamente del 

sexo. 

Tabla 30. Proyección de la población al 2020 por parroquias 

Parroquia 
Años 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Huamboya 2616 2720 2825 2932 3040 3150 3260 3372 3484 3598 3712 

Chiguaza  6110 6352 6599 6849 7102 7357 7615 7875 8138 8403 8670 

TOTAL 8726 9072 9424 9781 10142 10507 10875 11247 11622 12001 12382 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). 

Elaborado: Equipo Técnico 

De igual manera se cuenta con las proyecciones referenciales de población cantonal según 

edades que se encuentra en la Tabla 31, lo que permite al GADM identificar cuántos recursos 

deben distribuirse y donde como base para la elaboración de proyectos de índole social, 

económicos, ambiental, entre otros. 

Tabla 31. Proyecciones referenciales de población cantonal según años por grupos de 

edades 

Grupos 

De 

Edades 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

< 1 año 375 380 384 388 392 395 398 401 404 407 409 

 1 - 4 1364 1391 1413 1431 1447 1462 1476 1489 1501 1513 1524 

 5 - 9 1536 1590 1640 1688 1732 1770 1803 1830 1854 1875 1894 

 10 - 14 1171 1220 1271 1322 1374 1426 1476 1525 1570 1611 1647 

 15 - 19 835 873 913 953 995 1038 1082 1127 1172 1219 1264 
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 20 - 24 733 770 807 845 885 926 968 1011 1056 1103 1150 

 25 - 29 557 588 621 654 688 723 759 796 834 874 914 

 30 - 34 450 474 501 530 560 592 625 659 695 730 767 

 35 - 39 376 394 413 434 457 481 508 537 568 601 635 

 40 - 44 311 324 339 354 370 387 405 425 447 471 497 

 45 - 49 255 268 281 294 308 322 336 352 367 384 402 

 50 - 54 200 212 224 237 250 263 277 290 304 319 333 

 55 - 59 177 187 197 208 220 233 247 262 277 292 308 

 60 - 64 139 145 152 159 167 176 185 195 207 219 232 

 65 - 69 103 108 113 119 124 130 136 142 149 157 165 

 70 - 74 66 70 75 79 84 89 93 98 103 107 112 

 75 - 79 43 46 49 52 56 60 64 69 73 77 82 

 80 y Más 33 33 33 33 34 35 36 38 40 43 46 

TOTAL 8726 9072 9424 9781 10142 10507 10875 11247 11622 12001 12382 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) y Ministerio de Salud Pública (MSP) 

Elaborado: Equipo Técnico 

Según la publicación del INEC (2012), sobre las tasas de crecimiento intercensal por sexo, 

aplicado a todas las parroquias del país se puede corroborar que la parroquia de mayor 

crecimiento poblacional es la parroquia rural de Chiguaza con el 4.34% de población masculina 

y femenina con el 3.79% para el período 2001-2010. 

Tabla 32. Tasa de crecimiento intercensal 2001-2010 

Parroquia 
2010 2001 

Tasa de Crecimiento Anual 

2001-2010 

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total 

Huamboya 1316 1222 2538 953 900 1853 3.59% 3.40% 3.50% 

Chiguaza  3000 2928 5928 2030 2082 4112 4.34% 3.79% 4.06% 

Total  4316 4150 8466 2983 2982 5965 3.97% 3.60% 3.78% 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

De la información proporcionada por el INEC y con respecto al cálculo de estimación de 

poblaciones futuras, el método matemático que más se ajusta al crecimiento poblacional del 

cantón Huamboya es el geométrico; mismo que supone que la población crece a la misma tasa 

que para el último período censal. En este sentido, se determinó la tasa de crecimiento a partir 

de la siguiente fórmula: 

𝑃𝑜𝑏𝐴ñ𝑜 𝑛 = 𝑃𝑜𝑏𝐴ñ𝑜 1 × (1 + 𝑟)𝐴ñ𝑜 𝑛−𝐴ñ𝑜 1 

A nivel cantonal estos índices demuestran un decrecimiento lento continuo de la población que 

va desde el 3.97 al 3.17. A nivel parroquial esta condición es similar para las dos parroquias. 
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Gráfico  3. Tasa de crecimiento de la población 2010 - 2020 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). 

Elaborado: Equipo Técnico 

Por lo tanto, bajo esta metodología de cálculo, se obtuvo las tasas de crecimiento poblacional 

para el periodo 2010 – 2030. Sin embargo, la misma podrá sufrir variaciones de acuerdo con 

la tasa de natalidad y mortalidad, y al flujo migratorio de personas en el cantón. 

Tabla 33. Tasa de crecimiento cantonal estimada 

Periodo  Tasa de crecimiento 

2001 - 2010 3.97% 

2010 -2020 3.78% 

2020 - 2030 2.78% 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

En resumen, se estima que la población del cantón Huamboya incrementa en un 3.78% en el 

periodo 2010 – 2020 y para el periodo 2020-2030 con una tasa de 2.78% evidenciándose un 

decrecimiento lento con respecto a los dos últimos periodos intercensales.  

 Pirámide poblacional cantonal y por parroquia 

La construcción de este índice nos permite analizar a la población e interpretar la dinámica y 

evolución de la misma y, en algunos casos, ciertos factores que modifican su composición por 

edad y sexo, hacen que sea necesario garantizar una serie de aspectos que deben estar bien 

definidos. Es necesario también porque nos ayuda a identificar con claridad las edades donde 

se concentra más la población.  

De acuerdo al análisis, el cantón Huamboya, presenta una pirámide de perfil expansivo con una 

estructura de población joven, con una alta proporción de niños y jóvenes, debido a una alta 

fecundidad y una alta mortalidad. 
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El grupo poblacional más grande del año 2010 es de 0 a 14 años, representan el 49.66% de la 

población; seguido por las personas entre 15 a 29 años que representan el 25.28%. Es decir, 

Huamboya tiene una población joven, que corresponden al rango de edad de 0 a 14 años. Al 2020, 

este rango corresponde al rango de 10 a 24 años. 

Gráfico  4. Pirámide poblacional del cantón Huamboya, 2010 y 2020 (proyectado) 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). 

Elaborado: Equipo Técnico 

El comportamiento de población es similar en las dos parroquias que conforman el cantón; 

hace 10 años presentaba un porcentaje representativo de población de niños, niñas y 

adolescentes, la misma que al 2020 está dentro del rango de 10 a 24 años donde se encuentran 

los estudiantes y la población económicamente productiva. 

La población de la parroquia Huamboya, que se asienta en la cabecera cantonal y en los 

territorios pertenecientes a la Asociación Shuar Namakim, sigue el mismo patrón de 

crecimiento que el cantonal, esto es, en el rango de 0-14 años en el 2010 con un 46.93%, 

notándose en su composición por sexo un ligero predominio de la población masculina con un 

50.61% frente al 49.39% de la femenina. 
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Gráfico  5. Pirámide poblacional de la parroquia Huamboya, 2010 y 2020 (proyectado) 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). 

Elaborado: Equipo Técnico 

En cuanto a la parroquia rural Chiguaza, es una población eminentemente joven, el 50.83 % de 

la población tiene edad inferior a 14 años. Al 2020, este rango corresponde al grupo de edad 

de 10 a 24 años, y con ello la demanda de fuentes de trabajo va en aumento. 

Gráfico  6. Pirámide poblacional de la parroquia Chiguaza, 2010 y 2020 (proyectado) 

  
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Densidad demográfica por parroquia 

Se refiere al número de habitantes de una región, área urbana o rurales en relación directa a la 

superficie del territorio; la parroquia Chiguaza posee una superficie de 471,807 Km2 la cual es 

usada para determinar la densidad poblacional con la siguiente formula: 

𝐷𝑒𝑛𝑠𝑖𝑑𝑎𝑑 =
𝑁𝑟𝑜. 𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛

𝑆𝑢𝑝𝑒𝑟𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒 (𝑘𝑚2)
 

Tabla 34. Población, superficie (km2), densidad poblacional a nivel parroquial 

Parroquia  Población Superficie de la 

parroquia (km2) 

Densidad Poblacional 

Huamboya 2538 184.22 13.78 

Chiguaza 5928 479.30 12.37 

Total 8466 663.52 13.07 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

2.2 Índices Poblacionales 

 Índice de feminidad y masculinidad 

El índice o relación de feminidad refleja la composición por sexo de la población, a su vez, es 

el resultado de la dinámica demográfica de una población. 

Analizar la feminidad y masculinidad de una población es importante porque es el grado en 

que una cultura es más de tipo femenino o masculino. La socialización del rol de género 

comienza en la familia, continúa en grupo de compañeros y en la escuela, y continúa en todos 

los medios que rodean a los individuos. Un alto índice en una de las dos variables establece 

una diferencia significativa de género en cuanto a oportunidades y roles establecido para 

hombres y mujeres. (Pérea Aguilar & Garda Salas, 2016, pág. 23) 

A la fecha del último censo hay 104 hombres por cada 100 mujeres a nivel cantonal. En relación 

a las parroquias, Huamboya (cabecera cantonal) tiene un índice de masculinidad alto. 

Tabla 35. Índice de feminidad y masculinidad 

Parroquias 
Hombres Mujeres Índice 

No. % No. % Feminidad Masculinidad 

Huamboya 1316 30.49 1222 29.45 92.86% 107.69% 

 Chiguaza  3000 69.51 2928 70.55 97.60% 102.46% 

TOTAL 4316 100 4150 100 96.15% 104.00% 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Índice de natalidad 

La tasa de natalidad es el número de nacimientos registrados por cada mil habitantes en un 

tiempo determinado, normalmente un año. 

Este índice demuestra que hay 36 nacimientos por cada 1000 habitantes en la parroquia 

Huamboya y 39 en la parroquia Chiguaza. Estos datos permiten demostrar lo importante de 

contemplar en la planificación proyectos que garanticen el desarrollo y protección integral de 

esta población. 

Tabla 36. Índice de natalidad 

Parroquias 

Población 
Tasa de 

natalidad 
Menor a 1 año Total 

No. % No. % 

Huamboya 92 28.4 2538 29.98         36.25  

 Chiguaza  232 71.6 5928 70.02         39.14  

TOTAL 324 100 8466 100         38.27  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

2.1.2. Índice de Dependencia (IDep) 

La Tasa de dependencia es el índice demográfico que expresa, en forma de tasa y en porcentaje, 

la relación existente entre la población no activa (niños y mayores) respecto a la población 

potencialmente activa. Está representada por el porcentaje del grupo de personas que se ubican 

por encima (≥ 65 años) y por debajo (< 15 años), su proporción con respecto a la población que 

se encuentra entre 15 y 64 años.  

𝐼𝐷𝑒𝑝 =
𝑃≥65 𝑎ñ𝑜𝑠 + 𝑃<15 𝑎ñ𝑜𝑠

𝑃15−64 𝑎ñ𝑜𝑠
× 100 

En el cantón Huamboya el nivel de dependencia es alto, pues aproximadamente 111 hombres 

y 110 mujeres dependen económicamente por cada 100 personas productivas. A nivel 

parroquial Chiguaza tiene 116 hombres y 113 mujeres por cada 100 habitantes productivos, 

aquí es necesario una observación este análisis es con datos del censo del 2010 y es muy posible 

que hasta el 2020 esta condición de dependencia sea inferior. 

Tabla 37. Índice de dependencia 

Parroquia 

Pob ≥65 años + Pob <15 

años 
Población de 15 a 64 años Idep 

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer 

Huamboya 658 618 1276 658 604 1262 100.00 102.32 

Chiguaza  1612 1555 3167 1388 1373 2761 116.14 113.26 

Total  2270 2173 4443 2046 1977 4023 110.95 109.91 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 
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2.1.3. Índice de renovación (IR) 

Este índice calcula el número de personas de 0 a 14 años por cada 100 personas mayores de 65 

años y más. 

𝐼𝑅 =
𝑃0−14 𝑎ñ𝑜𝑠

𝑃≥65 𝑎ñ𝑜𝑠
× 100 

El cantón Huamboya tiene 1619 niños y adolescentes hombres por cada 100 personas adultas 

mayores y 1930 mujeres, esto significa tiene una población muy joven. Estos datos sustentan 

la necesidad de contar con proyectos que impulsen la capacidad joven del cantón. 

Tabla 38. Índice de renovación (IR) 

Parroquia De 0 a 14 años De 65 años y más Índice renovación 

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer 

Huamboya 605 586 1191 53 32 85 1141.51 1831.25 

Chiguaza  1533 1480 3013 79 75 154 1940.51 1973.33 

Total  2138 2066 4204 132 107 239 1619.70 1930.84 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

2.1.4. Índice de renovación de la población potencialmente activa (IRPA) 

Es la relación entre las personas de 0 a 14 años, frente a la población de 15 a 64 años, expresa 

la capacidad de renovación de la población activa indicando cuántos niños hay por cada persona 

potencialmente activa en un momento determinado.  

𝐼𝑅𝑃𝐴 =
𝑃0−14 𝑎ñ𝑜𝑠

𝑃 15−64 𝑎ñ𝑜𝑠
× 100 

El cantón Huamboya tiene 104 niños y adolescentes por cada 100 personas adultas mayores, 

tanto en hombres como en mujeres. 

Tabla 3933. Índice de renovación de la población potencialmente activa (IRPA) 

Parroquia De 0 a 14 años De 15 a 64 años IRPA 

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer 

Huamboya 605 586 1191 658 604 1262 91.95 97.02 

Chiguaza  1533 1480 3013 1388 1373 2761 110.45 107.79 

Total  2138 2066 4204 2046 1977 4023 104.50 104.50 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

2.1.5. Tasa de juventud (TJ) 

La población joven muchas veces está invisibles, excluidos y marginados de la dinámica social, 

las prácticas institucionales y la política social, no se puede olvidar que nuestros jóvenes 

transitan hacia un futuro poco alentador. Este índice es el total de jóvenes de 15 a 29 años por 

cada 100 habitantes.  
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𝑇𝐽 =
𝑃15−29 𝑎ñ𝑜𝑠

𝑃 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
× 100 

El cantón reporta 25 jóvenes por cada 100 habitantes tanto para hombres como para mujeres. 

No se evidencia diferencia sustancial según sexo. 

Tabla 40. Tasa de juventud por parroquias 

Parroquia De 15 a 29 años Total Tasa de juventud 

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer 

Huamboya 330 308 638 1316 1222 2538 25.08 25.20 

Chiguaza  753 749 1502 3000 2928 5928 25.10 25.58 

Total  1083 1057 2140 4316 4150 8466 25.09 25.47 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

La tendencia es similar en las dos parroquias que conforman el cantón.  

2.1.6. Tasa de envejecimiento 

La tasa de envejecimiento mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 niños y jóvenes. 

Su cálculo corresponde a la razón entre personas de 65 años y más con respecto a las personas 

menores de 15 años, por 100.  

Según su interpretación convencional, se trata de un indicador asociado a las transferencias 

intergeneracionales y su aumento sistemático implica para el cantón una mayor inversión en 

espacios públicos y servicios orientados a las personas adultas mayores y por rangos de edad. 

El índice de envejecimiento cantonal reporta 6 adultos mayores y 5 adultas mayores, siendo la 

cabecera cantonal con más adultos mayores, 8 por cada 100 habitantes. 

Tabla 41. Tasa de envejecimiento 

Parroquia 
De 65 años y más Población < 15 años 

Tasa de 

envejecimiento 

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer 

Huamboya 53 32 85 605 586 1191 8.76 5.46 

Chiguaza  79 75 154 1533 1480 3013 5.15 5.07 

Total  132 107 239 2138 2066 4204 6.17 5.18 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC).  Censo de Población y Vivienda, 2010. 

Elaborado: Equipo Técnico 

2.3 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana 

Es el movimiento de población hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca 

todo movimiento de personas sea cual fuere su tamaño, su composición o sus causas. 

(Migraciones, 2006, pág. 38). Entendemos por emigración al desplazamiento desde el lugar de 

origen a otro lugar para establecerse en él, puede ser fuera del país o fuera del cantón o fuera 

de la parroquia como en nuestro caso de estudio. Por otra parte, el término inmigración se 

refiere a la entrada de personas de otros lugares a nuestro territorio. Se logró determinar los 
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movimientos migratorios y vectores de movilidad humana de la parroquia bajo el marco de 

estas dos definiciones. 

Según los indicadores demográficos obtenidos del Censo de población y Vivienda del año 2010 

por el INEC, el cantón Huamboya registra una tasa neta de migración interna de -1.33, esto 

significa que el efecto de la migración produjo una disminución de la población de 1 persona 

en promedio anual, por cada mil residentes; y, la migración interna neta cantonal que resulta 

de la resta entre los inmigrantes menos los emigrantes son de -46.00. 

2.1.7. Emigración externa 

La emigración es un proceso que se da por una decisión personal, según un informe de análisis 

del INEC, en el Ecuador ocurre principalmente en zonas urbanas (73%) antes que en zonas 

rurales (27%). Morona Santiago esta entre las provincias que presentan un mayor índice de 

migrantes. En el Cantón hay un total de 48 emigrantes de los cuales el 68% son hombres y el 

32% son mujeres, la mayoría de los migrantes son de Huamboya. 

Tabla 42. Emigrantes externos en Huamboya 

Parroquia Emigrantes 

  Hombre Mujer Total 

Huamboya 20 9 29 

Chiguaza  13 6 19 

Total  33 15 48 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

En el Cantón Huamboya a migrado el 3% de la población. Este fenómeno se dio principalmente 

entre el 2001 y 2003, los porcentajes más altos se concentran precisamente en la edad 

económicamente activa en un rango de edad de los 20 a 24 años con el 41.67% de los casos. 

Tabla 43. Grupos de edad de los migrantes 

Grupos de edad de los 

migrantes 

Huamboya  Chiguaza  Total  

N° de 

casos 

% N° de 

casos 

% N° de 

casos 

% 

Menor a 14 años  - - - - - - 

 De 15 a 19 años 6 20.69 - - 6 12.50 

 De 20 a 24 años 10 34.48 10 52.63 20 41.67 

 De 25 a 29 años 5 17.24 6 31.58 11 22.92 

 De 30 a 34 años 3 10.34 - - 3 6.25 

 De 35 a 39 años 2 6.90 2 10.53 4 8.33 

 De 40 a 44 años 2 6.90 - - 2 4.17 

 De 45 a 49 años 1 3.45 - - 1 2.08 

 De 50 a 54 años - - 1 5.26 1 2.08 

 De 55años y más - - - - - - 

TOTAL 29 100.00 19 100.00 48 100.00 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Desde el 2004 hasta el 2010 todos los años han tenido una movilidad entre 3 a 5 personas, se 

registra una notable caída de la curva en el año 2009 posiblemente por la crisis de recesión 

económica de los Estados Unidos y la agudización de las leyes migratorias. 

Gráfico  7. Año de salida del cantón 

 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

En cuanto a los motivos del viaje, los resultados reportan el 85,42% es por la búsqueda de 

trabajo como el principal interés de migración en el cantón, la percepción de los habitantes es 

no contar con las suficientes facilidades para acceder a un trabajo que reconozca justamente la 

fuerza de trabajo, no hay canales de comercialización para la cantidad de la producción 

agropecuaria y a precios justos. También buscan acceder a condiciones de confort y holgura 

económica. 

Tabla 44. Principal motivo de viaje  

Motivo de viaje  

Huamboya  Chiguaza  Total  

N° de 

casos 
% 

N° de 

casos 
% 

N° de 

casos 
% 

Trabajo  26 89.66 15 78.95 41 85.42 

Estudios  2 6.90 3 15.79 5 10.42 

Unión familiar  1 3.45 1 5.26 2 4.17 

TOTAL 29 100.00 19 100.00 48 100.00 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

El principal destino de los emigrantes del cantón Huamboya es Estados Unidos con el 58.33% 

de casos, seguido por España con el 27.08%, estos países son escogidos para la venta de 

servicios laborales. 
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Tabla 45. Principales destinos de emigrantes por país, según parroquia  

Destino 

Huamboya Chiguaza Total 

N° de 

casos 
% 

N° de 

casos 
% 

N° de 

casos 
% 

Estados Unidos  13    68.42  15          51.72  28          58.33  

España  2 10.53  11          37.93  13          27.08  

Venezuela  2 10.53  1            3.45  3            6.25  

Colombia  0 
              

-    
1            3.45  1            2.08  

Perú 1 5.26  0               -    1            2.08  

Reino Unido   
              

-    
1            3.45  1            2.08  

Sin especificar  1 5.26                 -    1            2.08  

Total  19 100.00  29 100.00  48 100.00  

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

2.1.8. Inmigración 

Para establecer este porcentaje de habitantes que inmigraron al cantón se cruzó variables del 

censo como, cual fue la provincia donde habitaba hace 5 años contra la variable de cantón de 

residencia habitual, el resultado de este cruce de variables se expresa en el grafico siguiente 

cuya dinámica no representa cifras preocupantes. 

Tabla 46. Principales destinos de emigrantes por provincia, según parroquia   

Destino Chiguaza  Huamboya Total Porcentaje  

Azuay 6 26 32            0.46  

Bolívar 1 0 1            0.01  

Cañar 1 2 3            0.04  

Chimborazo 0 2 2            0.03  

El Oro 0 2 2            0.03  

Guayas 2 17 19            0.28  

Loja 1 3 4            0.06  

Manabí 0 2 2            0.03  

Morona Santiago 4709 1,986 6695          97.11  

Napo 1 6 7            0.10  

Orellana 6 0 6            0.09  

Pastaza 32 21 53            0.77  

Pichincha 13 8 21            0.30  

Tungurahua 0 6 6            0.09  

Sucumbíos 2 1 3            0.04  

Santa Elena  6   6            0.09  

Santo Domingo 0 1 1            0.01  

Zamora 1   1            0.01  

Exterior 11 19 30            0.44  

Total  4792 2102 6894             100  
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 
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2.4 Educación 

En la Constitución de la República del Ecuador, 2008, Art. 26 expresa que: “la educación es 

un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. 

Constituye un área prioritaria de política pública y de la inversión estatal, garantía de la 

igualdad e inclusión social y condición indispensable para el Buen Vivir, es deber del Estado, 

la familia y la sociedad tienen participación activa y responsable en el proceso educativo.”  

La educación se concibe como un derecho humano fundamental y como una obligación 

ineludible para el Estado, siendo un área prioritaria de política pública y de inversión estatal 

(SENPLADES, 2017: 23). 

 Acceso al sistema de educación por parroquias 

La asistencia al sistema educativo actualmente es de 3805 estudiantes, de los cuales se organiza 

por grupos de edad la instrucción formativa. En un primer grupo se tiene la formación inicial 

que comprende los niños y niñas de 3 a 4 años, los cuales representan a un 6.65% de 

estudiantes; en un segundo grupo está la formación Básica que va desde los 5 a los 15 años que 

representa un 79.63% de estudiantes; y, por último, el Bachillerato de 16 a 18 años el cual 

posee un 13.72% de estudiantes. 

Como se puede apreciar en la tabla N. 47 la parroquia de Chiguaza cuenta con el mayor número 

de estudiantes con un total de 2296, equivalente al 60.34%, ya que esta parroquia es la que más 

extensión territorial y poblacional posee. 

Tabla 47. Niveles de Formación Educativa 

Parroquia 
Niveles de formación educativa Total 

(casos) 

Porcentaje 

(%) Inicial 

(3-4 años) 

Básica 

(5 a 15 años) 

Bachillerato 

(16-18 años) 

Huamboya  72 1179 258 1509 39.66 

Chiguaza 181 1851 264 2296 60.34 

Total  253 3030 522 3805 100 

Porcentaje  6.65 79.63 13.72 100  

Fuente: MINEDUC 

Elaborado: Equipo Técnico 

Respecto al número de docentes, en el Cantón Huamboya se registraron aproximadamente 191 

docentes, entre las dos parroquias Huamboya y Chiguaza. De igual manera el número de aulas 

es de alrededor de 216, como se puede apreciar en la tabla SC11. 

Tabla 48. Número de docentes y aulas  

Parroquias  Número de docentes  Número de aulas  

Chiguaza  122 161 

Huamboya  68 54 

Total  190 215 

Fuente: MINEDUC 

Elaborado: Equipo Técnico 
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El sostenimiento del sistema de Educación del cantón Huamboya es fiscal, desarrollan sus 

actividades bajo el régimen sierra, se respeta la presencia de la nacionalidad Shuar, por lo que 

se tiene centros de formación bilingües, el sistema se desarrolla bajo una modalidad presencial, 

en jornada matutina, es sí que el cantón cuenta con 42 instituciones educativas, de los cuales el 

11.91 % corresponde a escuelas de formación básica o mestizas, 73.80%  identifica a los 

establecimientos bilingües o escuelas Shuar, el 11.91% corresponde a las  Unidades Educativas 

Bilingües  que tiene servicio desde la formación inicial hasta el bachillerato, y el 2.38 % hace 

referencia a las Unidades Educativas Hispanas que de igual manera brindan el sistema 

educativo desde inicial hasta el bachillerato.  

Como se aprecia en la tabla N°48, la mayor parte de establecimientos educativos son bilingües, 

contado con 36 establecimientos a nivel cantonal, de los cuales 27 ubicados en la parroquia de 

Chiguaza y 9 en Huamboya, esto se debe a que el 82.85 % de la población es indígena.  

Tabla 49. Número de establecimientos educativos   

Parroquia  

Número de 

Establecimientos 

Educativos   

Escuelas 

Bilingües  

Escuelas 

Hispanas  

Unidades 

Educativas 

Bilingües  

Unidades 

Educativas 

Hispanas  

Chiguaza  31 23 4 4 - 

Huamboya  11 8 1 1 1 

Total  42 31 5 5 1 

Porcentaje  100 73.80 11.91 11.91 2.38 

Fuente: MINEDUC 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 50. Ubicación de los establecimientos educativos por parroquias   

N° Nombre del establecimiento educativo Parroquia Sector Código Nivel de educación Jurisdicción 

1 Escuela De Educación básica Manuel Elicio Mancheno Chiguaza  La Purísima 14H00389 Educación básica Hispana 

2 Escuela De Educación básica Paquisha Chiguaza Sexta Cooperativa 14H00391 Educación básica Hispana 

3 Escuela De Educación básica Rio Shangaime Chiguaza 
Shamgaime Via Macas-

Puyo 
14H00386 Educación básica Hispana 

4 Cecib De Educación básica Anank Chinkim Dayana Milena Chiguaza Comunidad Anank 14B00173 Educación básica Bilingüe 

5 Cecib De Educación básica Antria Chiguaza Comunidad Chayuk 14B00191 
Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 

6 Cecib De Educación básica Jaime Hurtado Gonzales Chiguaza Comunidad Chiriap 14B00193 Educación básica Bilingüe 

7 Cecib De Educación básica Arutam Chiguaza Comunidad Chuwints 14B00188 Educación básica Bilingüe 

8 Cecib De Educación básica 27 De Noviembre Chiguaza 
Comunidad Kayam 

Entsa 
14B00195 Educación básica Bilingüe 

9 Cecib De Educacion Basica Chapi Chiguaza Comunidad Kuri 14B00199 Educación básica Bilingüe 

10 Cecib De Educación básica Jorge Delgado Cabrera Chiguaza 
Comunidad Los 

Ángeles 
14B00180 Educación básica Bilingüe 

11 Cecib De Educación básica Sor Maria Troncatti Chiguaza Comunidad Mirador 14B00159 
Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 

12 Cecib De Educación básica 13 De Abril Chiguaza 
Comunidad 

Najempaim 
14B00194 Educación básica Bilingüe 

13 Cecib De Educación básica  Ukukui Chiguaza Comunidad Pankints 14B00166 Educación básica Bilingüe 

14 Cecib De Educación básica Angel Ikiam Chiguaza Comunidad Piatayu 14B00461 Educación básica Bilingüe 

15 Cecib De Educación básica Tuna Chiguaza Comunidad Saar Entsa 14B00174 Educación básica Bilingüe 

16 Cecib De Educación básica Tsunki Chiguaza Comunidad San Carlos 14B00175 
Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 

17 Cecib De Educación básica Nawech Chiguaza 
Comunidad San 

Francisco 
14B00181 

Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 

18 Cecib De Educación Básica Juana Oliva Rivera Chiguaza Comunidad San José 14B00178 
Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 

19 Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingüe Tunta Chiguaza 
Comunidad San Juan 

Bosco 
14B00171 

Inicial, Educación Básica 

y Bachillerato 
Bilingüe 

20 
Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingüe Tobías 

Celestino Zanimba Gavilanes 
Chiguaza Comunidad San Pablo 14B00187 

Inicial, Educación Básica 

y Bachillerato 
Bilingüe 

21 Cecib De Educación básica Naakam Chiguaza Comunidad San Pablo 14B00189 
Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 
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22 Cecib De Educación básica 29 De Junio Chiguaza Comunidad San Pedro 14B00172 
Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 

23 Cecib De Educación Básica Francisco Pizarro Chiguaza 
Comunidad Santa 

Marianita 
14B00186 

Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 

24 Cecib De Educación Básica Tsawant Chiguaza Comunidad Tayunts 14B00179 Educación básica Bilingüe 

25 Cecib De Educación Básica Pablo Shakaim Chiguaza Comunidad Tsentsak 
14B00192 

 
Educación básica Bilingüe 

26 Cecib De Educación Básica Mati Chiguaza Comunidad Tsuntsuim 14B00197 Educación básica Bilingüe 

27 Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingüe Entsa Chiguaza 
Comunidad Uunt 

Chiwias 
14B00176 

Inicial, Educación Básica 

y Bachillerato 
Bilingüe 

28 Cecib De Educación Básica Soldado German Pitiur Chiguaza Comunidad Uwi 14B00183 Educación básica Bilingüe 

29 Cecib De Educación Básica Nantar Chiguaza Comunidad Wakan 14B00196 Educación básica Bilingüe 

30 Cecib De Educación Básica Marisol Tii Chiguaza Comunidad Warints 14B00182 Educación básica Bilingüe 

31 Escuela De Educación Básica San Antonio Chiguaza Comunidad santa Isabel  14H00499 Educación básica Hispana 

       

32 Unidad Educativa Huamboya Huamboya  
Centro Cantonal 

Huamboya 
14H00377 

Inicial, Educación Básica 

y Bachillerato 
Hispana 

33 Cecib De Educación Básica 19 De Julio Huamboya  Comunidad Arutam 14B00163 Educación básica Bilingüe 

34 Cecib De Educación Básica 25 De Marzo Huamboya  Comunidad Kaya 14B00158 Educación básica Bilingüe 

35 Cecib De Educación Básica Rio Namakim Huamboya  Comunidad Kenkuim 14B00460 
Inicial y Educación 

básica 
Bilingüe 

36 Cecib De Educación Básica Tseremp Huamboya  
Comunidad Loma 

Linda 
14B00170 Educación básica Bilingüe 

37 Cecib De Educación Básica Tankamash Huamboya  Comunidad Meset 14B00162 Educación básica Bilingüe 

38 
Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingüe  Segundo 

Jempe 
Huamboya  Comunidad Namakim 14B00160 

Inicial, Educación Básica 

y Bachillerato 
Bilingüe 

39 Cecib De Educación Básica Nuwe Huamboya  Comunidad San Rafael 14B00161 Educación básica Bilingüe 

40 Cecib De Educación Básica 30 De Mayo Huamboya  Comunidad Suritiak 14B00164 Educación básica Bilingüe 

41 Cecib De Educación Básica 22 De Marzo Huamboya  Comunidad Tuna 14B00185 Educación básica Bilingüe 

42 Escuela De Educación Básica  Dr Isidro Ayora Cueva Huamboya  
Colonia Valle De 

Pastaza 
14H00383 Educación básica Hispana 

Fuente: MINEDUC 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Promedio de años de escolaridad  

Indica cuantos años en promedio la población asistió a algún centro de estudio y recibió 

educación o algún tipo de instrucción. Los años de educación son relevantes para el capital 

humano de las personas y expansión de capacidades además este indicador muestra los 

esfuerzos educacionales del país en cuanto al nivel de educación alcanzado.  

La población del cantón tiene en promedio 8.17 años de instrucción formal a nivel de cantones 

de la Provincia de Morona Santiago, de lo cual en el sector urbano del cantón posee un 9.67 

años de instrucción formal, es decir toda la población de la parte urbana casi a finalizado la 

instrucción escolar y en la parte rural con un 7.92 años de instrucción escolar.  

Gráfico  8. Promedio de escolaridad del cantón Huamboya  

 
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

Este indicador nos permite identificar que parroquias posee un mejor acceso a la instrucción de 

escolaridad, teniendo a Huamboya con un 8.37 años de instrucción formal, con respecto a 

Chiguaza, que posee un 8.07 años de nivel de instrucción formal.   

Gráfico  9. Tasa de años de escolaridad por parroquias  

 
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Tasa de asistencia a la educación general básica    

Se refiere a la población de 5 a 14 años que asisten a clases en nivel básico y pertenece al grupo 

de edad oficial correspondiente al nivel.  

El cantón tiene la tasa de 93.62%, que es una tasa mayor a la provincial es del 91.96 % y a la 

de región amazónica de 92.10%. Estos índices reflejan que la población estudiantil está 

asistiendo a la formación de acuerdo a su edad al grado que le corresponde.  

En la parroquia de Chiguaza existe la mayor a tasa de asistencia a la educación general básica 

con 94.19%, ya que en esta parroquia es la posee mayor población y mayor número de 

instituciones educativas, Huamboya posee el 92.19 % de asistencia a la EGB. 

Gráfico  10. Tasa de asistencia a EGB  

 
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

 Tasa neta de asistencia a bachillerato 

Huamboya posee una tasa de 43.93 % de asistencia al bachillerato, este indicador demuestra 

que la promoción de formación general básica a bachillerato compromete solo a la mitad de 

los estudiantes.  

 La taza de la asistencia al bachillerato en la parroquia de Chiguaza, es baja, lo que indica que 

la mayoría de la población de la zona solo asiste hasta al nivel básico.  

Gráfico  11. Tasa de asistencia a EGB  

 
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Analfabetismo  

Es el porcentaje de la población mayor o igual a quince años de edad que no puede leer, escribir, 

ni comprender un texto sencillo y corto sobre su vida cotidiana, en un período de tiempo.  

El cantón Huamboya redujo en un 3.3 %, los niveles de analfabetismo, entre los años 2001 y 

2010, esta representa el 7% de los analfabetos de Morona Santiago y el 0.08% a nivel nacional. 

Gráfico  12. Tasa de Analfabetismo 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información, 2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

El grado de analfabetismo de la parroquia de Huamboya entre los años el 2001(12.3%) y 

2010(8.39), disminuye un 3.94% y de igual manera en Chiguaza en el 2001(9.39%) y 

2010(6.45%), reduce un 2.94% la tasa de analfabetismo.  

Tabla 51. Tasa de Analfabetismo por Parroquias  

Parroquia 2001 2010 Disminución de 

analfabetismo 

Huamboya 12.33 % 8.39% 3.94% 

Chiguaza 9.39% 6.45% 2.94% 

Fuente: Sistema Nacional de Información, 2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

El grado de escolaridad en Huamboya entre los años 2001 (8.17%) y 2010 (5.94%) disminuye 

en un 2.23%. Para el año 2010, la tasa del cantón tiene un peso a nivel nacional de 0.05% y 

provincial de 0.5%. 
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Gráfico  13. Tasa de Escolaridad en población de 24 y más años 

 
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

 

La tasa de asistencia escolar neta de Huamboya está bajo los niveles nacional y provincial, 

aunque, ha aumentado en 6,01% entre los años 2001 (51,16%) y 2010 (57,15%).  

Gráfico  14. Tasa de Asistencia escolar neta 

 
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

 

 Analfabetismo Digital  

El analfabetismo digital es el nivel de desconocimiento de las nuevas tecnologías que impide 

que las personas puedan acceder a las posibilidades de interactuar con éstas, es decir, por una 

parte, navegar en la web, acceder a contenidos multimedia, socializar mediante las redes 

sociales, crear documentación, discriminar información relevante de la superflua, etc. 
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El analfabetismo digital en el cantón Huamboya   la no disponibilidad de acceso a internet es 

del 98.70%, el no contar con un equipo de computación el 92.75%, y el 51.77% de la 

población no accede a servicios de telefonía móvil. Este análisis se lo realiza con la 

información del Censo del 2010 la misma que demuestra que solo la mitad de la población 

cuenta con acceso a servicios de tecnología.   

Tabla 52. Cantidad de accesibilidad a nuevas tecnologías  

Indicador 
Si No 

Total Total % 
Cantidad % Cantidad % 

Acceso a Celular  778 48.23 835 51.77 1613 100 

Acceso a Internet 21 1.30 1592 98.70 1613 100 

Acceso a Computadora 117 7.25 1496 92.75 16313 100 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

 Análisis preliminar del impacto del COVID-19 en el sector educativo  

Por el tema del COVID-19, y mediante Acuerdo Ministerial No 00126-2020 emitido el 11 de 

marzo del 2020 por la Ministra de Salud, se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el 

Sistema Nacional de Salud, y solicita al presidente de la República que se pronuncie y decrete 

para los GADs cantonales y parroquiales “la identificación de infraestructuras para ser 

activadas para atención a personas en caso de aislamiento, las mismas que funcionaran como 

"Red de Centros de aislamiento temporal propuestos por la SNGR" 

Por el motivo de la emergencia sanitaria, se da la suspensión de las actividades escolares, 

mediante el ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00020-A, lo cual declara: 

“Disponer la suspensión de clases en todo el territorio nacional para todas las instituciones 

educativas públicas, fisco misionales y particulares del régimen Sierra – Amazonía 2019-

2020”, en todas sus jornadas y modalidades, hasta el 30 de abril de 2020”, como medida para 

aplanar la curva de contagio del COVID-19. 

En el Cantón Huamboya, al no contar al acceso a dispositivos digitales y servicios de internet, 

dado que el 98.70% de los hogares no cuenta con este servicio, principalmente en las 

comunidades, ya que el mayor número de estudiantes se encuentra en las zonas rurales, por lo 

que el ministerio de educación aplico la metodología de la entrega de guía pedagógicas para 

los estudiantes sin acceso a la conectividad.   

2.5  Salud 

La Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 32, reconoce a la salud como un 

derecho humano fundamental, cuya realización se vincula con el ejercicio de otros derechos, 

tales como: el derecho a la alimentación, la educación, la seguridad, etc. (Constitución de la 

República del Ecuador, 2008: 17). De la misma forma, la OMS (2017) afirma que el derecho a 

la salud incluye el acceso oportuno, aceptable y asequible a servicios de atención de calidad 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

122 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

para toda la población, es decir, todas las personas deben poder ejercer este derecho sin 

discriminación por motivos de raza, condición económica y demás. 

 Análisis de los diferentes establecimientos de salud  

Según el Ministerio de Salud (MSP), un centro de salud tipo A “atiende a una población de 

2.000 a 10.000 habitantes, asignados o adscritos, presta servicios de prevención, promoción, 

recuperación de la salud, cuidados paliativos, atención médica, atención odontológica, 

enfermería y actividades de participación comunitaria”. Por otro lado, “un puesto de salud 

presta servicios de promoción y prevención de la salud, su población asignada o adscrita es de 

menos de 2.000 habitantes”. 

En el cantón Huamboya existen dos centros de salud tipo A uno ubicado en la cabecera cantonal 

y otro en la parroquia de Chiguaza, a partir de la caracterización del MSP se toma que la 

capacidad de estos centros es de 10.000 habitantes, por lo que abastecerían a una población de 

20.000 personas. Además, existen cinco puestos de salud; igualmente es parte de la 

caracterización del MSP, para considerar que su población asignada es de 1.000 habitantes, por 

los puestos abastecerían una población máxima de 5.000 habitantes. Se abastecería a 25.000 

habitantes en total; entre centros y puestos de salud; tomando en cuenta la estimación 

poblacional proyectada para el 2020 (12.382 habs.). 

Tabla 53. Tipos de establecimientos médicos en el Cantón Huamboya 

Establecimiento 
Nombre 

Oficial 
Dirección Tipología 

Horarios 

de 

Atención 

Jornada 

de 

Trabajo 

Parroquia 

24 de mayo 

Centro de 

Salud 24 de 

Mayo  

Huamboya. Av. 3 

de noviembre y 10 

de Agosto 

A 
08h00-

17h00 

Lunes a 

viernes 
Huamboya 

Chiguaza 

Centro de 

Salud 

Chiguaza 

Centro 

Comunidad 

Chiguaza 

A 
08h00-

17h00 

Lunes a 

viernes 
Chiguaza 

Shankaim 

Puesto de 

Salud 

Shankaim 

Vía Macas-Puyo 

(Centro de La 

Comunidad 

Shankaim) 

Puesto de 

Salud 

08h00-

17h00 

Lunes a 

viernes 
Chiguaza 

Uunt Chiwias 

Puesto de 

Salud Uunt 

Chiwias 

Via Puyo-Macas 

Centro de La 

Comunidad San 

Juan Bosco 

Puesto de 

Salud 

08h00-

17h00 

Lunes a 

viernes 
Chiguaza 

Tuna Chiwias 

Puesto de 

Salud Tuna 

Chiwias 

Via Puyo-Macas 

Centro de La 

Comunidad Maria 

Auxiliadora 

Puesto de 

Salud 

08h00-

17h00 

Lunes a 

viernes 
Chiguaza 

Namakim 

Puesto de 

Salud 

Namakim 

Centro de La 

Comunidad 

Namakim 

Puesto de 

Salud 

08h00-

17h00 

Lunes a 

viernes 
Huamboya 

Saarentza 

Puesto de 

Salud 

Saarentza 

Centro de La 

Comunidad 

Saarentza 

Puesto de 

Salud 

08h00-

17h00 

Lunes a 

viernes 
Chiguaza 

Fuente: MSP,2020  

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Análisis de los profesionales de salud 

En el año 2020, se registraron aproximadamente 57 profesionales especializados en el área de 

salud, de los cuales, 6 médicos especialistas, 1médicos generales, 23 medico rurales, 13 

Licenciadas en Enfermería, 1 auxiliar de enfermería, 10 Dentistas y 2 Psicólogos. 

Como se puede observar en la tabla SC 6, la profesión que predomina en el Cantón son los 

médicos rurales, y la que mayor número de profésenles de la salud posee es el centro de salud 

de Chiguaza, con un total de 13 profesionales.   

Tabla 54. Profesionales en el área de salud  

Establecimiento Parroquia 

Personal de salud 

Total 

E
sp

ec
ia

li
st

as
 

M
éd

ic
o

s 

g
en

er
al

es
 

M
éd

ic
o

 r
u

ra
l 

E
n

fe
rm

er
o

 

A
u

x
il

ia
r 

d
e 

en
fe

rm
er

ía
 

O
d

o
n

tó
lo

g
o

s 

P
si

có
lo

g
o

 

Centro De Salud 24 De Mayo Huamboya  1 1 2 1 1 1 1 8 

Centro De Salud Chiguaza Chiguaza 1 1 4 4  2 1 13 

Puesto De Salud Namakim Huamboya  1  4 3  2  10 

Puesto De Salud Saarentza Chiguaza  1  1 1  2  5 

Puesto De Salud Shankaim Chiguaza  1  5 2  1  9 

Puesto De Salud Tuna Chiwias Chiguaza  1  3     4 

Puesto De Salud Tuna Chiwias Chiguaza   4 2  2  8 

Fuente: MSP,2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

Además, es importante mencionar que, existe un mayor número especialistas en el ámbito de 

la medicina, con un total de 4 especialistas, y 2 especialistas en   obstetricia.  

Tabla 55. Tipos de especialidades médicas  

Tipo de especialidad  Cantidad 

Médico familiar  4 

Obstetra  2 

Fuente: MSP,2020  

Elaborado: Equipo Técnico 
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Mapa 26. Cobertura de servicios públicos 

 

Fuente: IGM, MSP 201, GAD Huamboya 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Principales causas de Morbilidad  

Morbilidad es la cantidad de personas que se enferman en un lugar y tiempo determinado, de 

acuerdo a la información del ministerio de salud, la principal causa de morbilidad es la 

parasitosis intestinal  con el 30.96 %, lo cual “Las parasitosis intestinales son infecciones 

intestinales que pueden producirse por la ingestión de quistes de protozoos, huevos o larvas 

de gusanos.9”, en el caso de Huamboya, el agua no tratada se relaciona como una de las 

causas más frecuentes para que exista tantos casos de parasitosis en el sector. 

En segundo lugar, se encuentra la Rinofaringitis con el 20.980 % y la Faringitis Aguda con 

el 8.23 %, como se muestra en el gráfico Nº 15. 

De igual manera el nivel de morbilidad tiene el sexo femenino con 6177 casos en total con 

referencia a los distintos casos existentes.  

Tabla 346. Principales causas de morbilidad  

Morbilidad  Hombres Mujeres Total Porcentaje 

Parasitosis intestinal sin otras 

especificaciones  
1352 1807 3159 30.96% 

Rinofaringitis aguda (refriado común) 934 1207 2143 20.98% 

Faringitis aguda no especificada 333 507 847 8.23% 

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 

infección  
342 336 682 6.64% 

Cefalea 162 513 675 6.62% 

Infección de vías urinarias  94 537 632 6.18% 

Lumbago  220 396 616 6.04% 

Hipertensión esencial (primaria) 276 266 542 5.31% 

Gastritis no especificada 139 351 490 4.80% 

Amigdalitis aguda  175 257 432 4.23% 

Total  4027 6177 10204 100% 

 

Fuente: MSP,2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

 

 

 

 

                                                 
9 Claros, A. M., Peña, M. M., López, M. G., Pérez, R. P., & Fontelos, P. M. (2012) 
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Gráfico  15. Porcentaje de morbilidad según el sexo    

 

Fuente: MSP ,2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

Además, el nivel de cobertura de consultas preventivas que más poseen son los sub centros 

de Chiguaza con un 25.48% y la 24 de mayo (ubicado en la cabecera cantonal de Huamboya), 

con 25.01%, y el puesto de salud con menos consultas es de Saar entza que posee un 4%, lo 

cual cabe mencionar que también es uno de los que menos personal de la salud posee. 

Tabla 57. Cobertura de consultas preventivas   

Establecimiento 

de salud  
Hombres  Mujeres  Intersexual  Total  Total % 

24 de mayo 2786 5003 8 7794 25.01% 

Chiguaza  2989 4930 19 7938 25.48% 

Namakim 897 1480  2377 7.63% 

Sarentza 530 716  1246 4% 

Shankaim 1291 2176 1 3468 11.13% 

Tuna Chiwias 1256 2359  3615 11.60% 

Unnt- Chiwias 1849 2871  4720 15.15% 

Fuente: MSP ,2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

 Análisis de casos de COVID 19 en el canto Huamboya   

El 31 de diciembre de 2019 se identificaron los primeros casos de neumonía de origen 

desconocido en China, y el 7 de enero de 2020 se conoció por primera vez un nuevo 

coronavirus SARS-CoV-2 en humanos. Para marzo de 2020, la Organización Mundial de la 

Salud (OMS) declara la pandemia por COVID-19, afectando a 192 países, con más de 117 
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millones de casos y 2.5 millones de muertes, de los cuales aproximadamente el 50% 

corresponden a la Región de las Américas.El primer caso de esta enfermedad en Ecuador fue 

reportado el 29 de febrero de 2020, y desde entonces se han confirmado 291.070 casos y 

15.997 muertes por esta causa. 

En el caso, del Cantón Huamboya, durante el año 2020 se realizaron 321 pruebas PCR para 

COVID 19 de las cuales 65 fueron positivas y 256 fueron negativas. 

Tabla 58. Información COVID 19 durante el año 2020 

Fuente: MSP ,2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

Además, se evidencia que las unidades que más realizan captación de pacientes sospechosos 

para COVID-19 son el CS 24 de mayo con 123 pruebas tomadas seguido del CS Chiguaza 

con 60 pruebas PCR y el Puesto de salud Tuna Chiwias con 28 tomadas. 

Gráfico  16. Muestras tomadas PCR  

 

Fuente: MSP ,2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

Según los datos del ministerio de salud, los casos de Covid 19 aumentaron en los meses de 

junio con 28 y julio con 23 por el contagio comunitario, desde el mes de septiembre los casos 

fueron disminuyendo notablemente por el cumplimento de la población en cuanto a las 

medidas de restricciones. 
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Gráfico  17. Casos de COVID 19 por meses del 2020   

 
Fuente: MSP ,2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

De las 321 pruebas positivas de COVID 19, las unidades operativas de salud con más casos 

son CS Chiguaza con 22 casos y del CS de Huamboya con 18.  

Tabla 59. Casos positivos de Covid 19 por unidades operativas   

Unidades operativas  Casos positivos Recuperados Porcentaje Fallecidos ACTIVOS 

Saar Entza 8 8 100,00 0 0 

Uunt Chiwias 10 10 100,00 0 0 

Namakim 1 1 100,00 0 0 

Tuna Chiwias 6 6 100,00 0 0 

Shankaim 0 0 0 0 0 

Huamboya 18 18 100,00 0 0 

Chiguaza 22 22 100,00 0 0 

Total 65 65 100,00 0 0 

Fuente: MSP ,2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

La actual pandemia ha generado que la comunidad científica de todo el mundo estudie 

diversas estrategias de prevención y contención del virus, dentro de las cuales han sido 

ampliamente reconocida el lavado de manos, el uso de tapabocas, el distanciamiento físico, 

incluso la suspensión o limitación de concentraciones multitudinarias, el cierre de lugares de 

trabajo no esenciales y establecimientos educativos, la reducción del transporte público, la 

limitación de los viajes y cuarentenas. Así mismo, la provisión y uso de equipos de protección 

individuales para los trabajadores sanitarios. 

En la actualidad, las organizaciones internacionales, universidades, fundaciones y compañías 

farmacéuticas se encuentran trabajando en el desarrollo de vacunas seguras y eficaces contra 

el Covid-19.  
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2.6 Pobreza y desigualdad   

En términos generales la pobreza hace referencia a una carencia o insuficiencia de recursos 

y oportunidades para acceder a un grupo de necesidades básicas.10 

 Incidencia de pobreza por consumo y coeficiente de Gini 

La  construcción  de  la  incidencia  de  pobreza  por consumo  en  Ecuador,  se  basa  en  la  

metodología oficializada  en  2008  por  la  Comisión  Estadística  de Pobreza conformada 

por el INEC, la Secretaría Técnica del  Ministerio  de  Coordinación  de  Desarrollo  Social 

(STMCDS),  la  Secretaría  Nacional  de  Planificación (SENPLADES) y el Centro de 

Investigaciones Sociales de  Objetivos  del  Milenio  (CISMIL)  de  la  Facultad 

Latinoamericana  de  Ciencias  Sociales  (FLACSO), con los datos obtenidos en la Encuesta 

de Condiciones de Vida (ECV 2014) y datos estadísticos del Censo de Población y Vivienda. 

De acuerdo al Mapa de Incidencia de Pobreza por Consumo en Ecuador (2014)11 elaborado 

con los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV 2014) y datos estadísticos del 

Censo de Población y Vivienda, publicado por el INEC y el Banco Mundial, al analizar el 

nivel de pobreza por consumo en la provincia de Morona Santiago, los datos reflejan que el 

cantón Huamboya se encuentra en el quinto quintil (72.9 – 90.9), es decir, es uno de los 

cantones con mayor incidencia de pobreza por consumo dentro de la provincia y el país.  

A nivel de parroquias, Chiguaza tiene mayor incidencia de pobreza (92%) en comparación 

de la parroquia Huamboya (68%), esta diferencia podría atribuirse a que en la cabecera 

cantonal se tiene mejores niveles de bienestar en relación al área rural. 

Tabla 60. Indicadores de Pobreza y Desigualdad por parroquia 

Parroquia 
Población 

(2014) 

Incidencia pobreza Gini 

Estimación Err.Std Estimación Err.Std 

Huamboya 2516 0,68 0,03 0,41 0,02 

Chiguaza 5861 0,92 0,02 0,32 0,02 

Fuente: INEC-BM usando datos del censo 2010 y la ECV 2014 metodología SAE. 

Elaborado: Equipo técnico  

El indicador de desigualdad por consumo es el coeficiente de Gini, en donde 0 corresponde 

a la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 corresponde a la perfecta 

desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demás ninguno). Según la Encuesta 

de Condiciones de Vida realizado el año 2014 por el INEC, el cantón Huamboya presenta 

una incidencia alta de pobreza por consumo y baja desigualdad., tal como se muestra en la 

tabla 59. 

                                                 
10 Instituto Nacional de Estadística y Censos, INEC y Banco Mundial (2016).  Reporte de pobreza por consumo 

Ecuador 2006 - 2014. 
11 Instituto Nacional de Estadística y Censos, INEC y Banco Mundial (2016), Mapa de Pobreza y Desigualdad 

por consumo Ecuador 2014https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/57185.pdf 
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 Pobreza por necesidades básicas insatisfechas (NBI) 

La pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza 

multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comisión Económica para América Latina 

y el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimensión existe 

indicadores que miden privaciones: 1) capacidad económica, 2) acceso a educación básica, 

3) acceso a vivienda, 4) acceso a servicios básicos y, 5) hacinamiento. 

Según el CPV 2010, Huamboya tiene una tasa de pobreza por necesidades básicas 

insatisfechas del 95.27%, la mayor parte esta concentra en la zona rural, específicamente en 

la parroquia Chiguaza, con una tasa del 99.15%, la pobreza por NBI es un fenómeno 

estructural que afecta prácticamente a toda la población.  

Tabla 61. Pobreza por NBI en Cantón Huamboya 

Nombre de parroquia No Pobres Pobres 

No. % No. % 

Huamboya 347 13.79 2169 86.21 

Chiguaza 50 0.85 5830 99.15 

TOTAL 397 4.73 7999 95.27 

Fuente: Censo de población y vivienda 2010 

Elaborado: Equipo consultor 

2.5.1 Beneficiarios Servicios Sociales 

El programa social con más cobertura está enfocado a la alimentación, seguido por la 

distribución de textos gratuitos.  

Gráfico  18. Beneficiarios de servicios Sociales 

 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaborado: GAD de Huamboya 
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Blono de desarrollo Humano - tercera edad

Blono de desarrollo Humano - madres

Blono de desarrollo Humano - discapacitados
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De acuerdo a la Tabla No 61, Huamboya no aportan al seguro social en un 79%. Mientras 

que el 12% ignora el derecho a la seguridad social y un 5% cuenta con un seguro general, es 

importante resaltar que la mayor parte de las personas en Huamboya no aportan o están 

afiliados a la seguridad social. 

Tabla 62. Aporte o afiliación a la Seguridad Social 

  
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

2.7 Acceso a programas de atención prioritaria  

Los derechos de los grupos de atención prioritaria, en el Ecuador vienen dados en la 

Constitución de la República del Ecuador, en su Art. 35, Capítulo tercero, del Título II, 

Derechos, donde señala que: “Las personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, 

mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes 

adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención 

prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado. La misma atención prioritaria 

recibirán las personas en situación de riesgo, las víctimas de violencia doméstica y sexual, 

maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestará especial 

protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad”. 

El Código Orgánico Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 

en cuanto al ejercicio de las competencias de protección integral a la niñez y adolescencia en 

su Art. 148, establece que: “Los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán las 

competencias destinadas a asegurar los derechos de niñas, niños y adolescentes que les sean 

atribuidas por la Constitución, este Código y el Consejo Nacional de Competencias en 

coordinación con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de protección integral 

de la niñez y la adolescencia. Así mismo, son funciones del gobierno autónomo 

descentralizado municipal “implementar los sistemas de protección integral del cantón que 

aseguren el ejercicio garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución 

y en los instrumentos internacionales, […]”. 

 Niños, niñas y adolescentes 

La Constitución de la República del Ecuador, en sus artículos 44, 45 y 46 reconoce el 

principio del Interés Superior de niñas, niños y adolescentes, así pues, establece que los 

Aporte o afiliación a la Seguridad Social Casos % Acumulado % 

Seguro ISSFA 4 0.08 0.08 

Seguro ISSPOL 5 0.10 0.18 

IESS Seguro general 266 5.41 5.59 

IESS Seguro voluntario 16 0.33 5.92 

IESS Seguro campesino 102 2.07 7.99 

Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 3 0.06 8.05 

No aporta 3,893 79.16 87.21 

Se ignora 629 12.79 100.00 
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derechos de niñas, niños y adolescente prevalecerán frente a los de las demás personas y que 

el Estado reconocerá y garantizará la vida, adoptando medidas que aseguren el cuidado y su 

protección desde la concepción.  

La provincia de Morona Santiago tiene el 49,21% de población de niños, niñas y 

adolescentes, y al cantón Huamboya le corresponde el 6.65 % del total de la población 

provincial.  

Gráfico  19. Porcentaje de poblaciones niños, niñas y adolescentes  

 
Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

El cantón Huamboya posee una población de 8466 habitantes, de los cuales 5060 habitantes 

están representadas por los niños, niñas y adolescentes, teniendo un porcentaje del 59.77%a 

nivel cantonal, de lo cual el 30.48% se encuentra en la parroquia de Chiguaza y el 29.295 en 

Huamboya. 

Tabla 63. Población de niños, niñas y adolescentes por parroquias  

Parroquia Hombres Mujeres Total 

N° % N° % N° % 

Huamboya 732 8.69 710 8.35 1442 17.03 

Chiguaza 1843 21.80 1775 20.94 3618 42.74 

TOTAL 2575 30.48 2485 29.29 5060 59.77 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

Tenido en cuenta que el 59.77% de la población está representada por los niños, niñas ya 

adolescentes, de los cueles se dividen por grupos de edades de acuerdo a su desarrollo, así 

tenemos que el 44.4 % de esta población corresponde a niños y niñas de 0 a 12 años donde 

está la primera infancia (0-3 años) con el 15.20%; Niñez temprana (4 a 6 años) con el 10.75% 

y Niñez intermedia (7 a 12 años) con el 18.45%.  

En cambio, los adolescentes están representados con el 15.37 % aquí encontramos con los 

púberes (13 a 15 años) con el 7.87 % y los adolescentes (16 a 19 años) con el 7.50%. 
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Tabla 64. Edades de desarrollo de los niños, niñas y adolescentes 

Edades de 

desarrollo de los 

niños, niñas y 

adolescentes 

Rango Edad Hombres 

  

Mujeres 

  

Total 

  

No. % No. % No. % 

Niñez 0 a 12 

años 

0-3 años 638 7.60 649 7.60 1287 15.20 

4-6 años 474 5.59 436 5.16 910 10.75 

7-12 años 794 9.41 768 9.04 1562 18.45 

Adolescentes 

13 a 19 años 

13 - 15 años 336 3.93 330 3.93 666 7.87 

16- 19 años 333 3.90 302 3.60 635 7.50 

Total 2575 30.48 2485 29.29 5060 59.77 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

Para la realización de los derechos de niños, niñas y adolescentes además del Estado, se 

confieren responsabilidades a la sociedad civil en general, las familias y las mismas niñas, 

niños y adolescentes (Morlachetti, 2014). Así tenemos:  

- El Código de la Niñez y Adolescencia, expedido en 2003, 

- El Código de la Salud, 

- La Ley Orgánica de Educación Intercultural y su Reglamento, 

- La Ley Orgánica para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, 

- El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,  

- Ley Orgánica de Gestión de la Identidad y Datos Civiles 

- Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica del Régimen de la Soberanía 

Alimentaria. 

La Estrategia Nacional Intersectorial para la Primera Infancia o Infancia Plena en el país, está 

orientada a consolidar un modelo integral de atención a la Primera Infancia con enfoque de 

derechos, considerando el territorio, la interculturalidad y el género para asegurar el acceso, 

cobertura y calidad de los servicios dirigidos a las niñas y los niños de cero a cinco años.  

Durante los primeros años de vida, y en particular desde el embarazo hasta los 3 años, los 

niños necesitan nutrición, protección y estimulación para que su cerebro se desarrolle 

correctamente. (UNICEF, 2020).12 A nivel nacional, los servicios de desarrollo infantil (CNH 

y CDI), que están dirigidos a niñas y niños de 0 a 3 años, están a encargo del Ministerio de 

Inclusión Económica y Social (MIES)13. 

A su vez, en el cantón Huamboya los servicios de atención al Desarrollo Integral Infantil para 

la primera infancia, son administrados de la siguiente manera: 

                                                 
12 https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia. 

13 Estrategia Nacional Intersectorial para la Primera Infancia – Infancia Plena. 

https://www.todaunavida.gob.ec/primera-infancia/ 

https://www.todaunavida.gob.ec/primera-infancia/
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1. Por administración directa estatal a través del Ministerio de Inclusión Económica y 

Social. 

2. Por convenios de cooperación, en los que el GAD Municipal de Huamboya es el 

Cooperante. 

Actualmente, el programa CNH – “Misión Ternura”, atiende a la población de mujeres 

embarazadas, niños y niñas entre 0 y 3 años, con servicios específicos en cuatro ámbitos: 

salud con ternura, promoción de alimentación y nutrición adecuada, fomento del juego para 

el aprendizaje temprano, y entornos seguros y protectores. Este programa estatal tiene una 

población atendida de 633 usuarios; de los cuales, 265 son niñas, 271 niños y 97 mujeres 

gestantes. 

Tabla 65. Cobertura del MIES- CNH “MISIÓN TERNURA” 

Nombre 

unidad 

atención 

Localidad  Modalidad Administració

n  

Niña

s  

Niño

s  

Mujeres 

gestante

s  

Tota

l 

Tuna  

Chiguaza   

María 

Auxiliadora   

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 15 17 13 45 

Tsawamu  San José y 

San Miguel 

Uwi 

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 22 16 7 45 

Jempe  Santa Isabel  CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 16 13 5 34 

Yapi 

Warawarat  

Los Ángeles, 

San Pablo  

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 18 23 4 45 

Charip Chiriap y 

Anank  

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 17 25 3 45 

Pasuk 

Yapich 

Tséntsak y 

Tayunts  

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 23 17 5 45 

Kuirchi 

Wainin 

Namakim  CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 13 7 15 35 

NASE Chuwints y 

Tsuntsuim 

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 14 13 8 35 

Shiram 

Kaya  

San Luis y 

Kayamentsa 

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 18 12 5 35 

Yanua W San 

Francisco  

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 20 20 5 45 

Etsa  Chayuk CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 20 21 4 45 

Enentaich  Kenkuim y 

Suritiak 

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 14 23 8 45 

Winia 

Wekatair 

San Juan 

Bosco  

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 20 24 1 45 

Santa Inés  Arutam, 

Pankints y 

San Jorge  

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 16 24 4 44 

Nantar 

Kaya  

Kaya, San 

Luis y Santa 

Isabel . 

CNH - Misión 

Ternura 

Estatal 16 14 5 35 

Yanua  Huamboya 

centro  

CDI Estatal 3 2 5 10 

Total        265 271 97 633 

Fuente: MIES 2020 

Elaborado: Equipo Técnico 
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También se cuenta con seis Centros de Desarrollo Infantil (CDI): uno, ubicado en la cabecera 

cantonal con una cobertura para 45 niñas y niños con administración estatal y cinco centros 

localizados en las comunidades rurales administrados bajo convenio de cooperación cuyo 

cooperante es el GAD Municipal de Huamboya, tiene una cobertura de 180 niños y niñas. 

En resumen, en el cantón Huamboya 536 de los 0000 niños y niñas de 0 a 3 años de edad 

tienen acceso a programas de atención integral como es el CNH y 225 a los centros o 

expresado de otra manera 2 de cada 10  

Tabla 66. Centros De Desarrollo Infantil - CDI Convenios - Gad Cantonal 

Nombre unidad 

atención 

Localidad  Modalidad Cooperante   Niñas  Niños  Total 

Yanua  Huamboya centro  CDI - MIES Estatal  21 24 45 

Yama arak  María Auxiliadora CDI – Convenios  GADM 

Huamboya 

16 20 36 

Sueñitos  San Pedro de 

Chiguaza 

CDI – Convenios  GADM 

Huamboya 

23 13 36 

Carrusel de 

niños  

Warints CDI – Convenios  GADM 

Huamboya 

19 17 36 

Los niños de 

Don Bosco  

San Carlos  CDI – Convenios  GADM 

Huamboya 

18 18 36 

Caritas Alegres  Namakim  CDI – Convenios  GADM 

Huamboya 

18 18 36 

Total        115 110 225 

Fuente: MIES  2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

 Población adulta mayor 

“Mis Mejores Años” es una propuesta operativa del estado ecuatoriano, que, en base al 

enfoque del envejecimiento activo y saludable, busca mejorar la calidad de vida de las 

personas mayores de 65 años, particularmente de aquellas que se encuentran en mayores 

condiciones de vulnerabilidad. La atención al Adulto Mayor por parte del MIES, tiene las 

modalidades de: Centros Gerontológicos residenciales, Centros Gerontológicos de atención 

diurna, Espacios de socialización y encuentro y Atención domiciliaria.  

En el cantón, el GAD Municipal viene trabajando desde hace 15 años con la población Adulta 

Mayor a través de convenio de cooperación con el MIES, en coordinación con instituciones 

públicas y privadas, entre ellas, el Ministerio de Salud Pública, Ministerio de Educación, 

CEFAS del GAD Provincial de Morona Santiago y la Asociación de Adultos Mayores de 

Huamboya. 

Actualmente, el GADM de Huamboya a través del convenio de cooperación bajo la 

modalidad de espacios Alternativos atiende a 75 adultos mayores, bajo estrictas normas de 

bioseguridad de COVID – 19. 
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Tabla 35. Usuarios del programa de atención del adulto mayor. Convenio GADMH - 

MIES según localidad de domicilio por sexo 

Localidad  Unidad de Atención Tipo de 

Administración 

Cooperante Mujer Hombre Total 

María 

Auxiliadora  

Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 11 4 15 

San Juan 

Bosco  

Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 6 11 17 

Chiriap  Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 4 2 6 

San Pablo  Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 0 1 1 

25 de 

Diciembre 

Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 1 1 2 

San Pedro  Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 1 0 1 

Los 

Ángeles  

Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 1 0 1 

San 

Francisco  

Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 3 2 5 

Saar-entsa Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 1 0 1 

Namakim Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 7 6 13 

Pankints  Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 1 1 2 

Santa 

Isabel  

Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 1 1 2 

San Jorge Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 1 0 1 

Meset  Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 0 1 1 

Loma 

Linda  

Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 3 2 5 

Kenkuim Espacios Alternativos 

Huamboya 

Convenio 

Cooperación 

GADMH 0 2 2 

        41 34 75 

Fuente: MIES  2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

 Población con discapacidad 

En relación a las personas con discapacidad, el Artículo 47 de la Constitución señala que, es 

competencia del Estado garantizar políticas públicas de prevención de las discapacidades y, 

en conjunto con la sociedad y familia, procurar la igualdad en oportunidades, así como 

también su integración social. Asimismo, es atribución del Estado la atención especializada 

a esta población mediante entidades públicas y privadas, así como también la rehabilitación 

integral, asistencia permanente, ayuda técnica, atención psicológica.  

El Gobierno Municipal a través de la Modalidad de Convenios de Cooperación con el MIES 

presta el Servicio de Atención en el hogar y la comunidad con una Unidad de Atención, PD 

Chiguaza, en la que trabaja un técnico responsable de 30 personas con discapacidad, sus 

familias y comunidad (es), que realiza como mínimo 2 visitas domiciliarias al mes. Con estas 

visitas se desarrolla procesos para mejorar la independencia., inclusión social y económica 
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de sus usuarios, a través de un trabajo sistemáticos y planificado que permite incrementar los 

niveles de autonomía, participación y actoría social, respetando sus características y niveles 

de desarrollo, siendo fundamental el involucramiento del círculo de apoyo, familias, 

comunidad, estado, para la eliminación de barreras y la participación activa de las personas 

con discapacidad14.  

La Unidad de Atención, PD Chiguaza, brinda atención a 13 mujeres y 17 hombres dentro de 

la jurisdicción cantonal, como se muestra en la siguiente tabla. 

Tabla 36. Atención personas con discapacidad - atención en el hogar y en la comunidad – 

según localidad de domicilio y sexo 

Localidad  Unidad de Atención 
Tipo de 

Administración 
Cooperante Mujeres  Hombres  Total 

Huamboya 

centro  

PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 2 5 7 

Maria 

Auxiliadora  

PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 1 2 3 

San Juan 

Bosco  

PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 1 1 2 

Kaya 
PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 1   1 

Chiriap  
PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH   3 3 

San 

Francisco  

PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 2   2 

Tayunts 
PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 1   1 

Shangaime 
PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 1 1 2 

Loma 

Linda  

PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 1 2 3 

San Pablo  
PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH     0 

San Rafael  
PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 2 2 4 

San José  
PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH 1   1 

Los 

Ángeles  

PD Chiguaza - Atención en 

el Hogar y la Comunidad 

Convenio 

Cooperación 
GADMH   1 1 

TOTAL       13 17 30 

Fuente: MIES y GADMH  2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

En relación al tipo de discapacidad atendido en el PD. Chiguaza, la tabla adjunta expresa que 

primero está la Intelectual con el 40% de casos, en segundo lugar, la Visual con el 23.33%, 

seguido de la física-motora con el 20%; y, en menor proporción la auditiva, mental y 

psicosocial, estas dos últimas solamente con un caso cada una. 

 

 

                                                 
14 MIES, Norma Técnica: Atención en el Hogar y Comunidad para personas con Discapacidad, 2018, pág. 7 
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Tabla 37. Tipo de discapacidad de personas atendidas 

Tipo Modalidad  Mujeres  Hombres  Total  

Nro. % Nro. % Nro. % 

Auditiva  Atención en el 

Hogar y la 

Comunidad 

2 6.67 1 3.33 3 10.00 

Física  Atención en el 

Hogar y la 

Comunidad 

2 6.67 4 13.33 6 20.00 

Intelectual  Atención en el 

Hogar y la 

Comunidad 

6 20.00 6 20.00 12 40.00 

Mental Atención en el 

Hogar y la 

Comunidad 

0 0.00 1 3.33 1 3.33 

Psicosocial  Atención en el 

Hogar y la 

Comunidad 

0 0.00 1 3.33 1 3.33 

Visual  Atención en el 

Hogar y la 

Comunidad 

3 10.00 4 13.33 7 23.33 

TOTAL   13 43.33 17 56.67 30 100.00 

Fuente: MIES  2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

 Protección de derechos  

Dentro de los organismos de Protección, Ejecución y Restitución de Derechos del Sistema 

Nacional Descentralizado de Protección Integral a la Niñez y Adolescencia, se cuenta con la 

Junta Cantonal de Protección de Derechos, cuya función primordial es la protección, defensa 

y exigibilidad de los derechos de niños, niñas y adolescentes dentro de la jurisdicción cantonal, 

en fase administrativa, ante casos de amenazas y vulneraciones. En la actualidad lo conforman 

4 funcionarios; el secretario ejecutivo, una trabajadora social, una psicóloga y un notificador.  

Conforme los datos registrados en el Sistema Nacional de Información Municipal, actualizado 

por la Junta cantonal, se han reportado 140 denuncias sobre casos de amenaza o vulneración 

de derechos de: niñas, niños, adolescentes, mujeres víctimas de violencia, jóvenes y personas 

adultas mayores, mismos que han sido atendidos oportunamente mediante medidas 

administrativas por la junta para proteger el derecho del amenazado o vulnerado.  

Tabla 38. Denuncias recibidas y atendidas por la JCPD. 

Amenaza o vulneración 

No. 

Denuncias 

recibidas 

No. 

Denuncias 

atendidas 

Porcentaje  

De los derechos de mujeres víctimas de violencia  74 74 52.86% 

De los derechos de niñas, niños y adolescentes  66 66 47.14% 

De los derechos de personas adultas mayores 0 0 0.00% 

Total 140 140 100% 

Fuente: Junta Cantonal de Protección a Derechos del Cantón 2020 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Una de las principales medidas de protección, es la boleta de auxilio, en el caso de que por 

denuncia verbal llegue a conocimiento de la junta, de que la una mujer, niña, niño, adolescente, 

joven o adulto mayor está siendo agredido, amenazado, intimidado o vulnerado de alguna 

forma física o psicológica. Bajo esas instancias los miembros principales resuelven otorgar una 

boleta de auxilio con el fin de priorizar la seguridad de la víctima. 

2.8 Acceso y uso de espacio público 

El espacio público es el espacio de expresión colectiva, de la vida comunitaria, del encuentro 

y del intercambio cotidianos (Muxí, Z, 2003). En palabras del reconocido Oriol Bohigas, “el 

espacio público es la ciudad y la ciudad es el espacio público”. (Gamboa Samper, 2003, págs. 

13-18) 

El acceso y uso del espacio púbico, es un lugar que permite la interacción de la población en 

territorio, facilitan el desarrollo del tejido social en forma armónica y el desarrollo de 

habilidades principalmente entre los niños, niñas y adolescentes. 

La existencia de áreas verdes urbanas, contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida y a 

la salud de sus habitantes, al tiempo que facilita la práctica de deportes, la recreación, el 

esparcimiento y la integración social; además disminuye el impacto producido por niveles 

excesivamente altos de densidad y edificación, produce efectos que ayudan a la eliminación 

del polvo, la reducción del ruido, enriquecimiento de la biodiversidad y la protección del 

suelo. 

Según la recomendación de la Organización Mundial de la Salud (OMS) debe estar 

comprendido entre 9 y 15 m2/hab., como mínimo, para garantizar un ambiente amigable con 

los ciudadanos. 

La cabecera cantonal, Huamboya cuenta con 18,87 Ha de espacios verdes públicos, tomando 

en cuenta parques, plazas, complejos y canchas descubiertas del cantón. Para el año 2020 se 

encuentra dentro del rango ideal (18,57 ha), considerando 15 metros cuadrados de área verde 

pública por habitante. Para el 2030 ya no se encuentra dentro del rango máximo, pero aún 

tiene un rango aceptable, ya que no baja de las 14,65 Ha. 

Tabla 39. Cobertura de espacio público 

Norma de espacios verdes públicos OMS Espacio 

requerido 2020  

Espacio 

requerido 2030  

Espacio 

existente   

Rango 

mínimo 

9m por persona 11,14 ha 14,65  

18,87 

Rango  

máximo 

15m por persona 18,57 ha 24,43 

Fuente: OMS 

Elaborado: Equipo Técnico 

A continuación, se realiza un listado del espacio público existente, donde se realizan 

actividades deportivas, recreativas y de descanso. Se considera espacios descubiertos y 
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cubiertos; como el caso del Coliseo Municipal; pero para el cálculo del espacio público 

requerido se toma en cuenta solo espacios descubiertos. 

Tabla 40. Espacio público de la cabecera cantonal  

Nombre  
Área del espacio 

público 
Cantidad Tipo 

Pista de Motocross  20.421,19 m2 1 Deportivo 

Zona Recreativa junto al coliseo municipal 1.001,00 m2 1 Recreativo 

Parque de los tres fundadores 8.533,20 m2 1 Contemplación 

Complejo Eco-Turístico del rio Najembaime 11.440,12 m2 1 
Deportivo 

Recreativo 

Contemplación 

Coliseo Municipal 519,3 m2 1 Deportivo 

Canchas de Tierra  167758,7 m2 33 Deportivo 

Centro de exposición Ganadera 7.337,50 m2 1 Cultural 

Cancha sintética 509,236 m2 2 Deportivo 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaborado: Equipo Técnico 

Los usuarios del espacio público de las parroquias manifiesta que disponen de espacios donde 

practicar ejercicios, donde realizar paseos a pie. Por medio de los recorridos de campo se 

pudo constar que la mayoría de sus comunidades cuentan con parques canchas con cubierta, 

escenarios y graderíos en muy buen estado. 

2.9 Organización y tejido social 

En el cantón Huamboya existe un conjunto de organizaciones sociales que marcan una 

dinámica en las actividades sociales, económicas, culturales, deportivas y políticas dentro de 

su circunscripción territorial. Este tejido juega un papel de suma importancia en la sociedad 

y, permite entender cómo se estructuran las múltiples instituciones desde lo público, privado 

y comunitario.  

 Democracia participativa 

La democracia participativa, concebida como un complemento y enriquecimiento de la 

democracia representativa, es en Ecuador un derecho ciudadano y una obligación para las 

administraciones. Así se contempla de manera muy extensa en varias normas jurídicas como 

la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, el COOTAD, ordenanzas de participación 

ciudadana, y en la Constitución del 2008:  

Art. 1 […]. La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la 

autoridad, y se ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas de 

participación previstas en la Constitución. 
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Art. 95 Las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual y colectiva, participarán de 

manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos 

públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus 

representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. La 

participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, 

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participación de 

la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, que se ejercerá a través 

de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”  

En las elecciones seccionales que tuvieron lugar en marzo de 2019, la voluntad ciudadana 

expresada en las urnas para las nuevas dignidades de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipal y Parroquial para el período 2019 – 2023, fue la siguiente:   

Tabla 41 Autoridades seccionales electas período 2019-2021. 

Nivel  Autoridades electas Identificación 

Cantonal  

Alcalde  Lic. Mauro Shakai  

Vicealcalde  Lic. Pirina Shakaim 

Concejal Urbano Lic. Luis Rivadeneira 

Concejal Rural  Sr. Carlos Calle  

Concejal Rural Lic. Jempekat Kajeka 

Concejal Rural (Nyhuton Gallardo+)* 

Parroquia  

 Chiguaza 

Presidente  Lic. Sixto Cazar  

Vocal Sr. Milton Borja  

Vocal Lic. Anent Pitiur  

Vocal Sr. Alfonso Huambo 

Vocal Sr. Edwin Nantip 

* En enero del 2020, asume la principalía su suplente la Sra. Mélida Katán. 

Fuente: CNE, Elecciones seccionales y CPCCS, 2019 

Elaborado: Equipo técnico 

Otro actor clave en la gestión territorial es la sociedad civil, que está constituida por la 

diversidad de personas o actores con categoría de ciudadanos que actúan de manera 

individual o colectiva para ser parte en la toma de decisiones en el ámbito público que 

conciernen a todo ciudadano fuera de las estructuras gubernamentales.  

 Participación ciudadana  

La participación ciudadana está enmarcada en una serie de derechos que descansan en el 

concepto de democracia, y de acuerdo a (Peraza, 2005) “la democracia requiere un conjunto 

de medios necesarios para su existencia”, es por ese motivo que hablar de democracia es muy 

complejo. 

En el Ecuador, el derecho a la participación ciudadana está presente de forma amplia en el 

ordenamiento jurídico, como son: 

- La Ley Orgánica de Participación Ciudadana. 

- El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

- El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
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La participación e implicación ciudadana en los asuntos públicos, ya sea a través de la vía 

institucional o por iniciativa ciudadana, es algo ajeno y ausente en el pensamiento y las vidas 

de la mayor parte de los ciudadanos. 

Participación a través de la vía institucional  

La información de los actores territoriales se organiza de acuerdo a lo estipulado en el marco 

legal, en el artículo 100 de la Constitución que dice: “En todos los niveles de gobierno se 

conformarán instancias de participación integradas por autoridades electas, representantes 

del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel 

de gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos”.  

La Asamblea cantonal de Participación Ciudadana y Control Social está conformada de la 

siguiente manera:  

Tabla 42. Asamblea cantonal de Participación Ciudadana y Control Social 

Nivel  Asamblea de PCCS Nombre  Cargo 

Gobierno  Presidente Lic. Mauro Shakai Alcalde  

Representante del Concejo  Lic. Luis Rivadeneira  Concejal Urbano 

Representante del Concejo Sra. Mélida Katán Concejal Rural 

Representante del GAD Parroquial  Lic. Sixto Cazar Presidente Chiguaza 

Servidor público a cargo de la DPD y OT Arq. Edgar Rodas  Director de 

Planificación  

Representante de Régimen Dependiente Sr. Odil Katan   Jefe Político  

Representante técnico del GADMH Arq. Edgar Rodas  Director GP y OT 

Ciudadanía  Representante de las Asociaciones Lic. Leonardo Tiwi Asociación Chiguaza 

Representante de las Asociaciones Sr. Gabriel 

Tankamash  

Asociación Namakim 

Representante de los barrios  Lic. Darwin Enríquez  Presidente (cabecera) 

Fuente: GADM Huamboya, 2020 

Elaborado: Equipo técnico  

La Constitución en el Art. 95 reconoce que “las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual 

y colectiva, participarán de manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y 

gestión de los asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la 

sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder 

ciudadano” (Constitución de la República del Ecuador, 2008). Los representantes elegidos 

para la participación en las asambleas ciudadanas, lo conforman un representante de los 

presidentes barriales de la cabecera cantonal y los presidentes de las asociaciones shuar en 

representación de todas las comunidades dentro de sus territorios. 

Tabla 43. Listado de Representantes a las Asambleas Ciudadanas 

Representante a las Asambleas Ciudadanas Identificación 

Presidente barrios de la cabecera cantonal  Lic. Darwin Enríquez 

Asociación Chiguaza Lic. Leonardo Tiwi 

Asociación Namakim Sr. Gabriel Tankamash  

Fuente: GADM Huamboya, 2020 

Elaborado: Equipo técnico  
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Otra instancia del Sistema Cantonal de participación Ciudadana y Control Social es el 

Consejo Cantonal de Planificación, como espacio encargado de la formulación de los planes 

de desarrollo, de ordenamiento territorial, del control y uso del suelo urbano y rural, así como 

de las políticas locales y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, objetivos 

estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, definidos en las instancias de participación. 

Tabla 73. Consejo de Planificación 

Representantes  Nombre  Cargo 

Alcalde  Lic. Mauro Shakai Alcalde  

Representante del GAD Parroquia   Lic. Sixto Cazar 
Presidente GADP 

Chiguaza 

Representante del Concejo  Lic. Luis Rivadeneira  Concejal Urbano 

Servidor público a cargo de la DPD y OT Arq. Edgar Rodas  Director GP y OT 

Servidor P. delegado por el alcalde 1  Eco. Gisella Padilla  Técnica de Planificación  

Servidor P. delegado por el alcalde 2 Arq. José Suarez   Técnica de Planificación  

Servidor P. delegado por el alcalde 3 Ing. Juan Nayapi   Técnica de Planificación  

Representante de las Asociaciones Lic. Leonardo Tiwi Asociación Chiguaza 

Representante de las Asociaciones Sr. Gabriel Tankamash  Asociación Namakim 

Representante de los barrios  Lic. Darwin Enríquez  Presidente (cabecera) 

Fuente: GADM Huamboya, 2020 

Elaborado: Equipo técnico  

Así mismo, tenemos al Consejo Cantonal de Protección de Derechos que es un Sistema de 

Protección Integral Cantonal, articulado y coordinado de sistemas, institucionales, políticas, 

normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantía y exigibilidad de los 

derechos reconocidos en la Constitución, los instrumentos internacionales y el cumplimiento 

de los objetivos del régimen de desarrollo; será parte del Sistema Nacional de Inclusión y 

Equidad Social y de los sistemas especializados y se regirá por sus mismos principios 

Descentralizado de Planificación Participativa. 

El Consejo Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Huamboya, reconoce como 

actores sociales, a todos los sujetos estructurados a partir de una conciencia de identidades 

propias, portadores de valores, poseedores de un cierto número de recursos que le permiten 

actuar en el seno de una sociedad con vistas a defender los intereses de los miembros que lo 

componen y/o de los individuos que representan, para dar respuestas a las necesidades 

identificadas como prioritarias. 

Bajo este criterio, los actores sociales del CCPD-Huamboya son: Miembros de la Sociedad 

Civil (Género, Étnico/cultural, Movilidad Humana, Intergeneracional y Discapacidad), 

Consejos Consultivos (Niñez, Adolescencia, Jóvenes y Adultos Mayores), Defensorías 

Comunitarias. 

a. Sociedad Civil, está conformado por los representantes de las organizaciones, los 

mismos reúnen a las expresiones con vocación hacia la libre, pacífica, plural y 
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democrática las construcciones de los intereses comunes por parte de los ciudadanos y 

está integrado por los siguientes: 

 

- Organizaciones de Género, en nuestro Cantón Huamboya, tenemos a un representante 

de esta organización ante el Consejo Cantonal de Protección de Derechos, el mismo 

aporta en contener excesos, arbitrariedades o abusos del poder político del Estado y 

procurar que los conflictos se resuelvan por vías institucionales y en el marco del 

Estado de derecho. 

- Organizaciones étnico/Cultural, esta organización cumple un rol muy importante 

dentro del Consejo Cantonal, ya que nuestro Cantón Huamboya, cuenta con dos 

Asociaciones; Asociación Shuar Namakim con 15 Comunidades y la Asociación 

Chiguaza con 34 Comunidades y al representar a estas dos asociaciones conoce las 

diferentes problemáticas sociales, culturales y económicas. 

- Organizaciones de Movilidad Humana, esta representación ante el Consejo Cantonal, 

hoy en día ha reportado varios casos de las personas que llegan a nuestro territorio 

Cantonal tanto en el casco urbano y rural, tanto nacionales como extranjeros que 

llegan en calidad de movilidad humana debido a la Emergencia Sanitaria del COVID-

19; estos últimos, en su mayoría de nacionalidad venezolana. 

- Organizaciones Intergeneracionales, esta organización y representación está 

conformado por Niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos mayores, y es quien 

lleva el mensaje ante el Pleno Consejo Cantonal, las posibles necesidades que pueden 

acarrear a un futuro un riesgo de vulneración de derechos en nuestro Cantón. 

- Organización de Discapacidad, se conoce que alrededor de nuestro Cantón 

Huamboya, existen alrededor de 30 personas con discapacidad de un rango entre 18 

hasta 64 años de edad que se encuentran registrados en la bandeja de seguimientos de 

proyecto adulto mayor del GADM-Huamboya, y de 5 hasta 17 años de edad un total 

de 80 registrados a través del proyecto ETI del GADM-Huamboya, muy aparte de 

eso, se desconoce el registro exacto de la totalidad de personas adultos mayores 

existentes en nuestro Cantón. 

 

b. Consejos Consultivos, en cuanto a los Consejos Consultivos del Consejo Cantonal de 

Protección de Derechos se reconoce como organismos de asesoramiento compuestos por 

titulares de derechos de cada una de las temáticas adoptados a través de la Ordenanza del 

Consejo Cantonal de la siguiente manera: 

 

- Niñez, esta representación está conformado con un rango de edades entre 0 hasta 11 

años de edad, los mismos son electos a través de elección popular pública, con la 

participación de delegados de los movimientos, organizaciones o asociaciones, 

instituciones educativas fiscales, fiscomisionales y privadas. 

- Adolescentes, son mecanismos de consulta, y portavoces frente a la vulneración de 

derechos, estos sean desde sus hogares, amigos, escuelas y están conformados desde 

un rango de edades de 12 hasta 17, y esta representación se encuentra actualizado. 

- Jóvenes, es una representación conformada que comprende de las edades entre 18 

hasta 29 años de edad, de acuerdo a las estadísticas se demuestra que, en nuestro 
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cantón se registra tres grupos de Jóvenes; Juventud Solidaria de Huamboya, Grupo 

de Jóvenes de Muraya Shuar de la Comunidad María Auxiliadora y Grupo de Jóvenes 

Tsantsa de la Comunidad Namakim, en la actualidad no se encuentra conformado la 

representación, es decir, falta de actualización del periodo administrativo 2019-2023. 

- Adultos Mayores, como mecanismos de asesoramiento este grupo está conformado 

desde los 65 años edad en adelante; en la actualidad el programa de Adultos Mayores 

del GADM-Huamboya registra un total de 75 Adultos Mayores, y no se encuentra 

actualizado esta representación del periodo electivo 2019-2023. 

 

c. Defensorías Comunitarias, son reconocidos como formas de organización comunitaria 

en las Parroquias, Comunidades, Recintos, Barios en sectores urbanos y rurales de 

Cantón, estos tienes la obligación de promocionar, defender y vigilar de los derechos de 

los grupos de atención prioritaria y los mismos podrán intervenir en los casos de 

vulneración de derechos, poniendo en consideración ante los organismos competentes 

dichas vulneraciones. 

En cuanto a los Consejos Consultivos del Consejo Cantonal, debido al distanciamiento social 

producto del COVID-19, no se han conformado los consejos consultivos en su totalidad, 

contándose únicamente con los representantes de los consejos consultivos de la niñez y 

adolescencia.  

Tabla 74. Representantes de los Consejos Consultivos de la Niñez y Adolescencia 

Cargo Representante  

Presidente niños y niñas   Nolbert Ulices Ramón Peñaloza  

Representante alterno niños y niñas  Doménica Dayanira Navarrete Merchán  

Presidente adolescente Styff Byron Ortiz Pardo  

Representante alterno adolescentes   Juddy Abigail Rivadeneira Guzmán  

Fuente: Consejo Cantonal para la Protección de Derechos del cantón Huamboya, 2020-2021 

Elaborado: Equipo técnico 

Asimismo, la reducción de riesgos de desastres se ha convertido en una tarea que involucra 

a todos los sectores (públicos y privados), más aún con la situación actual derivada de la 

pandemia. El Centro de Operaciones de Emergencias Cantonal (COE-C) es una instancia 

interinstitucional responsable en el territorio del cantón de coordinar las acciones tendientes 

a la reducción de riesgos, y a la respuesta y recuperación en situaciones de emergencia y 

desastre. 

En el 2020 el principal reto del Centro de Operaciones de Emergencias Cantonal estuvo 

relacionado con la pandemia: la identificación, análisis, resolución de problemas operativos 

relacionados con la atención y asistencia poblacional que estuvieron en situación de riesgo 

ante la emergencia sanitaria COVID-19, la implementación de Mesas Técnicas de Trabajo 

(MTT) para la atención humanitaria y complementaria para cubrir sectores de agua y 

saneamiento, salud, servicios, asistencia humanitaria, educación, productividad, educación 



146 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

 

 

 

  

vivienda y cooperación internacional; y, un área de operaciones de respuesta conformada por 

los Grupos de Trabajo (GT) para logística, orden y seguridad y búsqueda y rescate. 

Tabla 75. Centro de Operaciones de Emergencias Cantonal (COE-C) 

Asamblea de PCCS Nombre  Cargo 

Presidente Lic. Mauro Shakai Alcalde 

Secretario del COE Ing. Rolando Chuindia 
Analista de Seguridad y Gestión de 

Riesgo Municipal del GADMH 

Líder de las mesas técnicas 1: 

Agua segura, saneamiento y 

gestión de residuos 

Ing. Ismael Aray  Jefe UMAPA 

Líder de las mesas técnicas 2: 

Salud y Atención prehospitalaria 
Méd. Cecibel Rivadeneira Delegada del Distrito de Salud 14D02  

Líder de las mesas técnicas 3: 
Servicios Básicos Esenciales 

Ing. Bolívar Villavicencio  Director de Obras Públicas del GADMH 

Líder de las mesas técnicas 4: 

Gestión de alojamientos 

temporales y asistencia 

humanitaria 

Ing. Rolando Chuindia 
Analista de Seguridad y Gestión de 

Riesgo Municipal del GADMH 

Responsable del grupo de 

logística 
Ing. Felipe Córdova  Director Administrativo del GADMH 

Responsable del Grupo de 

Seguridad y Control 
Teniente Diego Sánchez  Jefe Político del cantón o delegado  

Responsable de Grupo de 

búsqueda y rescate 
Señor Jorge Quezada J. Jefe de Cuerpo de Bomberos 

Asesoría Financiera Ing. Klever Domínguez  Director Financiero GADMH 

Asesor Jurídico Ab. Laura Aguilar  Procurador Síndico 

Líder de las mesas técnicas 5: 

Educación en situación de 

emergencia  

Mg. Jhonny Balseca  
Director del Distrito de Educación 

14D02 o delegado 

Líder de las mesas técnicas 6: 

Medios de vida y Productividad 
Ing. Miguel Motoche  Líder del MAG Huamboya  

Líder de las mesas técnicas 7: 

Medios de vida y Productividad 
Arq. Edgar Rodas  Director de Planificación del GADM 

Asistencia Técnica Ing. Raúl Auquilla  Representante Provincial de la SGR 

Fuente: GADM Huamboya, 2020 

Elaborado: Equipo técnico  

Participación por iniciativa ciudadana 

En el caso de la participación ciudadana de iniciativa social, podemos mencionar algunos 

actos festivos, las mingas, y colectivos sociales específicos que han conseguido tener cierta 

incidencia en la localidad, las mismas que son organizadas por comités barriales/ sector, con 

el fin de gestionar el programa y obtener con ellos ingresos para sus comunidades. 

 Sociedad civil  

Otra forma de organización del cantón es, por medio de los conocidos comités pro mejoras 

o directivas barriales para los grupos mestizos y las asociaciones en el caso de los Centros 

Shuar, así tenemos:  
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Tabla 446. Representantes directivas barriales y asociaciones shuar  

Representante Barriales  Identificación 

Barrio Urbe- Norte  Ing. Carlos Quezada  

Barrio Flor del Bosque  Ing. Carlos Orellana Ospina  

Barrio Las Orquídeas Tlgo. Darwin Enríquez 

Barrio Los Laureles  Sr. Carlos Morocho  

Huambutchenza15 Sr. Enrique López  

Representante Asociaciones Shuar  Identificación 

Asociación Shuar Chiguaza  Lic. Leonardo Tiwi 

Asociación Shuar Namakim  Sr. Gabriel Tankamash  

Fuente: GADM Huamboya, 2020 

Elaborado: Equipo técnico  

Así también, toda persona tiene derecho a la libertad de reunión pacífica y a la libertad de 

asociación, incluido el derecho de fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los mismos 

para la defensa de sus intereses: 

Tabla 77. Cooperativas de transporte del cantón  

Razón social  Gerente   Lugar  

Compañía de transporte de carga liviana  

WACHONARVAEZ SA. 

RUC: 1691719142001 

Duran Siguenza John Hernan Huamboya  

Compañía de transporte de comercial  

ESCOTOURSANTANIA CIA.LTDA. 

RUC: 1691721414001 

Chuqui Lopez Dalmary Lissette Huamboya 

TRANS-HUAMBOYA RUTAS AMAZONIC-

SERVICE CIA. LTDA 

RUC: 1490820910001 

Duran Quezada Dany Javier Huamboya 

Fuente: Unidad de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de Huamboya, 2020 

Elaborado: Equipo técnico  

Las organizaciones sociales pueden tomar diversas formas y así ha sido a lo largo del tiempo; 

considerando las acciones de grupos de personas que compartan intereses y valores en común 

para obtener lo mejor para su parroquia. Dentro de la cabecera cantonal y las parroquias se 

encuentran las siguientes organizaciones: 

Tabla 78. Gremios y asociaciones 

Parroquia Razón Social Actividad 

Huamboya  
Asociación de Centros Shuar 

Namakim 

Organizaciones para la protección y del adelanto de 

grupos especiales. 

Huamboya  
Asociación de agricultores de 

Huamboya  

Asociaciones gremiales para dar a conocer sus opiniones 

sobre la situación laboral y tomar medidas para la 

reivindicación y defensa de los intereses de sus asociados. 

Huamboya  

Asociación de Pequeños 

Productores Agropecuarios 

Huamboya 

Asociaciones para la protección y mejoramiento de 

grupos. 

Huamboya 
Asociación de empleados del 

Gobierno Municipal de 

Asociaciones gremiales para dar a conocer sus opiniones 

sobre la situación laboral y tomar medidas para la 

                                                 
15 Es un asentamiento  
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Huamboya reivindicación y defensa de los intereses de sus asociados 

Huamboya  
Asociación de la Tercera Edad 

“Lola de Álvarez” 

Defensa de los intereses de los sindicatos y de sus 

afiliados 

Huamboya  
Asociación de Fincas Integrales 

Huamboya ASOFIN 

MAG - Asociaciones para la protección y mejoramiento 

de la situación de productores agropecuarios y del medio 

ambiente. 

Huamboya  
Asociación de Artesanos “7 de 

octubre” 

Protección y mejoramiento de la situación de 

determinados grupos. 

Huamboya  
Asociación de mujeres 

cañarenses  

Organizaciones para la protección y del adelanto de 

grupos especiales. 

Huamboya  

Asociación de Pequeños 

Productores Agropecuarios del 

Valle del Pastaza 

Defensa de los intereses de los sindicatos y de sus 

afiliados. 

Huamboya  
Liga Deportiva Cantonal de 

Huamboya  

Organización y gestión de competencias deportivas al aire 

libre o bajo techo con participación de deportistas 

profesionales o aficionados. 

Huamboya  Asociación 29 de noviembre  Artesanal y productivo  

Huamboya  Asociación Yankuam  Artesanal y productivo 

Huamboya  
Asociación Rafael 

Chinkimtsapak 
Artesanal y productivo 

Huamboya  Asociación Esta  Artesanal y productivo 

Chiguaza  Asociación Chiguaza- Chiguaza  
De organizaciones para la protección y del adelanto de 

grupos especiales. 

Chiguaza  

Asociación de Producción 

Agropecuaria y 

Comercialización Saant Shuar- 

Los Ángeles 

Protección y mejoramiento de la situación de 

determinados grupos. 

Chiguaza  
Asociación Tsakimbiu- San 

José 

Protección y mejoramiento de la situación de 

determinados grupos. 

Chiguaza  
Asociación Ganadera San José- 

San José 

Protección y mejoramiento de la situación de 

determinados grupos. 

Chiguaza  

Asociación Agrícola y 

Ganadera Nantar- San Juan 

Bosco 

Organizaciones para la protección y del adelanto de 

grupos especiales 

Chiguaza  
Asociación Productora 

Yosanunka- Purísima 

Asociaciones para la protección y mejoramiento de 

grupos. 

Chiguaza  
Asociación San Pedro de 

Laurita- Wawaim 

Protección y mejoramiento de la situación de 

determinados grupos. 

Chiguaza  
Asociación Agrícola Wais-

Neint- Wawaim 

Protección y mejoramiento de la situación de 

determinados grupos. 

Chiguaza  
Asociación Agrícola Turimiat -

María Auxiliadora 

Protección y mejoramiento de la situación de 

determinados grupos. 

Chiguaza  

Asociación de productores 

agropecuarios Naint - La loma- 

María Auxiliadora 

Asociaciones para la protección y mejoramiento de 

grupos. 

Chiguaza  
Asociación Agropecuaria 5 de 

Noviembre- VI Cooperativa 

MAG - Protección y mejoramiento de la situación de 

determinados grupos. 

Chiguaza 

Asociación Kenkuim Santa 

Teresita 
MAG MAG - Protección y mejoramiento de la situación 

de determinados grupos. 

Fuente: Encuestas, 2020 

Elaborado: Equipo técnico  

 Asociación de Centros Shuar de Chiguaza 

Se conoce que en el año 1963 el Sr. Rafael Chuint fue uno de los precursores organizativos 

que estructuro la Asociación de Centros Shuar de Chiguaza, siendo su primera autoridad. En 
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el año 1960, el Padre Salesiano Francisco Formagio, en acuerdo con el capitán Tiwi parcelan 

un área de 20 hectáreas de terreno, para construir el internado y así fortalecerla como entes 

de desarrollo evangelizador y de espionaje religioso, educación y la supuesta evangelización, 

sinónimo de la civilización, estos en los años posteriores van creando varios “anejos”16.  

En el año 1964 fue la creación de la Federación Shuar, con el cual empieza una serie de 

estrategias para la autodefensa territorial, identidad, educación y ganadería, las mismas que 

tuvieron éxito en los niveles de legalización de las tierras de Chiguaza, patrocinadas 

inicialmente por los Salesianos, en convenio con el estado ecuatoriano. Aunado a esto, las 

organizaciones sociales pueden tomar diversas formas y así ha sido a lo largo del tiempo; 

considerando las acciones de grupos de personas que compartan intereses y valores en común 

para obtener lo mejor para su parroquia.  

 Asociación de Centros Shuar de Namakim 

El 10 de abril de 1989 se crea la Asociación de Centros Shuar con el nombre de “Asociación 

de Centros Shuar Namakim” integrado por los siguientes centros: Arutam, Kaya, Kenkuim, 

Loma Linda, Meset, Mirador, Namakim, Pankints, San Luis, San Rafael, Surítiak, Tuna, 

Putuim y otros que ya no son de esta jurisdicción tales como: Kunkup, Yama Nunka, Sintinis, 

Paantin, Sangay, Shawi y Kunamp. 

Desde que se creó la asociación, la comunidad shuar Namakim ha sido la sede y domicilio 

de la Asociación de Centros Shuar Namakim, organización de segundo grado, que agrupa a 

las comunidades shuar de la zona: Arutam, Kaya, Kenkuim, Loma Linda, Meset, Mirador, 

Namakim, Pankints, San Luis, San Rafael, Surítiak, Tuna, Tankamash, Putuim, filial a la 

Federación Interprovincial de Centros Shuar – FICSH. Esta Asociación de Centros Shuar no 

tiene su Personería Jurídica. 

 La paridad entre hombres y mujeres en los espacios de poder 

El Estado ecuatoriano ha tenido importantes logros en cuanto a la participación política de 

las mujeres, desde el 2000 se establece el principio de paridad de género, así como la 

alternabilidad entre mujeres y hombres en la inscripción de listas en elecciones 

pluripersonales en la Ley de Cuotas, principios recogidos en la Ley Orgánica Electoral y de 

Organizaciones Políticas (Código de la Democracia, 2009). Sin embargo, las cifras dan 

cuenta que persisten obstáculos importantes: 1) el sistema electoral está basado en listas 

abiertas, por lo que el electorado puede votar por los candidatos/as de su preferencia, sin 

considerar los principios de alternancia y secuencialidad; 2) las listas están encabezadas 

generalmente por hombres, lo que resta a las mujeres posibilidades de ser electas debido al 

método de asignación de escaños; 3) la conformación y tamaño de la circunscripción electoral 

afecta particularmente cuando éstas plantean listas impares; 4) las candidaturas unipersonales 

(alcaldías), no tienen norma obligatoria de paridad y el principio no se aplica; 5) el sistema 

político y el imaginario social no consideran la división sexual del trabajo, que relega a las 

                                                 
16 PDOT Chiguaza, 2020. 
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mujeres al trabajo de cuidado. Adicionalmente, las organizaciones políticas no están 

obligadas a adoptar medidas afirmativas para garantizar la paridad en su estructura.17 Es así 

que, en las elecciones seccionales efectuadas en marzo del 2019, para ocupar cargos locales 

como alcaldía, concejalías y vocalías, se obtuvo apenas una candidata electa principal para 

el gobierno municipal al igual que en la junta parroquial de Chiguaza. 

Tabla 79. Candidatos electos por dignidad y sexo 

Dignidad Hombre Mujer 

No. % No. % 

Prefecto  1 100 0 0 

Alcalde  1 100 0 0 

Concejal Urbano 1 100 0 0 

Concejales Rurales  3 75 1 25 

Vocales juntas parroquiales 4 80 1 20 

Total  10 83.33 2 16.67 

Fuente: CNE, Elecciones seccionales y CPCCS, 2019 

Elaborado:  

 

Equipo técnico  

Con respecto al nivel organizativo tratado en los párrafos anteriores, el cantón tiene una 

participación muy representativa de hombres ocupando cargos de alta jerarquía, directivos, 

técnicos y principalías, 51 de los 59 cargos estudiados, esto es aproximadamente el 86%. 

Mientras que el involucramiento de las mujeres es apenas del 14%, 8 de los 59 casos, esta 

situación demuestra una debilidad en el ejercicio de la democracia participativa en donde es 

necesario, acortar las de los liderazgos con enfoque de género de acuerdo al siguiente gráfico: 

Tabla 45. Candidatos electos por dignidad y sexo 

 

                                                 
17 CNIG  y  CARE  Ecuador,  Apuntes  para  la  participación  política  de  las  mujeres:  Mecanismos  e  insumos  

para  su  garantía y el combate a la violencia política de género. Quito, 2019. 

https://www.cepal.org/sites/default/files/ecuador_em_2019.pdf 
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Elaborado: Equipo técnico  

Los resultados presentados sugieren que, pese a la existencia de cuotas de participación 

electoral, estas no han sido suficientes para lograr la paridad política, tanto a nivel de 

dignidades electas para los gobiernos locales, como para las organizaciones de la sociedad 

civil. No obstante, este análisis no permite identificar los motivos por los cuales se presenta 

esta disparidad. Por tanto, es necesario crear instrumentos de Planificación para la Igualdad 

de las Mujeres y las minorías, como el instrumento técnico político, cuyo objetivo primordial 

es la superación de las brechas de desigualdad para alcanzar la igualdad real, haciendo 

efectiva la garantía de los derechos. 

2.10 Identidad y pertenencia  

La identidad social se refiere al sentido de pertenencia de un pueblo y guarda relación con 

características comunes como lengua, costumbres, nacionalidad, ciudadanía y valores 

compartidos. La identidad colectiva es el estado de conciencia implícitamente compartido de 

unos individuos que reconocen y expresan su pertenencia a una categoría de personas, a una 

comunidad que los acoge. En un primer momento se analizará la identidad social. (Peris 

Pichastor & Agut Nieto, 2007, pág. 1). 

 Auto identificación según cultura y costumbres 

La etnia se refiere a los valores y prácticas culturales que distinguen a los grupos humanos, 

Los miembros de un grupo étnico se ven a sí mismos como diferentes a otros grupos. El 

concepto alude, en general, a dos dimensiones: un conjunto compartido de características 

culturales y sociales (lengua, fe, residencia, etc.) y un sentido compartido de identidad o 

tradición. (SIISE- SIDENPE, Dinámica Demográfica).  

Del análisis de la información presentada puede concluirse que el grupo étnico que 

predomina en el cantón Huamboya es el indígena con el 82.25%, seguido de mestizos en un 

15.66%, blancos 1.07%; y, el 0.41% restante pertenece a otras autoidentificaciones, como se 

muestra en el gráfico y tabla siguiente.   

Gráfico  20. Auto identificación según cultura y costumbres. 

 

82.85%

15.66%

1.07% 0.41%

Indígena Mestizo/a Blanco/a Otro/a
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Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

 

Con estas variables la parroquia Chiguaza alberga el 78.36% de la población indígena del 

cantón. Por otro lado, en la parroquia Huamboya se concentra el 70.14% de la población 

mestiza, principalmente en la cabecera cantonal. 

Tabla 46. Autoidentificación según cultura y costumbres de la población por 

parroquias 

Autoidentifica

ción según 

cultura y 

costumbres 

Huamboya Chiguaza Total 

H M T % H M T % H M T % 

Indígena 769 749 1518 21.64 2765 2731 5496 78.36 3534 3480 7014 82.85 

Mestizo/a 487 443 930 70.14 221 175 396 29.86 708 618 1326 15.66 

Blanco/a 48 23 71 78.02 7 13 20 21.98 55 36 91 1.07 

Afroecuat 6 5 11 68.75 2 3 5 31.25 8 8 16 0.19 

Montubio/ 2 0 2 40.00 1 2 3 60.00 3 2 5 0.06 

Mulato/a 2 1 3 75.00 1 0 1 25.00 3 1 4 0.05 

Negro/a 1 0 1 33.33 1 1 2 66.67 2 1 3 0.04 

Otro/a 1 1 2 28.57 2 3 5 71.43 3 4 7 0.08 

Total  1316 1222 2538 29.98 3000 2928 5928 70.02 4316 4150 8466 100.00 

H= hombres; M=mujeres; T= total 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

De acuerdo a la presencia de dos culturas claramente identificadas, mestiza e indígena( 

shuar), en el cantón Huamboya se refleja las diferentes expresiones de carácter social, 

cultural, deportiva y económica, unas destacándose más que otra, lo que significa que la 

población va perdiendo fuerza cultural además de la expresión lingüística donde el shuar 

mantiene su idioma o lengua para la población adulta y aprenden el lenguaje castellano para 

comunicarse con las otras culturas y evolucionar como comunidad shuar.  

Según el censo 2010, el 82,85% de la población total pertenecen al grupo indígena, dentro 

de este grupo, el pueblo indígena predominante es el Shuar, en un 97.89%.  

Tabla 47. Pueblo indígena al que pertenecen 

Nacionalidad o pueblo indígena al que pertenece Casos % 

Awa 3 0.04% 

Achuar 4 0.06% 

Cofan 16 0.23% 

Secoya 6 0.09% 

Shiwiar 13 0.19% 

Shuar 6866 97.89% 

Kichwa de la sierra 29 0.41% 

Puruhá 2 0.03% 

Kañari 1 0.01% 

Saraguro 1 0.01% 

Otras nacionalidades 1 0.01% 



153 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

 

 

 

  

Se ignora 72 1.03% 

TOTAL 7014 100% 

Fuente: INEC Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

 La nacionalidad shuar en el cantón Huamboya 

Ubicación y Territorialidad 

La nacionalidad Shuar tiene presencia binacional; se encuentra en el Ecuador y Perú. En 

Ecuador el núcleo fundamental de su población se encuentra ubicado en las provincias de 

Morona Santiago, Pastaza y Zamora Chinchipe, existiendo otros asentamientos en 

Sucumbíos y Orellana en la Amazonía y, en la Región Litoral, en Guayas y Esmeraldas. A 

consecuencia de la expansión de la frontera de extracción petrolera y minera, de la presión 

demográfica y de los incontrolables procesos de colonización, paulatinamente los Shuar 

perdieron una parte de sus territorios ancestrales, y se vieron empujados a ocupar tierras 

ribereñas y de selva baja en territorios vecinos, pertenecientes a los Achuar, en el 

Transkutukú de Morona Santiago, y a los Huaorani, Zápara, entre otros en la provincia de 

Pastaza. 

Actualmente los Shuar reivindican un territorio de 900.688 ha. La extensión legalizada es de 

718.220 ha, mientras que 182.468 ha se encuentran aún sin reconocimiento legal. 

En el cantón Huamboya, la densidad poblacional Shuar es bastante alta cuya representación 

es superior al 80% frente al total de la población del cantón. 

Idioma 

Shuar Chicham, según la clasificación estudiada por Karsten, pertenece a la Familia 

Lingüística Jivaroana, al igual que los idiomas de los Shiwiar y Achuar (Ecuador y Perú) y 

de los Awajún o Aguaruna (Perú). 

De acuerdo a las encuestas realizadas por el Gobierno Parroquial de Chiguaza en el año 2020, 

el 90% de la población shuar de Chiguaza hablan y escriben el shuar y español, donde 

predominan los niños y jóvenes.  

Población y Organización Social 

Según estimaciones de la propia nacionalidad, su población es de 110.000 habitantes (1998), 

asentados en aproximadamente 668 comunidades. Shuar es la autodenominación general; sin 

embargo, al interior de la nacionalidad se adoptan otras autodenominaciones que no 

significan diferencias culturales; hacen, más bien, referencia a la ubicación geográfica en la 

que se asientan; así encontramos a los Muraya Shuar (gente de la montaña) que están 

asentados en el Valle del río Upano; los Untsuri Shuar (gente numerosa) situados entre las 

cordilleras del Cóndor y Cutucú; los Pakanmaya Shuar que viven en la zona del Transcutucú. 

Según su organización socio-política, la familia constituye la unidad de reproducción 

biológica, económica, social, política y cultural más importante entre los Shuar; se trata de 
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una sociedad clánica, en la que sus miembros se encuentran unidos por lazos de sangre y 

conformados por familias ampliadas. 

La poliginia o matrimonio de un hombre con varias mujeres, preferentemente sororal, es 

decir con las hermanas de la esposa (sus cuñadas), y el levirato (matrimonio con la viuda del 

hermano) han sido entre los Shuar las reglas tradicionalmente aceptadas. El número de 

esposas dependía de las cualidades del hombre, este debía ser, un valiente guerrero, 

trabajador, buen cazador, demostrar su honradez y veracidad; los futuros suegros juzgaban 

si estas cualidades se cumplían, para poder autorizar el matrimonio. Hoy son pocos los 

hombres que tienen dos mujeres, ese privilegio lo tienen casi siempre los ancianos guerreros 

y los shamanes. 

Actualmente, esta regla poligámica de matrimonio se encuentra en un proceso de transición 

a un tipo de matrimonio monogámico y exógamo (fuera del grupo) debido a las continuas y 

más ampliadas relaciones interétnicas que establecen. 

Tradicionalmente los Shuar, como la mayoría de pueblos amazónicos, no llegaron a 

constituir, en el sentido formal, una unidad política y social. La estructura de poder 

tradicional era descentralizada; el poder político y religioso estaba ejercido por un uwishin 

shamán. En caso de guerra se nombraba un jefe cuyo mandato terminaba con la finalización 

de la misma. 

En cuanto a sus organizaciones federativas, cabe mencionar, entre otras, a las siguientes: 

Federación Interprovincial de Centros Shuar, FICSH, organización que agrupa a gran parte 

de la nacionalidad, que cuenta con 490 centros; Federación Independiente del Pueblo Shuar 

del Ecuador, FIPSE, que tiene 47 centros asentados en el Transcutucú; estas dos federaciones 

constituyeron los pilares del proceso organizativo Shuar a partir de los años 60. Las dos 

organizaciones forman parte de la CONFENIAE y de la CONAIE. 

La Federación y las asociaciones tienen como organismos de dirección a los directorios, 

mientras que las directivas de los centros están presididas por síndicos. En el nivel federativo, 

la Asamblea es la máxima autoridad y está dirigida por un directorio electo cada tres años, 

presidido por un presidente. Existe una coordinación interfederacional entre la FICSH, 

FIPSE y FINAE (Achuar); realizan reuniones regulares de información y coordinación de 

acciones en defensa de los derechos de las nacionalidades ante la presión de las compañías 

petroleras. 

2.11 Patrimonio y cultural 

Patrimonio es el conjunto de manifestaciones u objetos nacidos de la producción humana, 

que una sociedad ha recibido como herencia histórica, y que constituyen elementos 

significativos de su identidad como pueblo. El patrimonio cultural es ese acervo de elementos 

culturales, tangibles e intangibles, que una sociedad determinada considera suyo. (Bonfil, 

Guillermo, 1999-2000).  
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 Patrimonio cultural tangible 

El patrimonio tangible es la expresión de las culturas a través de grandes realizaciones 

materiales. 

En el cantón Huamboya se encuentran elementos patrimoniales inventariados dos de los 

bienes inmuebles registrados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), tienen 

un uso residencial y uno religioso.  

Tabla 48. Bienes inmuebles registrados como patrimoniales   

Inventario Propiedad Tipo Uso actual Época Tipología Parroquia  

BI14075100009000001 Religioso Capilla Culto 1960 

Arquitectura 

popular o 

vernácula 

sólido 

BI14075100009000002 Privado Vivienda Vivienda 1978 

Arquitectura 

popular o 

vernácula 

sólido 

BI14075100009000003 Privado Vivienda Otros 1976 

Arquitectura 

popular o 

vernácula 

sólido 

Fuente: INPC  2013 

Elaborado: Equipo Técnico 

Entre los bienes materiales o inmuebles de la parroquia Chiguaza cabe mencionar los objetos 

de las culturas prehispánicas, las obras de arte arquitectónico, escultórico y pictórico de la 

época colonial; los libros, documentos y demás objetos que reflejan el estilo de vida que, 

impuesto por España, llego a mestizarse con el indígena para darle al Ecuador sus actuales 

características culturales. 

Dentro de la cultura shuar y otras nacionalidades de la amazonia ecuatoriana se consideran como 

sitios sagrados a los saladeros, vertientes, cascadas, cuevas y bosques, los mismos que no tienen 

georreferenciación, pero se sugiere que se tome como punto a ser realizado a futuro. 

 Patrimonio cultural intangible 

En cuanto al patrimonio intangible tiene una fuerte relación con la cultura Shuar y todas sus 

creencias autóctonas. 

Tabla 49. Patrimonio Cultural Intangible 

Código de registro Detalle Parroquia 

IM-14-07-50-000-09-000089 Crianza y preparación de la tilapia-Huamboya Huamboya 

IM-14-07-51-000-09-000091 Poesía popular-Huamboya  Huamboya 

IM-14-07-50-000-09-000095 Historia local-Huamboya  Huamboya 

IM-14-07-50-000-09-000093 Música-Huamboya Huamboya 

IM-14-07-50-000-09-000177 Mito del parto-Namakim  Chiguaza 

IM-14-07-50-000-08-000069 Medicina tradicional-Namakim,  Chiguaza 

IM-14-07-50-000-08-000073 Cura de la mordida de serpiente-Namakim Chiguaza 
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IM-14-07-50-000-09-000071 Parto shuar-Namakim  Chiguaza 

IM-14-07-50-000-09-000107 Platos típicos shuar-San Juan Bosco Chiguaza 

IM-14-07-50-000-09-000097 Artesanías con semillas y pepas-vía pablo VI,   Chiguaza 

Fuente: INPC 2013 

Elaborado: Equipo Técnico 

 

 Conocimiento ancestral y Prácticas Culturales shuar  

Vestimenta 

La mujer Shuar usa como vestimenta el “Tarach” y el hombre el “Itip” una especie de lienzo 

en líneas verticales de color morado, rojo, negro y blanco, tinturado con vegetales, envuelta 

desde la cintura hasta el tobillo sostenida con una faja en la cintura. Además de eso se 

incorporan otros elementos como coronas de plumas de aves y pinturas faciales con diseños 

de animales, así como accesorios de acompañamiento hechos a mano con elementos naturales 

como san pedro, bejucos, paja toquilla, shakapa, entre otros.  

Danzas y rituales  

De acuerdo a las encuestas realizadas en el presente año, un 80% de las comunidades desde 

los jóvenes hasta adultos mayores realizan danzas tradicionales shuar con música amazónica 

para eventos educativos, aniversarios de fundación de comunidad y otros eventos sociales; 

pero no disponen de grupos de danzas autóctonas.  

Gastronomía  

Según el análisis de las encuestas realizadas a las comunidades en el año 2020 se obtuvo que 

el 85% de ellas posee una gastronomía basada en los platos típicos de la zona, mismo que 

preparan para las festividades de aniversarios, año viejo, navidad, día de las madres, entre 

otros; entre los más principales se menciona: Ayampacos de gallina o pollo criollo, palmito, 

cacería, carne de res o tilapia, caldo de gallina o pollo criollo, caldo de caracha, caldo de 

guanta o guatusa, asados de cuy, res, pollo entre otras especies.  

Mitología Shuar  

La mitología shuar está vinculado a la naturaleza y a las leyes ancestrales y se manifiestan 

en seres superiores realizados a fenómenos como la creación del mundo, la vida, la muerte y 

las enfermedades. Los principales son el Etsa, Iwia, Shakaim, Tsunki y Nunkui; los cuales 

personifican el bien en contra del mal, el ser de la fuerza y habilidad, el ser del agua y salud 

y el ser de la fertilidad y de la mujer. Estos relatos, leyendas o mitos van pasando de 

generación en generación para que no se pierda el tema cultural y las prácticas de las 

tradiciones shuar, ya que actualmente entre los jóvenes se denota poco interés en seguir con 

las tradiciones.  

Habilidades y destrezas  



157 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

 

 

 

  

De acuerdo a la presencia de las dos culturas mestiza y shuar, se refleja las diferentes 

expresiones de carácter social, cultural, deportiva y económica, unas destacándose más que 

otra, lo que significa que la población va perdiendo fuerza cultural además de la expresión 

lingüística donde el shuar mantiene su idioma o lengua para la población adulta y aprenden 

el lenguaje castellano para comunicarse con las otras culturas y evolucionar como comunidad 

shuar. De acuerdo a las encuestas el 90% de la población hablan y escriben el shuar y español, 

donde predominan los niños y jóvenes. 

2.12 Cuadro de Problemas y Potencialidades componente Sociocultural 

Cuadro 3. Problemas y Potencialidades Sociocultural 

Sociocultural 

Variables  Potencialidades  Problemas  

Demografía    
Población joven                                     

Población rural 
 

Educación    Educación Bilingüe  

Alta tasa de deserción 

escolar en bachillerato 

 

Salud    
Presencia de centros de 

salud 

Parasitosis 

Alta tasa de 

desnutrición 

Acceso y uso de 

espacio público   
Existe espacios públicos 

  El espacio público 

necesita mejoras 

Organización y 

tejido social    

Existen servicios sociales 

en el sector 

 

Alto índice de pobreza 

por NBI 

Grupos étnicos   
Cultura autóctona y 

ancestral 

Pérdida de identidad 

cultural 

 Cohesión social   

Presencia de Juntas 

Cantonales de Protección 

de Derechos de niños y 

adolescentes  

Violencia intrafamiliar 

 

Patrimonio 

cultural    

Patrimonio intangible 

relacionado con su cultura 

y tradiciones 

Falta de promoción del 

patrimonio existente 

 Fuente - Elaborado: Equipo Consultor 
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Este componente comprende el análisis de las 

principales actividades económicas y 

productivas del territorio y las relaciones entre 

los factores que permiten el desarrollo de la 

economía (Secretaría Técnica Planifica 

Ecuador, 2019). En esta perspectiva, la 

finalidad principal del diagnóstico es analizar 

las dinámicas económicas locales, para evaluar 

su potencialidad y su articulación a los 

procesos de la economía social y solidaria, 

seguridad y soberanía alimentaria que logren 

armonizar el buen vivir en el territorio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

3 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO 
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3.1 Actividades Económicas/ Sectores productivos  

De acuerdo con los datos del censo de Población y Vivienda realizado por el INEC en el año 

2010, las principales actividades en las que se ocupa la población económicamente activa del 

cantón Huamboya son: agricultura, ganadería, silvicultura y pesca con un porcentaje de 59,5 

%, considerándose así la principal actividad a la que se dedican las personas del territorio 

cantonal. 

La población masculina se dedica a la actividad de la agricultura, la ganadería, la silvicultura 

y la pesca es de 982 personas, mientras que la femenina es de 733 personas. En cuanto a la 

actividad industrias manufactureras, 88 hombres y únicamente 9 mujeres ejercen esta 

actividad; para la actividad construcción se registra 71 hombre y tan solo 4 mujeres que se 

dedican a esta actividad, los bajos valores se deben principalmente al esfuerzo que presenta 

el trabajo. En la actividad sobre comercio al por mayor y menor se evidencia que las mujeres 

principalmente ejercen este trabajo, 39 frente a 27 hombres que se dedican a esta actividad. 

La Administración pública principalmente la ejercen los hombres en 94 frente a 44 mujeres 

que se dedican a este trabajo, y finalmente para la actividad de enseñanza la participación de 

las mujeres alcanza 56 y 106 hombres.  

Se ha registrado en varias actividades la participación de la mujer es baja y en algunos casos 

es nula. Sin embargo, en la actividad que mayor participación tiene es la agricultura, la 

ganadería, la silvicultura y la pesca, bajo esta perspectiva, es importante conocer el rol de la 

mujer en estas actividades, considerando que, en la Amazonía los controles sobre el uso de 

los ingresos provenientes de estas actividades se encuentran bajo el control de los hombres, 

manejando los excedentes de la chacra, en base al Diagnóstico Amazónico (ONU Mujeres, 

2019). 

Otras actividades que se realizan en el cantón, son la crianza y engorde de ganado vacuno de 

carne, a pesar de que sus pastizales no son los adecuados, por su bajo rendimiento. La 

mayoría de los animales se venden sobre los dos años de edad para el mercado fuera de la 

provincia (Cuenca, Ambato, Puyo), mientras que para el mercado interno se despostan 

animales entre 12 y 24 meses de edad. En cuanto a la comercialización, más del 60% es 

vendido desde las fincas a los intermediarios, principalmente por la dificultad de sacarlos a 

una plaza ganadera, en ocasiones se debe principalmente a la no disponibilidad de recursos.  

Por otra parte, las familias también se dedican a la crianza y venta de tilapias y alevines, el 

GAD Huamboya desarrolla proyectos de este tipo con la finalidad de beneficiar al cantón.  

Estas actividades productivas (agrícolas, pecuarias y forestales) se convierten en potenciales 

amenazas cuando se desarrollan sin ninguna planificación, sobre todo en las áreas de interés 

hídrico ya que la falta de manejo de los bosques y sus cuencas conlleva a una serie de 

problemas en los que se incluyen: pérdida de la capacidad de retención del agua en las zonas 

altas, continuos deslaves de tierra, reducción de la calidad y cantidad de agua, degradación 

de suelos y la consecuente pérdida de productividad. 
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En la tabla 29, se presentan las actividades que se ejercen en el cantón con sus respectivos 

datos.  

Tabla 50. PEA por rama de actividad del cantón Huamboya 

RAMA DE ACTIVIDAD M F T % 

 Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 982 733 1.715 59,5 

 Explotación de minas y canteras 6 - 6 0,2 

 Industrias manufactureras 88 9 97 3,4 

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1 - 1 0,0 

 Distribución de agua, alcantarillado y gestión de deshechos 3 - 3 0,1 

 Construcción 71 4 75 2,6 

 Comercio al por mayor y menor 27 39 66 2,3 

 Transporte y almacenamiento 11 1 12 0,4 

 Información y comunicación 1 - 1 0,0 

 Actividades profesionales, científicas y técnicas - 1 1 0,0 

 Actividades financieras y de seguros 1 1 2 0,1 

 Actividades de los hogares como empleadores - 4 4 0,1 

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo 9 2 11 0,4 

 Artes, entretenimiento y recreación 7 4 11 0,4 

 Otras actividades de servicios 5 10 15 0,5 

 Actividades de la atención de la salud humana 9 8 17 0,6 

 Actividades de alojamiento y servicio de comidas 6 12 18 0,6 

 Trabajador nuevo 25 17 42 1,5 

 Administración pública y defensa 94 44 138 4,8 

 Enseñanza 106 56 162 5,6 

 no declarado 224 261 485 16,8 

TOTAL 1.676 1.206 2.882 100 

Fuente: Censo de Población y Vivienda (CPV), 2010, 2010. 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

En cuanto a la economía de las comunidades Shuar y a la economía de mercado, al 

enfrentarse estas dos, se empiezan a perder, en mayor o menor medida y velocidad, las formas 

tradicionales de vida. En una primera instancia, la economía comunal trata de adaptarse, 

mediante la venta de excedentes de sus productos destinados para su consumo. Pero 

conforme empiezan a depender del consumo de bienes “foráneos” como instrumentos de 

trabajo, utensilios, comida, ropa e incluso armas para cacería, o control territorial, aumenta 

su necesidad hacia el dinero, se disminuye el trueque entre comunidades, y los shuar 

(personas auto identificadas como tal), de forma individual, comienzan a ofertar productos 

de las selvas, ajas y fincas, otros se ven en la obligación de vender sus fuerzas de trabajo 

alejándose de sus comunidades por varios días e incluso meses. Esto tiene un costo social 

enorme, ya que se va debilitando sus conocimientos y culturas, por lo cual se van generando 

crecientes diferencias entre las familias, en razón de sus vínculos con el mundo externo 

(motoristas, maestros, promotores de salud, líderes comunitarios, artesanos, cazadores-

recolectores, entre otros), generando divisiones al interior de las comunidades y 

organizaciones. 
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3.2 Empleo y Desempleo 

 Población en Edad de Trabajar (PET) 

La población en edad de trabajar PET, se representa por hombre y mujeres que pueden ser 

incorporados al mercado laboral. La PET está constituida por la población de 10 y más años 

de edad. En el cantón Huamboya la PET de la zona urbana está constituida por 683 personas 

y en la zona rural está constituida por 4.756 personas, la PET representa el 64,25% de la 

población cantonal. La población ocupada de la zona rural es de 376 personas y la rural es 

de 2.387 personas dando un total de 2.763 personas ocupadas a nivel cantonal. La población 

económicamente activa del cantón Huamboya, corresponde a 2.820 personas, la población 

ocupada representa el 97,89 % de la PEA cantonal. Tal como se puede observar en la Tabla 

30. 

Tabla 51. Trabajo y empleo del cantón Huamboya 

Indicador Población en edad de 

Trabajar 

Población ocupada Población asalariada 

Urbano  683 376 179 

Rural 4.756 2.387 400 

Total  5.439 2.763 579 

Fuente: Censo de Población y Vivienda (CPV), 2010; Instituto Nacional de estadísticas y Censos (INEC), 2010 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

Por otro lado, el acceso al crédito por parte de la población amazónica es limitado, 

principalmente por los requisitos, ya que deben garantizar la tenencia de recursos como la 

tierra e ingresos fijos. El acceso al crédito se encuentra relacionado a la conservación de los 

bosques, así como con el acceso a la tecnología y otros medios de producción, que unido a 

diferencias salariales, contribuyen a obstaculizar el progreso económico de la mujer, es así 

que, bajo esta perspectiva PROAmazonía se ha planteado como un indicador la generación 

de incentivos como las líneas de crédito para reducir la deforestación y la degradación de los 

bosques con enfoque de género (ONU Mujeres, 2019). 

Según el Diagnóstico Amazónico (ONU Mujeres, 2019), en la Amazonía, no existe igualdad 

en el acceso y estabilidad del empleo, en el sector rural solo el 12,84% de las mujeres acceden 

al empleo pleno frente al 83,4% de los hombres. Respecto a ello, las mujeres amazónicas se 

encuentran en desventaja frente a los hombres, debido a que generalmente no son dueñas de 

la tierra y acceden al mercado laboral formal en porcentaje bajo, aumentando así, la 

incidencia de pobreza en la mujer amazónica.  

En la Tabla 31, se puede observar la población en edad de trabajar del cantón Huamboya, por 

grupo de edad, sexo y auto identificación, según la cultura y costumbre. La PET está 

constituida 2.889 hombres y 2.731 mujeres. Según la auto identificación, la PET está 

representado en su mayoría por la nacionalidad indígena con un total de 4.516 personas 

incluidos hombre y mujeres del territorio, seguido de la población mestiza con un total de 

965 personas de la misma manera incluidos hombre y mujeres. 
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Tabla 52. Población en edad de trabajar según sexo, grupos quinquenales y auto 

identificación. 

GRUPOS DE 

EDAD 

SEXO AUTO IDENTIFICACIÓN SEGÚN CULTURA Y 

COSTUMBRE 

TOTAL 

H
o

m
b

re
 

M
u

je
r 

In
d

íg
en

a 

M
es

ti
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/a
 

B
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co
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b
io

 

M
u
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a
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o
 

N
eg

ro
 

O
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o
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De 10 a 14 años 610 567 980 182 6   2  1 1.171 

De 15 a 19 años 437 419 721 122 8   3  2 856 

De 20 a 24 años 358 356 588 112 10  2 1  1 714 

De 25 a 29 años 288 282 468 96 5  1    570 

De 30 a 34 años 216 219 359 66 8 2     435 

De 35 a 39 años 190 188 300 68 7 1  1 1  378 

De 40 a 44 años 154 151 248 52 3   2   306 

De 45 a 49 años 142 117 199 53 4 1  1  1 259 

De 50 a 54 años 100 96 158 33 4  1    196 

De 55 a 59 años 85 85 113 54 1   2   170 

De 60 a 64 años 76 64 93 43 4      140 

De 65 a 69 años 61 48 70 35 3   1   109 

De 70 a 74 años 35 27 43 18 1      62 

De 75 a 79 años 20 18 24 11 1 1    1 38 

80 años y más 117 94 152 20 0 17 2 5 1 1 198 

Total 2.889 2.731 4.516 965 65 22 6 18 2 7 5.602 

Fuente: Censo de Población y Vivienda (CPV), 2010; Instituto Nacional de estadísticas y Censos (INEC), 2010. 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 Uso del tiempo y trabajo no remunerado  

El trabajo no remunerado comprende el conjunto de actividades domésticas, cuidados 

infantiles, cuidados de personas enfermas, el trabajo voluntario y los servicios que se brindan 

a otros hogares sin recibir sueldo.  

En la región amazónica, las mujeres dedican en promedio 78 horas al trabajo remunerado, 

no remunerado y de subsistencia en comparación a las 60 horas que realizan los hombres. Es 

decir, a la semana en promedio dedican cuatro veces mayor tiempo al trabajo no remunerado, 

asimismo, las mujeres de la región amazónica dedican más tiempo en actividades de cuidado 

y subsistencia en comparación a las mujeres a nivel nacional. Esto conlleva a que el tiempo 

para la educación, el ocio, la participación política y el cuidado propio se vea reducido. 

A nivel de la provincia de Morona Santiago, las mujeres ocupan 81 horas de trabajo. Según 

el tipo de ocupación, a nivel provincial el porcentaje de mujeres que trabaja por cuenta propia 

es de 44.17 %, ligeramente superior al porcentaje a nivel amazónico 43.8 %, y menor al 

porcentaje cantonal de hombres que es 55.82 % en este tipo de ocupación. 
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Cuando se analizan las cifras de la encuesta del uso del tiempo (INEC, 2012), en las 

actividades remuneradas en la provincia, el tiempo destinado por las mujeres y hombres, 32 

horas con 32 minutos a la semana y 51 horas con 54 minutos a la semana respectivamente. 

Sin embargo, las cifras cambian en cuanto al tiempo destinado a actividades no remuneradas 

las mujeres destinan más tiempo que los hombres a la semana en actividades no remuneradas, 

(32 horas con 32 minutos a diferencia de los hombres que destinan 7 horas con 30 minutos). 

La desproporción se mantiene si se revisan los datos generales del uso del tiempo, la mujer 

tiene más carga de trabajo en relación al tiempo ocupado por los hombres, consideramos que 

esta tendencia se mantiene a nivel cantonal ya que, al comparar las cifras en la Amazonía y 

la provincia de Morona Santiago, no hay mucha variación.  

A continuación, en la Tabla 32, se observa la presencia de brechas en cuanto al tiempo 

dedicado al trabajo no remunerado, en este contexto se evidencia que las mujeres en 

promedio, dedican cuatro veces más tiempo que los hombres, esto sumando al tiempo a la 

semana dedicado al trabajo remunerado, lo cual supone grandes jornadas de trabajo, inclusive 

mayores a la jornada de trabajo estipulada en la ley, en este marco se identifica el predominio 

femenino tanto en término de tiempo dedicado a la semana como en términos de participación 

en actividades no remuneradas. 

Tabla 53. Tiempo promedio semanal dedicado al trabajo a nivel Amazónico y a nivel 

de la provincia de Morona Santiago. 

Tiempo promedio semanal dedicado al trabajo 

Tiempo promedio semanal Amazonia Morona Santiago 

Trabajo remunerado hombres 52:43 51:54 

Trabajo remunerado mujeres 48:24 49:35 

Trabajo no remunerado hombres 8:17 7:30 

Trabajo no remunerado mujeres 30:51 32:32 

Fuente: INEC, EUT 2012 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 Población Económicamente Activa (PEA) y Población Económicamente Inactiva 

(PEI)  

La Población Económicamente Activa (PEA), está representada por la participación de 

hombres y mujeres de más de 10 años de edad. En la parroquia Chiguaza la PEA es de 1.910 

personas de las cuales 1.101 son hombres y 809 mujeres; la PEA de la cabecera cantonal 

Huamboya está representada por 910 personas, 548 son hombres y 362 mujeres. La PEA 

cantonal representa el 4,95 % de la PEA provincial. La Población Económicamente Inactiva 

en la parroquia Chiguaza está representada por 1.834 personas, de las cuales 789 son hombres 

y 1.045 mujeres; en la cabecera cantonal Huamboya la PEI es de 785 personas, de las cuales 

350 son hombres y 435 mujeres. Como se puede evidenciar la población económicamente 

activa e inactiva femenina es bastante reducida frente a la masculina en el cantón Huamboya, 

Así como se puede observar en la Tabla 33. 
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Tabla 54. Población Económicamente Activa e Inactiva por sexo del cantón 

Huamboya. 

INDICADOR PEA PEI 

Hombre Mujer Hombre Mujer 

Chiguaza 1.101 809 789 1.045 

Huamboya  548 362 350 435 

Total  1.649 1.171 1.139 1.480 

Fuente: CPV, 2010; INEC, 2010. 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 Afiliación al seguro social por sexo y auto identificación étnica   

Según dato del Censo y Población y Vivienda (CPV, 2010), en el cantón Huamboya se 

registra un total 396 personas afiliadas a diferentes tipos de seguros sociales, de los cuales 

140 corresponde al género femenino, según la auto identificación, la mujer Mestiza 

representa el 57.14 % del total de mujeres afiliadas, seguidas de las mujeres indígenas con 

un 38.57 %, Así mismo, 256 seguros corresponden al género masculino, de los cuales 52.73 

% corresponde a los hombres indígenas y el 43.35 % corresponde a hombres mestizo. El 

seguro con mayor número de casos es el IESS-Seguro Social. Por otro lado, existen un 

número alto de personas que no realizan ningún aporte a ningún tipo de seguro (Tabla 34). 
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Tabla 55. Aporte al seguro social por sexo y auto identificación 

Sexo 
Auto- 

identificación 

Aporte o Afiliación a La Seguridad Social 
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Indígena 2 1 120 7 3 2 135 1593 271 1999 

Afro ecuatoriano - - 1 - 1 - 2 5 - 7 

 Mulato - - - 1 - - 1 2 - 3 

 Montubio - - - - - - 0 2 1 3 

 Mestizo - 3 58 4 45 1 111 326 29 466 

 Blanco - 1 2 - 4 - 7 30 1 38 

 Otro - - - - - - 0 1 2 3 

 Total 2 5 181 12 53 3 256 1.959 304 2.519 

M
u

je
r 

 Indígena 1 - 45 2 6 - 54 1601 302 1957 

Afro ecuatoriano - - - - 1 - 1 5 - 6 

 Negro - - - - - - 0 1 - 1 

 Mulato - - - - - - 0 1 - 1 

 Montubio - - - - - - 0 2 - 2 

 Mestizo 1 - 37 2 40 - 80 305 20 405 

 Blanco - - 2 - 2 - 4 19 2 25 

 Otro - - 1 - - - 1 - 1 2 

 Total 2 - 85 4 49 - 140 1.934 325 2.399 

Total 

 Indígena 3 1 165 9 9 2 189 3194 573 3956 

Afro ecuatoriano - - 1 - 2 - 3 10 - 13 

 Negro - - - - - - 0 1 - 1 

 Mulato - - - 1 - - 1 3 - 4 

 Montubio - - - - - - 0 4 1 5 

 Mestizo 1 3 95 6 85 1 191 631 49 871 

 Blanco - 1 4 - 6 - 11 49 3 63 

 Otro - - 1 - - - 1 1 3 5 

 Total 4 5 266 16 102 3 396 3.893 629 4.918 

Fuente: Censo de Población y Vivienda (CPV), 2010; Instituto Nacional de estadísticas y Censos (INEC), 2010. 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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3.3 Comercio y Servicios 

En el cantón Huamboya existen un total de 73 establecimientos que prestan su servicio a la 

ciudadanía, siendo los más comunes los establecimientos de tiendas de abarrotes seguido de 

los restaurantes. En el cantón no existen industrias ni centro de acopio, que ayuden a mejorar 

la economía de la población. Así como se puede observar en la Tabla 35. 

Tabla 56. Establecimientos y servicios del cantón Huamboya 

RAZÓN SOCIAL CANTIDAD 

Cabinas telefónicas  1 

Farmacia  1 

Coop. De Ahorro y Crédito  1 

Centros fotográfico  1 

Modisterías  1 

Taller de línea blanca  1 

Complejos turísticos  1 

Consultorio médico y odontológico  1 

Transporte  2 

Discotecas   2 

Tercenas  2 

Estación de Servicios  2 

Locales de  línea blanca  2 

Estudios jurídicos  2 

Mecánicas y vulcanizadora  2 

Hotel Hospedaje para turistas  2 

Ferreterías  3 

Sastrería  3 

Panaderías y pastelería  3 

Centro de Computo  4 

Ebanistería  4 

Constructoras  4 

Almacenes Agropecuarias  4 

Comida rápida  4 

Restaurantes, picanterías  y comedores  9 

Tiendas de variedades  12 

TOTAL 73 

Fuente: GADMH, 2019 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

3.4 Capacidad de uso de las Tierras   

Según el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG, 2016), la capacidad de producción 

del suelo y el riesgo de pérdida de esa capacidad, según el sistema de explotación al que el 

suelo se someta, son los que resumen el concepto de capacidad de uso de las tierras. 

Establecer la capacidad de uso de un suelo equivale, por tanto, a definir el sistema de 

explotación acorde con su capacidad productiva, teniendo en cuenta que ésta no implique 

riesgo de pérdida de esa capacidad, mediante las medidas que para ello se adopten. 
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Así, el cantón Huamboya cuenta con cinco clases de usos (IV, V, VI, VII, VIII), de la las 

cuales únicamente, la clase IV es apta para actividades agrícolas, en el territorio cantonal, 

estos suelos ocupan 3.918,18 ha que representan un 5,98 % de la zona de estudio, en líneas 

generales puede decirse que predominan los suelos con una capacidad limitada para el 

aprovechamiento agrícola, por lo que para implementar algún cultivo se requerirá de la 

aplicación de ciertas medidas correctoras y de una inversión económica importante. 

La clase IV, se trata de tierras con limitaciones moderadas, pero, no obstante, se corresponden 

con las tierras que muestran mejores características para ser cultivadas de todo Huamboya. 

Ocupa gran parte de la parroquia Chiguaza, así como el área inmediata a las orillas de las 

quebradas y ríos de la parroquia Huamboya. Por otra parte, en esta clase destacan las 

pendientes suaves (>5-12%) y medias (>5-12%). En cuanto a la litología o material originario 

mayoritario de los suelos de estas áreas, han sido descritos como arcillas y areniscas tobáceas, 

con horizontes de conglomerados gruesos con estratificación cruzada.  Con relación al 

drenado, presentan una filtración entre bueno y moderado. 

3.5 Conflicto de uso de las Tierras  

La mayoría del territorio del cantón Huamboya posee tierras aptas para usos limitados no 

erosionable, sin embargo, por las diferentes actividades realizadas por el hombre para su 

supervivencia como las expansiones de las fronteras agrícolas han ocasionado grandes 

cambios en la cobertura vegetal, es decir varias hectáreas de bosques se han convertido en 

pastizales. Como consecuencia de aquello, se tiene que únicamente el 36.86 % se está 

utilizando de manera correcta la tierra, aquí se ubican las áreas cubiertas de bosque y son 

aquellas que en la actualidad permiten gozar del recurso agua; el 30,75 % del territorio está 

siendo subutilizado y el 0.30 % del territorio es sobre utilizado, lo que significa que no se 

está aprovechando de manera correcta la potencialidad de la capacidad y uso de la tierra del 

cantón. Así como se puede observar en la Tabla 36. 

Tabla 57. Conflicto en base al uso del suelo del cantón Huamboya 

CONFLICTO ÁREA (ha) PORCENTAJE (%) 

Infraestructura  42,90 8,08 

Áreas pobladas  106,51 20,05 

Sobre utilizado 1,58 0,30 

Cuerpos de agua  17,71 3,34 

Áreas sin cobertura vegetal  3,32 0,63 

Subutilizado 163,31 30,75 

Uso Adecuado 195,75 36,86 

Total 531,09 100 

Fuente: MAG, 2018; IGM, 2018 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

En la Figura 31, se puede observar que la mayor superficie del suelo subutilizado está ubicado 

a lo largo de la vía troncal amazónica, las zonas periféricas del cantón Huamboya y en las 

comunidades que se sitúan hacia la parte noroeste del cantón, mientras que el mayor 

porcentaje del suelo sobre utilizado se localiza en la parroquia de Chiguaza.  
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Mapa 27. Conflictos del cantón Huamboya. 

 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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3.6 Principales productos agropecuarios y forestales  

Los principales productos agrícolas que se generan en el cantón son para autoconsumo de las 

familias que habitan en el territorio y el bajo comercio, ya que, por la falta de vías, mercado 

y apoyo técnico, no se puede producir grandes cantidades.  

 Producción agrícola  

La producción agrícola en el cantón es bastante reducida, entre los cultivos dominantes se 

encuentra la caña y el plátano, el plátano se encuentra principalmente en la parroquia 

Chiguaza, mientras que la caña en la parroquia Huamboya, así mismo se tienen en menor 

cantidad otros productos como, yuca, papa china, malanga, café, pitahaya y maíz. Entre otros 

alimentos se conoce el maní, papaya, guaba, caimito, hortalizas, limones entre otros. A 

continuación, en la Tabla 37, se detallan los principales productos del cantón. 

Tabla 86. Productos Agrícolas del cantón Huamboya 

Productos  

Agrícolas 

Superficie Sembrada 

(Ha) 
Valor Unitario Cantidad  

Plátano 179 5 Racima  

Café 194 7 Kilogramos  

Maíz 50 20 Quintales  

Pitahaya 30.5 7 Kilogramos 

Caña de azúcar /fruta 146 0.50 Unidad  

Yuca  33 30 Quintales  

Papa china 19 18 Quintales  

Cacao  14 80 Quintales  

Fuente. MAG, 2015- 2020; GAD-HUAMBOYA 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 Producción Ganadera  

El cantón Huamboya está habitado por nacionalidades indígenas y mestizos, los cuales han 

desarrollado actividades en base a sus costumbres y necesidades. Es así, como una de las 

principales actividades de medios de vida es la ganadería de carne y leche. Según estudios 

realizados por el proyecto “Análisis de vulnerabilidad local al cambio climático del sector 

ganadero en las zonas de implementación del proyecto MGCI en la provincia de Morona 

Santiago”, MAE, MAGAP, FAO y GEF (2017), entre el 70 y 80 % de la población del cantón 

Huamboya se dedican a la crianza y engorde del ganado bovino (Charolais, Brown Swiss, 

Jersey y Holstein). La leche que se produce en el cantón es destinada al centro de Acopio del 

cantón Pablo VI en un 70 %, con unos 1.200 litros días, comercializado a $0.37 a nivel de 

finca (MAG, 2020) y a $0.50 al público en general. 

Tabla 58. Producción de leche del cantón Huamboya 

PRODUCTOS 

PECUARIOS 
Litros /día  

Valor en la 

finca  
Total /día  

Leche 1200 0.37 $ 444.00 

Fuente. MAG, 2020 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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La producción es recogida a diario en un vehículo con tanque acondicionado en las 

comunidades cercanas y de aquellas que se encuentran con vías carrozables. Entre las 

principales comunidades se encuentran Shangaime, Huamboya, Chiguaza y Purísima. La 

producción de leche de las comunidades internas y con difícil acceso es destinada para la 

elaboración de queso.  

Tabla 59. Producción pecuaria del cantón Huamboya 

PRODUCTOS PECUARIOS T. animales 

Ganado bovino (Charolais, Brown Swiss, Jersey 

y Holstein) 

6.000 

Fuente. MAG, 2017 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 Género y prácticas culturales que se realizan en el cantón Huamboya 

El cantón Huamboya al estar conformado por más del 83 % de población indígena, sus títulos 

son globales, sin embargo, en las actividades que se realizan para obtener recursos para la 

familia, la mujer marca un hito importante.  

Así, en el cuidado de la alimentación animal el 40 % de las mujeres se dedica a esta actividad, 

el 50 % de las mujeres del cantón realizan instalaciones de cercas vías, atención de partos de 

bovinos, riego, fertilización, limpia de potreros, control de malezas, planificación de fincas, 

administración de la finca, mientras que un 60 % de las mujeres se dedica a la detección de 

celos de las vacas y proveer agua a los bovinos (Tabla 40).  

Tabla 60. Participación de la mujer en las actividades ganaderas. 

Actividad % De Ejecución Según Género 

Hombre Mujer 

Cuidado de la alimentación animal 60 40 

Reproducción animal 80 20 

Siembra de pastos en potreros 90 10 

Manejo sanitario de animales 90 10 

Instalación de cercas vivas/eléctricas 50 50 

Atención del parto de bovinos 50 50 

Control de parásitos 50 50 

Riego, fertilización, limpia de potreros, control de malezas 50 50 

Planificación de finca 50 50 

Compra/venta 80 20 

Proveer de agua al bovino (40%), 40 60 

Manejo de ordeño (60%), 60 40 

Detección de celos 40 60 

Control de los trabajadores (100%), 0 100 

Administración de la finca 50 50 

Elaboración de quesos 20 80 

Fuente. Informe técnico de GCI, 2017 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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Existen actividades compartidas que tienen que ver con la instalación de cercas eléctricas, 

atención del parto, control de parásitos, planificación de la finca. Además, según datos 

generales, la mujer es la encargada de la huerta familiar con el 62.27 %, con la finalidad de 

asegurar la alimentación de su familia (PROYECTO MGCI - MAG, 2017). 

 Emisiones de GEI – Actividad Ganadera 

En Ecuador la actividad ganadera es muy importante, La contribución promedio del sector 

agropecuario a la economía nacional durante el periodo 1985-2005 fue del 13%. En 2008, la 

participación del sector agropecuario en el PIB fue del 10,7%, ubicándose en el segundo 

lugar después de la producción petrolera.  A nivel de la provincia de Morona Santiago, la 

actividad productiva principal, es la ganadería. El cantón Huamboya ocupa, según datos del 

informe técnico 2007, y como se muestra en Tabla 41, el octavo lugar.  

           Tabla 61. Número de vacunos por raza y por cantón en la provincia de Morona 

Santiago 

 

Fuente: Informe técnico 2007, GADP Morona Santiago, en FAO, 2020. Lineamientos para la actualización 

del PDOT de Morona Santiago 

En este contexto, el sector ganadero contribuye significativamente al total de emisiones de 

Gases de Efecto Invernadero, emiten alrededor de 5,0 giga toneladas de CO2-eq, que 

representan el 62 % de todas las emisiones por especie (Cerdos, pollos, búfalos, pequeños 

rumiantes y otras aves de corral).  

La actividad ganadera emite CH4 mediante la fermentación entérica, y CH4 y N2O mediante 

la gestión de estiércol, se estima que existe una compensación proporcional entre el CO2 

capturado en el proceso de fotosíntesis de los pastos versus el CO2 respirado (ICLEI, 2015). 

Con el objeto de contar con un valor referente de las emisiones de metano por actividad 

ganadera en el cantón, en base a la fermentación entérica y gestión de estiércol, se acude a la 

metodología de referencia del IPCC para nivel1 (IPCC, 2006), donde se establece un factor 

de emisión para ganado vacuno en Latinoamérica (por fermentación entérica) de 72 Kg CH4 
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/cabeza/año, y de 1 Kg CH4 /cabeza/año para una temperatura promedio cantonal de 15°C 

(por gestión de estiércol). 

El total de emisiones de CH4 estimado para el cantón Huamboya en el subsector Ganadería 

es de 705,85 Ton de CH4, que equivale a 17.646,2 Ton de CO2eq (multiplicado por 25), tal 

como se expone en la Tabla 42: 

Tabla 62. Estimación de emisiones de GEI relacionadas con el subsector Ganadería 

Sector Subsector Fuente de 

emisión  

Datos de 

Actividad - 

DA 

(Número 

de cabezas) 

Factor de 

emisión – FE      

(Kg CH4 

/cabeza/año) 

Emisiones 

CH4                              

EN TONELADAS 

(DA X FE) 

Emisiones 

Ton CO2eq 

(x25) 

Agricultura Ganadería Fermentación 

entérica 

9.669 72 696,17 17.404,2 

Gestión de 

estiércol 

9.669 1 9,68 242 

     705,85 17.646,2 

Fuente: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

Se debe tomar en cuenta que este dato es referencial al año de disposición de datos, se obtiene 

en función de la información disponible expuesta, es decir número de cabezas de ganado al 

2007.  

 Conceptualización, relevancia y elementos que integran el criterio de producción 

Sostenible  

El análisis del criterio de Producción Sostenible y Libre Deforestación, desde la fase del 

diagnóstico del PDOT, da cuenta de la necesidad de considerar su relevancia económica, 

social y ambiental en la perspectiva de que los actuales sistemas de producción sobre todo 

agropecuaria y forestal, se fortalezcan o reorientan hacia la transición a Sistemas de 

Producción y Consumo Sostenible 

 El Enfoque de producción sostenible 

El objetivo del enfoque de consumo y la producción sostenible es reducir al mínimo los 

efectos ambientales negativos de los sistemas de producción y consumo, considerando las 

etapas del ciclo de vida de los productos y servicios y, al mismo tiempo, promoviendo la 

calidad de vida de todos.  

Se trata de un contexto amplio que engloba muchas soluciones operacionales que son 

indispensables para la formulación y aplicación de políticas y medidas para lograr la 

sostenibilidad económica, social y ambiental. Entre estas soluciones se encuentran las 

siguientes: la gestión de la cadena de suministro, la gestión y la reutilización de desechos, la 

eficiencia de los recursos a lo largo de la cadena de valor, una producción más limpia, la 

concepción del ciclo de vida, la innovación ecológica, otros. ONU Medio Ambiente, propone 

los siguientes principios para adopción de medidas de políticas: mejorar la calidad de vida 

de las personas, sin degradar el ambiente, desvincular el crecimiento económico de la 
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degradación del medio ambiente, aplicar un enfoque del ciclo de vida de los productos, 

considerando los efectos de todo el proceso y evitar el efecto de retorno. 

 Producción Libre de deforestación 

Contra el cambio climático, los bosques son la mejor defensa, sin embargo, la agricultura 

tradicional es una actividad que interviene en la deforestación de grandes extensiones de 

bosques. La deforestación representa aproximadamente el 12 % de las emisiones mundiales 

de GEI; de todas formas, se realizan actividades relacionadas al uso de la tierra que incluyen 

la agricultura y la silvicultura, que contribuyen alrededor del 30 %. La deforestación está 

directamente relacionada con la pérdida catastrófica de biodiversidad, la destrucción de los 

ecosistemas naturales, la pérdida de la capacidad de recarga de fuentes hídricas y, por 

supuesto, la disminución de la calidad de vida tanto de las poblaciones urbanas como rurales. 

Para enfrentar esta problemática, todas empresas del mundo deben ayudar a eliminar o por 

lo menos disminuir la deforestación de sus cadenas de producción y suministro de productos 

básicos, así mismo deben integrarse los territorios locales donde se desarrollan las actividades 

agropecuarias, sea con fines de producción económica o de producción para autoconsumo. 

De acuerdo a lo mencionado, los compromisos abarcan variedad de opciones, desde aquellas 

que prometen la eliminación completa de la deforestación, hasta aquellas que prometen 

acciones específicas progresivas encaminadas a la protección y no destrucción de los 

ecosistemas naturales, la implementación de sistemas agroforestales y silvo pastoril, el 

mantenimiento y restauración de la vegetación nativa en fincas, intensificación de la 

producción para incremento de la productividad.  

En definitiva, el desafío se orienta a minimizar y eliminar la deforestación de las cadenas de 

valor de los sistemas productivos agrícolas y pecuarios y de los productos y servicios que 

provee los bosques nativos18.  

Por otra parte, el cambio de las formas tradicionales de relación entre géneros (hombres y 

mujeres) con la naturaleza, se encuentran directamente relacionados con actividades de 

explotación, apertura de carreteras, destrucción de ecosistemas, tala y extracción de la 

madera, afectando la horticultura, caza, agricultura, condición y estatus de la mujer y bases 

de reproducción familiar (Eguiguren y Barrera, 2002, citadas en ONUREDD, 2011). En 

función del Programa Nacional REDD+, se debería reconocer los roles y aportes de las 

mujeres en la conservación de los bosques, apoyando a su participación, toma de decisiones, 

seguimiento y evaluación de programas y proyectos acordes a sus necesidades y estrategias 

(ONUREDD, 2015). 

En este contexto, de forma conjuntamente el MAG y el MAAE, a través del Programa 

PROAmazonía, desde el 2019 avanza hacia la conservación y producción sostenible, libre de 

deforestación, con fines de mitigar el cambio climático y atacar las causas de la deforestación, 

                                                 
18

 https://www.agriculturasostenible.eco/mitigacion-del-cambio-climatico-1 

https://www.agriculturasostenible.eco/mitigacion-del-cambio-climatico-1
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mediante la generación de medios de vida sostenibles, la conservación, el manejo forestal 

sostenible y la optimización de los cultivos para reducir la presión sobre los bosques 

amazónicos en la Amazonía norte, centro y sur del Ecuador. Un dato importante tanto para 

Ecuador como sus entidades involucradas en el logro de este desafío, es el paso de una 

deforestación neta anual de 92.742 hectáreas en el periodo 1990-2000, a 82.529 hectáreas 

para el periodo 2016-2018. 

 Normativa nacional relacionada  

De acuerdo al Código Orgánico Ambiental, en el Art. 243 y 244 , la Ley Orgánica para la 

planificación integral de la circunscripción territorial especial Amazónica en el Art. 34, los 

Art.134 y 135 del COOTAD, el Art. 10 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios 

Ancestrales, el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 

en el Art. 16, la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015 – 2030 en su resultado 4, la Ley 

Orgánica del Régimen de Soberanía Alimentaria en el artículo Art. 3, la Ley Orgánica de 

Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura en el Art. 37, son los respaldos 

legales que fomentan y orientan la producción sostenible . A nivel local, en el cantón 

Huamboya existen las siguientes normativas relacionadas con el criterio de Producción libre 

de deforestación: 

Ordenanza que crea la Unidad de Producción y Soberanía alimentaria, creada en el año 2018 

Ordenanza para la protección y restauración de fuentes de agua, ecosistemas frágiles, 

biodiversidad y servicios ambientales a través de la creación y gestión de áreas de 

conservación municipal y uso sostenible. Plantea la existencia de 8 áreas de conservación 

dentro del cantón cuyo objetivo es conservar el bosque inundable de la cordillera amazónica, 

bosque de la cordillera Oriental, y bosque del Cóndor Kutukú. 

 Información de base relacionada 

La información de base relacionada con el criterio producción sostenible, libre de 

deforestación, fue obtenida de las siguientes fuentes: PDOT (2015-2019), GAD Huamboya 

y su contexto territorial y entrevistas realizadas a los actores claves del o vinculados con el 

GAD. Lo mencionado se puede evidenciar en los siguientes apartados y tablas. 

Caracterización de información relacionada con el criterio producción sostenible en el GAD 

Huamboya y su contexto territorial 

En la Tabla 43, se puede observar información relacionada con el criterio producción 

sostenible, libre de deforestación del cantón Huamboya. Es evidente que la zona de estudio 

carece de prácticas que ayuden a una mejor producción sostenible. Para lograr una 

producción sostenible libre de deforestación, se debe realizar un trabajo arduo de 

concientización a los agricultores, en temas de uso adecuado del suelo, importancia de 

conservar los bosques, así como también las fuentes hídricas. 
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Tabla 63. Caracterización de información relacionada con el criterio sostenible del 

GAD Huamboya 

INFORMACIÓN 

RELACIONADA 
PROBLEMAS 

POTENCIALIDADES/ 

OPORTUNIDADES 

El GAD Huamboya cuenta con el 

Departamento de Seguridad 

Alimentaria, la cual fue creada para 

para ayudar al fomento productivo 

en las diferentes comunidades del 

cantón, tanto en actividades 

agrícolas como piscícolas, con la 

finalidad de mejorar la economía de 

las familias y del cantón.  

 

Por otro lado, en el cantón 

Huamboya existe un vivero 

agroforestal, dirigido por el GAD 

Huamboya y el MAG. Cuya 

finalidad es la restauración de 

cuencas hídricas y la 

implementación de cercas vivas en 

las fincas que poseen un Plan de 

Manejo Integral (PMI). En la 

actualidad se cuenta con 800 plantas 

forrajeras, 600 de quiebra barriga y 

200 de moreras, El vivero cuenta 

con dos naves, la primera nave es de 

16x16 utilizada para el proceso de 

crecimiento de las plantas, la 

segunda es de 8x8 destinada a la 

germinación y llenado de fundas, 

intermedio a esto hay un callejón 

para el ingreso de vehículos, su área 

total es de 28x18, tiene una 

capacidad de producción de 12 mil 

plantas. Cabe recalcar que las 

plantas que en la actualidad poseen 

han sido donadas por el ministerio 

de cultura y patrimonio y algunas 

semillas por el cantón Pablo VI. 

 

Con el apoyo de Naturaleza y 

Cultura Internacional, en el 2018, se 

creó la ordenanza de protección de 

microcuencas y el establecimiento 

de ocho áreas de conservación 

municipal, permitiendo conservar 

estos sitios que brindan servicios 

ambientales y limitar acciones de 

presiones de ampliación de la 

frontera agrícola. 

En la actualidad existe 

aproximadamente una 

hectárea por finquero, 

pero en estado degradado 

o intervenido,  

 

La mayoría de fincas 

poseen pastos poco 

productivos. 

 

Los técnicos del GAD y 

del MAG que brindan 

asistencia técnica, no se 

abastecen a cubrir todo el 

territorio (poco técnicos) 

 

Falta de interés por parte 

de los productores, en 

cuanto a charlas de 

producción y 

mejoramiento 

agropecuario. 

 

No existen normativas 

sobre Producción 

Sostenible en el GAD 

Existencia de la unidad de 

seguridad y soberanía alimentaria.  

 

Existencia de un proyecto de 

cultivo de maíz, mismo que será 

cultivado en 200 hectáreas de 

pastizal, esto con la finalidad de 

ya no producir más deforestación 

en el cantón. 

 

Diversificación de productos en 

las chacras como caña, papa 

china, yuca, camote, plátano, 

maíz, guabas, chontas, papayas, 

limones entre otros.  

 

Disponibilidad permanente del 

recurso agua, para la producción 

ganadera, piscícola y agrícola. 

 

  

Fuente: GAD Huamboya, 2019 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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● Línea de base del criterio de Producción Sostenible/Libre deforestación  

El GAD Huamboya cuenta con el departamento de Seguridad y Soberanía Alimentaria, en 

dicho departamento existe información básica sobre producción sostenible, no se cuenta con 

información de productos agropecuarios con enfoque de cadena productiva. Se cuenta con 

un proyecto para el año 2020 de cultivo de maíz, mismo que será implementado en 200 

hectáreas de cultivo de pastizal, esto con la finalidad de no expandir las fronteras agrícolas 

en el cantón Huamboya. A nivel del GAD no se cuenta con capacitaciones de producción 

sostenible. Tampoco existen normativas de producción sostenible, únicamente cuentan con 

la ordenanza de creación del departamento de seguridad alimentaria. Es importante 

mencionar que no se cuenta con herramientas o procesos metodológicos que se aplique en la 

producción sostenible. En la Tabla 44, se puede observar la línea base existente sobre el 

criterio de producción sostenible libre de deforestación del cantón Huamboya. 

Tabla 64. Acciones del GAD, alineados a los criterios Producción Sostenible libre de 

deforestación del cantón Huamboya 

CRITERIOS EXISTE EVIDENCIA / OBSERVACIONES 

Si No  

Producción Sostenible 

¿Existe información 

sobre productos 

agropecuarios con 

enfoque de cadena 

productiva en el 

GAD? 

X  Fuente 

Técnicos del GAD Huamboya   

Observación 

Existen proyectos liderados por el GAD Huamboya de cultivos de maíz, 

papa china, pitahaya y café. En la actualidad se tiene cultivado 7 

hectáreas de papa china, 50 has de maíz, 30 has de caña, 3 has plátano y 

170 has Café. 

¿Existe algún 

proyecto con enfoque 

de Producción 

Sostenible, libre de 

deforestación? 

X  Fuente 

Técnicos del GAD Huamboya   

Observaciones 
Se cuenta con un proyecto de cultivo de maíz en 200 ha de pastizal, el 

cual se lo tiene planificado ejecutar en el año 2020. 

¿Existen capacidades 

formadas en el GAD 

en temas de 

Producción 

Sostenible? 

X  Fuente 

Técnicos del GAD Huamboya   

Observaciones 
Existe el departamento de soberanía alimentaria, el cual cuenta con un 

técnico, con conocimientos en temas de producción sostenible. 

¿Existen normativas 

sobre Producción 

Sostenible en el 

GAD? 

 X Fuente 

Técnicos del GAD Huamboya   

Observaciones 
Existe una ordenanza de creación de la unidad de soberanía alimentaria 

dentro del GAD Municipal Huamboya, la misma fue creada durante los 

años 2014-2015. 

¿Existen tecnologías o 

herramientas 

metodológicas 

aplicadas en 

Producción 

Sostenible que usa el 

GAD? 

 X Fuente 

Técnicos del GAD Huamboya   

Fuente: GAD del cantón Huamboya 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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3.7 Sistemas productivos 

En el cantón Huamboya existen tres sistemas de producción, marginal, mercantil y 

combinado, predominando el sistema de producción mercantil con un 60,67 % del total del 

área de producción. Las actividades agropecuarias de la población económicamente activan 

cantonal, se desarrollan bajo formas de economía campesina y sistemas de producción, 

fundamentalmente de corte combinado -pre capitalista, mercantil precapitalista y marginal 

no capitalista. 

Las características de clima, tamaño de las fincas y parcelas, topografía y pendientes de los 

suelos, más las características sociales, económicas y tecnológicas del cantón, inducen a la 

presencia de los sistemas productivos, que se muestran en la Tabla 45.  

Tabla 65. Sistemas Productivos en el cantón Huamboya 

SISTEMA DE 

PRODUCCIÓN 

ÁREA 

(ha) 
PORCENTAJE (%) 

Combinado 549,04 0,84 

Marginal 3.033,71 4,63 

Mercantil  13.549,28 60,67 

No aplica 48.422,32 73,87 

Total  65.554,35 100 

Fuente: MAG, 2018; 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

Como se puede observar en la Tabla 46, el sistema dominante en el proceso agropecuario en 

el cantón Huamboya es el de producción mercantil, seguido del marginal y finalmente el 

combinado. 

El uso del suelo del cantón está destinado principalmente para las actividades pecuarias entre 

ellas se encuentran las actividades dedicadas a la agricultura y ganadería. La actividad 

ganadera se caracteriza por el pastoreo convencional (sogueo), mientras que la actividad 

agrícola por el cultivo de caña, plátano, yuca, papa china y malanga, es por ello que grandes 

extensiones de bosques han sido taladas para el cultivo de pastizal.  

En la siguiente tabla, se indica los principales cultivos que conforman los sistemas de 

producción agropecuaria.  
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Tabla 66. Principales productos, según los sistemas mercantiles del cantón Huamboya 

SISTEMA PRODUCTIVO HECTÁREAS (ha) PORCENTAJE (%) 

Mercantil 13.901 21,23 

Pasto cultivado con presencia de árboles 8.636 13,19 

Pasto cultivado 5.056 7,72 

Plátano 92 0,14 

Caña de azúcar artesanal 87 0,132 

Maíz duro 7 0,01 

Cacao 5 0,01 

Otras frutas 5 0,01 

Yuca 3 0,005 

Naranjilla 3 0,004 

Papaya 3 0,004 

Otras semipermanente 2 0,003 

Misceláneo de frutales 1 0,002 

Granja piscícola 1 0,002 

Marginal 3.028 4,62 

Pasto cultivado 1.838 2,81 

Pasto cultivado con presencia de árboles 951 1,45 

Plátano 87 0,13 

Caña de azúcar artesanal 59 0,09 

Yuca 30 0,05 

Malanga 23 0,03 

Otros ciclo corto 19 0,03 

Cacao 9 0,01 

Granja piscícola 5 0,007 

Maíz duro 4 0,01 

Naranjilla 3 0,004 

Maíz suave 1 0,001 

Combinado 549 0,84 

Pasto cultivado con presencia de árboles 549 0,84 

No Aplica 48.014 73,31 

Total 65.492 100 

Fuente: TRACASA-NIPSA, 2015. 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

 

 

 

 

 

● Sistemas de producción Combinado  
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Estas economías de tipo pre capitalista con tecnologías semi-tecnificadas y articuladas con 

los mercados de consumo alimentario, utilizan 549 ha de terreno, con una cobertura del 

3,14% del total de la superficie agropecuaria. Este sistema se ubica al suroeste de la parroquia 

de Huamboya. 

● Sistemas de Producción Mercantil  

Este Sistema ocupa 13,90 ha aproximadamente que representa un 21,23 %, en este sistema 

los principales cultivos son: coberturas simples de pastos cultivados y pastos cultivados con 

presencia de árboles representados por 2.789 has, plátano con 87 ha, caña de azúcar artesanal 

con 59 has y finalmente la yuca con 30 hectáreas.  

● Sistema de producción Marginal  

De las 17.478 ha agropecuarias en el cantón, el sistema de producción marginal ocupa el 

3,028 ha aproximadamente (4,62%), teniendo como principales cultivos: coberturas simples 

de pastos cultivados y pastos cultivados con presencia de árboles (2.789 ha), plátano (87 ha), 

caña de azúcar artesanal (59 ha) y yuca (30 ha), además cultivos minoritarios como: malanga, 

cacao, maíz duro, naranjilla y maíz suave que en conjunto ocupan 59 ha. Además, en este 

sistema de producción la actividad pecuaria piscícola ocupa 5 ha que representa el 0,03% de 

la superficie agropecuaria del cantón. 

A continuación, en la Figura 32, se presenta un mapa de los principales sistemas productivos 

del cantón Huamboya.  
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Mapa 28.  Sistemas de producción del cantón Huamboya 

 
Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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3.8 Aprovechamiento forestal maderable   

Con respecto a los productos forestales maderables, en el cantón, no existe un control 

riguroso donde se pueda determinar los volúmenes aprovechados de madera, sin embargo, 

se conoce que entre las principales especies madereras que se explotan está, el pambil, la 

balsa y el pechiche. En la actualidad, la comercialización de la madera es un ingreso 

importante para la población, especialmente de las familias Shuar. El recurso obtenido por la 

venta de la misma, se destina principalmente para la compra de alimentos. La madera se 

comercializa en el mismo territorio a compradores mayoristas. 

En el cantón Huamboya se registran un total de 248 programas de aprovechamiento de 

madera, los mismos pertenecen a hombres y mujeres, es así, que el género femenino se 

encuentra liderando 42 de estos programas, de los cuales dos pertenecen a la población 

mestiza y 40 a mujeres Shuar. En cuanto al género masculino, 30 programas pertenecen a 

mestizos y 176 a Shuar, la mayoría de programas están liderados por hombres, sin embargo, 

la participación de las mujeres en los procesos de extracción de la madera es en forma 

conjunta con los hombres, las mujeres realizan actividades entre cocinar y llevar los 

alimentos al bosque hasta acarrear las tablas, los mulares cargados con madera y ayudar al 

trazado y delimitación de los cortes. 

Las mujeres no participan en la venta de la madera y tampoco en la negociación de la misma, 

no son remuneradas por sus labores en estas actividades, sin embargo, los hombres las 

consideran indispensables, ya que ayudan a reducir gastos en el pago del personal, sobre todo 

cuando esta actividad es informal. El conocimiento y acceso de sus bosques entre ambos 

géneros es similar, sin embargo, los productos son diferenciados. El conocimiento de las 

propiedades entre ambos géneros es igual (Mejía, E. y Pacheco, P. 2013). 

3.9 Bioemprendimientos 

Según el Acuerdo Ministerial N°0.3419 sobre Lineamientos de Fomento de los 

Bioemprendimientos, estos son iniciativas públicas, privadas, academia y asociaciones 

comunitarias relacionadas al uso sostenible de la biodiversidad nativa que contribuyen a su 

valoración y a la conservación del patrimonio natural. Estas iniciativas deben estar orientadas 

hacia actividades sostenibles que se perfilan como estrategias de conservación, mediante el 

uso sostenible de la biodiversidad nativa en todo el territorio nacional, conforme a la 

normativa vigente.  

En el cantón Huamboya, existen pocos bioemprendimientos, y los que están en 

implementación son todos a nivel privado. Entre los que se conocen se puede identificar la 

elaboración de las changuinas, las cuales sirven para la recolección de productos (una mujer 

es la promotora de este proyecto); la venta de sangre de drago, utilizado para cicatrización; 

elaboración de collares y manillas a partir de frutos secos propios del cantón (otra iniciativa 

de una mujer); la elaboración del Chuchuguazo y recientemente se está comercializando la 

                                                 
19 Acuerdo Ministerial Nro. 034. 18 de abril de 2019.  
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semilla de la planta sacha inchi, la cual sirve para la elaboración de un licor artesanal propio 

del cantón Huamboya (esta iniciativa también la promueve una mujer).  

Muchas de estas iniciativas son nuevas, por lo que no se conoce al detalle desde los técnicos 

del GAD si los procedimientos son adecuados y si consideran las salvaguardas para conservar 

el bioconocimiento. Tampoco se puede llegar al nivel si estas prácticas generan una 

rentabilidad demostrable, estos bioemprendimientos no están articulados con ningún tipo de 

Institución que impulse estas actividades. 

En el cantón no existe comercio local establecido para estos bioemprendimientos, mucho 

menos se prioriza la participación de las mujeres. Existen varias limitantes para el desarrollo 

de estos bioemprendimientos uno de ellos es el acceso a créditos, ya que, si no poseen bienes, 

no pueden acceder a los diferentes créditos que ofrecen las instituciones financieras. 

En base de estas consideraciones, la Autoridad Ambiental Nacional, es decir el MAAE 

deberá coordinar con el INABIO y SENECYT para evaluar estas iniciativas y sistematizar la 

información existente en relación a los potenciales bioemprendimientos y a las cadenas de 

valor. Se sugiere que estas actividades indicadas en el Art. 8 del Acuerdo N°034 sean 

socializadas y coordinadas con el GAD cantonal de Huamboya. 

3.10 Turismo 

El cantón Huamboya presenta una amplia riqueza natural, varios de estas riquezas naturales, 

se han convertido en un gran potencial turístico para el cantón, entre sus principales sitios 

turísticos se pueden mencionar, el Dique del río Najembaime, laberintos del Chiguaza, la 

laguna de Chayuk, estación biológica Shakaim y la  estación El Morete, cada uno de ellos 

presentan su propia riqueza natural, con una inmensa biodiversidad y recursos naturales como 

sistemas lacustres y cascadas, lo cual le permite convertirse en un gran potencial turístico 

para la provincia de Morona Santiago y porqué no del Ecuador.  

Las actividades turísticas en el cantón constituyen un pequeño ingreso a la economía de las 

familias de Huamboya. Sin embargo, en los últimos años se ha descuidado esta parte 

fundamental para el cantón y su población. Por otro lado, se debe reconocer que esta actividad 

no deja de ser importante en la planificación actual del GAD.  

Una de las principales problemáticas que afectan a los centros turísticos es, infraestructura 

inadecuada, la ineficiente atención al cliente, falta de compromiso por parte de las 

autoridades para potencializar los centros turísticos.  

A continuación, se presenta en la Tabla 47, lugares turísticos del cantón con una breve 

descripción.  
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Tabla 67. Principales Lugares turísticos del cantón Huamboya 

ATRACTIVOS 

TURÍSTICOS 

DESCRIPCIÓN CATEGORÍA 

Parque Central 

“Tres 

Fundadores” 

Ubicado en el centro de la ciudad, desde este punto de la ciudad se 

puede observar al majestuoso Volcán Sangay y los Altares, de 

preferencia en los meses de Agosto, Septiembre y Octubre. 

Manifestaciones 

culturales 

Complejo Eco-

Turístico del río 

Najembaime 

Situado en la parte norte de la ciudad de Huamboya, junto a la vía 

que conduce a La Libertad, río de aguas cristalinas e ideal para 

practicar la natación, paseo en bote, canoas y balsas, este lugar tiene 

infraestructura básica como balneario. 

Sitio natural 

La Cueva de los 

Tayos 

Situado a 25 Km., de la Ciudad de San pedro de Chiguaza, de acceso 

carrozable por carretera de primer orden hasta el predio del señor 

Efrén Wamputsrik, de allí por un sendero guiado para trasladarse a 

pie por un camino escarpado a una distancia de 2 Km. 

aproximadamente. La entrada a la cueva se halla oculta entre la gran 

vegetación selvática y presenta algunas entradas y grietas en sus 

alrededores 

 

 

Sitio natural 

Laberintos de 

Chiguaza 

Se localiza en la vía Macas - Puyo, aproximadamente a 56 km de la 

ciudad de Macas y a 64 kilómetros de la ciudad del Puyo, en la 

confluencia de los ríos Pastaza y Chiguaza. Los servicios que ofrece 

laberintos del Chiguaza son: hospedaje, alimentación, área de 

canoping, pesca deportiva, piscina, hidromasaje. 

 

Sitio natural 

Laguna de 

Chayuki 

Se halla a 17 Km. de la Ciudad de Huamboya, en el sector nororiental 

del cantón, se puede acceder en automóvil, por carretera de primer 

orden hasta la comunidad de San Juan, luego sigue un camino 

lastrado durante 5 Km. hasta el puente antes de llegar a la comunidad 

de Chayuk 

 

Sitio natural 

Trapiche Ubicado a 26 Km. de la Ciudad de Huamboya, se puede acceder en 

automóvil, por carretera de primer orden hasta el sitio mismo de 

producción. 

Manifestaciones 

culturales 

 

Río Shangaime 

Ubicado a 17 Km. de la Ciudad de Huamboya, se puede acceder en 

automóvil, por carretera de primer orden hasta la comunidad de 

Shangaime y luego para llegar a sus orillas por un sendero, es un río 

torrentoso de aguas transparentes, cálidas y afluente del Chiguaza, 

de gran cauce y rico en fauna ictiológica nativa 

 

Sitio natural 

 

 

Las cavernas de la 

anaconda  

Las cavernas se localizan en el trayecto a la comunidad de San 

Miguel de Kuri, para acceder a este increíble lugar se toma el desvió 

ubicado en el Km 36 de la vía Macas – Puyo con dirección a la 

comunidad de Kuri y de allí continuar por 3 km a través de una vía 

de tercer orden hacia la comunidad de Wakan, luego se continúa con 

una caminata de 1h00 aproximadamente por un sendero natural, 

entre la infraestructura y servicios que se ofrecen en este lugar 

podemos citar: cabañas para hospedaje, alimentación, camping, 

servicio de guianza, además podemos degustar de la gastronomía 

shuar, participar de las danzas típicas y artesanías. 

 

 

Sitio natural 

Fuente: PDOT, 2015-2019 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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3.11 Infraestructura de apoyo a la producción 

  Mercado de capitales y financiamiento  

Los productores del cantón Huamboya, obtienen créditos a través de la Cooperativa de 

Ahorro y Crédito Jardín Azuayo y el Banco Ban Ecuador. Sin embargo, las personas que no 

poseen escrituras de terrenos o un negocio estable, les resulta difícil acceder a los créditos, 

siendo una gran limitante para el desarrollo económico de las familias y el cantón.  

 Infraestructura para el fomento productivo  

El cantón Huamboya, dispone de una infraestructura para el funcionamiento de un mercado 

cantonal y una infraestructura para feria ganadera que se utiliza solo en las fiestas del cantón. 

Con respecto a la infraestructura del mercado cantonal, el mismo no se encuentra siendo 

usado de manera eficiente, ya que los productores mencionan que la ubicación no es adecuada 

y además el lugar está completamente cerrado. Hasta la actualidad no se han implementado 

ferias agrícolas en donde los agricultores puedan vender su producción. Según datos de 

AGROCALIDAD, (2020), en el cantón Huamboya no existen centros de acopio y tampoco 

camales, es por ello que esta actividad la realizan de manera clandestina a las orillas de los 

ríos, provocando una gran contaminación de los mismos.  

 Asistencia Técnica y fortalecimiento productivo 

Los productores agropecuarios del cantón Huamboya, reciben asesoría y capacitación por 

parte de los técnicos del departamento de Soberanía Alimentaria del GAD cantonal 

Huamboya y por parte de los técnicos del MAG. Además, reciben por parte de estas 

instituciones insumos (semillas, abonos, plántulas) para siembra de caña, café y papa china. 

También, apoyan al sector ganadero mediante la entrega de bancos proteicos, pasto 

mejorados (maní forrajero) y cercas eléctricas. 

En la actualidad el MAG Y el GADPMS se encuentran trabajando en el cantón Huamboya 

conjuntamente con las comunidades en proyectos de siembra de maíz, caña, papa china y 

café, por otra parte, ha dotado de alevines a comunidades con interés de desarrollar esta 

actividad. 

En MAG desde hace dos años viene trabajando con comunidades del cantón Huamboya en 

caficultura, papachina y caña, varias comunidades del cantón han sido beneficiadas de este 

proyecto a largo plazo. Para fortalecer el sector agrícola el MAG ha entregado semillas y 

maquinarias, además ayuda buscando mercado para la venta de los productos. 

En el cantón Huamboya se han implementado por parte del MAG fincas con Plan de Manejo 

Integral, con la finalidad de emplearlas como modelos y reducir los impactos ambientales. 

En estas fincas se ha mejorado el pasto y las técnicas de cultivo.  

Debido a la declaración del estado de excepción, emergencia sanitaria y la emergencia grave 

cantonal, varios productores han sufrido pérdidas económicas irremediables debido a la falta 

de mercado. Los impactos de la pandemia han provocado grandes problemas ya que han 

dejado a varios agricultores económicamente mal, principalmente los que se encuentran en 
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las comunidades lejanas del cantón( Suntsuint, Wawein, Namakim, Maria Auxiliadora, Uvi 

entre otras ), ya que antes de la pandemia los compradores principalmente de caña, plátano, 

café, oritos, huamboyas llegaban a adquirir productos en las comunidades, sin embargo, en 

la actualidad no lo hacen, como consecuencia de ellos varios de los productos se han dañado 

dejando a familias enteras gravemente afectada y sin ingreso de recuros económicos. 

 Sistemas de drenajes  

El GAD provincial de Morona Santiago ha implementado en el cantón Huamboya, sistemas 

de drenaje en las fincas que cuentan con un Plan de Manejo Integral y que requieren de este 

sistema, con la finalidad de incrementar la producción del sector agrícola.  

 Accesibilidad vial  

La presencia de la vía Macas-Puyo, favorece a las actividades agrícolas, pecuarias y turísticas 

a lo largo de la vía. Sin embargo, el acceso a las comunidades del cantón no es adecuado ya 

que las mismas se encuentran en mal estado, lo que incrementa tiempos y costos de 

transporte, y a su vez dificulta el traslado de la producción de las comunidades hacía en centro 

cantonal o hacia los mercados de Macas y Puyo. 

3.12 Análisis de organizaciones productivas  

El Art. 1 de la Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria, aprobada en 2011, se define 

a la economía popular y solidaria como “una forma de organización económica en la que sus 

integrantes, ya sea de forma individual o colectivamente, se agrupan para producir, 

comercializar, intercambiar, financiar, y consumir bienes y servicios que les permitan 

satisfacer sus necesidades y generar ingresos, basada en relaciones de solidaridad, 

cooperación y reciprocidad (..)”. En el Art. 283 de la Constitución, se menciona que “el 

sistema económico es popular y solidario y debe ser integrado por las diferentes formas de 

organización económica pública, privada, mixta, popular, y solidaria y las demás que la 

constitución determine”.   

Es así, como en el cantón Huamboya se han establecido nueve asociaciones, con la finalidad 

de crear y desarrollar proyectos de alimentación agrícola, acuícola y agropecuaria, que de 

alguna manera les permita transformar el nivel económico de la familia y del cantón. De las 

nueve organizaciones, dos pertenecen a mujeres, cuya razón social es la asociación de 

servicios de alimentación, la principal actividad que realizan es el servicio de comida basado 

en acuerdos contractuales con los clientes para diferentes eventos (banquetes, bodas, fiestas 

y otras celebraciones); y las siete organizaciones restantes están dirigidas por hombres. La 

organización Yusa Nunke tierra de dios ayunun actualmente se encuentra inactiva; la 

organización Huamboya Anchuk (pajaro) "asoproahu" se dedica a actividades relacionadas 

con la pesca de mar y de agua dulce, también con criaderos de peces y granjas piscícolas, las 

organizaciones Shuar iruntrarik kakarmaitji y Nantar Asagrop- nantar, se dedican a la 

agricultura y ganadería, y finalmente las asociaciones Asofin, Kenkuim Santa Teresita y 5 de 

Noviembre que se dedican a las actividades agropecuarias y están en estrecha relación con el 

MAG. Tal como se puede observar en la Tabla 48
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Tabla 68. Organizaciones del cantón Huamboya 

Razón Social 
Nro. De 

Resolución 

Tipo De 

Organización 

Clase De 

Organización 
Parroquia Gerente Contacto 

Huambuchense 

seps-roeps-

2016-

901678 

Asociación Alimentación Huamboya 
Estrada 

Teresa 
968844977 

Primero de 

Mayo Asoprima 

seps-roeps-

2019-

909711 

Asociación Alimentación Huamboya 
Vázquez 

Verónica 
0980597339 

Yusa nunke 

tierra de dios 

ayunun 

seps-roeps-

2017-

904873 

Asociación Agrícola Chiguaza 
Bohórquez 

John 
0984342773 

Huamboya 

Anchuk (pájaro) 

"asoproahu" 

seps-roeps-

2015-

901108 

Asociación Acuícola Chiguaza 

Sandu 

jempe 

Manuel 

0987757708 

Shuar iruntrarik 

kakarmaitji 

seps-roeps-

2013-

004408 

Asociación Agropecuaria Huamboya 
Tsentsak 

Tsamarain 
0981131482 

Nantar Asagrop- 

nantar 

seps-roeps-

2013-

004676 

Asociación Agropecuaria Chiguaza 
Katan 

Milton 
0981198827 

 

ORGANIZACIONES REGISTRADAS EN EL MAG 

Asociación de fincas integrales 

Huamboya Asofin. 

- Asociación Agropecuaria Huamboya -Carlos 

Aurelio 

 

Asociación Kenkuim Santa 

Teresita 

- Asociación Agropecuaria Huamboya Giovanni 

Taant 

 

Asociación 5 de Noviembre - Asociación Agropecuaria Parroquia Chiguaza/ 

Huamboya 

Víctor 

Caracundo 

 

Fuente: MAG, 2020 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

3.13 Seguridad y soberanía alimentaria  

La amazonia se caracteriza por sus potencialidades productivas, y el cantón Huamboya no es 

la excepción, la producción en la zona de estudio es cultural, los cultivos los realizan en el 

sistema de chacra, ésta es su forma de sustento alimenticio para sus familias, a más de la caza 

y pesca. 
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La chacra o huertos familiares, tiene la ventaja de que se puede cultivar una variedad de 

alimentos del mismo género con periodos de descanso. En las chacras de las familias del cantón 

Huamboya, se evidencia una variedad de cultivos como yuca, plátano, maíz, camote, caña, 

maní, papa china, chonta, piña, naranjilla, guaba, papaya, caimito, limón, zapallo, cacao, 

malanga y actualmente se está incrementando el cultivo de pitahaya entre otros. 

El principal alimento que se siembra en las chacras es la yuca, ya que constituye la base de 

alimentación diaria y para la preparación de la chicha. El cuidado del espacio cultivado está 

sujeto a normas rituales y simbólicas que forman parte de su cosmovisión y deben ser 

respetadas estrictamente. La mujer cumple un papel fundamental en el cuidado de la chacra, y 

el hombre es el encargado de la tala de árboles para el sembrío de los cultivos. 

Tradicionalmente la forma de producción ha sido el “aja” o chacra, en donde, se realiza la 

rotación en el espacio de la selva, lo que ha generado que existan áreas de bosque secundario. 

Los bosques secundarios son abandonados, y por efectos de la sucesión natural, estos espacios 

se recuperan, puesto que la masa forestal se regenera El estado de deterioro del bosque 

secundario es poco.  Por otro lado, las huertas tradicionalmente, son cultivadas con especies 

nativas de la selva, sin introducción de especies exóticas y sin la utilización de químicos. 

Tradicionalmente el manejo del aja recae sobre la responsabilidad de la mujer, en la 

pluriversidad shuar existen plantas machos y hembras, estas por la conexión natural pueden y 

deben ser cultivadas por un sexo u otro (Ormaza, 2014). 

En la actualidad existe una amenaza de continuidad del aja ya que normalmente eran ayudadas 

por sus hijas. Sin embargo, debido al horario de clases, e inclusive en algunos casos a la 

migración de los jóvenes a ciudades como Puyo y Macas para estudiar, esto ya no es posible. 

Las mujeres realizan solas este trabajo, pero no pueden transmitir los conocimientos sobre sus 

prácticas tradicionales y ancestrales a sus hijas. Si bien se le ha dado a la mujer el rol de la 

encargada de las chacras, ahora también muchas de ellas se encargan de faenas de pesca o caza. 

Esto que antes era un rol aceptado para los hombres, en los últimos años se ha ido transfiriendo 

a las mujeres que se quedan en casa, ya muchos hombres salen de las comunidades para trabajar 

en la cabecera cantonal o en ciudades como Macas y Puyo.  

Otras veces, los hombres se dedican al monocultivo de pequeñas áreas de banano o pitahaya, 

pero esto ocasiona que dejen sus actividades tradicionales de cacería y pesca. Este cambio de 

costumbres ha hecho que la mujer asuma más trabajo y no se encargue exclusivamente de la 

casa y de la chacra, con lo cual podría estar afectando a la oferta de alimento originado de la 

agricultura de subsistencia. 

En la Amazonía, cada semana las mujeres dedican aproximadamente 23 horas al trabajo 

reproductivo en tanto que los hombres le dedican a esta actividad cerca de 6 horas por semana, 

estos valores son muy similares a los valores a nivel nacionales. 

La seguridad alimentaria de las familias depende de las chacras, así se pueden establecer 

enlaces estratégicos como la producción de las mismas en zonas de amortiguamiento, donde 

las mujeres se dediquen al cuidado de la chacra para el consumo propio y la venta, bajo la 

perspectiva de conservación y lógica de supervivencia (ONUREDD, 2015). Cabe mencionar 
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que las decisiones sobre la producción, el manejo de los cultivos, sus variedades y semillas, así 

como la preparación del terreno se toman en el núcleo familiar. A pesar de que se reconoció la 

capacidad de las mujeres para administrar estos recursos también establecieron que no tienen 

la libertad para hacerlo (ONU MUJERES – PROamazonía, 2019).  

Bajo este análisis, es de suma importancia fortalecer a nivel institucional el apoyo en temas de 

género e interculturalidad, con la finalidad de reducir las brechas entre hombre y mujeres, que 

promuevan proyectos con estos enfoques, bajo una línea de empoderamiento social, 

considerando capacitaciones diferenciadas entre hombre y mujeres, recalcando la importancia 

de su participación y articulación de manera equitativa (ONUREDD, 2015).  

3.14 Género e interculturalidad en cambio climático, conservación y producción 

sostenible 

En el siguiente apartado se describe el enfoque de género, considerando datos a nivel provincial 

y para ciertos casos datos cantonales. 

Fundamento legal relacionado 

A nivel nacional se dispone de una legislación, la cual reconoce los derechos humanos 

específicos de los distintos grupos de población, en este documento se da a conocer el derecho 

a la no discriminación, exclusión, o injusticia basada en el género. 

El Ecuador ha tenido avances importantes al incorporar en la Constitución, el principio de 

igualdad y no discriminación. Este principio debe incorporarse en todo el quehacer del Estado, 

sus instituciones y en las relaciones sociales, en tanto es el parámetro de exigibilidad de 

derechos de las personas y de diversos colectivos. (Agenda Nacional para la Igualdad de las 

Mujeres y Personas LGBTI, 2018-2021).  

Según el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador (2008), El Ecuador es un Estado 

constitucional de derechos intercultural y plurinacional…Donde nadie podrá ser discriminado 

por razones de etnia, identidad de género, identidad cultural, condición socioeconómica ni por 

cualquier otra distinción. La ley sancionará toda forma de discriminación, además en el Art. 32 

menciona que la prestación de los servicios de salud se regirá por los principios de equidad, 

universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaución y bioética, 

con enfoque de género y generacional. 

Así mismo, el Artículo 341 indica “El Estado generará las condiciones para la protección 

integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios 

reconocidos en la Constitución, en particular la igualdad en la diversidad y la no 

discriminación, y priorizará su acción hacia aquellos grupos que requieran consideración 

especial por la persistencia de desigualdades, exclusión, discriminación o violencia, o en virtud 

de su condición etaria, de salud o de discapacidad”.  

Siendo los Gobiernos Autónomos Descentralizados, las instancias del Estado más cercanas a 

la población; y, en función a la obligación de incorporar en sus Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial el enfoque de Igualdad y no discriminación y sin contar con 
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información referente en el PDOT vigente, uno de los retos del GAD Cantonal de Huamboya 

es incorporar este elemento transversal como fundamento para el quehacer institucional.   

En este sentido, las políticas públicas emanadas desde el gobierno autónomo descentralizado 

se constituyen en la herramienta necesaria para la construcción de dinámicas de acción e 

interrelaciones entre diversos actores, para potenciar el ejercicio de derechos y la exigibilidad 

de los mismos. Para ello considera las políticas y acciones establecidas en las Agendas 

desarrolladas por los cinco Consejos Nacionales de Igualdad, aplicables a cada una de sus 

competencias, enfatizando en los enfoques de género e interculturalidad. 

Según el Art 14 del COPFP, “En el ejercicio de la planificación y la política pública se 

establecerán espacios de coordinación, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-

culturales, generacionales. Asimismo, en la definición de las acciones públicas se incorporarán 

dichos enfoques para conseguir la reducción de brechas socio-económicas y garantizar los 

derechos” … 

Así mismo, se consideran los objetivos establecidos en el eje 1 del Plan Nacional de Desarrollo 

(2017-2021) así como las políticas y acciones establecidas en las Agendas desarrolladas por 

los cinco Consejos Nacionales de Igualdad, vinculandose a cada una de sus competencias, se 

enfatiza en los enfoques de género e interculturalidad. 

Metodología aplicada  

Para la identificación de brechas de género e interculturalidad del cantón Huamboya, se 

considera datos del análisis realizado en el Diagnóstico de la situación de las Mujeres 

Amazónicas Elaboración  por ONU Mujeres y PROAmazonia (2019), datos del Censo de 

Población y Vivienda 2010, esta información en algunos casos se desagrega a nivel provincial, 

cantonal y parroquia; además se considera información oficial disponible en la Junta de 

Protección de Derechos del GAD Huamboya (mujeres que sufren violencia física, psicológica 

y datos de femicidios), así mismo se considera información secundarias de diferentes fuentes.  

 Enfoque de género  

Este tema nos permite entender las relaciones de poder entre los sexos, las desigualdades en 

hombres y mujeres, además nos permite conocer los derechos de las mujeres en los diferentes 

ámbitos políticos, sociocultural y ambiental.  

La inclusión del enfoque de género en la actualización del PDOT nos permite tener una mejor 

comprensión de la realidad, vivencias, necesidades, condiciones específicas y vulnerabilidad 

de las mujeres y personas con identidad de género diversa, ubicando como un problema central 

y transversal, las diferencias en las relaciones de poder entre hombres y mujeres, sus causas y 

efectos en la vida social. Además, permite potenciar el tema a través de la creación de políticas, 

objetivos estratégicos, proyectos y acciones. 

Para el desarrollo del diagnóstico y la determinación de la línea base se utilizan los indicadores 

establecidos en el estudio del Diagnóstico de la situación de las mujeres amazónicas, el cual 

fue realizado por PROAmazonía, considerando las principales barreras en el empoderamiento 
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físico, económico y sociopolítico de las mujeres Amazónicas, se cuenta con información a nivel 

de la región, provincial, cantonal y parroquial en los casos en que existe disponibilidad de 

información oficial. 

● Brechas de Género  

Con respecto al derecho de las mujeres, los indicadores analizados, muestran que existe una 

inequidad en la participación de la mujer en los diferentes ámbitos con respecto a los hombres, 

esta situación es más notable en las mujeres del sector rural. Situación similar sucede con los 

pueblos y nacionalidades indígenas afroecuatorianos, montubias en referencia a la población 

blanco/mestiza, de hecho, en el caso de las mujeres indígenas aumenta la situación de 

desigualdad.  

Empoderamiento físico de las mujeres  

Las barreras en el empoderamiento físico de las mujeres en el cantón, si bien no tienen una 

relación directa con el cambio climático, la conservación y la producción sostenible, si inciden 

en el ejercicio pleno de sus derechos vinculados con la gobernanza forestal, la gobernanza 

interna, la inclusión en procesos de participación y proyectos de diferente índole, el acceso a 

información, el fortalecimiento de capacidades y la promoción de la igualdad de género ( ONU 

Mujeres - PROAmazonía, 2019) . Dicho de otra forma, la violencia sobre ellas, ejercida de 

diferente forma y en diferentes ámbitos, así como el uso del tiempo, limita su participación, sea 

está de “forma física o en su opinión”, en el espacio público organizativo/asociativo, e inclusive 

comunitario. 

● Violencia de género  

Se puede decir que la violencia de género, es cualquier acto que cause daño, sufrimiento físico, 

sexual o psicológico. Cuando se habla de violencia de género, se está nombrando a un 

problema, que traspasa fronteras y que está presente en la mayor parte de los países del mundo, 

con una gran particularidad de que las vivencias del maltrato son enormemente similares en 

todos los lugares y culturas.  

 A nivel nacional, el tipo de violencia más frecuente es la Psicológica con 7.68 %, seguido del 

abuso sexual que representa el 1.53 %. A nivel de la Amazonia, sigue en primer lugar la 

violencia psicológica con 9.60 %, en segundo lugar, se encuentra el abuso sexual con un 

porcentaje de 3.18 %, seguido de las violaciones con 2.78 %. A nivel provincial el tipo de 

violencia más representativa es la psicología con 73 %, seguido de la violencia física con 50.40 

%, es preocupante al observar estas últimas cifras, ya que son superiores a las cifras del nivel 

nacional. 

 En cuanto al cantón Huamboya, para el año 2019, se reporta un 44 % de casos de violencia de 

género, cabe recalcar que este porcentaje considera daños físicos y psicológicos, amenazas e 

intimidaciones por parte de un hombre hacia una mujer (Junta de protección de derechos, 2019.  



191 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

 

 

 

  

En cuanto a feminicidios, según la junta de protección de derechos del GAD Huamboya, no se 

reportan hasta la actualidad ningún caso de este tipo (Junta de protección de derechos 

Huamboya, 2019). 

● Salud sexual y reproductiva  

La tasa de madres adolescentes en la región amazónica es de 70,1 % supera en 25 puntos a la 

nacional, a nivel provincial es de 49.79 % y según el INEC (2010) es de 18.55 % a nivel 

cantonal. Según los datos del cantón, 19 de 100 niñas se embarazan a temprana edad, las cuales 

tienen que abandonar sus estudios para dedicarse a los quehaceres de la casa y al cuidado de su 

nueva familia.  

● Acceso a servicios de salud  

Según datos nacionales, los servicios de salud son de 4,03 centros de salud por cada mil 

habitantes, mientras que a nivel Amazónico son de 2.01 centros de salud para cada mil 

habitantes. Para la zona de estudio que corresponde al Cantón Huamboya, no se disponen de 

datos en cuanto al acceso del servicio de salud.  

En la Tabla 49, se hace constar datos a nivel nacional, amazónico, provincial y cantonal, en 

cuanto al empoderamiento físico de las mujeres. Estos datos se han obtenido de fuentes como 

el INEC, 2010, GAD cantonal Huamboya y MAAE, MAG, PROAmazonía, 2020. 

Tabla 69. Principales barreras para el empoderamiento físico de las mujeres en el 

Cantón Huamboya 

Indicadores 

De La Línea 

De Base 

Principales Barreras 

En El Empoderamiento 

De Las Mujeres 

Indicadores De La Línea De Base 

Nacional Amazonía 
Morona 

Santiago 
Huamboya 

Violencias de 

género 

Cifras de violencias de 

género superiores a las 

nacionales 

La violencia sicológica 

es experimentada con 

mayor frecuencia, es la 

que más denuncias tiene. 

 

No se reportan casos de 

femicidios para 

Huamboya.  

Porcentaje de Mujeres que Experimenta Violencias de Género 

Física 0,75 Física 1,27 Física 50.40 Física 9.00 

Psicolg. 7,68 Psicolog. 9,60 Psicolog. 73.00 Psicolo. 4.00 

sexual 0.03 sexual 0,02 sexual 29.1 sexual - 

Absx 1,53 Absx 3,18 Absx - Absx 7.00 

Acsx 0,03 Acsx 0.40 Acsx - Acsx - 

acsx-

18. 
0.06 acsx-18. 0.05 acsx-18. - 

acsx-

18. 
- 

Violac. 1,01 Violac. 2,78 Violac. - Violac. - 

Porcentaje de Femicidios con respecto a muertes violentas de mujeres 

43,49 53,84 - 0 

Salud sexual y 

reproductiva 

Tasa de madres 

adolescentes es de 18,55 

 

44,75 70,1 49.79 
18.55(INEC, 

2010) 

Acceso a 

servicios de 

salud 

 

No existen registros de 

acceso a la salud por 

parte de la población de 

Huamboya.  

4,03 2,01 - - 

Fuente: INEC, 2010; GAD Huamboya 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 
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Empoderamiento económico de las mujeres  

Antiguamente, el núcleo económico estaba constituido por la familia ampliada o extendida, 

conformada por pequeñas unidades familiares, quienes compartían un solo hogar o varios 

hogares cercanos, la distribución del trabajo era por sexo y edad. Las principales actividades 

económicas se basaban principalmente en la horticultura itinerante de tubérculos, 

complementada con la caza, pesca y la recolección de frutos, en algunas comunidades aún se 

mantienen estas actividades, cultivaban yuca, "papa china", camote, maní, maíz, palma de 

chonta y plátano. El cuidado de la parcela y también la recolección, la preparación de la chicha 

y la cocina le corresponden a la mujer; la caza y la pesca al hombre. 

Varias actividades que se practican actualmente, como, por ejemplo, la conversión de bosques 

en pastizales ha afectado los recursos para la subsistencia de los diferente pueblos y 

nacionalidades, la actividad ganadera introdujo cambios notables en la nacionalidad Shuar, ya 

que produjo una ruptura de su forma de vida basada en lo itinerante, y el paso a la 

sedentarización. De esta forma crean nuevas relaciones con el mercado y un manejo diferente 

del suelo, al igual que los patrones de consumo y el abandono de las actividades tradicionales 

(cacería, pesca, artesanía). En la actualidad, la nacionalidad Shuar al igual que otras 

nacionalidades, se encuentran en una fase de transición, de lo tradicional a lo moderno, es decir 

están cambiando de actividades como la caza, pesca y artesanía a nuevas actividades como la 

agricultura intensiva, la ganadería, la artesanía, el turismo y la comercialización de madera.  

Bajo esta perspectiva, toma una gran importancia la consideración de los planes de vida de las 

Asociaciones. Cabe recalcar que hasta la actualidad en el cantón Huamboya no existen 

asociaciones que cuenten con un plan de vida. Sin embargo, la generación de espacios, 

proyectos, investigaciones, capacitaciones u otras actividades generadas desde el GAD 

deberían considerar el diálogo de saberes, reconociendo el conocimiento ancestral sobre el 

manejo del territorio, formas de cultivo, manejo de la agro biodiversidad, calendarios naturales, 

manejo de plagas, sistemas productivos, procesos de adaptación al cambio climático, que 

permitan romper con los patrones en los que se introducen producto externos y tecnologías 

diferentes a los saberes tradicionales, en muchos casos no adaptados a las condiciones del 

medio, con insuficiente capacitación, sin seguimiento y cuyo fin es exclusivamente el mercado. 

Por otro lado, esto también se evidencia en el indicador de participación que tiene la mujer a 

nivel nacional, donde generalmente existe menor participación del género femenino en 

comparación al género masculino, deduciéndose por carencia de información, de que la 

situación es semejante e incluso con tendencia a porcentajes más bajos en el cantón Huamboya. 

Sobre el empoderamiento económico, se destaca como principales brechas:  

- El trabajo precario e informal de las mujeres, dado que de acuerdo con la estructura 

económica sus actividades principales son: la agricultura, trabajan por cuenta propia y 

dedican un promedio de 8120 horas al trabajo remunerado, no remunerado y de subsistencia 

                                                 
20

 El promedio se aplica a la provincia no existe un dato desagregado a nivel cantonal, ni parroquial 

https://es.wikipedia.org/wiki/Manihot_esculenta
https://es.wikipedia.org/wiki/Xanthosoma
https://es.wikipedia.org/wiki/Ipomoea_batatas
https://es.wikipedia.org/wiki/Arachis_hypogaea
https://es.wikipedia.org/wiki/Zea_mays
https://es.wikipedia.org/wiki/Bactris_gasipaes
https://es.wikipedia.org/wiki/Bactris_gasipaes
https://es.wikipedia.org/wiki/Pl%C3%A1tano_(fruto)
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en relación con 6721 horas de los hombres, muy superior a la media regional que es de 78 

horas en comparación a las 60 horas dedicadas por los hombres, siendo la carga de 

sobretiempo de las mujeres mayor en el área rural (INEC, 2012). Es importante señalar que, 

esta carga de trabajo y la vulnerabilidad de las mujeres frente a los impactos de las 

amenazas naturales y antrópicas sobre la degradación de suelos, disponibilidad de agua 

segura para el consumo humano, salud, seguridad y soberanía alimentaria, entre otros, 

supone un incremento del tiempo debido al rol que culturalmente se le ha asignado. En el 

caso particular de la mujer shuar, la carga de tiempo aumenta considerablemente al ser ella 

la encargada de la seguridad alimentaria, a través de la producción en el aja (chacra). 

- Existe desigualdad en el acceso y estabilidad del empleo, ya que en el cantón Huamboya la 

tasa bruta de participación femenina es de 28.22% mientras que la participación masculina 

es el triple 71,78% (INEC, 2010). 

- Hay disparidad en la afiliación al seguro social obligatorio, 35.35 % de las mujeres, frente 

a un 64.64% de los hombres (INEC, 2010).  

- Los roles de las mujeres asignados según la cultura, limitan el uso y control de los recursos 

- Las mujeres son más pobres en el sector rural. 

- Entre las mujeres la tasa de analfabetismo es 8.93 % más alta en comparación a los hombres 

5.28 %. (PDOT Huamboya -2015-2019). 

- A nivel nacional, el hombre predomina en las propiedades individuales con un 77,59 %. A 

nivel de la Amazonía estos datos se mantienen con un 88,2 % mientras que, para el caso de 

las mujeres, solamente el 11,9 % son propietarias de la tierra. 

Como se puede evidenciar en la Tabla 50, se presentan las barreras de empoderamiento de la 

mujer en las diferentes actividades, es así que en el ámbito de la agricultura, ganadería 

silvicultura y pesca, a nivel Nacional el 25, 4% de los hombres se dedican a esta actividad 

frente al 12 % de mujeres, sin embargo, para las mujeres del cantón Huamboya se registran que 

el 60,78 % realizan esta actividad frente al 1,43 % de hombres; en la actividad enseñanza a 

nivel Nacional el hombre representa 2,9 % frente a las mujeres que representan un 8,5 %, pero 

a nivel cantonal estos valores se revierten, ya que el sexo masculino representa un 6,32 % frente 

a las mujeres que representan un 4,64 %; en cuanto al comercio, las mujeres a nivel nacional 

representan el 21,4 % frente a los hombre que representan el 15,5 %, en el cantón Huamboya 

las mujeres representan el 3,23 / frente a los hombre que representan el 1,61 %; finalmente, en 

la actividad de la Industria manufacturera los hombres a nivel nacional representan el 10.3 %, 

mientras que las mujeres representan el 8,8 %, a nivel cantonal los hombres representan el 5,25 

% frente a las mujeres que representan únicamente el 0.75 %. Analizando la información 

descrita, se puede concluir que la mayor parte de los hombres ocupan las actividades descritas, 

existiendo una brecha de género marcada. 

                                                 
21El promedio se aplica a la provincia no existe un dato desagregado a nivel cantonal, ni parroquial 
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Tabla 70. Datos de las principales barreras de empoderamiento de mujeres 

INDICAD

ORES DE 

LA LÍNEA 

DE BASE 

PRINCIPALES 

BARRERAS 

EMPODERAMI

ENTO DE LAS 

MUJERES 

ESTRUCTURA DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 

POR SEXO Y ACTIVIDAD ECONÓMICA 

División 

sexual del 

trabajo 

El sector donde 

viven 

(urbano/rural) las 

mujeres y el grupo 

étnico con el que 

se auto identifican 

son determinantes 

para no acceder a 

un trabajo formal, 

eso afecta su 

capacidad de 

trabajar con una 

remuneración 

estable 

(PROAmazonía, 

2020) 

 

Las mujeres del 

cantón Huamboya 

trabajan en la 

agricultura.  

 

Las mujeres 

indígenas son las 

que más presentan 

condiciones  de 

trabajo precario  

(PROAmazonía, 

2020) 

Actividad Nacional Amazonía Morona 

Santiago 

Huamboya  

 

H M H M H M H M 

 

Agricultura, 

ganadería 

silvicultura y 

pesca 

25,4 12,4 38,0 30,6 42.33 44.84 58.59 60.78 

Trabajo 

precario  / 

informal 

Enseñanza 2,9 8,5 4,00 10,2 5.12 7.89 6.32 4.64 

Comercio 15,5 21,4 7,6 13,5 6.25 10.47 1.61 3.23 

Admin. 

Pública y 

defensa 

4.4 3,2 8,9 5,7 9.95 5.17 5.61 3.65 

Industria 

Manufacture

ra 

10,3 8,8 5,3 2,7 4.61 2.42 5.25 0.75 

Participación de las mujeres en el empleo adecuado / pleno 

Desigualda

d en acceso 

y 

estabilidad 

en el 

empleo 

Nacional Regional/provincial/cantonal 

Nacional Hombres: 46,45 

Mujer: 32,46 

Hombre urbano: 54,64 

Mujer urbana:  41,48 

Hombre rural: 28,64 

Mujer rural:12,84 

Sin desagregación por región, 

provincia, cantón o parroquia.  

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

Empoderamiento socio político de las mujeres 

En la Amazonía, de forma general la limitación de la participación de la mujer en espacios 

públicos y toma de decisiones es reducida, debido principalmente a que sus iniciativas y 

opiniones no son tomadas en cuenta y su representación en los cargos de elección popular tanto 

a nivel público como en las organizaciones sociales/económicas es marginal. 

Las mujeres participan en diversos espacios de la esfera pública, pero con limitado poder de 

decisión (su incidencia se valora entre un nivel medio y bajo). La participación de las mujeres 

en estos espacios de la esfera pública está mediada por barreras de género ya que en todos ellos 

domina la presencia de hombres. En aquellas instancias donde se toman decisiones de política 

pública la participación de mujeres es marginal, especialmente en los espacios comunitarios, 

su inserción está supeditada a los condicionamientos de su rol reproductivo, socialmente 

asignado. Del Diagnóstico Amazónico (ONU Mujeres, 2019), se determina que la participación 
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de mujeres en organizaciones sindicales, sociales y comunitarias es media, mientras que de los 

hombres es alta. Respecto al acceso de las mujeres a espacios de quejas y de resolución de 

controversias, este presenta un nivel medio para las mujeres, mientras que para los hombres es 

alto. No obstante, en lo relacionado a mujeres en cargos de elección popular, la tasa es mayor 

al tratarse de Prefectas. Así, a nivel nacional es de 8.7 %, mientras que a nivel de la Amazonía 

la tasa es del 17 %. A nivel de Alcaldías, la tasa nacional es 7.3 %, mientras que a nivel 

amazónico esta tasa baja a 2.4 %. 

En el cantón Huamboya la participación socio político de la mujer es de 37.87 %, mientras que 

la del hombre es de 62.12 %, estos datos se corroboran con la información que indica que la 

mujer tiene una participación media y en algunos casos bajos en estos ámbitos. En la Tabla 51, 

se puede observar la participación tanto de los hombres como de las mujeres. 

Es de suma importancia tomar en cuenta las opiniones y decisiones de las mujeres en los 

espacios públicos, con la finalidad de su participación plena y efectiva, fomentando la 

participación de la misma con el apoyo diferenciado al acceso de la información y participación 

en las diferentes esferas públicas (ONUREDD, 2015). 

Tabla 71. Participación de hombres y mujeres en el ámbito socio político 

CARGO POLÍTICOS HOMBRES MUJERES TOTAL  

Alcaldes 6 0 6 

Concejales Rurales 12 12 24 

Concejales Urbanos 5 1 6 

Vocales Chiguaza 18 12 30 

TOTAL 41 25 66 

Fuente: Consejo Nacional Electoral, 2019 

Elaboración: UNL-ECOPAR-CCAAA, Contrato PROAMAZONIA-MAG-MAE-PNUD, 2020 

Estas barreras en el empoderamiento físico, económico y sociopolítico son limitantes evidentes 

para una mayor participación de las mujeres en el fortalecimiento de las estructuras de 

gobernanza forestal, la promoción de la igualdad de género en la implementación de programas 

y proyectos relacionados con conservación, cambio climático y producción, así como el 

derecho al acceso y propiedad de la tierra, territorio y recursos, el respeto al derecho al trabajo 

que garantice su salud, integridad, seguridad y bienestar y la protección de conocimientos, 

saberes y prácticas ancestrales.  

Sin embargo, en la Estrategia Nacional REDD+, y de acuerdo a las políticas del Estado 

ecuatoriano, se debe evitar sobrecargar a las mujeres con actividades no remuneradas. Según 

el enfoque de género, señala que las mujeres tienen que ser titulares de beneficios con plenos 

derechos. En esta perspectiva, desde el catálogo de beneficios múltiples elaborado por REDD+ 

se puede apoyar el cuidado de niños/as pequeños cuando las mujeres se involucren en procesos 

de participación, consulta y capacitación de la Estrategia. Una opción puede ser vincular 

iniciativas de REDD+ a los programas públicos de cuidado infantil en las zonas de 

implementación. 
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A continuación, se presentan varias acciones con la finalidad de contrarrestar las brechas 

identificadas. 

Acciones: 

- Identificar grupos sociales que promuevan la participación de las mujeres, en las 

comunidades mayormente afectadas por procesos de deforestación, para su participación 

en los proyectos de restauración forestal, especialmente a aquellos que presenta 

afectaciones en las zonas de protección hídrica. 

- Promover la participación de las mujeres en espacios de participación local y en toma de 

decisiones asociadas a la implementación de los proyectos de restauración considerando 

los roles. 

- Establecer un plan de trabajo de capacidades, fortalecimiento de liderazgo e incentivos de 

diferente índole para mujeres, que se asocie con su participación en la implementación de 

las diferentes medidas y acciones de los proyectos, que permita promover la igualdad de 

las mujeres productoras.  

- Identificar y generar medidas e incentivos, para potenciar beneficios ambientales y sociales, 

en el marco de la restauración, que promueven la participación de las mujeres y jóvenes en 

los procesos de transformación productiva.  

- Identificar e impulsar oportunidades que permitan la integración de conocimientos, 

destrezas, habilidades y experiencia de las mujeres en la implementación de los proyectos 

de restauración forestal.  

- Promover, fortalecer y mejorar el acceso de las mujeres rurales a los medios de producción 

y comercialización, dando especial consideración a las prácticas agroecológicas, a las 

prácticas tradicionales o ancestrales sostenibles las que conservan la biodiversidad y 

servicios ambientales (MAE, 2016 b). 
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3.15 Cuadro de potencialidades y de problemas componente económico productivo  

Cuadro 4. Potencialidades y de problemas componente económico productivo 

Económico Productivo 

Síntesis de problemas o 

potencialidades 

identificadas  

¿Cuál es la población 

que se afecta o beneficia 

por esta situación?  

¿Dónde se localiza la situación identificada?  

Pérdida de ingresos por 

los bajos precios del 

producto en el mercado. 

Afecta a los productores. 

Mercados internos 

(Huamboya) y 

externo (Macas, 

Palora, Puyo, 

Baños). 

Apoyar el emprendimiento, la 

pequeña industria y 

manufacturera  

Capacitación en: economía 

familiar, costos de 

producción y técnicas de 

venta. 

Implementación de 

programas de valor agregado 

a la producción. 

Zonificación de la producción 

Carencia de inventarios 

del recurso turístico y 

recreativo.  

 Afecta a la población 

todo el cantón. 
 En todo el cantón. 

 Programa de apoyo y 

cuidado de los recursos 

turísticos. 

Identificar los recursos 

turísticos e implementar 

infraestructura  
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4 ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

 

El componente de Asentamientos Humanos 

como parte integrante del documento de 

actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del cantón 

Huamboya nos permite evidenciar como “la 

población ha ido creciendo, distribuido y 

ocupando en el territorio en Huamboya en el 

área urbana y rural. Además, en el análisis se 

conocerá el estado cobertura, calidad de 

servicios básicos urbanos y rurales.”22 

 

                                                 
22 Semplades (2014) (referencia por la facilidad de comprensión) 
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4.1 Red nacional de asentamientos humanos y modelo territorial actual de la Estrategia 

Territorial Nacional (ETN)-2019 

Se incorpora un análisis en el cual nos permite conocer como la población se ha distribuido y 

ocupado el territorio cantonal y cuáles han sido sus formas de aglomeración (áreas rurales, 

ciudades, poblados, entre otros...). Además, se identifican los vínculos que guardan entre sí los 

asentamientos humanos, así como los roles y funciones que desempeñan en el territorio 

(relaciones de complementariedad e interdependencia). 

Finalmente, se incorpora un análisis para conocer el estado actual tanto de la cobertura como 

déficit y calidad de servicios básicos urbanos y rurales (agua, saneamiento, electricidad, 

telefonía, etc.). 

El Cantón Huamboya tiene 50 comunidades, una cabecera Parroquial y la Cabecera Cantonal 

las cuales son: 

Tabla 72. Localización y descripción de los asentamientos humanos 

Estructura Poblados Descripción 

Ubicación  

Santa Isabel/Tsemasmain /Don Bosco/Los 

Angeles/Wankants Warints/Chiriap/Uunt 

Chiwias/ Túutin/Tayuns/Shakaim/ 

Shangaime/Mirador. 

Los asentamientos humanos se 

encuentran ubicados a lo largo de La 

Troncal Amazónica: vía Puyo-Macas, 

en la parte Este a Oeste del territorio 

cantonal. 

Influencia 

VI Cooperativa/Kunkints/ Najempaim/ 

Shiram/Paatín/La Purísima/ San Pedro de 

Chiguaza/ Uwi/ Wakan/Anank/ Chayuk/ 

Tsunsuim/Chuwints/ Kayamentsa/ Piatayu/ 

Tsensak/ kuri/Namakim. 

Desde estos Asentamientos para llegar 

a la cabecera cantonal tienen que salir 

a la Troncal Amazónica. 

Relación con 

asentamientos 

humanos 

VII Cooperativa/Saar-entsa Wawaim/Tuna 

Chiwias/ Arutam/Pankints/Kaya/ 

San Rafael/ Suritiak/Kenkuim 

Putuim/Namakim/Yuma/ Shiran 

Naint/Meset/Valle del Pastaza Kaya/Tuna. 

Huamboya es la cabecera cantonal que 

articula dichos Poblados para que 

puedan comercializar sus productos y 

llevarlos a Macas capital de Provincia. 

Fuente: GAD Huamboya 2015 

Elaborado: Equipo Técnico 
 

 Análisis histórico de la distribución de la población en el territorio. 

La Parroquia Huamboya se fundó como Pre-Cooperativa en forma oficial el 24 de mayo de 

1970, perteneciente a la parroquia Arapicos, cantón Palora, provincia de Morona Santiago, está 

situada aproximadamente a 45 kilómetros de la ciudad de Macas y a unos 80 Km. de la ciudad 

del Puyo, ciudades que cumplen un importante papel como centros de comercialización y 

consumo. 

El creciente progreso, dentro del campo agrícola y pecuario que venía experimentando 

Huamboya, hasta 1990, no estaba marchando paralelo al aspecto educativo. Por lo que las 

fuerzas vivas de Huamboya iban formando ideas de que era el momento de emprender la lucha 

por nuestros derechos y que se debía realizar gestiones para la creación de un centro de enseñanza 

a nivel medio y especialmente el Proyecto de Cantonización de la parroquia Huamboya. 
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El 14 de Julio de 1990 se contacta en la ciudad de Quito con el Señor Herminio Álvarez 

presidente de Azuayos Residentes en Quito, a quien lo comprometen para que sea la persona 

encargada de realizar toda la tramitación a favor de la creación del cantón Huamboya. 

El 11 de diciembre de 1991 mediante oficio No. 0311-PCN-91 el Dr. Manuel Salgado Tamayo 

comunica al Sr. Dr. Rodrigo Borja C. presidente de la República, la aprobación del Proyecto de 

Ley de Creación del Cantón Huamboya. 

Y es así que el 26 de diciembre de 1991 el Plenario de las Comisiones Legislativas en ejercicio 

de las facultades constitucionales, expide la Ley de Creación del Cantón Huamboya en la 

provincia de Morona Santiago. 

El 2 de enero de 1992 en el Registro Oficial No 844 el Plenario de las comisiones Legislativas 

promulgan la Ley de Creación del Cantón Huamboya, y la Parroquia Pablo Sexto, en la Provincia 

de Morona Santiago. 

La información intercensal de la población del año 1990 no se ha encontrado en la base de datos 

del INEC; para los censos de los años 2001 y 2010 existió un incremento de 685 habitantes 

como se observa en la Tabla #16. 

 Población por zonas urbanas y rurales 

La población rural del cantón Huamboya es la más alta con 7566 habitantes en las dos 

parroquias, el grupo más grande según el CPV 2010 estuvo en el rango de los 5 a 9 años; 

proyectado al 2020 sería la población de 15 a 19 años, una población en edad reproductiva y 

que demanda mayores oportunidades para acceder a Educación de Bachillerato y Universitaria.     

Gráfico  21. Población urbana y rural por grupos de edad 

 
Fuente: INEC, Censo 2010  

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Asentamientos humanos 

El cantón Huamboya tiene una población de ocho mil cuatrocientos sesenta y seis (8.466) 

habitantes, la cual consta de dos parroquias, una urbana y una rural; la parroquia Huamboya es 

la cabecera cantonal, la cual alberga a una población de dos mil quinientos treinta y ocho 

(2.538) habitantes y la parroquia de Chiguaza es la cabecera parroquial, la cual alberga a cinco 

mil novecientos veinte y ocho (5.928) habitantes. 

Tabla 73. Población por género 

Parroquia Huamboya Población 

Hombres 1.316 

Mujeres 1.222 

Parroquia Chiguaza Población 

Hombres 3.000 

Mujeres 2.928 

Fuente: INEC - Censo 2010 

 

Del cantón Huamboya el 30% de la población está concentrada en la cabecera cantonal, 

mientras que el 70% de la población está en la parroquia de Chiguaza. El Cantón Huamboya 

tiene cincuenta (50) comunidades una cabecera parroquial y la cabecera cantonal en las cuales 

para determinar el tamaño de la población de cada una de las comunidades se realizó un prorrateo, 

ajustando los datos de las encuestas realizadas en la Parroquia Huamboya. 

Tabla 74. Población por comunidades  

Parroquia  Localidad Población* 

HUAMBOYA 

1 Arutam 94 

2 Mirador 96 

3 Huamboya área urbana (900) y rural (124) 1024 

4 Tankamash 14 

5 Kaya 115 

6 Kenkuim 155 

7 Loma linda 191 

8 Meset 103 

9 Namakim 290 

10 Pankints 154 

11 Salvador Allende  15 

12 San Rafael 76 

13 Suritiak 46 

14 Tuna 36 

15 Valle del Pastaza 88 

16 Yuma (San Luis) 34 

17 Putuim 7 

  SUTOTAL 1 2538 
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CHIGUAZA 1 Anank (El Dorado)  47 

2 Chiwias - San Pedro de Chiguaza (Cabecera, rural y Misión Salesiana) 346 

3 Chayuk (San Luis)  274 

4 Chiriap (La Paz)  331 

5 Chuwints (San Antonio)  93 

6 Don Bosco  134 

7 Kayamentsa** 108 

8 Kuri (San Miguel)  94 

9 Kunkints (Santa Marianita)  200 

10 La Purísima  105 

11 Los Ángeles  295 

12 Najempáim (SanFrancisco) 66 

13 Páatim (San Antonio)  71 

14 Piatayu (San Luis)  41 

15 Saar-entsa (Inmaculada)  91 

16 Shamkaim (San Carlos)  350 

17 Shangaime (Los Laureles)  72 

18 Shiram (Santa Rosa)  28 

19 Santa Isabel  174 

20 Tayunts (San Martin)  120 

21 Tséntsak (San Ramón)  105 

22 Tsematsmaim (San José)  319 

23 Tsuntsuim (Santa Teresita)  126 

24 Tuna Chiwias (María Auxiliadora) 502 

25 Túutin (San Juan)  238 

26 Uunt Chiwias (San Juan Bosco), incl. Ashanka, La Playa y Bella Unión 457 

27 Uwi (San Miguel)  100 

28 VI Cooperativa (5 de noviembre) 142 

29 VII Cooperativa (Valle de Palmar) 39 

30 Wakán (Santa Rosa de Lima) 100 

31 Wankants (San Pablo)  259 

32 Warints (25 de Diciembre)  255 

33 Wawaim (San Francisco)  246 

  SUBTOTAL 2 5928 

    TOTAL (1 + 2 ) 8466 

 

Fuente: GAD Huamboya 2015 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Mapa 29. Ubicación de asentamientos humanos del Cantón Huamboya 

 
 Fuente: GAD Huamboya 2015 

Elaborado: Equipo Técnico
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La población se encuentra asentada en la zona urbana en un 35% y en un 65% en la zona rural 

de la parroquia, Huamboya cuenta con 1078 habitantes siendo la comunidad con mayor número 

de habitantes. 

Tabla 75. Población por tipo de zona 

PARROQUIA HUAMBOYA POBLACIÓN 

Urbana 900 

Rural 1638 

TOTAL 2538 
Fuente: INEC, Censo 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

4.2 Infraestructura y acceso a servicios básicos, déficit, cobertura, calidad: agua 

potable, electricidad, saneamiento, desechos sólidos. 

El acceso a la infraestructura y servicios de: agua potable, entubada, alcantarillado, recolección 

de basura, energía eléctrica y acceso a telefonía son deficientes y la demanda del servicio 

aumentado entre el 2001 - 2010. 23 

Tabla 107: Infraestructura y acceso a servicios básicos 

Descripción Censo 2001 
Censo 

2010 

Año 

2020 

Viviendas con agua potable recibida  - - 406 

Viviendas con agua entubada recibida  75 115 1446 

Viviendas con acceso de alcantarillado 100 125 362 

Viviendas con eliminación de basura por carro recolector 117 206 1882 

Viviendas con energía eléctrica 174 374 1500 

Viviendas con energía eléctrica de servicio público - 341 1500       

Hogares con acceso a servicio telefónico convencional 27 107 107 

Fuente: INEC, Censo 2010 
 Elaborado: Equipo Técnico 

 

 Abastecimiento de agua 

 

La conexión de agua tiene diferentes maneras de abastecer las viviendas por la red y otros   

no tiene acceso, utilizan otros medios, como es el caso por tubería por dentro de la vivienda, 

por fuera de la vivienda o por otros medios.24 

 

 

                                                 
23 PDOT Huamboya 2015 
24 INEN, Censo 2010 
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Tabla 76. Tipo de abastecimiento de agua en las viviendas 

Conexión del agua (zona Urbana/Rural) Casos Porcentaje % 

Zona Urbana (Cabecera cantonal) 

 
406 21.92% 

Cabecera cantonal 406 21.92% 

Zona Rural 

 
1446  78.08% 

Tsunsuimi 

 
35 1.89% 

Wakan/Anak 46 2.48% 

Uwi 45 2.43% 

Shangaime 35 1.89% 

San Jose, Don Bosco, Los Angeles, San Pablo, 25 De diciembre, Chiriap, San 

Juan Bosco, San Juan, San Carlos 
600 32.40% 

Namakim, Loma Linda, Valle Del Pastaza 130 7.02% 

San Rafael, San Luis, Kaya, Meset, Tuna 120 6.48% 

Maria Auxiliadora, Wawaim 130 7.02% 

Valle De Palmar, Saar Entsa 70 3.78% 

TOTAL 1852 100,00 

Fuente: Unidad de Agua Potable                    

Elaborado: Equipo Técnico. 

De acuerdo a la información entregada por el GAD Municipal de Huamboya, se registra 28 

sistemas de agua potable y entubada; Dos están en construcción: 

Tabla 77. Infraestructura y acceso a red de agua 

SISTEMA DE AGUA POTABLE 

# Lugar de captación Tratamiento Tipo Conducción  Estado 
Zonas de 

abastecimiento 

1 
Centro Cantonal de 

Huamboya 
Cloro gas  Filtro Lento  Gravedad Bueno 

Centro Cantonal 

Huamboya  

2 San Rafael 
Cloro 

Granulado 
Filtro Lento  Bombeo Regular 

San Rafael, Meset, San 

Luis, Tuna Santo 

Domingo 

3 Regional Sinaí  
Cloro 

Granulado 
Filtro Lento Gravedad  Regular 

San José, Los Ángeles, 

Don Bosco, Warints, 

Chiriap, 25 de 

Diciembre, San Juan 

Bosco 

4 Regional Namakim  
Cloro 

Granulado  
Filtro Lento Gravedad  Regular 

Namakim Loma Linda, 

valle del pastza 

5 Chiguaza 
Cloro 

Granulado 
Filtro Lento Gravedad Bueno  

San Pedro de Chiguaza, 

Purisima 

6 San Francisco  
Cloro 

granulado  
Filtro Lento  Gravedad Malo  

Maria auxiliadora, 

wawaim.  

7 
Valle del Palmar/ 

Saar-Entsa  

Químicos 

(floculante/ 

policloruró de 

aluminio) 

Modular  Gravedad  Bueno   Saar-Entsa 
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8 Tsuntsuimi 

Químicos 

(floculante/ 

policloruró de 

aluminio) 

Modular  Gravedad bueno Tsuntsuimi 

SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CONSTRUCCIÓN 

9 Wakan/ Anak 

Químicos 

(floculante/ 

policloruró de 

aluminio) 

Modular  Gravedad  bueno Wakan/Anak 

10 Uwi  

Químicos 

(floculante/ 

policloruró de 

aluminio) 

Modular  Bombeo  Bueno  Uwi  

SISTEMA DE AGUA PRETRATADA 

11 Santa Isabel  
Cloro 

Granulado  
Entubado  Bombeo Regular  Santa Isabel  

12  Shangaime  
 Cloro 

Granulado 
Entubado  Bombeo Regular  Shangaime  

SISTEMA DE AGUA ENTUBADO 

13 Pankints Ninguno  Entubado  Gravedad  Regular  Pankints 

14 Chayuki 
Cloro 

granulado  
Entubado Gravedad Regular Chayuki 

15 Najembaime Ninguno  Entubado Gravedad Regular Najembaime 

16 Mirador Ninguno  Entubado Gravedad Regular Mirador 

17 tsentsak Ninguno Entubado Gravedad Regular tsentsak 

18 Tayuntsa Ninguno Entubado Gravedad Regular Tayuntsa 

19 San Juan Ninguno Entubado Gravedad Regular San Juan 

20 San Carlos Ninguno Entubado Gravedad Regular San Carlos 

21 Chuwints Ninguno Entubado Gravedad Regular Chuwints 

22 Arutam Ninguno Entubado Gravedad Regular Arutam 

23 Sexta Cooperativa Ninguno Filtro lento Gravedad Malo  Sexta Cooperativa 

24 Santa Marianita Ninguno Entubado Gravedad Malo  Santa Marianita 

25 Kenkui Ninguno Entubado Gravedad Regular  Kenkui 

26 Suritiak  Ninguno Entubado Gravedad Regular Suritiak  

27 kayamentsa Ninguno Entubado Gravedad Regular kayamentsa 

28 Kuri Ninguno Entubado Gravedad Regular Kuri 

Fuente: Unidad de Agua Potable  
Elaborado: Equipo Técnico 

La cobertura de la red de agua potable está cubierta por 10 fuentes; dos se encuentra en 

construcción, Wakan/Anak y Uwi este último es por un sistema de bombeo,  

La cobertura de agua pre-tratada se encuentra en dos afluentes que cuentan con sistema de 

bombeo, son aguas entubada y por gravedad. 

La cobertura de la red de agua entubada está cubierta por 16 fuentes, el agua es distribuida a 

las comunidades por tubería, la presión del agua es por gravedad, hasta su destino de las cuales 

la sexta cooperativa no se encuentra en buen funcionamiento. 
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Mapa 30. Captación de agua de Huamboya 

 
Fuente: IGM, NCI, CONALI 2016  

Elaborado: Equipo Técnico 
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Mapa 31. Cobertura de agua 

 
Fuente: IGM, GAD Huamboya, CONALI 2016  

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Alcantarillado 

El sistema de alcantarillado cantonal de Huamboya existe únicamente en la zona urbana, en las 

zonas rurales no cuentan con ningún sistema de eliminación de excretas.  

Para analizar la cobertura de alcantarillado se tomó en cuenta el número de viviendas que están 

conectados a una red y el número de habitantes por vivienda, encontrando que la cobertura a 

nivel cantonal está por debajo del 10%; La cobertura en la Parroquia Chiguaza es crítica, 

actualmente se encuentra en construcción el alcantarillado sanitario la misma que cubra las 

necesidades de la población de la Parroquia.  

Es evidente que no en todo el cantón cuenta con una red de alcantarillado, ante esta situación 

el GAD de Huamboya ha dotado de (UBS) Unidades Básicas Sanitarias en diferentes 

comunidades que están conectados a pozo séptico o Biodigestor. 

Tabla 78. Sistemas de saneamiento  

ALCANTARILLADO URBANO 

Número de predios con 

servicio de alcantarillado 

urbano. 

Red de alcantarillado  362 viviendas  Conectadas  

Número de predios sin 

servicios de alcantarillado  
Red de alcantarillado  45 viviendas  Sin servicio  

ALCANTARILLADO RURAL 

Número de predios con 

servicio de alcantarillado 

Rural.  

Red de alcantarillado  0 viviendas  En construcción   

UNIDADES BASICAS SANITARIAS  

Zona Urbana  Pozo séptico  45 Construidas 

Zona Rural 
Pozo Séptico/Pozo 

Ciego/Río/Quebrada 
1085 Construidas  

 
Fuente: Unidad de Agua Potable  

Elaborado: Equipo Técnico 

De las 1085 Unidades básicas construidas en el área Rural, la eliminación y tratamiento de las 

aguas residuales (TAR) son de 3 tipos: 

- Pozo séptico  

- Pozo ciego  

- Biodigestor  

Tabla 79. Unidades básicas sanitarias construidas por tipo de eliminación y TAR 

UNIDADES BASICAS SANITARIAS (UBS) 

Comunidades de la 

parroquia Chiguaza y 

comunidad Namakim  

Pozo séptico  531 UBS  Construidas   

Pozo ciego  102 UBS Construidas 

Aire libre/rio/quebrada  452 UBS Construidas 

TOTAL 1085 Construidas  

Fuente: GAD Huamboya  

Elaborado: Equipo Técnico 
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Al 2020, la municipalidad ha contratado la construcción de un total de 185 UBS, en las 

siguientes comunidades:    

Tabla 80. Unidades Básicas Sanitarias en construcción  

UNIDADES BASICAS SANITARIAS (UBS) 

Los Ángeles  Pozo Séptico  15 UBS  En construcción 

San Pablo  Pozo Septico  15 UBS En construcción  

Warints (25 de diciembre ) Pozo Septico  15 UBS En construcción  

 TOTAL 45 En Construcción  

UNIDADES BASICAS SANITARIAS (UBS) CON BIODIGESTOR  

Tsensak Biodigestor  25 UBS  En construcción 

Tayunts   Biodigestor 20 UBS En construcción  

Wawaim Biodigestor 52 UBS En construcción  

María auxiliadora  Biodigestor 43 U BS En construcción  

 TOTAL  140 En construcción 

 

Fuente: GAD Huamboya  
Elaborado: Equipo Técnico 

La cobertura del servicio de Alcantarillado en las dos parroquias tiene una cobertura deficiente 

siendo la más preocupante la parroquia Chiguaza, solo la cabecera cantonal cuenta con una red 

alcantarillado que satisface las necesidades para el desarrollo del mismo. 
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Mapa 32. Cobertura de alcantarillado 

 
Fuente: GAD Huamboya, CONALI 2016  

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Recolección de basura 

El GAD municipal del Cantón Huamboya, ha implementado un sistema de recolección y 

tratamiento de residuos sólidos tomando en consideración la vida saludable de la población del 

cantón y comunidades aledañas, minimizando la contaminación generados por los desechos 

orgánicos e inorgánicos, con la finalidad de prevenir enfermedades que afecte a la salud 

humana. 

Actualmente los desechos sólidos son recolectados y transportados al relleno sanitario del 

cantón Huamboya para su debido tratamiento, es importante mencionar que el GAD 

Huamboya, firmó (09-nov-2015) un convenio de Cooperación Interinstitucional con el GAD 

de Pablo Sexto para receptar y dar un tratamiento adecuado de los Desechos Sólidos generados 

por dicho cantón. 

De acuerdo el cronograma, en la actualidad la recolección de los residuos sólidos en general, 

se realiza de la siguiente manera: 

Tabla 81. Horario De Recolección De Los Residuos Sólidos Y Las Ruta De Recorrido. 

Día/hora Tipo de residuo  Lugar  

Lunes (6h00am-13h30pm) Inorgánico  Cabecera cantonal, comunidades asociación 

Nankim  

Martes (6h00am-13h30pm) Inorgánico Comunidades vía troncal amazónica 

(Chiguaza, Purisima, Uwi, Wakan)  

Miércoles  (6h00am-13h30pm) Orgánico Cabecera cantonal 

Jueves (6h00am-13h30pm) Inorgánico Comunidades vía troncal amazónica 

(Chiguaza, Purisima, Chayuk) 

Viernes (6h00am-13h30pm) Inorgánico Cabecera cantonal (M. Auxiliadora, Wawaim 

y Saar Entsa) 

Fuente: GAD Huamboya 2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

La cobertura del servicio de recolección de los residuos solido abarca todo el casco urbano de 

Huamboya, así como las comunidades rurales pertenecientes al cantón Huamboya. 

Tabla 82. Cobertura de recolección  

Ciudad de Huamboya  Comunidad de la asociación 

Nankím  

Comunidad de la asociación Chiguaza  

 

 

 

 

 

Loma linda  Santa Isabel  

Namakim  San jose  

Santo Domingo  Don bosco  

San Luis  Los angeles  

Meseet  San pedro  

Yuma  Purisima  
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Casco urbano y zona de 

expiación  

Tuna  Uwi  

Kaya  San pablo  

San Rafael  Warints 

Pankints  Wakan  

Mirador  Chiriap 

Arutam  San juan bosco  

kenkuim San juan  

 Chayuk  

 San carlos  

 Shakaim  

 Maria auxiliadora 

 wawaim 

 Saar entsa  

Fuente: GAD Huamboya 2020 

Elaborado: Equipo Técnico 

La cantidad de generada en el cantón es: 

 Cantidad de 60.81 toneladas/mes, 

 Densidad de basura D= 500kg/m3  

 volumen requerido es de 1.89 m3. 

El transporte de los residuos generados en la cabecera cantonal de Huamboya se realiza en una 

volqueta del GAD de Huamboya de 6m3, con una ruta por la cuidad alcanzando una cobertura 

del 80% aproximadamente (cabecera cantonal), los residuos generados en las cuatro 

comunidades rurales que están ubicadas en la troncal amazónica se realizan de la misma 

manera. Por lo tanto, la cobertura de este servicio en las dos parroquias es mala ya que sus 

porcentajes están por debajo del 40%. Como podemos visualizar la cobertura del servicio de 

recolección de desechos del cantón. 
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Mapa 33. Cobertura de recolección de basura 

 
Fuente: GAD Huamboya, CONALI 2016  

Elaborado: Equipo Técnico 
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4.3 Descripción de los servicios básicos  

Para una mejor descripción de la situación por comunidad se adjunta la presente tabla, siendo 

importante resaltar que los porcentajes correspondientes a la “población servida” son 

aproximados. Los servicios de agua y energía eléctrica son los que mayor cobertura tienen en 

las comunidades del cantón.  

Tabla 83. Descripción de servicios básicos. 

 

Unidad territorial Cober. de 

Agua (%) 

Cober. De 

alcantarillado 

(%) 

Cober. De 

energía 

eléctrica (%) 

Desechos sólidos 

(%) 

Huamboya (centro cantonal) 100,00 100%  100,00% 100,00 

Anank (El Dorado) 0,00 0,00 0,00% 0,00 

Arutam 0,00 0,00 0,00% 100,00 

Chayuc (San Luis) 0,00 0,00 100,00% 100,00 

Chiguaza rural 100,00 0,00 100,00% 100,00 

Chiriap (21 de Mayo) 100,00 0,00 100,00 100,00 

Chuwints 100,00 0,00 100,00 0,00 

El mirador 100,00 0,00 100,00 100,00 

Katan 0,00 0,00 100,00 0,00 

Kaya 0,00 0,00 100,00 100,00 

Kayaments (Santo Tomas) 0,00 0,00 0,00 0,00 

Kenkuimi 100,00 0,00 100,00 100,00 

Kunguints (Santa Marianita) 0,00 0.00 100,0 0,00 

Kuri 0,00 0,00 0,00 0,00 

La purisima 100,00 0,00 100,00 100,00 

Loma linda 100,00 0,00 100,00 100,00 

Los ángeles (kilómetro 34) 100,00 0,00 100,00 100,00 

Meseet 100,00 0,00 100,00 100,00 

Misión Salesiana 0,00 0,00 100,00 0,00 

Najembaime 100,00 0,00 100,00 0,00 

Namakimi 100,00 0,00 100,00 100,00 

Pankints (Centro Shuar) 100,00 0,00 100,00 100,00 

Piatayo 0,00 0,00 0,00 0,00 

Saar Entza 100,00 0,00 100,00 100,00 

Salvador Ayende 100,00 0,00 0,00 0,00 

San Antonio (Poatin) 0,00 0,00 0,00 0,00 

San francisco (Najempaime) 100,00 0,00 100,00 0,00 

San José 100,00 0,00 100,00 100,00 
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Unidad territorial Cober. de 

Agua (%) 

Cober. De 

alcantarillado 

(%) 

Cober. De 

energía 

eléctrica (%) 

Desechos sólidos 

(%) 

San Pablo (wankants) 100,00 0,00 100,00 100,00 

San Rafael 0,00 0,00 100,00 100,00 

Santa Isabel 100,00 0,00 100,00 100,00 

Santa Rosa 0,00 0,00 100,00 0,00 

Sexta Cooperativa 5 de 

Noviembre 
100,00 0,00 100,00 0,00 

Shangaime 100,00 0,00 100,00 0,00 

Shankaimi (San Carlos) 100,00 0,00 100,00 100,00 

Tsumtuim (Santa Teresita) 100,00 0,00 0,00 0,00 

Suritiak 100,00 0,00 100,00 0,00 

Tayunts 100,00 0,00 100,00 0,00 

Tsentsak 100,00 0,00 100,00 0,00 

Tuna 0,00 0,00 100,00 0,00 

Tuna chiwias (María 

Auxiliadora) 
100,00 0,00 100,00 100,00 

Tuutin (San Juan) 100,00 0,00 100,00 100,00 

Uunt Chiwias (San Juan Bosco) 100,00 0,00 100,00 100,00 

Uwi 100,00 0,00 100,00 100,00 

Valle del Palmar 100,00 0,00 100,00 0,00 

Valle del Pastaza 100,00 0,00 100,00 0,00 

Wakami (Santa Rosa) 0,00 0,00 100,00 0,00 

Wapbuchentza 100,00 0,00 100,00 0,00 

Warints (25 de Diciembre 100,00 0,00 100,00 100,00 

Wawaim 100,00 0,00 100,00 100,00 

Yuma (San Luis) 100,00 0,00 100,00 100,00 

Total 3500,00 100,00 4400,00 2700,00 

Total (%) 70,00 0,20 86,27% 54,00 

Fuente: GAD Huamboya 2020 

Elaborado: Equipo Técnico 
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4.4  Acceso de la población a servicios de educación y salud 

 Acceso servicios de educación 

Las instituciones educativas presentes en el territorio de Huamboya están descritas dentro del 

componente socio cultural en cuanto a la variable como tipologías, ubicación geográfica e 

infraestructura, es necesario mencionar y analizar la accesibilidad a este servicio público a 

través de distancias relativas desde los centros poblados cercanos y alejados de la misma. 

La mayoría de las instituciones educativas se concentran en los núcleos urbanos, tato en las 

cabeceras parroquiales como de los centros poblados. 

 La suspensión de las actividades escolares, como medida para aplanar la curva de contagio del 

COVID-19, tendrá efectos significativos en el aprendizaje, especialmente de los más 

vulnerables, esto se materializará debido a las disparidades en cuanto al acceso a dispositivos 

digitales y servicios de internet, dado que los hogares no cuentan con este servicio, 

principalmente en las parroquias de kayamentsa, Kuri, Piatayo, Salvador Ayende, San Antanio 

(Poatin), Santa Teresita(tsumtsuim). Además, es importante considerar que, los centros 

educativos impulsan programas de alimentación escolar, por ende, la suspensión de clases 

presenciales tendrá efectos más allá de la educación, el impacto también se verá reflejado en 

los índices de malnutrición, lo cual ya es un problema principalmente en la mayoría de las 

comunidades. 

Tabla 84. Centros educativos parroquia Huamboya 

# 
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO 

EDUCATIVO 

CODIGO DE LA 

INSTITUCIÓN  
COMUNIDAD CLASE 

1 Unidad Educativa Huamboya 14H00377 Huamboya Hispana 

2 Cecib De Educación Básica 19 De Julio 14B00163 Arutam Bilingüe 

3 Cecib De Educación Básica 25 De Marzo 14B00158 Kaya Bilingüe 

4 Cecib De Educación Básica Rio Namakim 14B00460 Kenkuim Bilingüe 

5 Cecib De Educación Básica Tseremp 14B00170 Loma Linda Bilingüe 

6 Cecib De Educación Básica Tankamash 14B00162 Meset Bilingüe 

7 Unidad Educativa Comunitaria Intercultural 

Bilingüe  Segundo Jempe 
14B00160 Namakim Bilingüe 

8 Cecib De Educación Básica Nuwe 14B00161 San Rafael Bilingüe 

9 Cecib De Educación Básica 30 De Mayo 14B00164 Suritiak Bilingüe 

10 Cecib De Educación Básica 22 De Marzo 14B00185 Tuna Bilingüe 

11 Escuela De Educación Básica  Dr Isidro Ayora 

Cueva 
14H00383 

Colonia Valle 

De Pastaza 
Hispana 

Fuente: Distrito de Educación  

Elaborado: Equipo técnico 

En un primer nivel de influencia, se encuentra los poblados circundantes a las cabeceras 

parroquiales que por accesibilidad de las vías de comunicación tiene facilidad de llegar a las 

instituciones. 
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En un segundo nivel de influencia están los poblados que se localizan fuera de las cabeceras 

parroquiales que para acceder las instituciones se tiene que pasar vías de tercer orden. 

Las unidades educativas que se ubican en las comunidades y parroquias de mayoría hispana se 

encuentran en buen estado, fundamentalmente aquellas que se ubican en la cabecera cantonal. 

Tabla 85. Centros educativos en parroquia Chiguaza 

  

# 
NOMBRE DEL 

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO 

CODIGO DE LA 

 INSTITUCIÓN  
COMUNIDAD CLASE 

 1 
Unidad Educativa Comunitaria 

Intercultural Bilingüe Tunta  
14B00171  

San Juan Bosco 
Inicial, Educación 

Básica y 

Bachillerato 

2 Cecib de Educación Básica 29 de Junio  14B00172  San Pedro Inicial, Básica  

3 
Cecib de Educación Básica Anank 

Chinkim Dayana Milena  
14B00173  

Anank 
Básica  

4 Cecib de Educación Básica Tuna  14B00174  Saar Entsa Básica  

5 Cecib de Educación Básica Tsunki  14B00175  San Carlos Inicial, Básica  

6 
Unidad Educativa Comunitaria 

Intercultural Bilingüe Entsa  
14B00176  María 

Auxiliadora 
Inicial, Básica y 

Bachillerato  

7 
Cecib de Educación Básica Juana Oliva 

Rivera  
14B00178  

San Jose 
Inicial, Básica  

8 Cecib de Educación Básica Tsawant 14B00179  Tayunts  Básica 

9 
Cecib de Educación Básica Jorge 

Delgado Cabrera  
14B00180  Los Angeles  Básica  

10 Cecib de Educación Básica Nawech  14B00181  Wawaim  Inicial, Básica  

11 Cecib de Educación Básica Marisol Tii  14B00182  Warints  Básica  

12 
Cecib de Educación Básica Soldado 

German Pitiur  
14B00183  Uwi  Básica  

13 
Cecib de Educación Básica Francisco 

Pizarro  
14B00186  Kunkints  Inicial, Básica  

14 
Cecib Tobías Celestino Zanimba 

Gavilanes  
14B00187  San Pablo  Inicial, Básica y 

Bachillerato  

15 Cecib de Educación Básica Arutam  14B00188  Chuwints  Básica  

16 Cecib de Educación Básica Naakam  14B00189  San Juan  Inicial, Básica  

17 Cecib de Educación Básica Antria  14B00191  Chayuk  Inicial, Básica  

18 
Cecib de Educación Básica Pablo 

Shakaim  
14B00192  Tsentsak  Educación Básica  

19 
Cecib de Educación Básica Jaime 

Hurtado Gonzales  
14B00193  Chiriap-La 

Paz  
Básica  

20 Cecib de Educación Básica 13 de Abril  14B00194  Najempaim  Básica  

21 
Cecib de Educación Básica 27 de 

Noviembre  
14B00195  Kayamentsa  Básica y 

Bachillerato  

22 Cecib de Educación Básica Nantar  14B00196  Wakan  Básica  
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# 
NOMBRE DEL 

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO 

CODIGO DE LA 

 INSTITUCIÓN  
COMUNIDAD CLASE 

23 Cecib de Educación Básica Mati  14B00197  Tsuntsuimi  Básica  

24 Cecib de Educación Básica Chapi  14B00199  KURI  Básica  

25 
Cecib de Educación Básica Angel 

Ikiam  
14B00461  PIATAYU  Básica  

26 
Cecib de Educación Básica 

Fiscomisional Nankamaku Pcei  
14B00471  Misión 

Salesiana 

Chiguaza  

No se encuentra en 

funcionamiento  

27 
Escuela de Educación Básica Rio 

Shangaime  
14H00386  Shangaime  Básica  

28 
Escuela de Educación Básica Manuel 

Elicio Mancheno  
14H00389  Purísima  Básica  

29 
Escuela de Educación Básica Paquisha  14H00391  Vii 

Cooperativa  
Básica  

30 
Escuela de Educación Básica San 

Antonio  
14H00499  Santa Isabel  Básica  

31 Cecib De Educación básica  Ukukui 14B00166 Pankints Bilingüe 

32 
Cecib De Educación básica Sor Maria 

Troncatti 
14B00159 Mirador Bilingüe 

Fuente: Distrito de Educación 

 Elaborado: Equipo técnico 
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Mapa 34. Ubicación de centros de centros educativos del Cantón Huamboya  

 
Fuente: Ministerio de Educación 2014 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Acceso servicios de salud 

La cobertura del servicio de salud a nivel cantonal está establecida por 2 centros de salud tipo 

A estos están ubicados en las parroquias de Chiguaza y Huamboya estas unidades de salud se 

caracterizan por prestar servicios de prevención y recuperación de la salud, cuidados paliativos, 

atención médica, atención médica, odontológica, y actividades de participación ciudadana,  

además cuenta con 5 puestos de salud que se encuentran ubicadas en las comunidades de 

Namakim, Saar Entza, Shankaim, Tuna Chiwias y Uunt Chiwia se caracterizan con más 

servicios como psicología, nutrición y trabajo social, se tiene una buena accesibilidad en 

relación con la ubicación de los centros de salud y los puestos de salud. 

Existe un alto nivel de accesibilidad en relación con los poblados y núcleos urbanos más 

cercanos de las cabeceras parroquiales.    

Tabla 86. Descripción de servicios básicos, déficit y cobertura 

# 
Nombre 

oficial 
Tipología Dirección 

Difícil 

acceso 

1 
24 de mayo 

(Huamboya) 
Centro de salud tipo A Centro del poblado No 

2 Chiguaza Centro de salud tipo A Centro de la comunidad No 

3 Namakim Puesto de salud Centro Namakim Si 

4 Sarentza Puesto de salud Sin dirección Si 

5 Shankaim Puesto de salud Centro Shankaim No 

6 
Tuna- 

chiwias 
Puesto de salud 

Vía puyo macas centro de 

la comunidad 
Si 

7 Uunt-chiwias Puesto de salud 
Vía puyo macas centro de 

la comunidad 
No 

Fuente: Geosalud MSP 2019 
Elaborado: Equipo técnico 

 

Considerando estos factores es una necesidad imperiosa no solo de mantener, sino potenciar 

los servicios de salud de los puestos de salud y los centros de salud tipo A, para garantizar la 

existencia en el lugar y el momento adecuados de personal sanitario capacitado, motivado y 

apoyado es necesario.  
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Mapa 35. Ubicación de centros de salud del Cantón Huamboya  

 
Fuente: Ministerio de Salud Pública 2015 

Elaborado: Equipo Técnico 
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4.5   Acceso de la población a la vivienda 

 Condición de ocupación 

Al momento del censo del 2010, se determinó las condiciones de ocupación de las viviendas 

registrando las siguientes: 

 

Tabla 87. Condición de ocupación de la vivienda 

Tipología Casos Porcentaje 

Ocupada con personas presentes 511 78,15 

Ocupada con personas ausentes 151 10,86 

Desocupada 123 8,84 

En construcción 30 2,16 

Total 815 100,00 
Fuente: INEC 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

 

En el año 2010, el cantón Huamboya registro un total de 815 viviendas, de estas 511 (78,15%) 

se encontraban ocupadas, 30 (2,16%) en construcción y 274 (19,69%) desocupadas. 

 Tipología de vivienda 

El análisis nos ayudará a identificar las condiciones socioeconómicas del cantón, así como 

caracterizar a los asentamientos donde generalmente en las parroquias rurales se presentará un 

mayor número de ranchos y chozas, así como las edificaciones tipo villason características de 

las areas urbanas. 

En el Cantón Huamboya según la información del INEC, las viviendas poseen diferentes 

tipologías, según el censo 2010 se tiene registradas las siguientes tipologías: 

Tabla 88. Tipología de vivienda  

 Huamboya Chiguaza 

Tipología Casos 
Porcentaje 

% 
Casos Porcentaje % 

Casa o villa 227 44,42 739 67,99 

Departamento en casa o edificio 19 3,72 10 0,92 

Cuarto(s) en casa de inquilinato 7 1,37 19 1,75 

Mediagua 35 6,85 69 6,35 

Rancho 187 36,59 133 12,24 

Covacha 1 0,20 3 0,28 

Choza 35 6,85 108 9,94 

Otro - 0,00 6 0,55 

Total 511 100,00 1087 100,00 
Fuente: INEC 2010  

Elaborado: Equipo técnico 
 

En el sector de la parroquia Huamboya predominan la tipología de casa o villas con 277 casas 

a la que corresponde el (44,42%), y en menor cantidad las tipologías tipo rancho; en el sector 
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rural predominan la tipología de casa o villa con 739 casos con un dato de 67.997 %) y en 

menor cantidad los ranchos con 133 que corresponde al (12.24%). 

 Hacinamiento dentro de la vivienda 

Dentro de las manifestaciones de la pobreza el hacinamiento en las viviendas es la más 

frecuente, trayendo consigo problemas de salud, bajo nivel de calidad de vida y características 

privacidad entre integrantes familiares. En la parroquia de Chiguaza se presenta en el último 

censo un 38.57% de viviendas en hacinamiento y con el 30.15% en la parroquia de Huamboya. 

Tabla 89. Viviendas en hacinamiento 

 Viviendas en hacinamiento Total de viviendas Viviendas en hacinamiento 

 1990 2001 2010 1990 2001 2010  

Huamboya 129 159 158 364 354 511 30,15 

Chiguaza 207 380 420 376 715 1087 38,57 

Total 336 539 578 740 1069 1613 68,72 
Fuente: INEC 2010  

Elaborado: Equipo Técnico 

 

No se puede desconocer que, por razones culturales, especialmente la población shuar tiene su 

configuración de viviendas marcada en general por un cuarto, lo que significa, más de 5 

personas conviviendo en un dormitorio presentan varios problemas sociales y ambientales para 

sus habitantes. 

Tabla 90. Déficit cualitativo y cuantitativo en el Cantón Huamboya 

Déficit cuantitativo  Déficit cualitativo 

Urbano Rural Urbano Rural 

184 742 30,91% 68,26% 

Fuente: INEC 2010  

Elaborado: Equipo Técnico 

4.6 Dispersión, concentración poblacional y de servicios sociales y públicos por 

asentamiento humano 

Para jerarquizar los poblados tomamos en cuenta su densidad poblacional, teniendo como 

resultado tres comunidades de la parroquia Huamboya con alta densidad y cuatro comunidades 

de la parroquia Chiguaza, obteniendo la siguiente clasificación: 
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Mapa 36. Densidad poblacional del Cantón Huamboya  

 
Fuente: INEC, Censo 2010 
Elaborado: Equipo Técnico 
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Dentro de la parroquia Huamboya tenemos los centros más poblados: Huamboya (cabecera 

cantonal), Namakim y Pankints; en la parroquia de Chiguaza tenemos a los centros poblados 

más poblados: San Pedro de Chiguaza (cabecera parroquial rural), La Purísima, San Juan 

Bosco y San Pablo. 

4.7 Caracterización de amenazas y capacidad de respuesta 

Dentro del diagnóstico se analiza las posibles amenazas en el territorio del cantón Huamboya, 

y dentro de estas amenazas tenemos: susceptibilidad a movimientos de masa, inundaciones e 

incendios. 

 Susceptibilidad a movimientos de masa 

Dentro del cantón Huamboya, tenemos en general un territorio con baja susceptibilidad a 

movimientos de masa (40,08%), con mediana susceptibilidad (32,17%), sin susceptibilidad 

(17,51%) y alta susceptibilidad a movimientos de masa (10,04%) correspondientes a zonas de 

ríos y quebradas. 

 Inundaciones  

Dentro del cantón Huamboya, tenemos en general un territorio con baja susceptibilidad a 

inundaciones (81,62%), sin susceptibilidad (18,30%) y alta susceptibilidad a inundaciones 

(0,08%); por lo que se considera un cantón sin riesgos a inundaciones. 

 Incendios 

Dentro del cantón Huamboya, tenemos en general un territorio con una mediana susceptibilidad 

a incendios (74,25%), con alta susceptibilidad (19,03%) y muy alta susceptibilidad a incendios 

(3,73%); por lo que se considera un cantón con alto riesgo a incendios. 
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Mapa 37. Susceptibilidad a movimientos de masa en el territorio 

 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias, 2011 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Mapa 38. Susceptibilidad a inundaciones en el territorio  

Fuente: Servicio 
Nacional de Gestión 

de Riesgos y 

Emergencias, 2015 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Mapa 39. Susceptibilidad a inundaciones en el territorio  

 

Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias, 2015 

Elaborado: Equipo Técnico 
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4.8 Cuadro de problemas y potencialidades asentamientos humanos 

Cuadro 5. Cuadro de Problemas y Potencialidades asentamientos humanos 

Problemas Potencialidades 

 Poblados dispersos con baja atención de 

servicios básicos 

 No se cuenta con proyectos urbanísticos 

ni vivienda de interés social. 

 Déficit en el tratamiento de aguas 

residuales. 

 Déficit en el tratamiento de la red de 

agua para ser de consumo humano 

 No existe un estudio para la 

implementación de infraestructura y 

equipamientos 

 Alto riesgo de incendio en el cantón  

 Grupos pequeños fáciles de 

organizar y dispuestos a 

intervenir, en busca de mejorar 

el desarrollo de sus 

comunidades. 

 Existe en la cabecera cantonal 

una planificación urbana activa.  

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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4.9 Movilidad, Energía y Conectividad 

 Acceso a servicios de telecomunicaciones – telefonía  

El servicio de telefonía que se presenta dentro del cantón es de tres tipos: 

- Fija o convencional 

- CDMA o tecnología inalámbrica (no usan tarjetas SIM, cada teléfono está diseñado 

específicamente para funcionar en la red de ese proveedor).  

- Móvil o celular 

Ésta última se encuentra conformada por las operadoras a nivel nacional, Claro, Movistar y 

CNT.  

 Telefonía Fija O Convencional  

De acuerdo con los registros del CNT (Corporación Nacional de Telecomunicaciones) hasta 

diciembre del 2013, a nivel cantonal existen aproximadamente un 12.5% de viviendas que 

disponen de telefonía fija, cifra ligeramente mayor a la información del 2010 con tan solo un 

aumento de 3.5%, lo que puede indicar que existe un problema al momento de adquirir una 

línea fija o por otro lado que las personas optan por otro medio de comunicación.  

 

Tabla 91Servicio De Telefonía Fija 

Acceso a Telefonía Fija 

Parroquia  Si No Cobertura 

Huamboya  157 367 30.0%  

Chiguaza  44 1045 4.0%  

Cantonal  201 1412 12.5%  

Fuente: CNT Morona Santiago (2013) 

Elaboración: Equipo Técnico  

 Telefonía Móvil  

De acuerdo al censo 2010, la cobertura del servicio celular por familia dentro del cantón es de 

48%.   

Tabla 92. Servicio de Telefonía móvil 

Acceso A Telefonía Móvil 

Parroquia  Si  No  Cobertura  

Huamboya  302  222  57.6%  

Chiguaza  476  613  43.7%  

Cantonal  778  835  48.2%  

FUENTE: INEC, Censo 2010  

Elaboración: Equipo Técnico  

 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

232 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

   

 Servicio De Telefonía CDMA  

Existen 86 teléfonos inalámbricos distribuidos en todo el cantón por la Corporación Nacional 

de Telecomunicaciones.  

Tabla 93. Servicio de Telefonía CDMA 

Acceso a telefonía CDMA 

Parroquia  Si  No  Cobertura  

Huamboya  28  496  5.34%  

Chiguaza  58  1031  5.33%  

Cantonal  86  1527  5.33%  

FUENTE: INEC, Censo 2010  

Elaboración: Equipo Técnico  

 Servicio de Internet  

El servicio de internet es suministrado principalmente por la empresa pública CNT, los valores 

pueden haber aumentado a la fecha debido a que se ha producido una tendencia de aumento, 

sobre todo a que ha existido un aumento en el acceso a la telefonía fija, la cual guarda cierta 

proporción con el número de usuarios en función de personas atendidas con este servicio.   

Tabla 94. Servicio de internet 

Acceso A Internet 

Parroquia Si No Cobertura 

Huamboya 7 517 1.3% 

Chiguaza 14 1075 1.3% 

Cantonal 21 1592 1.3% 

Fuente: INEC, Censo 2010  

Elaboración: Equipo Técnico  

 Radio y televisión  

En el cantón, no existen estaciones de radio o televisión ni comunitaria ni privada, de carácter 

local, se sintonizan canales nacionales y de televisión por cable, radioemisoras de nivel 

Regional y Nacional, las cuales se describen a continuación.  

Radio regional: Radio Arutam (Sucúa), Voz del Upano (Macas), Radio Mia (Puyo), 100.1 La 

Radio (Cuenca), Kiruba (Morona Santiago), Olímpica de Puyo (Puyo).  

Radio nacional: Voz de los Andes, Tricolor, Caravana.  

Dentro de los medios de televisión de señal abierta que existen en todo el territorio cantonal 

está Gama TV y Ecuador TV a esto se suman los usuarios que tiene contratado el sistema 

televisión satelital DIRECTV, CNT Televisión, TV Cable y Claro TV. 

 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

233 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

   

 Servicio de energía eléctrica 

 Tipo de generación y potencia instalada  

El tipo de energía del cual se abastece el cantón es básicamente la que proviene de la Red 

Interconectada Nacional, de las empresas CENTROSUR y EEASA se puede decir que la 

procedencia predominante de la energía eléctrica es de carácter hidráulico, salvo en ciertas 

comunidades donde existen generadores electromecánicos.  

En lo referente a la potencia instalada, debido a que el cantón Huamboya no existen 

subestaciones lo más conveniente es hablar de potencia de distribución, la cual ha sido 

determinada en base a la capacidad de los transformadores instalados a lo largo y ancho del 

cantón en las distintas comunidades.  

Dentro del cantón existen instalados 140 transformadores por parte de las dos empresas 

eléctricas que prestan sus servicios a la ciudadanía. La potencia de distribución total de los 

transformadores instalados por la EEASA es de 833 KW mientras que los adecuados por la 

empresa CENTROSUR es de 669.5 KW. La siguiente tabla resume la información 

suministrada. 

Tabla 95. Potencia Instalada A Nivel Cantonal. 

Tipo De Energía  Potencia Instalada  

Eólica  0  

Geotérmica  0  

Hidráulica  1.5 MW  

Solar/Fotovoltaica  110 V  

Termoeléctrica  0  

FUENTE: INEC, Censo 2010  

Elaboración: Equipo Técnico    

A nivel cantonal el servicio de electricidad de acuerdo al origen del mismo se presenta en el 

cuadro resumen que se muestra a continuación donde los totales corresponden al número de 

familias de cada una de las categorías. 

Análisis territorial del modelo de PDOT vigente 

Tabla 96. Número de usuarios del servicio público de energía eléctrica 2014 

Parroquia  Usuarios  

  EEASA Centro Sur              Total  

Huamboya  626 83 709 

Chiguaza  108 479 587 

Total  734 562 1296 

FUENTE: INEC, Censo 2010  

Elaboración: Equipo Técnico 

 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

234 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

   

 Servicio eléctrico de acuerdo a las comunidades  

El siguiente cuadro presenta el acceso a energía eléctrica a nivel de comunidad, existen ciertas 

comunidades donde actualmente no se suministra el servicio, no obstante, ya se están 

realizando los trabajos de tendido eléctrico. 

Tabla 97. Energía Eléctrica en el Cantón y las comunidades 

Parroquia Huamboya 

N° Comunidad 

Empresa 

eléctrica 

Ambato 

Empresa eléctrica 

 centro sur 

Panel 

solar 

Generado

r 

Potencia 

instalada 

1 Huamboya  X     833 KW    

2 Arutam  X     833 KW    

3 Pankints  X     833 KW    

4 Loma linda  X     833 KW    

5 Namakim  X     833 KW    

6 Kenkuim  X     833 KW    

7 Valle del Pastaza  X     833 KW    

8 San Rafael    En construcción        

9 Kaya    En construcción        

10 Santo domingo    En construcción        

11 San Luis de yuma    En construcción        

12 Meset    En construcción        

13 Tuna    En construcción        

14 Salvador Ayende    X       

15 Mirador    X       

16 Suritiak    En construcción        

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaborado: GAD de Huamboya 

 

 Redes viales y de transporte 

Las características de la geografía, especialmente el relieve, hidrografía, régimen de lluvia, 

calidad de los suelos, conjugando con la localización de las comunidades, han determinado la 

ubicación, trazado, construcción de vías y puentes en el territorio cantonal.  

El transporte de carga y de pasajeros se da en función de su economía y población, por lo cual 

las expectativas de reducir las distancias entre las comunidades y el centro cantonal con 

apertura de vías para la circulación de vehículos, y el mejoramiento de vías existentes 

permitiendo una conexión más rápida han tomado énfasis en los últimos años cuyo crecimiento 

ha sido considerable. 
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Tabla 98. Tramos Viales Y Distancia En Km (Troncal Amazónica) 

N.º  Tramo Vial Existente Distancia en Km 

1 Desde Entrada Sinaí a Santa Isabel  1,51 

2 Desde Santa Isabel a San José 1,6 

3 Desde San José a Don Bosco 3,07 

4 Desde Don Bosco a Los Ángeles 1,88 

5 Desde Los Ángeles a Entrada Chiguaza 1,58 

6 Desde Entrada Chiguaza a Entrada Uwi 0,75 

7 Desde Entrada Uwi a San Pablo 1,66 

8 Desde San Pablo a Warints 2,18 

9 Desde Warints a Entrada Huamboya 1,81 

10 Desde Entrada Huamboya a San Juan Bosco 1,24 

11 Desde San Juan Bosco a San Juan 3,91 

12 Desde San Juan a San Carlos 3,51 

13 Desde San Carlos a Shangaime 5,58 

14 Desde Shangaime a Puente Pastaza 4,32 

Total  34,6 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaborado: Equipo Técnico 

 Red Intracantonal 

La distribución vial en el cantón es considerable desde el punto de vista socioeconómico, 

tomando en cuenta que, de las 50 comunidades, 46 tienen acceso de tipo vehicular lastrado, 1 

tienen acceso de tipo vehicular sin lastrar y solo 3 no tienen acceso vial de tipo vehicular, su 

acceso es caminando o por medio de canoa, esto porque geográficamente se encuentran 

distantes del centro cantonal. 

Tabla 99. Red vial a nivel de sub - base 

N° Tramo Vial Existente Distancia En Km 

1 Namakim – Loma Linda 5.88 

2 Río Namakim – Namakim 1.05 

3 San Rafael – Kaya 2.35 

4 Huamboya – San Rafael 8.42 

5 Huamboya – Troncal Amazónica 10.00 

6 Huamboya – María Auxiliadora 4.87 

7 María Auxiliadora – Wawaim 3.53 

8 Río Huambuchentsa – Arutam 4.58 
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9 Kaya – Meset 6.11 

10 Kaya – Namakim 3.73 

11 Pankins – Mirador 3.99 

12 Kaya – Pankins 2.87 

13 Arutam – Pankints 3.39 

14 Troncal Amazonica – Chuwints 3.83 

15 Troncal Amazonica – Tayunts 1.51 

16 Troncal Amazónica – Chayuk 3.06 

17 Troncal Amazónica – Wakant 3.59 

18 Troncal Amazónica – Uwi 2.93 

19 Troncal Amazónica – Chiguaza 2.15 

20 Chiguaza – Misión Salesiana 0.72 

21 Chiguaza – Purísima 1.09 

22 Purísima – Río Chiguaza 1.98 

23 San José – Sinaí 3.93 

24 Río Chiguaza – Santa Rosa (Napints) 1.26 

25 Santa Rosa (Napints) - Najembaim 1.90 

26 San Ramón – Santa Marianita 3.06 

27 Santa Marianita – Sexta Cooperativa 3.13 

28 Vía Troncal Amazónica – Río Tuna Chiguaza 0.54 

29 Río Tuna Chiguaza – Saar Entsa 4.00 

30    Saar Entsa- VII Cooperativa (Valle del Palmar)                             2.00 

31 Chuwints – Tsuntsuimi                                                                             6.50 

32  Meset – Tuna                                                                                        3.40 

33     Tramo 2 Pankints – Mirador                         1.80 

34 Tayunts – Sentsak                              1.20 

Total 114..35 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 
Elaboración: Equipo Técnico 

 

Tabla 100.  Red vial a nivel de sub – rasante (Trocha) 

N.º  Tramo Vial Existe  Distancia en Km  

1 Rio Tuna Chiguaza - Valle de Pastaza  4.44  

2 Valle de Pastaza - Loma Linda  5.08  

6 Troncal Amazónica - El Dorado  1.70  

TOTAL                     11.22 
Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaboración: Equipo Técnico 
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Tabla 101: Senderos 

N.º Tramo Vial Existente  Distancia En Km  

1 Tuna – Unión Ríos Pastaza Y Tuna  5.00  

2 Río Namakim - Suritiak  0,6 

3 Río Tuna - Mirador  1 

7 Valle Del Palmar - Sexta Cooperativa  7,5 

Total  14.11 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaboración: Equipo Técnico 

 Vialidad Urbana  

En la actualidad el centro cantonal cuenta con 54.136,55 m2 de adoquín, 85.400,02 m2 de lastre 

y 4176,56 m2 de suelo, de un total 18 calles planificadas en la cuadricula de la Ciudad.  

Tabla 102. Tipo de calzada vías urbanas 

Calles  Veredas 

Nombre  
Suelo Natural 

(M2)  
Lastre (M2)  

Adoquín 

(M2)  

Asfaltado 

(m2) 
Área 

Construida 

(M2)  

Área 

Faltante 

(M2)  

Total  4176,56 85400,02 54136,55 20396,51 11788,2 31317,91 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaboración: Equipo Técnico 

 Clasificación vial urbana  

El flujo de tráfico que incide dentro del cantón Huamboya actualmente no es un factor que 

ocasione problemas de congestionamiento y que dificulte la movilidad vehicular. El centro 

urbano de Huamboya cuenta con vías de carácter de primer, segundo y tercer orden con capa 

de rodadura tipo adoquín, asfalto y lastre facilitando la comunicación interna. 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

238 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

 

 

      

Mapa 40. Clasificación vial Urbana y Rural 

 
Fuente: GAD Huamboya 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Movilidad de personas y bienes  

La movilidad dentro del cantón se la realiza principalmente por vehículos motorizados, debido 

a la extensión del mismo, sin embargo, existen comunidades a las que el único medio de acceso 

es a través de senderos por el cual transitan las personas y su carga a pie, demorándose un día 

en el trayecto.  

Tabla 103. Cooperativas de Buses y Taxis existentes en el cantón 

Transporte Empresa  Tipo De Servicio  

Cooperativa de transportes Macas  Buses (Servicio local: Macas – Huamboya – Pablo VI)  

Cooperativa de transportes Valle del Upano  Buses (Servicio local: Macas – Huamboya – Pablo VI)  

Cooperativa de transportes Rayo de Luna  Buses (Servicio local: Macas – Huamboya – Pablo VI)  

Cooperativa de transportes “Huamboya”           Buses (servicio Intracantonal y urbano ) 

Compañía “Ecotoursantania” Buses y furgonetas de transporte escolar en Huamboya  

Cooperativa de Taxis Huamboya  Camionetas doble cabina (Servicio dentro y fuera del 

cantón)  

Compañía de Taxis Najembaime  Camionetas doble cabina (Servicio dentro y fuera del 

cantón)  

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaboración: Equipo Técnico 

Tabla 104. Tiempo promedio en horas desde Huamboya a otras ciudades en trasporte 

público 

Destino  Tiempo 

(H) 

Distancia  

(Km) 

Puyo  2,5 85 

Cuenca  8 315 

Quito  8 302 

Guayaquil  11 408 

Ambato  6 191 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaboración: Equipo Técnico 

Tabla 105. Tiempo promedio en horas desde Huamboya a otros cantones en trasporte 

público 

Destino  Tiempo 

(H) 

Distancia  

(Km) 

Macas  1,5  55  

Pablo Sexto  0,1  5  

Sucúa  2,0  73  

Palora  2,3  74  
Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaboración: Equipo Técnico 

La accesibilidad es dificultosa para la comunidad, es por esto que algunos prefieren salir de las 

comunidades sólo cuando es estrictamente necesario. 

 Intracantonal  

El tiempo promedio de viaje desde la cabecera cantonal hacia los centros poblados fluctúa entre 

10, 40, 60, 120 minutos y hasta días, todo depende de la Comunidad que sea, y por ende los 
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costos de los viajes están regidos por cooperativas de transporte mixto con domicilio en la 

ciudad y que prestan el servicio a través de la modalidad de fletes (carreras), los mismos que 

son utilizados para la transportación tanto de personas como de productos agrícolas y 

ganaderos.  

Tabla 106: Distancia desde Huamboya a las diferentes comunidades 

Destino  Distancia (Km)  

Loma Linda  27 

Namakin  20,5 

Rio Namakin vía a Kenkuim  15 

San Rafael  5,6 

Kaya  8,5 

María Auxiliadora  5,5 

Wawaim (San Francisco)  9 

Arutan  9,31 

Chiriap  11 

San Juan Bosco  11,4 

San Juan  15,7 

Rio Shangaime vía a Chayuk  18,7 

San Carlos  19,3 

Río Shangaime via a Chuwints  22,8 

Río Tuna Chiguaza vía al Mirador  23,5 

Shankaime  24,8 

Puente Río Tuna Chiguaza (Valle del Pastaza)  27 

Warints  13,6 

Wakani  16,04 

San Pablo  15,3 

Vía a Uwi  19,19 

San Pedro de Ch.  20,5 

Misión  21,22 

La Purísima  22 

Los Angeles  18,9 

San José  24,6 

Santa Isabel  26,2 

Santa Marianita  40,7 

Sexta Cooperativa  43,8 

Meset  16,84 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 
Elaboración: Equipo Técnico 

 Flujos según origen y destino  

La movilidad vehicular desde y hacia el cantón Huamboya se realiza de diversos lugares del 

país, pero particularmente de las ciudades de Macas y el Puyo, lugares que se constituyen como 

los principales centros de comercialización y consumo, el mayor porcentaje de vehículos se 
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refiere al transporte liviano los mismos que se movilizan para cumplir actividades de trabajo, 

comercio y turismo.  

La siguiente tabla presenta el flujo vehicular de Huamboya durante un conteo de 12 horas.  

Tabla 107. Promedio de tráfico vehicular 

Cabecera Cantonal  Vehículos livianos  Buses  Camiones  Subtotal  

Promedio de tráfico vehicular – día  

Entrada de vehículos  497 20 32 549 

Salida de vehículos  481 19 29 529 

Fuente: PDOT Huamboya 2015 

Elaboración: Equipo Técnico 

Es muy baja la afluencia de vehículos que ingresan y vehículos que salen del cantón, nos indica 

dos cosas en particular, la primera, que existe una fuerte afluencia de personas procedentes de 

las distintas comunidades rurales del cantón quienes realizan sus actividades cotidianas dentro 

de la ciudad, además actualmente debido a la creación del distrito educación Huamboya – Pablo 

VI – Palora, la afluencia de profesionales y personas de otros cantones ha crecido. Por otro 

lado, debido a que la derivación en la troncal E45 es el único acceso hacia el cantón Pablo VI, 

la ciudad de Huamboya se constituye en una ciudad de paso para muchas personas. 

 Amenazas Del Componente Vial 

Los principales fenómenos naturales que amenazan el componente vial son los movimientos 

en masa, ya que pueden ocasionar cierre o bloqueo de vías, y al existir una sola vía de acceso 

al cantón Huamboya quedaría completamente incomunicado o debido a emergencias de salud, 

guerra o de otra índole, se debería contemplar una ruta eficiente para poder, ya sea evacuar al 

mayor número de habitantes o llegar hasta ellos con ayuda de suministros y víveres para 

solventar las emergencias. 

“Las zonas más vulnerables son aquellas de la parroquia Huamboya, las cuales se encuentran 

más cercanas al volcán y se localizan rodeadas por el río Tuna y cuya única ruta de salida es 

la vía que une Huamboya – La “Y” E45, por lo tanto, se considera esa la vía de evacuación, 

y existen elementos estructurales importantes que deben ser considerados como vulnerables y 

prioritarios en lo referente a la conservación, control y cuidado. No obstante, las comunidades 

que no tienen vías de acceso se tornan también vulnerables.  

Con el objetivo de determinar el tiempo de respuesta ya sea de acceso o salida a cualquiera 

de los asentamientos humanos del cantón, se toma como base la menor distancia entre las 

comunidades más lejanas y la red estatal E45, por las vías carrozables, se establecen además 

los puntos vulnerables de puentes cuya luz exceda los 10 metros y/o donde la altura desde el 

nivel de camino hasta el cuerpo de agua sea mayor a los 20 metros.” PDOT VIEGENTE 2015. 
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Mapa 41. Susceptibilidad a los movimientos de masa 

 

Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias 2011 

Elaborado: Equipo Técnico 
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 Transporte aéreo  

Dentro de la jurisdicción cantonal contamos con una pista de aterrizaje en la comunidad de 

Kayamentza, la cual está habilitada únicamente para avionetas; las mismas que provienen de 

los aeropuertos de Macas y Shell. 

Esta comunidad tiene acceso también vehicular, pero con carros 4x4, además se puede ingresar 

también caminando, pero se demora 2 días. 

4.10 Cuadro de problemas y potencialidades de comunicación y vialidad  

Cuadro 6. Variables – Potencialidades – Problemas comunicación y vialidad 

Variables  Potencialidades Problemas 

Acceso a 

telefonía fija  

El aumento de la cobertura de 

servicio de telefonía fija en el área 

urbana y rural a través del sistema de 

teléfonos con tecnología inalámbrica 

los que pueden ser utilizados en 

varias comunidades del cantón.  

No existe una oficina de CNT para consultas dentro 

Huamboya y los usuarios deben salir a Macas para 

cualquier trámite  

Acceso a 

telefonía móvil  

Existe el servicio de telefonía celular 

de las tres operadoras del país, lo que 

permite que el ciudadano pueda 

escoger tranquilamente la que más le 

convenga. 

La cobertura del servicio es limitada en varios 

puntos del cantón. No existe señal o la calidad de la 

misma es deficiente.  

Acceso a 

internet  

Se puede utilizar la tecnología de 

acceso telefónico o de televisión 

satelital para solicitar el servicio de 

internet.  

Por la posición geográfica y el estilo lineal de los 

asentamientos humanos hacen que llegar con estos 

servicios a través de medios alámbricos, sea difícil, 

por lo que la manera más eficaz de acceder a él es 

mediante tecnologías inalámbricas especialmente de 

empresas privadas lo que encarece los costos y hace 

que acceder al servicio de internet sea casi imposible 

para las familias.  

Radio y 

televisión  

Gran parte del cantón tiene acceso a 

radio y la señal de las emisoras 

regionales es de buena calidad en 

gran parte del territorio  

La señal de televisión abierta es deficiente, lo que 

obliga a la ciudadanía a optar por la contratación de 

servicio de televisión por paga, lo que hace que, en 

familias de bajos recursos, se destine un porcentaje 

de dinero a este servicio, el mismos que pudiera ser 

usado en otras actividades como  

Servicio de 

electricidad  

Obtener energía eléctrica de dos 

servidores distintos, hace que la 

posibilidad de quedarse sin energía 

en todo el cantón al mismo tiempo se 

minimice  

Los cortes de energía por parte de la Empresa 

Eléctrica Ambato son recurrentes  

Red Vial  

Que la troncal amazónica E45 

atraviese el territorio de norte a sur, 

hace que la movilidad de los pueblos 

que se encuentran en sus márgenes 

se agilite.  

Al ser la E45 una vía de pavimento flexible, la 

velocidad de los vehículos que transitan por la 

misma es alta, y al existir varias comunidades 

emplazadas en las márgenes de la carretera hacen 

que existan muchos accidentes de tránsito, 

especialmente atropellamientos.  

Existe una sola ruta de acceso hasta la cabecera 

cantonal de Huamboya, y en caso de algún desastre 

natural esta es la única vía de salida, la misma que si 

fuese afectada no permitiría la evacuación de sus 

habitantes.  
Fuente: PDOT Huamboya 2015Elaboración: Equipo Técnico 
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5 POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

 
 

 

“En este componente se da a conocer como es la estructura 

y la capacidad institucional del gobierno autónomo de 

descentralizado y los diferentes actores públicos, privados, 

sociedad civil y cooperaciones internacionales, del mismo 

territorio o de otros niveles de gobierno, así se resuelven 

conflictos y se potencian las acciones en el territorio de 

acuerdo a la disponibilidad de información” 

información
25 

 

                                                 
25 Semplades (2014) (referencia por la facilidad de comprensión) 
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5.1 Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el 

gobierno autónomo descentralizado, así como el marco legal vigente. 

El Gobierno Autónomo de descentralizado municipal de Huamboya cumple con el marco legal 

vigente “Art. 55 Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal. 

- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias 

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley”.26 

a) “Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, 

el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 

d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 

residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 

aquellos que establezca la ley; 

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 

contribuciones especiales de mejoras; 

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su 

circunscripción cantonal; 

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 

espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con 

la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, 

los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener 

infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 

territorial. 

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 

cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 

de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; 

                                                 
26 Ley Orgánica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestión De Suelo (LOOTUGS) 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

246 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de 

mar, riberas de ríos, lagos y lagunas; 

l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 

encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras; 

m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; 

y, 

n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 

Art. 28 y Art.29 código orgánico de planificación y fianzas públicas (COPYFP)  

Art. 28.- Conformación de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados. - Los Consejos de Planificación se constituirán y organizarán 

mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autónomo Descentralizado; y, 

estarán integrados por: 

1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien convocará al Consejo, lo presidirá y 

tendrá voto dirimente; 

2. Un representante del legislativo local; 

3. La o el servidor público a cargo de la instancia de planificación del gobierno 

autónomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autónomo descentralizado 

designados por la máxima autoridad del ejecutivo local; 

4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad 

con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 

5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional 

en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de 

las regiones. 

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificación estará 

integrado de la siguiente manera: 

1. El Presidente de la Junta Parroquial; 

2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial; 

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta 

Parroquial; 

4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad 

con lo 
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establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. 

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificación de los gobiernos 

autónomos descentralizados: 

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable 

sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su 

aprobación ante el órgano legislativo correspondiente; 

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los 

planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 

3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual y de los 

planes de inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 

4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no 

reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 

6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial. 

Art. 280 y Art. 293 del Plan nacional del buen vivir dice que, según la constitución, tomamos 

en cuenta que  

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las 

políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del 

presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y 

coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos 

autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el 

sector público e indicativo para los demás sectores. 

Art. 293.- La formulación y la ejecución del Presupuesto General del Estado se 

sujetarán al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos 

autónomos descentralizados y los de otras entidades públicas se ajustarán a los planes 

regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del 

Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomía.” 

Los Art. 1, 2 y 3 de la Ley Orgánica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestión De Suelo 

pone lo siguiente: 

“Artículo 1.- Objeto. Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales 

que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestión 

del suelo urbano y rural, y su relación con otras que incidan significativamente sobre 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

248 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo 

equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, 

al hábitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la 

función social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano 

inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las 

competencias de los diferentes niveles de gobierno. 

Artículo 2.- Ámbito de aplicación. Las disposiciones de esta Ley serán aplicables a 

todo ejercicio de planificación del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento 

y actuación urbanística, obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o 

incidan significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados y otras personas jurídicas públicas o mixtas en el marco 

de sus competencias, así como por personas naturales o jurídicas privadas. 

Artículo 3.- Fines. Son fines de la presente Ley: 

1. Orientar las políticas públicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo 

urbano, a la vivienda adecuada y digna; promover un uso eficiente, equitativo, racional 

y equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definición de principios, 

directrices y lineamientos, y generar un hábitat seguro y saludable en todo el territorio. 

2. Definir mecanismos y herramientas para la gestión de la competencia de 

ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno, generar articulación 

entre los instrumentos de planificación y propiciar la correspondencia con los 

objetivos de desarrollo. 

3. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las 

competencias de uso y gestión del suelo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer 

la autonomía, desconcentración y descentralización. 

4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo 

rural y urbano para consolidar un hábitat seguro y saludable en el territorio nacional, 

así como un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado, 

complementario y ambientalmente sustentable. 

5. Establecer mecanismos que permitan disponer del suelo urbanizado necesario para 

garantizar el acceso de la población a una vivienda adecuada y digna, mediante la 

promoción de actuaciones coordinadas entre los poderes públicos, las organizaciones 

sociales y el sector privado. 

6. Definir parámetros de calidad urbana en relación con el espacio público, las 

infraestructuras y la prestación de servicios básicos de las ciudades, en función de la 

densidad edificatoria y las particularidades geográficas y culturales existentes. 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

249 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

 

  

7. Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores 

paisajísticos, patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo 

integral del ser humano. 

8. Garantizar la soberanía alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un 

proceso de planificación del territorio que permita la identificación de los valores y 

potencialidades del suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de 

manera eficiente los recursos existentes. 

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e instrumentos relativos a ordenamiento 

territorial, planeamiento urbanístico y gestión del suelo, de acuerdo con las 

competencias de cada nivel de gobierno; incrementar la eficacia de la gestión pública 

en el ámbito del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestión del suelo; y 

brindar seguridad jurídica a las actuaciones públicas y privadas sobre el territorio. 

10. Propiciar los mecanismos que permitan la participación de la sociedad en los 

beneficios económicos, derivados de las acciones y decisiones públicas en el territorio 

y el desarrollo urbano en general. 

11. Establecer un sistema institucional que permita la generación y el acceso a la 

información, la regulación, el control y la sanción en los procesos de ordenamiento 

territorial, urbanístico y de gestión del suelo, garantizando el cumplimiento de la ley y 

la correcta articulación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 

diferentes niveles de gobierno.” 

5.2 Mapeo de actores públicos, privados, sociedad civil.  

Tabla 108. Actores sociales, públicos, privados y potenciales. 

Sector Cod. Directos Cod. Indirectos Cod. Potenciales 

 

GOBIERNO 

CENTRAL 

D1 
Subcentro de salud 14D02 

Huamboya, Palora, Pablo VI 
I1 

Ministerio de 

Transporte y Obras 

Públicas 

P1 
Acuacultura 

y pesca 

D2 
Instituto Nacional de 

Patrimonio Cultural  
I2 Ministerio del Interior   

D3 MIES I3 

La Gobernación, a 

través de la Jefatura 

Comisaría y Tenencia 

Política 

  

D4 
Ministerio de Cultura y 

Patrimonio 
I4 

Ministerio de 

telecomunicaciones 

(MINTEL) 

  

D5 Ministerio de Turismo I5 

Distrito de educación 

14D02 Huamboya, 

Palora, Pablo VI 
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Sector Cod. Directos Cod. Indirectos Cod. Potenciales 

D6 
Secretaria Técnica Planifica 

Ecuador 
I6 

Ministerio de 

Desarrollo Urbano y 

Vivienda 

  

D7 
Asociación de municipios del 

Ecuador (AME) 
I7 Ministerio de deportes   

D8 

Secretaria Técnica de la 

Circunscripción Especial 

Amazónica 

I8 ECU-911   

D9 Banco del Estado     

D10 SENAGUA     

D11 

COMAGA (Consorcio de 

Municipios Amazónicos y 

Galápagos) 

    

D12 Registro civil     

D13 Casa de la cultura     

D14 Ministerio del Ambiente     

D15 ARCOM     

D16 
Servicio Nacional de Gestión 

de Riesgo y Emergencias 
    

D17 
MAG (Ministerio de 

Agricultura y Ganadería) 
    

GAD 

D18 GAD Provincial     

D19 GAD parroquial de Chiguaza     

D20 

MAGAMS (Mancomunidad 

de los GAD Municipales de 

Morona Santiago) 

    

 

SOCIEDAD 

CIVIL 

D21 Empresa eléctrica I9 Transportistas P2 
Embajada 

de Japón 

D22 ProAmazonia I10 

Sector financiero 

(Jardín Azuayo, Ban 

Ecuador) 

P3 
Embajada 

de España 

D23 
Unidades Educativas, centros 

de desarrollo infantil (CDI) 
I11 

Asociación del adulto 

mayor Lola de Álvarez. 
P4 

Embajada 

de Italia 

D24 Liga deportiva Cantonal. I12 

LAFICSH (Federación 

Interprovincial de 

Centros Shuar 

 

P5 

Universidad 

Regional A. 

IKIAM 

D25 

Presidente de los barrios 

Urbe norte, los Laureles, flor 

del bosque, las orquídeas y 

Huambutchenza 

  P6 

Universidad 

Estatal 

Amazónica 

D26 Asociación Namankim   P7 

Escuela 

politécnica 

Chimborazo 

D27 Asociación Chiguaza     

D28 
Fundación Naturaleza y 

Cultura 
    

Fuente: GAD Huamboya 

Elaborado: Equipo Técnico 
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5.3 Estructura y capacidades del gobierno autónomo descentralizado para la gestión 

del territorio, incluye análisis del talento humano. 

Gráfico  22. Mapa de actores 

 

 

Fuente: GAD Huamboya  

Elaborado: Equipo Técnic 
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Gráfico  23. Relaciones entre los actores vinculados al GAD municipal de Huamboya. 

 

 

 

Fuente: GAD Huamboya  

 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Ordenanzas que contribuyen a crear instrucciones eficaces, responsables y transparentes. 

o “Ordenanza que reglamenta la administración, control y recaudación del 

impuesto de registro en el cantón No. 221. 28/06/1999 

o Ordenanza que regula y reglamenta la instauración de la acción o jurisdicción 

coactiva. 31/03/2004. 

o Ordenanza reformatoria que reglamenta el cobro de la tasa por el servicio de 

agua potable Huamboya. No. 333. 14/08/2006 

o Ordenanza Reformatoria que regula el funcionamiento y ocupación del centro 

comercial municipal. 12/04/2010 

o Ordenanza para la organización, administración y funcionamiento del registro 

de la propiedad del cantón. 14/03/2010 

o Ordenanza que regula el precio de la venta al público de productos agrícolas 

y piscícolas que produce la municipalidad. 17/01/2011. 

o Ordenanza que regula la formación de catastros urbanos y rurales, la 

determinación, administración y recaudación del impuesto a los predios 

urbanos y rurales para el benio 2012-2013. 17/01/2012. 

o Ordenanza reformatoria que regula la aprobación de lotizaciones y 

subdivisiones de predios en Huamboya. 15/02/2012 

o Ordenanza para la determinación gestión, recaudación de las contribuciones 

especiales de mejoras por obras ejecutadas en el Cantón Huamboya. No. 672. 

29/03/2012.” 

 

5.4 Análisis y sistematización de experiencias sobre planificación y ordenamiento 

territorial en el gobierno autónomo descentralizado. 

Parte del fortalecimiento en medios de ejecución, se han creado varias ordenanzas a lo largo 

de los años que ayudan a fortalecer la movilización de recursos internos y mejorar la 

recaudación de ingresos. 

o Ordenanza de uso, movilización, control del equipo caminero del gobierno 

municipal de Huamboya. 06/03/2004 

o Ordenanza que regula la integración y régimen parlamentario, económico y 

laboral del concejo municipal. 25/03/2011 

o Ordenanza que regula la concesión de apoyos económicos para los estudiantes 

que cursan estudios superiores 30/04/2012 

Así como en el PDOT existen estrategias para promover la construcción de nuevas alianzas. 

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal, en coordinación 

con los demás gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo especialmente la creación 

y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresa comunitarias de turismo. Pero no 

especifica que estrategias usar para promover dichas alianzas. 
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Finalmente se toma como campos de acción dentro del Gobierno autónomo descentralizado 

municipal de Huamboya dos puntos con referencia. 

o Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad del cantón; 

o Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y 

participativas en torno a la regulación del manejo responsable de la fauna urbana 

 

5.5 Cuadro de problemas y potencialidades componente político administrativo 

Cuadro 7. Problemas y potencialidades componente político administrativo 

Variables  Problemas Potencialidades 

Participación 

Ciudadana 

Falta de participación 

ciudadana 
Grupos pequeños fáciles de organizar 

Autoridades 

Falta de un compromiso de 

las autoridades hacia el 

pueblo 

Predisposición de las autoridades electas en actuar 

en apoyo al pueblo 

Articulación 

GAD 

Mala articulación entre 

GAD´s parroquial, cantonal y 

provincial 

PDOT actualizado 

Administración  Recursos mal administrados Cooperación con organizaciones sociales 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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6 PRIORIZACIÓN DEL PROBLEMA 

 

 

Según la Guía metodológica para la elaboración 

del PDOT, del año 2014 “Problemas son todas 

aquellas situaciones que reflejan carencias, escasez 

o deficiencias en la satisfacción de las necesidades 

y demandas de la población.”, mientras que 

“potencialidades serán todas aquellas situaciones 

que pueden dar lugar a la satisfacción de las                                                    

necesidades y demandas de la población 27 

                                                 
27 Semplades (2014) (referencia por la facilidad de comprensión) 
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6.1 Priorización y sistematización de problemas 

“Priorizar ayuda a ordenar las necesidades (…) para su futuro abordaje, orienta la toma de 

decisiones respecto a la asignación de recursos”28. La síntesis, en cambio, equivale a resumir y 

reducir la información a datos muy esenciales y breves.29  

A continuación, se realiza una síntesis de problemas por componente tomando información de 

los talleres donde participaron: las comunidades, la población urbana, los directores, jefes y 

técnicos de la municipalidad, el Concejo Municipal y Consejo de Planificación Local. 

Tabla 109. Problemas del componente Biofísico 

|Componente Biofísico 

Síntesis de problemas 

o potencialidades 

identificadas 

¿Cuál es la población que 

se afecta o beneficia por 

esta situación? 

¿Dónde se localiza la 

situación identificada? 
Acciones 

Contaminación de ríos, 

quebradas y riachuelos 

por la evacuación de 

aguas negras.  

Afecta a la población que 

consume agua captada de 

ríos contaminados. 

    

En las riberas de ríos y 

quebradas. 

Programas para tratar y 

evacuar el agua residual. 

Contaminación de la 

tierra por uso de 

agroquímicos y perdida 

de fertilidad del suelo 

por el uso intensivo del 

monocultivo (cultivos 

plátano, yuca, papa 

china y cacao). 

Afecta a la población que 

se dedica a la agricultura. 

Principalmente en la 

zona rural – productiva. 

Programas de 

capacitación: 

-Para la implementación 

de la producción 

orgánica. 

-Para el uso técnico de 

agroquímicos. 
 

Erosión del suelo por 

compactación en áreas 

ganaderas. 

Beneficia al sector 

ganadero y perjudica al 

sector agrícola. 

En la zona rural – área 

agro productiva – 

ganadera. 

-Programas de 

capacitación y de 

implementación para el 

mejoramiento de pastos. 

 

-Zonificación de áreas 

productivas. 
 

  

Afecta a los ecosistemas.  En el área rural. 

Programas de 

capacitación para el 

manejo técnico de 

recursos forestales. 

 

Disminución de 

especies nativas de flora 

y fauna 

 

(Perdida de bosques).  
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Dentro del componente biofísico se identificaron cuatro problemas principales que son: la 

contaminación de ríos, quebradas y riachuelos por la evacuación de aguas negras, la 

contaminación de la tierra por uso de agroquímicos y por monocultivo (cultivos plátano, yuca 

y cacao), la erosión del suelo por compactación en áreas ganaderas y, la disminución de 

especies nativas de flora y fauna (perdida de bosques). Estos problemas afectan mayormente a 

la población en las zonas rurales y a las personas que se dedican a la agricultura y ganadería. 

                                                 
28 Ledesma, E., Pérez, A., Vázquez, N., Subirats, I., Fernández, A., Novoa, A. & Daban, F. (2018) 
29 Serena, C., & Arriba García, C. D. (2004) 

file:///C:/Users/Administrador/Downloads/Matriz%20indicadores%20y%20metas.xlsx%23Hoja5!A19
file:///C:/Users/Administrador/Downloads/Matriz%20indicadores%20y%20metas.xlsx%23Hoja5!A19
file:///C:/Users/Administrador/Downloads/Matriz%20indicadores%20y%20metas.xlsx%23Hoja5!A19
file:///C:/Users/Administrador/Downloads/Matriz%20indicadores%20y%20metas.xlsx%23Hoja5!A19
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A cada uno de estos problemas señalados le corresponde una acción que posibilite el desarrollo 

del cantón. 

Tabla 110: Priorización de problemas del componente Biofísico 

Biofísico 

Código Variable P1 P2 P3 P4 Causas 

P1 
Contaminación de ríos quebradas y riachuelos por evacuación de aguas 

negras. 
  3 3 3 9 

P2 
Contaminación de la tierra por uso de agroquímicos y por monocultivo 

(cultivos plátano, yuca y cacao). 
0   2 1 3 

P3 Erosión del suelo por compactación en áreas ganaderas. 0 1   0 1 

P4 Disminución de especies nativas de flora y fauna (perdida de bosques). 0 2 3   5 

Consecuencias 0 6 8 4   

Nota: Las Causas representan la indiferencia y/o lo activo del problema y las Consecuencia representan la 

dependencia y/o lo pasivo del problema.  

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Gráfico  24. Priorización de problemas del componente Biofísico 

  

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Como se muestra en el grafico 1 dentro del cuadrante de críticos tenemos dos problemas, en 

primer lugar, la disminución de especies nativas de flora y fauna (perdida de bosques), y en 

segundo la contaminación de la tierra por uso de agroquímicos, esto se traduce a estos dos 

problemas se los considerara de alta influencia, seguidos por los problemas activos tenemos la 

erosión del suelo por compactación en áreas ganaderas y finalmente en el cuadrante de pasivos, 

la contaminación de ríos quebradas y riachuelos por evacuación de aguas negras, a estos 

problemas no se los tomara como prioridad  
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Tabla 111. Problemas del componente sociocultural 

Componente Socio Cultural 

Síntesis de problemas o 

potencialidades 

identificadas 

¿Cuál es la población que se 

afecta o beneficia por esta 

situación? 

¿Dónde se 

localiza la 

situación 

identificada? 

Acciones 

Existe una alta tasa de 

pobreza por NBI 

(necesidades básicas 

insatisfechas).  

Afecta al 95,30% de la población 

del cantón.  

En la mayor parte 

del cantón. 

Complementación de 

la infraestructura y los 

servicios básicos en los 

centros poblados. 

Pérdida de identidad cultural.  Afecta a la población Shuar. 
En las 

comunidades. 

Programas de 

concientización y de 

valoración cultural. 

La educación técnica 

agropecuaria no está 

implementada en el sistema 

educativo actual. 

Afecta a la población que se 

dedica al sector agropecuario. 

Principalmente en 

la cabecera 

cantonal. 

Implementación de 

carreras agropecuarias 

según necesidades del 

cantón. 

Desigualdad de género. 
  Afecta a la mayoría de la 

población. 

En la mayor parte 

del cantón. 

Programas de igualdad 

y genero Capacitación: 

deberes y derechos, 

manualidades, 

planificación familiar.  

 

Déficit de espacios 

recreativos. 

Afecta a la ciudadanía de los 

centros poblados. 

Principalmente en 

la zona rural. 

Programas para 

mejorar o implementar 

el espacio público.  

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

Para el componente Socio Cultural como problemas principales tenemos: que existe una alta 

tasa de pobreza por NBI (necesidades básicas insatisfechas), la pérdida de identidad cultural, 

que la educación técnica agropecuaria no está implementada en el sistema educativo actual, la 

desigualdad de género y el déficit de espacios recreativos, estos problemas afectan a la mayor 

parte de la población en el cantón en la zona urbana y rural. Se han formulado acciones para 

estos problemas, que ayude con el desarrollo del cantón. 
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Tabla 112. Priorización de problemas del componente Sociocultural. 

Socio Cultural 

Código Variable P1 P2 P3 P4 P5 Causas 

P1 
Existe una alta tasa de pobreza por NBI (necesidades básicas 

insatisfechas).  
  3 2 3 3 11 

P2 Pérdida de identidad cultural.  0   1 0 2 3 

P3 
La educación técnica agropecuaria no está implementada en el 

sistema educativo actual. 
1 2   3 3 9 

P4 Desigualdad de género. 0 3 0   2 5 

P5 Déficit de espacios recreativos. 0 1 0 1   2 

Consecuencias 1 9 3 7 10   

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Gráfico  25. Priorización de problemas del componente Sociocultural 

 
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Para el componente Socio Cultural dentro del cuadrante critico tenemos la pérdida de identidad 

cultural, la educación técnica agropecuaria no está implementada en el sistema educativo actual 

y la desigualdad de género, estos problemas serán los de mayor influencia en los proyectos. 

Como problema crítico y activo tenemos al déficit de espacios recreativos que será tomado 

como segunda prioridad y, como problemas pasivos la alta tasa de pobreza por NBI 

(necesidades básicas insatisfechas), a este se le considerara como ultima prioridad ya que no 

tiene no es influencia activa. 
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Tabla 113. Problemas del componente Económico Productivo 

 Económico Productivo 

Síntesis de problemas o 

potencialidades 

identificadas  

¿Cuál es la población 

que se afecta o beneficia 

por esta situación?  

¿Dónde se localiza la situación identificada?  

Pérdida de ingresos por 

los bajos precios del 

producto en el mercado. 

Afecta a los productores. 

Mercados internos 

(Huamboya) y 

externo (Macas, 

Palora, Puyo, 

Baños). 

Apoyar el emprendimiento, la 

pequeña industria y 

manufacturera  

Capacitación en: economía 

familiar, costos de 

producción y técnicas de 

venta. 

Implementación de 

programas de valor agregado 

a la producción. 

Zonificación de la producción 

Carencia de inventarios 

del recurso turístico y 

recreativo.  

 Afecta a la población 

todo el cantón. 
 En todo el cantón. 

 Programa de apoyo y 

cuidado de los recursos 

turísticos. 

Identificar los recursos 

turísticos e implementar 

infraestructura  

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

Como problemas principales en el componente económico productivo tenemos: la pérdida de 

ingresos por los bajos precios del producto en el mercado, la carencia de inventarios del recurso 

turístico y recreativo, la reducción de ingresos familiares por producción excesiva de ciclo 

largo, déficit de mano de obra para labores agropecuarias, la desorganización de la comunidad 

representativa del cantón y la desmotivación para el trabajo comunitario. Estos problemas 

afectan mayormente a la comunidad cantonal y a las comunidades, así como también a los 

productores del cantón, así, de esta forma también se les añado acciones que respondan a estos 

problemas. 
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Tabla 114. Priorización de problemas del componente Económico productivo 

Económico Productivo 

Código Variable P1 P2 P3 P4 P5 Causas 

P1 Pérdida de ingresos por los bajos precios del producto en el mercado.   2 1 2 3 8 

P2 Carencia de inventarios del recurso turístico y recreativo.  1   1 0 0 2 

P3 
Reducción de ingresos familiares por producción excesiva de ciclo 

largo. 
2 2   2 3 9 

P4 Déficit de mano de obra para labores agropecuaria. 1 3 1   3 8 

P5 Desorganización de la comunidad representativa del cantón  0 3 0 0   3 

Consecuencias 4 10 3 4 9   

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Gráfico  26. Priorización de problemas del componente Económico productivo 

 
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

En el componente Económico Productivo dentro del cuadrante de los problemas críticos, esto 

quiere decir que son los de mayor influencia, en este caso tenemos: la pérdida de ingresos por 

los bajos precios del producto en el mercado, la reducción de ingresos familiares por 

producción excesiva de ciclo largo, el déficit de mano de obra para labores agropecuaria y la 

desorganización de la comunidad representativa del cantón. También la carencia de inventarios 

del recurso turístico y recreativo queda en la mitad, entre el cuadrante crítico y el activo como 

segunda prioridad a tomar en cuenta. 
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Tabla 115. Problemas del componente Asentamientos humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad. 

Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad 

Síntesis de problemas o 

potencialidades identificadas 

¿Cuál es la población que 

se ve afectada por esta 

situación? 

¿Dónde se localiza 

la situación 

identificada? 

Acciones 

Déficit de la vivienda  
Afecta a la población de 

los centros poblados.  

Principalmente en 

el área rural. 

Programas de 

mejoramiento y dotación 

de vivienda (utilizando el 

bono MIDUVI). 

(condiciones inadecuadas y 

carencia de vivienda). 

Deficiente cobertura de 

servicios básicos. 

Afecta a la población de 

los centros poblados. 

Principalmente en 

el área rural. 

Programas de 

implantación, ampliación 

y mejoramiento de 

cobertura de servicios 

básicos. 

Vías estrechas y en mal 

estado. 

Afecta en su mayoría a 

los habitantes de las 

comunidades. 

Principalmente en 

el área rural. 

Programa de tratamiento 

y mejoramiento de la capa 

de rodadura de las vías.  

Mantenimiento rutinario 

de las vías. 

Deficiente conectividad.   
Afecta a la población 

todo el cantón. 

Principalmente en 

la zona rural. 

Programas de 

implementación y 

mejoramiento de la 

comunicación por: 

internet, telefonía móvil y 

fija, televisiva, radial; y, 

energía eléctrica.   

El equipamiento de tránsito 

y transporte (terminal 

terrestre), deportivo 

(coliseo), de intercambio 

(mercado) y de 

comunicación (antena) 

están ubicados en el centro 

de Huamboya. 

Afecta a los usuarios. En el centro. 
Reubicación de los 

equipamientos. 

Aceras angostas y en mal 

estado en el centro de 

Huamboya. 

Afecta en su mayoría a 

la población urbana. 

Principalmente en 

el centro. 

Programa de recuperación 

y ampliación del espacio 

público (aceras). 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

En el componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad los principales 

problemas que tenemos: déficit de vivienda por necesidades básicas insatisfechas, la deficiente 

cobertura de servicios básicos, vías estrechas y en mal estado, deficiente conectividad, el 

equipamiento de tránsito y transporte (terminal terrestre), deportivo (coliseo), de intercambio 

(mercado) y de comunicación (antena) están ubicados en el centro de Huamboya y aceras 

angostas y en mal estado en el centro de Huamboya. Estos problemas han afectado a los 

usuarios de los equipamientos, a centros poblados y población urbana, y se encuentran 

mayormente en el área rural y centro de Huamboya. Igualmente, en este componente se 

tomaron acciones como respuesta a estos problemas para que ayuden con el desarrollo. 
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Tabla 116. Priorización de problemas del componente Asentamientos humanos 

movilidad, conectividad y energía. 

Asentamientos Humanos movilidad, conectividad y energía. 

Código Variable P1 P2 P3 P4 P5 P6 Causas 

P1 
Déficit de la vivienda (condiciones inadecuadas y 

carencia de vivienda). 
  2 1 3 3 3 12 

P2 Deficiente cobertura de servicios básicos. 1   2 3 3 3 12 

P3 Vías estrechas y en mal estado. 2 1   2 2 3 10 

P4 Deficiente conectividad.   0 0 1   2 3 6 

P5 

El equipamiento de tránsito y transporte (terminal 

terrestre), deportivo (coliseo), de intercambio 

(mercado) y de comunicación (antena) están 

ubicados en el centro de Huamboya. 

0 0 1 1   2 4 

P6 
Aceras angostas y en mal estado en el centro de 

Huamboya. 
0 0 0 0 1   1 

Consecuencias 3 3 5 9 11 14   

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

Gráfico  27. Priorización de problemas del componente Asentamientos humanos 

movilidad, conectividad y energía. 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

En el componente de Asentamientos Humanos Movilidad, Conectividad Y Energía, en los 

problemas críticos tenemos: el déficit de la vivienda (condiciones inadecuadas y carencia de 

vivienda), la deficiente cobertura de servicios básicos, las vías estrechas y en mal estado, la 

deficiente conectividad y, el equipamiento de tránsito y transporte (terminal terrestre), 

deportivo (coliseo), de intercambio (mercado) y de comunicación (antena) que están ubicados 
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en el centro de Huamboya, a estos problemas es necesario tenerlos en cuenta como de prioridad. 

En el cuadrante de activos tenemos problemas como las aceras angostas y en mal estado en el 

centro, esto se resume a que es necesario tomar estos problemas como prioridad en segundo 

grado. 

Tabla 117. Problemas del componente Político Administrativo y Participación 

Ciudadana 

Político Administrativo y Participación Ciudadana 

Síntesis de problemas o 

potencialidades identificadas 

¿Cuál es la población 

que se afecta o beneficia 

por esta situación? 

¿Dónde se localiza la 

situación identificada? 
Acciones  

Procesos técnicos – 

administrativos y 

equipamiento desactualizados 

del GAD. 

Afecta a autoridades, 

empleados, 

trabajadores y usuarios. 

En la infraestructura 

de la Municipalidad. 

Programas de 

modernización de la 

entidad. 

Demora de tramites de los 

usuarios internos y externos. 
Afecta a los usuarios. En la Municipalidad. 

Evaluaciones de 

desempeño y actualización 

de conocimientos. 

Desorganización social. 

Beneficia a la zona 

rural y afecta a la zona 

urbana (obras). 

En la Municipalidad, 

en el área urbana y 

rural. 

Reuniones de 

programación, evaluación y 

planes de trabajo. 

Desinformación entre la 

municipalidad y los usuarios 

internos y externos. 

Afecta a la población 

todo el cantón 

En la Municipalidad, 

en el área urbana y 

rural. 

Programas de promoción y 

difusión de acciones y 

gestiones del GAD. 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Finalmente, en el componente Político administrativo y de participación ciudadana como 

principal problema tenemos: los procesos técnicos-administrativos y equipamientos 

desactualizados del GAD, demora de tramites de tramites de los usuarios internos y externos, 

desorganización social y desinformación entre la municipalidad y los usuarios internos y 

externos. Estos problemas afectan en mayor escala a autoridades, empleados, trabajadores y 

usuarios de la Municipalidad y en al área urbana y rural. Para este componente de igual forma 

se complementó acciones que ayuden para resolver dichos problemas. 
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Tabla 118. Priorización de problemas del componente Político Administrativo y 

Participación Ciudadana 

Político administrativo y participación ciudadana  

Código Variable P1 P2 P3 P4 Causas 

P1 
Procesos técnico – administrativos y equipamiento desactualizados 

del GAD. 
  2 1 1 4 

P2 Demora de tramites de los usuarios internos y externos.  1   2 0 3 

P3 Desorganización social. 2 1   0 3 

P4 
Desinformación entre la municipalidad y los usuarios internos y 

externos. 
2 3 3   8 

Consecuencias 5 6 6 1   

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Gráfico  28. Priorización de problemas del componente Político Administrativo y 

Participación Ciudadana 

 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

En el componente Político Administrativo y Participación ciudadana, los problemas críticos 

son: la demora de tramites de los usuarios internos y externos, la desorganización social y, los 

procesos técnico – administrativos y equipamiento desactualizados del GAD a estos problemas 

se los tratará con mayor prioridad y dentro del cuadrante de los pasivos tenemos a la 

desinformación entre la municipalidad y los usuarios internos y externos, este último no será 

tomado como una prioridad. 
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6.2 FODA 

“El Análisis FODA o Matriz FODA es una metodología de estudio de la situación de una 

organización (…) a efectos de determinar sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y 

Amenazas. La situación interna se compone de dos factores controlables: fortalezas y 

debilidades, mientras que la situación externa se compone de dos factores no controlables: 

oportunidades y amenazas.”30. 

Tabla 119. Matriz FODA 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

(ÁMBITO INTERNO) (ÁMBITO EXTERNO) 

Recursos naturales (agua, tierra y aire). 
Posible acceso a fondos de ONG´s, y programas nacionales 

destinados a la conservación de la naturaleza. 

Suelo apto para conservación de especies nativas, 

maderables y agrícolas. 

Inversión externa para el cuidado y preservación del 

ambiente - industrialización de la madera - tecnificación de la 

agricultura. 

Recursos turísticos como, por ejemplo: cascadas, 

dique, laberintos del Chiguaza. 
Incremento del turismo. 

Buena calidad del ganado. 
Inversión externa destinada a fortalecer el sector ganadero – 

cadena productiva. 

Cultura ancestral (tradiciones mitos leyendas).      

Incremento del turismo – Apoyo de organizaciones públicas 

y privadas orientadas a ayudar en el desarrollo de los pueblos 

indígenas. 

Población joven, emprendedor, trabajadora y 

cooperativa.  

Variedad de oportunidades de trabajo, estudio y/o 

especialización fuera del cantón.  

DEBILIDADES AMENAZAS 

(ÁMBITO INTERNO) (ÁMBITO EXTERNO) 

Déficit de la vivienda. 
No es sujeto de crédito – disminución de recursos 

económicos 

Déficit de servicios básicos 
Aumento de enfermedades (parasitosis 12%) - Disminuye 

ingresos familiares por motivos de salud – bajo rendimiento.   

No se aprovecha los recursos turísticos. Disminución del turismo. 

Contaminación de ríos y quebradas. Pérdida de ecosistemas - aumento de enfermedades. 

Perdida de bosques. Pérdida de ecosistemas - disminución del atractivo turístico. 

Vías en mal estado. 

Aumento de tiempo en transferencia de bienes y servicios – 

incomodidad en los desplazamientos -aumento en el costo de 

las tarifas de transportación – perdida de la presentación y/o 

calidad de los productos. 

Deserción escolar en bachillerato 
Disminución de oportunidades de empleo y trabajo – pérdida 

de recursos económicos.  

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

En Huamboya se identificaron varias características que se podrían aprovechar, los recursos 

naturales son una fortaleza del cantón, posibilitan acceder a fondos destinados para su cuidado 

                                                 
30 Ballesteros, H., Verde, J., Costabel, M., Sangiovanni, R., Dutra, I., Rundie, D., ... & Bazán, L. (2010) 
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y preservación, existen ONG´s y programas nacionales destinados a este propósito, por 

ejemplo, el “programa socio bosque” 31 del MAE (Ministerio del Ambiente de la República del 

Ecuador).  

Huamboya cuenta con especies nativas que se deben proteger, además de especies maderables 

y agrícolas que se pueden industrializar y tecnificar; otra fortaleza es la buena calidad del 

ganado, por lo que se podría acceder a inversiones destinadas a fortalecer el sector ganadero. 

El cantón tiene varios recursos turísticos, como, por ejemplo: cascadas, laberintos de Chiguaza 

y dique, aunque no se aprovechan totalmente; lo que podría disminuir el número de turistas; 

también cuenta con una cultura ancestral, que podría convertirse en parte del atractivo turístico 

del cantón. Todos estos recursos pueden volver a Huamboya un destino turístico muy fuerte a 

nivel nacional. 

Los habitantes de Huamboya son una de las fortalezas más importantes del cantón, la población 

es joven, emprendedor, trabajadora y cooperativa, por lo que podría acceder a oportunidades 

de trabajo, estudio y especialización fuera del cantón; pero el hecho de que no completen su 

instrucción académica es una limitante; en   las socializaciones se ha mencionado que existe la 

necesidad de una educación agropecuaria. 

Hay varias debilidades que afectan a Huamboya, como: carencia de servicios básicos, déficit 

de vivienda, mal estado de las vías y que no se aprovechan totalmente los recursos existentes, 

estas condiciones afectan el desarrollo social y económico del cantón. 

Por lo que es necesario considerar proyectos que ayuden a mejorar las condiciones de vida en 

Huamboya, como:  programas de vivienda de interés social del MIDUVI32 y créditos del Banco 

de Desarrollo del Ecuador, para mejorar de cobertura de servicios básicos y condiciones de 

vías. 

6.3 Modelo territorial actual 

“El modelo territorial actual es la representación gráfica del territorio […] Se identifican 

situaciones deficitarias, debilidades, amenazas, potencialidades y oportunidades en el 

territorio". 

El cantón se encuentra ubicado en el sector Nororiental de la Provincia de Morona Santiago, 

limita al norte con el río Palora hasta la unión con el río Pastaza, al sur con el cantón Morona, 

al este con el Cantón Taisha y oeste con el cantón Pablo VI y el Parque Nacional Sangay33.  

                                                 
31 “Consiste en la entrega de incentivos económicos a campesinos y comunidades indígenas que se comprometen 

voluntariamente a la conservación y protección de sus bosques nativos. 
32 (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda) 
33 Según la página oficial del GAD de Huamboya, administración  (2019) -2023 
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Mapa 42. Modelo territorial Actual 

 
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Las comunidades se encuentran distribuidas y conectadas mediante una red vial en mal estado, 

las carreteras son angostas, carecen de cunetas y de capa de rodadura; esto limita el desarrollo 

económico y social del cantón, debido a que aumenta de tiempo en transferencia de bienes y 

servicios, aumenta la incomodidad en los desplazamientos y el costo de las tarifas de 

transportación.  

Los asentamientos rurales presentan bajas condiciones de vida, por la falta de servicios básicos, 

déficit de vivienda y no cuentan con comunicación: televisiva, radial, telefónica convencional, 

móvil e internet. Existen limitados ingresos familiares, principalmente por los bajos precios de 

los productos en el mercado y por producción excesiva de ciclo largo, además, se necesita más 

oportunidades de empleo y trabajo. 

 Según el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca (MAGAP) entre el 70 y 

80% de la población de Huamboya se dedica a la crianza, engorde y venta de ganado; 

actualmente cerca del 44% del territorio se usa para plantar pastos, muchas veces se tala los 

bosques para tener más pastizales; además, el ganado provoca la compactación del suelo 

ocasionando la perdida de tierra productiva.  Es necesario aprovechar los recursos del cantón 

de forma sustentable; mejorando e implementando sistemas de producción, industrialización y 

comercialización de productos; fomentando el potencial turístico y desarrollando las 

capacidades de las personas. También es necesario atender a las necesidades de la población, 

de: vivienda, servicios básicos, transporte y comunicación, con el fin de lograr un desarrollo 

adecuado de Huamboya. 

6.4 Construcción del árbol del problema 

El árbol del problema “es un procedimiento flexible y sencillo, genera un consenso de 

opiniones en el proceso. Es una herramienta que nos permite sacar las ideas principales de una 

lista de problemas, oportunidades, causas, soluciones que hayan sido identificadas en el 

proceso.   Con este método podremos establecer una relación clara entre el listado de problemas 

establecido e identificar cuáles son los problemas centrales en los que debemos centrarnos.”34 

                                                 
34 Según la Guía metodológica para la elaboración del PDOT, del año (2014) 
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Gráfico  29. Árbol del problema 

 
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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El problema central es a la mala calidad de vida en Huamboya, la calidad de vida es “la 

sensación subjetiva de bienestar del individuo”35. En el cantón esto se da por: los bajos ingresos 

familiares, la falta de servicios básicos, el déficit de viviendas y el mal estado de las vías. 

Hay limitados recursos familiares, debido al bajo precio de sus productos en el mercado y a la 

producción excesiva de ciclo largo; la mayor parte del cantón se dedica a la ganadería. Los 

bajos ingresos dificultan el acceso de las familias a la canasta básica, provocando mal nutrición 

y la necesidad de aumentar las de horas de trabajo, para alcanzar a cubrir los gastos familiares. 

Existe un déficit en los servicios básicos, esto tiene que ver con la dispersión de las 

edificaciones; ya que es mucho más complicado y costoso abastecer de servicios a los poblados 

más lejanos, además hay un bajo presupuesto municipal. La falta de servicio es un factor que 

contribuyen a que existan problemas de salud, como consecuencia hay un bajo rendimiento 

laboral y escolar, también, existen más gastos por motivos de salud. 

Existe un déficit de vivienda en Huamboya; esto significa que hacen falta más residencias, 

también hay problemas de hacinamiento y de falta de servicios básicos en los domicilios. Un 

efecto de esta situación, es la baja recuperación de la fuerza de trabajo, lo que quiere decir, que 

disminuye la capacidad mental o física para realizar un trabajo, significa que hay un bajo 

rendimiento laboral o escolar. 

El mal estado de las vías se debe principalmente a la falta de cunetas, es difícil circular a través 

de los caminos en la zona rural de Huamboya; los productos pueden sufrir maltrato por la baja 

calidad de vías, las carreteras angostas y sinuosas incrementan el tiempo de movilización; lo 

que aumenta el costo y tiempo de las rutas. Todos estos factores producen pérdidas económicas 

y aumentan los precios de los productos. 

Estos problemas, impiden que los habitantes de Huamboya tengan una buena calidad de vida, 

además, frenan el progreso social, productivo y económico del cantón, por lo que es necesario 

prestar atención a estas situaciones para lograr un correcto desarrollo cantonal. 

6.5 Construcción del árbol de objetivos 

El árbol de objetivos “representa la situación esperada al resolver el problema.”36 

                                                 
35Ardila, R.  
36 Aldunate, E.  
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Gráfico  30. Árbol de objetivos 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Para conseguir una alta calidad de vida de la población del cantón Huamboya, es necesario 

aumentar los ingresos familiares, proporcionarles servicios básicos, mejorar las condiciones de 

vivienda y proveerles de vías en buen estado. 

Hay que procurar incrementar los ingresos familiares, mejorando los precios de los productos 

en el mercado, con el fin de que puedan acceder a la canasta básica y tener una buena nutrición; 

sin la necesidad de trabajar horas excesivas. 

Para tener un superávit de servicios básicos, es necesario un alto presupuesto municipal, 

además de planificar poblados más concentrados; esto disminuirá la tasa de enfermedades 

aumentando el rendimiento escolar, laboral e incrementando los ingresos de la familia. 

Es necesario garantizar una vivienda digna, con las características físicas necesarias, lo que 

ayudará a una correcta recuperación de la fuerza de trabajo, aumentando su rendimiento laboral 

y disminuyendo la pobreza.  

Las vías en buen estado ayudan al desarrollo económico y social del cantón, deben contar con 

una capa de rodadura, cunetas y mantenimiento de forma periódica; para procurar su buen 

estado se puede formar asociaciones para el mantenimiento vial. Con estas medidas, se 

abarataría el costo del transporte, lo que trae beneficios a la población; ya que podrían 

movilizarse de forma cómoda y en menor tiempo; además los productos se maltratarían menos 

y bajarían los costos de su traslado. 

Tomando en cuenta estas soluciones, se espera apoyar el desarrollo del cantón, procurando una 

buena calidad de vida para sus habitantes.  
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7 CONCLUSIÓN  

Huamboya se encuentra ubicado en la provincia de Morona Santiago, está formado por la 

parroquia de Chiguaza y la parroquia de Huamboya, donde se ubica la única zona urbana del 

territorio. Es una Cantón principalmente rural, con una población joven, que conforman varias 

comunidades. 

Entre las potencialidades más fuertes del cantón están los recursos naturales y su cultura nativa, 

los cuales podrían ser aprovechados como impulsadores del turismo, también es importante 

mencionar que estas potencialidades se ven amenazadas por el riesgo de pérdida, tanto de 

bosques como del idioma y cultura. 

Actualmente la calidad de vida necesita cambiar, ya que existe un déficit de vivienda cualitativa 

y cuantitativa; además de una deficiente cobertura de servicios básicos y servicios de 

comunicación, como: internet, teléfono, radio, entre otros, además, las vías los centros 

poblados están en mal estado y dificultan su circulación. 

Los habitantes de Huamboya tienen ingresos bajos, la mayor parte del cantón está bajo el índice 

de pobreza por NBI, es necesario impulsar la industria y aumentar las fuentes de trabajo, 

aprovechar las potencialidades inherentes del cantón como: la alta calidad del ganado, 

potencialidad de turismo ecológico y natural, entre otros, puede ayudar a mejorar la calidad de 

vida de la población. 

En cuanto a la relación de la municipalidad con la ciudadanía, es necesario recalcar la 

importancia de la participación ciudadana, para poder fortalecer la forma en que funciona el 

departamento gubernamental. 
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Según la Guía metodológica para la elaboración 

del PDOT “Los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales acogerán el 

diagnóstico de su respectivo municipio y podrán, en 

el ámbito de su territorio, ampliar el detalle de la 

información de esta fase, para continuar con la fase 

de propuesta y modelo de gestión de acuerdo a lo 

establecido.37” 

 

                                                 
37 (2014) (referencia por la facilidad de comprensión)  

CONTENIDOS PRINCIPALES DE LOS INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN DEL DESARROLLO Y DEL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 
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8 ACCIONES IDENTIFICADAS  

Para identificar las acciones se toman en primer lugar las acciones que se han realizado en el 

plan de trabajo de las autoridades, las propuestas establecidas en el PDOT vigente y, las 

competencias exclusivas del GAD. 

Se incorpora el Plan de Trabajo de Alcaldía 2019 -2023 en razón de identificar las acciones del 

periodo administrativo. 

Tabla 120. Relacionamiento de las acciones identificadas con el plan de trabajo de 

autoridades, PDOT vigente y Competencias exclusivas del GAD. 

Acciones propuestas Agua Potable 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Realizar una evaluación integral de la planta de tratamiento 

del Huamboya y se procederá a ponerla en funcionamiento 

al máximo   

Si No Si 

Realizar una evaluación integral del estado de la obra y 

hacer lo que fuese necesario para ponerle en funcionamiento  
Si No Si 

Realizar una evaluación integral del estado de la obra y 

hacer lo que fuese necesario para ponerle en funcionamiento 
Si No Si 

Realizar una evaluación integral del estado de la obra y 

hacer lo que fuese necesario para ponerle en funcionamiento  
Si No Si 

Contratar a consultores que elabore los estudios para obtener 

la adjudicación del caudal y así construir los sistemas de 

agua potable  

Si No Si 

Contratar a consultores que elabore los estudios para obtener 

la adjudicación del caudal y así construir los sistemas de 

agua potable  

Si No Si 

Contratar consultoría para realizar el estudio de las muestras 

de agua y adquirir equipo para realizar estudios de agua, 

capacitar al personal  

Si No Si 

Acciones propuestas Alcantarillado 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Inventariar las comunidades que requieran el servicio de 

alcantarillado y hacer los estudios para construir las obras  
Si No Si 

Utilizando los estudios elaborar los pliegos y proceder a 

contratar la obra  
Si No Si 

Contratar consultoría para conocer sobre el estado de los 

alcantarillados y saber sobre los hundimientos en a la ciudad  
Si No Si 
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Acciones propuestas Aseo de calles 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Evaluar el servicio, definir las necesidades y comprar la 

maquinaria 
Si No Si 

Evaluar cuanta basura es separada, diseñar la planta y 

contratar la construcción 
Si No Si 

Acciones propuestas Infraestructura y transporte  

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Contratar el servicio de una empresa que realice el 

mantenimiento de la vía o realizar a través del recurso de la 

municipalidad 

Si No Si 

Recursos propios y aporte de Consejo Provincial de Morona 

Santiago  
Si No Si 

Recursos propios o a través de contratación   Si No Si 

Recursos propios o a través de contratación   Si No Si 

Acciones propuestas Producción Agroecológica y 

Economía Comunitaria 

Relacionamiento 

Plan de 

trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Apoyar a los Pequeños agricultores  Si No Si 

Realizar las capacitaciones con el personal o con personal 

contratado  
Si No Si 

Realizar las capacitaciones con el personal o con personal 

contratado  
Si No Si 

Recursos propios o a través de contratación   Si No Si 

Recursos propios o a través de contratación   Si No Si 

Recursos internacionales  Si No Si 

 
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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A continuación, se presentan las acciones que son parte de la priorización de problemas, 

realizado a partir de las fichas realizadas en los diferentes talleres con: las comunidades, la 

población urbana, los directores, jefes y técnicos de la municipalidad, el Concejo Municipal y 

Consejo de Planificación Local. 

Tabla 121. Relacionamiento de las acciones identificadas con el plan de trabajo de 

autoridades, PDOT vigente y Competencias exclusivas del Gad 

Acciones propuestas componente Biofísico 

Relacionamiento 

Plan de trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente  

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Programas para tratar y evacuar el agua residual. Si No Si 

Programas de capacitación: 

-Para la implementación de la producción orgánica. 

-Para el uso técnico de agroquímicos. 

No No Si 

Programas de capacitación y de implementación para el 

mejoramiento de pastos. 

Zonificación de áreas productivas. 

No No Si 

Programas de capacitación para el manejo técnico de 

recursos forestales. 
No No Si 

Acciones propuestas componente Socio-Cultural 

Relacionamiento 

Plan de trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Complementación de la infraestructura y los servicios 

básicos en los centros poblados. 
Si No Si 

Programas de concientización y de valoración cultural. No No Si 

Implementación de carreras agropecuarias según 

necesidades del cantón. 
No No No 

Programas de igualdad y genero 

No No Si Capacitación: deberes y derechos, manualidades, 

planificación familiar.  

Programas para mejorar o implementar el espacio público.  No No Si 



279 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 
 

 

  

Acciones propuestas componente Económico 

Productivo. 

Relacionamiento 

Plan de trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente  

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Apoyar el emprendimiento, la pequeña industria y 

manufacturera  

Si No Si 

Capacitación en: economía familiar, costos de producción 

y técnicas de venta. 

Implementación de programas de valor agregado a la 

producción. 

Zonificación de la producción 

 Programa de apoyo y cuidado de los recursos turísticos. No No Si 

Programas de capacitación para implementar el cultivo de 

productos de ciclo corto.   
No No Si 

Capacitación y tecnificación en labores agropecuarias. Si No Si 

Programa de capacitación:  

Si No Si socio organizativa, técnicas de producción y mercadeo, 

atención al cliente y oferta y demanda. 

Incentivar y apoyar la minga. Si No Si 

Acciones propuestas Componente Asentamientos 

Humanos Movilidad, Conectividad y Energía. 

Relacionamiento 

Plan de trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Programas de mejoramiento y dotación de vivienda 

(utilizando el bono MIDUVI). 
No No No 

Programas de implantación, ampliación y mejoramiento de 

cobertura de servicios básicos. 
Si No Si 

Programas de implantación, ampliación y mejoramiento de 

cobertura de servicios básicos. 
Si No Si 

Programa de tratamiento y mejoramiento de la capa de 

rodadura de las vías.  
Si No Si 

Mantenimiento rutinario de las vías. Si No Si 

Programas de implementación y mejoramiento de la 

comunicación por: internet, telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía eléctrica.   

No No Si 
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Acciones propuestas componente Político 

Administrativo y Participación Ciudadana. 

Relacionamiento 

Plan de trabajo 

autoridades 

PDOT 

vigente 

Competencias 

exclusivas del 

GAD 

sí/no sí/no sí/no 

Programas de modernización de la entidad. No No Si 

Evaluaciones de desempeño y actualización de 

conocimientos. 
No No Si 

Reuniones de programación, evaluación y planes de 

trabajo. 
No No Si 

Programas de promoción y difusión de acciones y 

gestiones del GAD. 
No No Si 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Contando con el plan de trabajo del señor alcalde, dentro del componente biofísico es necesario 

implementar más acciones que ayuden con el desarrollo del cantón Huamboya que estén dentro 

de las competencias del GAD Municipal y que operen en conjunto con los planes de trabajos 

ya existentes. En el componente Socio cultural de igual manera que en el anterior es necesario 

implementar más campos de acción que estén conforme con las necesidades de la población 

del cantón para un mejor desarrollo Socio-Cultural. En el componente Económico-Productivo 

es en donde se encuentran más acciones en favor de la comunidad, a estas se le añaden algunas 

más que se complementen con todo el componente.  

En el componente de Asentamientos Humanos Movilidad, Conectividad y Energía también 

tenemos varias acciones que se complementan con el plan de trabajo actual del alcalde de 

Huamboya, y que son competencias en mayoría del GAD. Finalmente, con el componente 

Político Administrativo y Participación Ciudadana varias de las acciones sugeridas no han sido 

tomadas en cuenta por el plan de trabajo de las autoridades, pero que si son competencias del 

GAD Municipal. Es importante tomar en cuenta que el PDOT vigente no cuenta con una etapa 

de propuesta, con la que se haya podido relacionar las acciones propuestas por componente. 
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ANÁLISIS ESTRATÉGICO TERRITORIAL POR CAPACIDAD DE 

USO DE LA TIERRA 

 

 

Según la Guía metodológica para la elaboración 

del PDOT “La capacidad de uso de las tierras 

se encuentra dirigida a conocer las 

potencialidades y limitaciones desde el punto de 

vista de la explotación agro-productiva, que 

permita recomendar su mejor aprovechamiento 

con miras a elevar la productividad y dotar de 

un uso adecuado a un territorio.” 38 

 

                                                 
38Semplades (2014) (referencia por la facilidad de comprensión) 
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9 ANÁLISIS ESTRATÉGICO TERRITORIAL POR CAPACIDAD DE 

USO DE LA TIERRA 

“El suelo es un ecosistema vivo y complejo compuesto por agua, aire, sustancias sólidas e 

infinidad de seres vivos que interactúan activamente. Estos elementos son determinantes para 

la presencia y disponibilidad de nutrientes, los cuales inciden sobre la condición del mismo y 

la permanencia de actividades agropecuarias en un sistema productivo.”39 

En cuanto a la capacidad de la tierra, el 64,3% del territorio es apto para el pastoreo; seguido 

por el 17,9% del cantón, apto para la producción forestal con limitaciones importantes; el 

5.95% de la tierra es apta para la agricultura con limitaciones muy importantes; el 5.68% del 

cantón constituyen tierras de protección y, finalmente el 0.88% son tierras de conservación. 

Tabla 122.  Capacidades de Uso de la Tierra 

CAPACIDADES DE USO DE LA TIERRA Km² PORCENTAJE 

Tierras aptas para pastoreo. 421,75 64,3% 

Tierras aptas para agricultura con limitaciones muy importantes. 38,99 6% 

Tierras con saturación de agua gran parte del año, aptas para 

pastoreo. 
0,59 0,1% 

Tierras con severas limitaciones físicas que no prestan ningún 

uso agropecuario o forestal, consideradas tierras de conservación. 
5,79 0,9% 

Tierras con limitaciones muy importantes, consideradas tierras de 

protección. 
37,26 5,7% 

Tierras con limitaciones importantes, aptas para la producción 

forestal. 
117,52 17,9% 

Tierras que no están caracterizadas como unidades de suelos o 

unidades taxonómicas. 
29,48 4,5% 

No aplicable. 4,15 0,6% 

 

Fuente: SIG TIERRAS S 2019 

Elaborado: Equipo Técnico 
 

Cabe recalcar, que a pesar de que el 64.3% del territorio es apto para pastoreo, se debe 

considerar otros factores para su explotación; como la importancia de conservar los bosques 

nativos, que se encuentran dentro de zonas aptas para pastoreo; pero aun así no se recomienda 

la deforestación (anexo 2).  

En estas zonas es conveniente el sistema silvopastoril40, según la Organización de las Naciones 

Unidas para la Agricultura y la Alimentación, este sistema puede producir buenos resultados 

tanto en la calidad ambiental como en la producción pecuaria. Los principales beneficios 

ambientales son: 

 Fijación del carbono: los árboles y los arbustos funcionan como “sumideros de 

carbono” al absorber el bióxido de carbono presente en el aire, que eleva la 

                                                 
39 Bugarín, J. O. 
40 “En los sistemas silvopastoriles se desarrollan armónicamente árboles o arbustos, pastos y animales en 

interacción con el suelo.” Alonso (2011) 
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temperatura del clima, y depositarlo como carbono sólido en el suelo y en los tejidos 

leñosos. 

 Conservación de la biodiversidad: el sistema silvopastoril crea un hábitat rico y 

variado que acoge a una gran variedad de aves silvestres, invertebrados y plantas 

forestales autóctonas. 

 Filtración del agua y gestión de la cuenca hidrográfica: los pastizales boscosos 

retienen más agua al reducir el escurrimiento de agua lodosa y mejorar la calidad y la 

cantidad de agua de los manantiales, los pozos y los canales. 

 Retención del suelo: en las zonas montañosas, la variedad de árboles y arbustos con 

raíces de longitud diversa fija el suelo y contribuye a reducir la erosión y a evitar los 

deslaves. 
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Mapa 43. Capacidades de Uso de la Tierra 

 
Fuente: SIG TIERRAS S 2019 

Elaborado: Equipo Técnico 
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10 ANÁLISIS DE VARIABLES ESTRATÉGICAS 

“Las variables estratégicas son aquellas que están relacionadas con las prioridades de desarrollo 

establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017, sustentabilidad ambiental, cambio 

de la matriz productiva y erradicación de la pobreza.”41 

Tabla 123:  Variables estratégicas 

Unidad o CUT 

Variable 2 Variable 1 Variable 2 

Cobertura vegetal42 
Conflicto de uso de 

suelo43 
Concesiones mineras44 

Tierras aptas para pastoreo. 
Predominio de 

bosque natural. 

En esta unidad parte 

del suelo esta: 

Sub utilizado 

Uso adecuado 

Sobre utilizado 

Concesiones de 

materiales de 

construcción 

 

Concesión minera no 

metálica grande 

Tierras aptas para agricultura con 

limitaciones muy importantes. 

Predominio de 

pastos y bosque 

natural. 

En esta unidad parte 

del suelo tiene: 

Uso adecuado 

Sobre utilizado 

 

Tierras con saturación de agua gran 

parte del año, aptas para pastoreo. 

Predominio de 

bosque natural. 
Uso adecuado  

Tierras con severas limitaciones 

físicas que no prestan ningún uso 

agropecuario o forestal, 

consideradas tierras de 

conservación. 

Predominio de 

bosque natural. 
Uso adecuado  

Tierras con limitaciones muy 

importantes, consideradas tierras de 

protección. 

Predominio de 

pastos y bosque 

natural. 

Uso adecuado 

Concesiones mineras 

no metálica grande y 

pequeña 

Tierras con limitaciones 

importantes, aptas para la 

producción forestal. 

Predominio de 

pastos y predominio 

de bosque natural. 

En esta unidad parte 

del suelo esta: 

Uso adecuado 

Sobre utilizado 

 

Tierras que no están caracterizadas 

como unidades de suelos o 

unidades taxonómicas. 

Existencia de pastos 

y predominio de 

bosque natural. 

  

No aplicable.    
Fuente: SIG TIERRAS S 2019, INEC 2010 

Elaborado: Equipo Técnico 

La mayor parte del territorio son tierras aptas para pasto, con predominio de bosque natural; 

existen varias concesiones mineras, la mayoría de material de construcción; dos de material no 

metálico en pequeña y otra a gran escala, una de estas concesiones entra dentro de zona de 

protección municipal (anexo 5), por lo que existe un conflicto en la zona. 

Cabe recalcar, que a pesar de que el 64.3% del territorio es apto para pastoreo existe mucho 

bosque, zonas protegidas y de conservación dentro de esta unidad territorial.  

                                                 
41 Según la Guía metodológica para la elaboración del PDOT, del año (2014) 
42 Ver anexo 2 
43 Ver anexo 3 
44 Ver anexo 4 
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II. PROPUESTA 

Según la Guía metodológica para la elaboración del 

PDOT, del año 2014 “La determinación de una 

propuesta de desarrollo comprende: la definición de 

una visión y de objetivos estratégicos de desarrollo 

vinculados a una o más problemáticas/oportunidades, 

que provendrán del análisis por componentes 

realizado en la fase de diagnóstico; con su respectiva 

identificación y priorización de problemas y 

potencialidades.”   
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1. DETERMINACIÓN DE LA VISIÓN 

 

 

 

Según la Guía metodológica para la 

elaboración del PDOT, del año 2014 “La 

visión se construye como un enunciado que 

visibiliza las perspectivas de desarrollo de la 

población en un determinado territorio con 

una proyección al futuro…” 
45

 
 

 

 

                                                 
45 Semplades (2014) (referencia por la facilidad de comprensión) 
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11 DETERMINACIÓN DE LA VISIÓN 

11.1 Visión  

“La visión se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo de la 

población en un determinado territorio con una proyección al futuro.”46 

Huamboya; para el año 2023 será ejemplo provincial en el manejo técnico de sus recursos 

naturales; cantón resiliente; con una población sana, saludable, educada y emprendedora, que 

preserva y fortalece su cultura ancestral y cuida su patrimonio tangible e intangible; cantón 

competitivo y pionero en producción agrícola orgánica, con una producción ganadera apta para 

la exportación interprovincial y con productores capacitados; referente nacional en recursos e 

infraestructura turística y sitios recreativos; con centros poblados planificados, organizados, 

con equipamiento y servicios básicos de calidad, con una red vial eficiente, con energía y 

conectividad contemporánea que cubra las exigencias de la población; con autoridades 

honestas y diligentes, líderes del cambio, con personal técnico y administrativo capacitado y 

con vocación de servicio, con procesos administrativos y tecnología de punta; y, con una real 

participación ciudadana en la toma de decisiones, ejemplo de transparencia administrativa 

provincial.    

Tabla 124.  Descripción de la visión por componente. 

Nombre 

del cantón 

Descripción de cada componente 

(visión positiva del futuro) 
Propósito de la visión 

Huamboya 

Biofísico. – será ejemplo provincial en el manejo técnico de sus 

recursos naturales. 

En búsqueda de 

mejorar su calidad de 

vida y apoyar el 

desarrollo del cantón; 

procurando que sea 

resiliente, cuente 

servicios básicos de 

calidad, viviendas 

dignas y preserve su 

cultura; aprovechando 

sus recursos para 

alcanzar el buen vivir. 

 

Socio-cultural. – con una población sana, saludable, educada y 

emprendedora, que preserva y fortalece su cultura ancestral y cuida 

su patrimonio tangible e intangible. 

Económico productivo. - cantón competitivo y pionero en 

producción agrícola orgánica, con una producción ganadera apta 

para la exportación interprovincial y con productores capacitados; 

referente nacional en recursos e infraestructura turística y sitios 

recreativos. 

Asentamientos humanos De movilidad, energía y conectividad. - 

con centros poblados planificados, organizados, con equipamiento 

y servicios básicos de calidad, con una red vial eficiente, con 

energía y conectividad contemporánea que cubra las exigencias de 

la población. 

Político institucional y de participación ciudadana. - con 

autoridades honestas y diligentes, líderes del cambio, con personal 

técnico y administrativo capacitado y con vocación de servicio, 

con procesos administrativos y tecnología de punta; y, con una real 

participación ciudadana en la toma de decisiones, ejemplo de 

transparencia administrativa provincial. 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
 

                                                 
46 Según la Guía metodológica para la elaboración del PDOT, del año (2014) 
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11.2 Objetivo  

Determinación de objetivos estratégicos de desarrollo 

“Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados de la gestión de los 

gobiernos autónomos descentralizados en la solución de los problemas y aprovechamiento de 

las potencialidades identificadas.”47  

Biofísico 

1. Preservar y cuidar los recursos naturales  

2. Preservar y cuidar los bosques nativos. 

 

Socio-Cultural 

3. Mejorar la calidad y el acceso de la población a servicios básicos. 

4. Preservar y fortalecer la cultura y el patrimonio existentes. 

 

Económico Productivo 

5. Apoyar y fortalecer la producción agropecuaria. 

6. Aprovechar el potencial turístico natural y recreativo.  

 

Asentamientos humanos De movilidad, energía y conectividad 

7. Planificar los centros poblados. 

8. Mejorar la cobertura y calidad de redes vial, eléctrica y de comunicación.   

 

Político institucional y de participación ciudadana 

9. Contar con administración eficiente, eficaz y capacitada. 

10. Incentivar la partición ciudadana en la toma de decisiones. 

 

 

 

 

 

                                                 
47 Según la Guía metodológica para la elaboración del PDOT, del año (2014) 
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Tabla 125.  Visión y objetivos del GAD vigente48 

Visión del GAD 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Huamboya se constituirá 

en un ejemplo del desarrollo y contará con una organización interna altamente 

eficiente, que proporcione productos y servicios de calidad, compatibles, con la 

demanda de la sociedad, capaz de asumir los nuevos retos vinculados con el 

desarrollo, identidad cultural y de género; con departamentos que planifican, 

priorizan y optimizan los recursos. 

Objetivos 

Estratégicos de 

desarrollo 

Elaborar planes, programas y proyectos, para fortalecer las acciones 

desarrolladas por el Gobierno Municipal 

Procurar el bienestar de la colectividad, contribuyendo al fomento y protección 

de los intereses locales. 

Planificar e impulsar el desarrollo físico del Cantón. 

Socializar, promover y garantizar el cumplimiento de las ordenanzas y 

reglamentos. 

Promover la integración de los actores sociales en la toma de decisiones para 

lograr el creciente progreso del cantón. 

Coordinar con otras entidades, el desarrollo e implementación de las políticas 

públicas cantonales. 

Auspiciar y garantizar la realización de reuniones permanentes para discutir los 

problemas del Gobierno Municipal y del Cantón, en mesas redondas, seminarios, 

talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de capacitación, 

integración y trabajo. 

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales de manera paralela al 

mejoramiento de la Administración con el aporte de la Comunidad. 

 

Fuente: GAD de Huamboya 
Elaborado: Equipo Técnico 

 

 

 

 

 

 

                                                 
48 Copia textual del PDOT vigente  
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Tabla 126. Actualización de Visión y objetivos del GAD  

 

Visión del GAD 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón de Huamboya, 

se constituirá en una institución moderna, transparente, con personal técnico y 

administrativo capacitado y con vocación de servicio, con procesos 

administrativos y tecnología de punta, que provea productos y servicios de 

calidad de acuerdo a las exigencias contemporáneas de la sociedad; institución 

facilitadora del desarrollo socio económico, espacial y cultural; líder del 

cambio y modelo provincial de una administración honesta y de una 

planificación eficiente y eficaz. 

Objetivos Estratégicos de 

desarrollo 

Modernizar los procesos administrativos del municipio. 

Contar con una administración honesta, eficiente, eficaz y capacitada. 

Proporcionar una atención buena y oportuna a los usuarios.  

Apoyar, fomentar y planificar el desarrollo socio económico y cultural del 

Cantón. 

Planificar e impulsar el desarrollo espacial del Cantón. 

Proporcionar productos y servicios de calidad de acuerdo a las exigencias de 

la sociedad. 

Apoyar y promover la partición ciudadana en la toma de decisiones. 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

 

11.3 Definición de políticas locales 

“Las políticas son enunciados que expresan las líneas generales de acción que implementará el 

gobierno autónomo descentralizado para el logro de los objetivos; y, en consecuencia, para el 

cumplimiento de las metas de resultado”49. 

Las Políticas públicas consideradas para el Cantón Huamboya son: 

Componente Biofísico: 

 Fomentar la conservación de los recursos naturales.  

 Promover la preservación de bosques nativos. 

                                                 
49 Según la Guía metodológica para la elaboración del PDOT, del año (2014) 
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Componente Socio-cultural: 

 Promover el acceso de la población a servicios básicos.  

 Impulsar la conservación y fortalecimiento de la cultura y patrimonio existentes. 

 

Componente Económico Productivo: 

 Promover el desarrollo del emprendimiento, industria y sector agropecuario.  

 Fomentar el desarrollar del potencial turístico y recreativo. 

 

Componente Asentamientos Humanos Movilidad, Conectividad y Energía: 

 Universalizar la infraestructura de servicios básicos en el cantón. 

 Impulsar la planificación y organización de centros poblados. 

 Desarrollar la vialidad en cantidad y calidad necesaria. 

 

Componente Político Administrativo y Participación Ciudadana: 

 Promover reuniones de programación, evaluación y planes de trabajo. 

 Fomentar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos y del personal técnico. 

 

 

11.4 Metas, Estrategias e Indicadores de Resultado 

“La meta se define como la expresión concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en 

un período definido, sean estos impactos, efectos o productos. A través de este proceso se 

establecen compromisos visibles y verificables de la implementación de la política local. 

Las estrategias: Son los mecanismos o el conjunto de acciones necesarias para lograr cada 

política (…). Los ámbitos de aplicación de las estrategias abarcan todo el territorio cantonal y 

deben responder a criterios de equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas. 

Los indicadores: miden efectos inmediatos, directos o de corto plazo y evalúan el acceso, uso 

y satisfacción con las intervenciones locales. En consecuencia, deben responder a la pregunta: 

¿Cómo han evolucionado las variables causales de un problema o potencialidad sobre las que 

incide la política local?”50 

                                                 
50 Según la Guía metodológica para la elaboración del PDOT, del año (2014) 
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Tabla 127.  Objetivos, Políticas, Estrategias, Metas e indicadores de resultado biofísico  

Componente 
Línea 

estratégica 

Objetivos 

Estratégicos 
Políticas Estrategias Metas 

Indicadores 

de  

resultado 

B
io

fí
si

co
 Ser ejemplo 

provincial en el 

manejo técnico de 

sus recursos 

naturales 

Mejorar la calidad y 

el acceso de la 

población a servicios 

básicos. 

 

Preservar y fortalecer 

la cultura y el 

patrimonio 

existentes. 

Promover el acceso de 

la población a 

servicios básicos.  

 

Impulsar la 

conservación y 

fortalecimiento de la 

cultura y patrimonio 

existentes  

Promover el desarrollo 

de la agricultura 

orgánica 

 

Capacitar en el manejo 

de pastos  

 

Capacitar en el manejo 

técnico de recursos 

forestales 

 

concientizar en la 

importancia del medio 

ambiente 

 

Implementar programas 

para tratar y evacuar el 

agua residual. 

 

Zonificar áreas 

productivas 

Para el 2027, el 

15% de los 

recursos 

naturales serán 

cuidados y 

preservados, a 

través de la 

recuperación de 

bosques nativos 

y de la capa de 

cobertura 

vegetal. 

. 

 % de bosques 

nativos y reservas 

que existen. 

  

 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 128.  Objetivos, Políticas, Estrategias, Metas e indicadores de resultados Socio Cultural 

Componente 
Línea 

estratégica 

Objetivos 

Estratégicos 
Políticas Estrategias Metas 

Indicadores 

De 

resultado 

S
o

ci
o

 C
u

lt
u

ra
l 

Contar con una 

población sana, 

saludable, educada y 

emprendedora, que 

preserva y fortalece 

su cultura ancestral y 

cuida su patrimonio 

tangible e intangible. 

Preservar y cuidar 

los recursos 

naturales 

 

Preservar y cuidar 

los bosques 

nativos. 

Fomentar la 

conservación de 

los recursos 

naturales. 

 

Promover la 

preservación de 

bosques nativos. 

 

Complementar 

infraestructura y 

servicios básicos en los 

centros poblados. 

 

Impulsar la 

concientización y de 

valoración cultural. 

 

Implementación de 

carreras agropecuarias 

según necesidades del 

cantón. 

 

Concientizar en temas 

de agroecología, 

igualdad y género, 

deberes y derechos y 

planificación familiar. 

 

Mejorar o implementar 

el espacio público. 

Para el 2027, el 15% 

de las comunidades y 

ciudadanía se 

fortalecerán, a través 

de programas de 

formación, 

concientización y 

capacitación. 

% de personas que 

participan en los 

programas de 

formación, 

concientización y 

capacitación 

ciudadana. 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 129.  Objetivos, Políticas, Estrategias, Metas e indicadores de resultado Económico Productivo 

Componente 
Línea 

estratégica 

Objetivos 

Estratégicos 
Políticas Estrategias Metas 

Indicadores 

De 

resultado 

E
co

n
ó

m
ic

o
 P

ro
d

u
ct

iv
o

 

Cantón competitivo y 

pionero en 

producción agrícola 

orgánica, con una 

producción ganadera 

apta para la 

exportación 

interprovincial y con 

productores 

capacitados; 

referente nacional en 

recursos e 

infraestructura 

turística y sitios 

recreativos. 

Apoyar y 

fortalecer la 

producción 

agropecuaria. 

 

Aprovechar el 

potencial turístico 

natural y 

recreativo. 

Promover el 

desarrollo del 

emprendimiento, 

industria y sector 

agropecuario.  

 

Fomentar el 

desarrollar del 

potencial turístico 

y recreativo. 

Apoyar el 

emprendimiento, la 

pequeña industria y 

manufacturera 

 

Capacitar en: economía 

familiar, costos de 

producción y técnicas de 

venta. 

 

Implementación de 

programas de valor 

agregado a la producción. 

 

Zonificación de la 

producción, industria. 

 

Identificar, apoyo y 

desarrollar el potencial 

turístico del cantón. 

 

Implementar  

ferias 

ganaderas, agrícolas 

y aves de corral 

 

Buscar 

cooperación 

internacional para 

financiar 

emprendimientos 

productivos 

Para el 2027, se 

fortalecerá en un 

30% de unidades 

de producción en 

manufactura, 

industrialización y 

producción con 

buenas prácticas 

agrícolas. 

% de unidades de 

producción 

fortalecidas en 

manufactura, 

industrialización y 

producción con 

buenas prácticas 

agrícolas 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 130.  Objetivos, Políticas, Estrategias, Metas e indicadores de resultado Componente Asentamientos humanos, Movilidad, Energía 

y Conectividad 

Componente 
Línea 

estratégica 

Objetivos 

Estratégicos 
Políticas Estrategias Metas 

indicadores 

de  

resultado 

C
o

m
p

o
n

en
te

 A
se

n
ta

m
ie

n
to

s 
h

u
m

a
n

o
s,

 M
o

v
il

id
a

d
, 

E
n

er
g

ía
 y

 

C
o

n
ec

ti
v

id
a

d
. 

Mejorar movilidad, 

energía y 

conectividad. - con 

centros poblados 

planificados, 

organizados, con 

equipamiento y 

servicios básicos de 

calidad, con una red 

vial eficiente, con 

energía y 

conectividad 

contemporánea que 

cubra las exigencias 

de la población. 

Planificar los 

centros poblados. 

 

 

Mejorar la cobertura 

y calidad de redes 

vial, eléctrica y de 

comunicación.   

Universalizar la 

infraestructura de 

servicios básicos en 

el cantón. 

 

Impulsar la 

planificación y 

organización de 

centros poblados. 

 

Desarrollar la 

vialidad en cantidad 

y calidad necesaria. 

Mejoramiento y dotación 

de vivienda. 

 

Proporcionar, ampliar y 

mejorar los servicios 

básicos 

 

Mejorar y dar  

mantenimiento rutinario de 

la red vial. 

 

Reconstruir  

puentes y caminos en 

deterioro; y 

reapertura de vías 

hacia las 

comunidades 

 

Implementación y 

mejoramiento de la 

comunicación por: internet, 

telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía 

eléctrica.   

 

Reubicar equipamientos. 

 

Para el 2031, 

se contará con 

centros 

poblados 

mejor 

planificados 

aumentando en 

un 15% la 

infraestructura 

existente en 

los centros 

poblados.  

 

 

Para el 2031, 

se mejorará la 

red vial en un 

25% 

. 

  

Cantidad de 

infraestructura en 

el cantón. 

 

 % de red vial que 

ha tenido alguna 

intervención. 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 131.  Objetivos, Políticas, Estrategias, Metas e indicadores de resultado Componente Político Administrativo y Participación 

Ciudadana 

Componente 
Línea 

estratégica 

Objetivos 

Estratégicos 
Políticas Estrategias Metas 

Indicadores 

de resultado 

Componente Político 

Administrativo y 

Participación 

Ciudadana 

Contar con 

autoridades honestas 

y diligentes, líderes 

del cambio, con 

personal técnico y 

administrativo 

capacitado y con 

vocación de servicio, 

con procesos 

administrativos y 

tecnología de punta; 

y, con una real 

participación 

ciudadana en la toma 

de decisiones, 

ejemplo de 

transparencia 

administrativa 

provincial. 

Contar con 

administración 

eficiente, eficaz y 

capacitada. 

 

 

Incentivar la 

partición ciudadana 

en la toma de 

decisiones. 

Promover reuniones 

de programación, 

evaluación y planes 

de trabajo. 

 

Fomentar la 

eficiencia y eficacia 

de los procesos 

administrativos y del 

personal técnico. 

Modernizar la 

entidad. 

 

Evaluar el 

desempeño y 

actualizar 

conocimientos del 

personal 

administrativo. 

 

Fomentar reuniones 

de programación, 

evaluación y planes 

de trabajo. 

 

Promocionar y 

difundir acciones y 

gestiones del GAD. 

 

Para el 2024, la 

municipalidad 

proporcionará un 

mejor servicio, al 

aumentar en un 10% 

el personal 

administrativo que 

ha asistido a 

capacitaciones. 

. 

  

 
% de personal 

administrativo 

que ha asistido a 

capacitaciones 
 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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11.5 Línea Base 

Tabla 132.  Comparación de proyectos para la línea base – Componente Biofísico. 

Componente Biofísico 

Proyecto 
Existe 

Evidencia / Observaciones 
Si No 

Proyecto para el tratamiento de aguas 

residuales. 
x   

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023 

 Matriz de evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

 

Observaciones:  

Los proyectos presentados por el plan de trabajo del 

actual alcalde de Huamboya no constan en la matriz de 

proyectos del PDOT vidente. 

Proyecto de fortalecimiento para la 

implementación de la producción 

orgánica y el uso técnico de 

agroquímicos. 

  x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023 

Matriz de evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

 

Observaciones:  

En el plan de trabajo se tiene como meta llegar a la 

producción orgánica, pero no se especifica nada más. 

Programas de mejoramiento de 

pastos a través de capacitaciones y 

zonificación de áreas productivas.  
  x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023 

Matriz de evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

 

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto que se enfoque en 

capacitaciones en mejoramiento de pastos y 

zonificación de áreas productivas. 

Proyecto de mejoras en el manejo 

técnico de recursos forestales 
  x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023 

Matriz de evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

 

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto enfocado en la mejora del 

manejo técnico de los recursos forestales. 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 133.  Comparación de proyectos para la línea base – Componente Socio Cultural 

Componente Socio Cultural 

Proyecto 
Existe 

Evidencia / Observaciones 
Si No 

Programas de concientización y de 

valoración cultural 
  x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto enfocado a la concientización y 

valoración cultural. 

Proyecto de mejoras en infraestructura y 

calidad de salud 
  x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto enfocado en mejor 

infraestructura de salud. 

Plan de becas educativas   x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto de becas estudiantiles. 

Implementación de carreras 

agropecuarias según necesidades del 

cantón. 

 x  

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen proyectos para implementar carreras 

agropecuarias. 

Proyecto en búsqueda de la igualdad y 

genero  
  x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto que busque la igualdad de 

género. 

Proyecto de capacitaciones en: deberes y 

derechos, manualidades, planificación 

familiar 

  x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

no tienen proyectos de capacitación sobre deberes y 

derechos, manualidades y planificación familiar. 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 134.  Comparación de proyectos para la línea base – Componente Económico 

Productivo 

Componente Económico Productivo 

Proyectos 

Existe 

Evidencia / Observaciones 

Si No 

Proyecto de apoyar el emprendimiento, 

la pequeña industria y manufacturera  
 x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto que apoye el 

emprendimiento y la pequeña industria. 

Implementación de programas de valor 

agregado a la producción. 
 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para implementar 

programas de valor agregado a la producción. 

Zonificación de la producción  x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para zonificar la 

producción. 

Capacitación en: economía familiar, 

costos de producción y técnicas de 

venta. 

 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto de capacitaciones en 

economía familiar, costos de producción y técnicas 

de venta. 

Programas de capacitación para 

implementar el cultivo de productos de 

ciclo corto.   

 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto de capacitaciones para 

implementar el cultivo de productos de ciclo corto. 

Capacitación y tecnificación en labores 

agropecuarias. 
 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto de capacitaciones en 

labores agropecuarias. 
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Componente Económico Productivo 

Proyectos 

Existe 

Evidencia / Observaciones 

Si No 

Proyecto de incentivo y fortalecimiento 

de mingas 
 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto que incentive las mingas. 

Proyecto para fortalecer el sector 

avícola a través de incubadoras 
 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para fortalecer el sector 

avícola. 

Proyecto para fortalecer el atractivo 

turístico del cantón, principalmente en 

espacios naturales. 

x  

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

actualmente existe un proyecto en el PDOT que se 

enfoca en el dique de Huamboya. 

Programa de capacitación: socio 

organizativa, técnicas de producción y 

mercadeo, atención al cliente y oferta y 

demanda. 

 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto de capacitación que sea 

socio organizativa o de técnicas de producción y 

mercadeo. 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 135.  Comparación de proyectos para la línea base – Componente Asentamientos 

Humados, Movilidad, Conectividad y Energía  

Asentamientos Humanos Movilidad, Conectividad y Energía 

Criterios 
Existe 

Evidencia / Observaciones 
Si No 

Proyecto de recuperación y 

ampliación del espacio público 

(aceras). 

x  

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

En el 2017 se empezó el proyecto de construcción de 

acera y bordillos en el centro cantonal de Huamboya 

y según la matriz de evaluación el proyecto se 

encuentra 100% culminado. 

Mejorar la infraestructura de centros 

educativos 
 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para mejorar la 

infraestructura de centros educativos. 

Programas de mejoramiento y 

dotación de vivienda 
 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para el mejoramiento y la 

dotación de viviendas. 

Proyectos de paradas de buses 

utilizando con material de la zona 

(guadua). 

x  

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

En el 2019 se empezó el proyecto “urbanización y 

embellecimiento (construcción de parada de buses y 

letreros)” pero según la matriz de evaluación del 

PDOT no ha tenido ningún avance. 

Proyecto de reubicación de los 

equipamientos. 
 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para la reubicación de 

equipamientos. 

Programas de implantación, 

ampliación y mejoramiento de 

cobertura de servicios básicos. 

x  

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

Según la matriz se están realizando proyecto de agua 

potable, alcantarillado y relleno sanitario en 

Huamboya. 

Programa de tratamiento y 

mejoramiento de la capa de rodadura 

de las vías.  

x  

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  
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Asentamientos Humanos Movilidad, Conectividad y Energía 

Criterios 
Existe 

Evidencia / Observaciones 
Si No 

Se cumplió con el proyecto de Asfaltado en la entrada 

de Huamboya. 

Proyecto para mantenimiento rutinario 

de las vías. 
x  

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

según la matriz de evaluación en el 2015 se empezó 

un proyecto de mantenimiento vial, pero este no ha 

tenido un avance en estos años. 

Proyecto de implementación y 

mejoramiento de la comunicación por: 

internet, telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía eléctrica.   

 x 

 Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para la implementación y 

mejoramiento de la comunicación. 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 136.  Comparación de proyectos para la línea base – Componente Político 

Administrativo y Participación Ciudadana  

Político Administrativo y Participación Ciudadana 

Criterios 
Existe 

Evidencia / Observaciones 
Si No 

Programas de modernización de la entidad.  x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para modernizar la entidad. 

Proyecto evaluaciones de desempeño y 

actualización de conocimientos. 
 x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para evaluaciones de 

desempeño y actualización de conocimientos. 

Proyecto de apoyo y fortalecimiento de 

mingas 
 x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto de apoyo y fortaleciendo de 

las mingas . 

Reuniones de programación, evaluación y 

planes de trabajo. 
 x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto para reuniones de 

propagación, evaluación y planes de trabajo. 

Programa de capacitación y evaluación de 

empleados públicos orientado al servicio al 

cliente 

 x 

Fuente:  

Plan de trabajo de la candidatura a la alcaldía de 

Huamboya por el período 2019-2023, Matriz de 

evaluación PDOT vigente GAD Huamboya  

Observaciones:  

No tienen ningún proyecto de capacitación y evaluación 

de empleados públicos . 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 137. Matriz de línea base Componente Biofísico 

Programa Proyecto 

Metas 

Línea Base Meta 

Programa de 

fortalecimiento del 

manejo de 

recursos naturales 

del cantón. 

Proyecto para el 

tratamiento de aguas 

residuales. 

El avance es de un 0% 

Abastecer en un 55% a las 

comunidades del cantón con 

planta de tratamiento aguas 

residuales en un periodo de 5 a 

8 años. 

Proyecto de apoyo al 

desarrollo de la producción 

orgánica y el uso técnico de 

agroquímicos. 

El avance es de un 0% 

Disminuir en un 60% el uso de 

agroquímicos en un periodo de 

5 a 8 años 

 

Aumentar en un 60% la 

producción orgánica un periodo 

de 5 a 8 años 

 

Programas de 

mejoramiento de pastos a 

través de capacitaciones y 

zonificación de áreas 

productivas. 

El avance es de un 0% 

Aumentar en un 35% los 

estudiantes que estudiantes que 

completan la instrucción 

universitaria dentro del plazo 

de 1 a 4 años 

Proyecto de mejoras en el 

manejo técnico de recursos 

forestales 

El avance es de un 0% 

Lograr que el 40% de los 

estudiantes cursen carreras 

técnicas en producción 

agropecuaria, dentro del plazo 

de 1 a 4 años 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 138. Matriz de línea base Componente Socio Cultural 

Programa Proyecto 

Metas 

Línea Base Meta 

Programa de formación, 

concientización y 

capacitación ciudadana. 

Programas de 

concientización y de 

valoración cultural 

El avance es de un 0% 

Incrementar en un 40% la 

población que valora su 

identidad cultural, dentro del 

plazo de 5 a 8 años 

Proyecto de mejoras en 

infraestructura y calidad 

de salud 

El avance es de un 0% 

Implementar infraestructura y 

calidad de servicio de 

comunicación en el 50% de los 

equipamientos dentro del plazo 

de 1 a 4 años 

Plan de becas 

educativas 
El avance es de un 0% 

Aumentar en un 40% los 

estudiantes que estudiantes que 

completan la instrucción 

universitaria dentro del plazo 

de 5 a 8 años 

Implementación de 

carreras agropecuarias 

según necesidades del 

cantón. 

El avance es de un 0% 

Lograr que el 30% de los 

estudiantes cursen carreras 

técnicas en producción 

agropecuaria, dentro del plazo 

de 5 a 8 años 

Proyecto en búsqueda 

de la igualdad y genero 
El avance es de un 0% 

Aumentar el en un 75% el 

número de personas que 

conocen sobre derechos por 

género, dentro del plazo de 5 a 

8 años 

Proyecto de 

capacitaciones en: 

deberes y derechos, 

manualidades, 

planificación familiar 

El avance es de un 0% 

Aumentar en un 80% número 

de ciudadanos que asisten a 

capacitaciones ofrecidas por el 

programa del GAD. dentro del 

plazo de 5 a 8 años 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 139. Matriz de línea base Componente Económico Productivo 

Programa Proyecto 
Metas 

Línea Base Meta 

Programa para 

fortalecer el 

emprendimiento, 

comercio, 

manufactura e 

industrias. 

Proyecto de apoyar el 

emprendimiento, la pequeña 

industria y manufacturera 

El avance es de un 0% 

Aumentar en un 80% la 

pequeña industria y la 

manufactura dentro del 

plazo de 5 a 8 años 

Implementación de 

programas de valor agregado 

a la producción. 
El avance es de un 0% 

Aumentar en un 70% la 

producción con valores 

agregados dentro del 

plazo de 5 a 8 años Zonificación de la producción 

Capacitación en: economía 

familiar, costos de producción 

y técnicas de venta. 

El avance es de un 0% 

Incrementar en un 70% la 

población con 

conocimientos en 

economía familiar 

mediante los costos de 

producción y las técnicas 

de venta dentro del plazo 

de 5 a 8 años 

Programa para 

fortalecer el 

emprendimiento, 

comercio, 

manufactura e 

industrias. 

Programas de capacitación 

para implementar el cultivo 

de productos de ciclo corto. 

El avance es de un 0% 

Aumentar en un 70% la 

producción de ciclo corto 

dentro del plazo de 5 a 8 

años 

Capacitación y tecnificación 

en labores agropecuarias. 
El avance es de un 0% 

Aumentar en un 80% la 

producción agropecuaria 

mediante la tecnificación 

y las capacitaciones 

dentro del plazo de 5 a 8 

años 

Proyecto para fortalecer los 

planteles avícolas a través de 

incubadoras 

El avance es de un 0% 

Aumentar el 40% de 

número de aves de 

consumo dentro del plazo 

de 1 a 4 años 

Proyecto para fortalecer el 

atractivo turístico del cantón, 

principalmente en espacios 

naturales, como cascada y 

ríos. 

El avance es de un 0% 

Aumentar el número de 

turistas en el cantón en un 

60% dentro del plazo de 5 

a 8 años 

Programa de capacitación: 

socio organizativa, técnicas 

de producción y mercadeo, 

atención al cliente y oferta y 

demanda. 

El avance es de un 0% 

Aumentar en un 80% la 

exportación gracias a las 

capacitaciones socio 

organizativas, técnicas de 

producción y mercadeo, 

dentro del plazo de 5 a 8 

años 

Proyecto de apoyo y 

fortalecimiento de mingas 
El avance es de un 0% 

Incrementar el 100% del 

trabajo entre comunidades 

con mingas mensuales, 

dentro del plazo de 5 a 8 

años 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 140. Matriz de línea base Componente Asentamientos humanos, Movilidad, 

Energía y Conectividad. 

Programa Proyecto 
Metas 

Línea base Meta 

Programa para el 

mejoramiento de 

espacio, 

equipamiento 

públicos y 

vivienda. 

Proyecto de recuperación y 

ampliación del espacio 

público (aceras). 

El avance es de un 100% 

Aumentar en un 80% la 

pequeña industria y la 

manufactura dentro del plazo 

de 5 a 8 años 

Proyecto de mejoras en la 

infraestructura e 

implementación de 

comunicación por internet 

en establecimientos 

educativos 

El avance es de un 0% 

Mejorar el 75% de la 

infraestructura de los centros 

educativos, dentro del plazo de 

5 - 8 años 

Programas de mejoramiento 

y dotación de vivienda 
El avance es de un 0% 

Mejorar las condiciones de 

vivienda en un 40%, dentro de 

del periodo de 5 a 8 años 

Proyecto de implementación 

de paradas de buses y 

señalética vial 

El avance es de un 0% 

Implementar el 60% de aradas 

de buses y señalética necesaria 

para mejorar el tránsito 

peatonal y vehicular en el 

cantón, dentro de del periodo 

de 1 a 4 años. 

Proyecto de reubicación de 

los equipamientos. 
El avance es de un 0% 

Avanzar el 60% en el traslado 

de equipamientos en conflicto, 

dentro del periodo de 5 a 8 

años. 

Programa de 

atención a redes 

de comunicación   

Programas de implantación, 

ampliación y mejoramiento 

de cobertura de servicios 

básicos. 

El avance es de un 90% 

Aumentar en un 40% la 

cobertura de servicios básicos, 

dentro de del periodo de 5 a 8 

años 

Programa de tratamiento y 

mejoramiento de la capa de 

rodadura de las vías. 

El avance es de un 60% 

Aumentar en un 40% las vías 

que tienen capa de rodadura, 

dentro de del periodo de 1 a 4 

años 

Proyecto para 

mantenimiento rutinario de 

las vías. 

El avance es de un 60% 
Aumentar en 40% el 

mantenimiento en vías, dentro 

de del periodo de 5 a 8 años 

Proyecto de implementación 

y mejoramiento de la 

comunicación por: internet, 

telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía 

eléctrica. 

El avance es de un 0% 

Aumentar en un 50% la 

población que tiene acceso a 

comunicación por: internet, 

telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía 

eléctrica, dentro del periodo de 

5 a 8 años. 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 141. Matriz de línea base Componente Político Administrativo y Participación 

Ciudadana. 

Programa Proyecto 

Metas 

Línea Base Meta 

Programas de 

modernización 

de las entidades 

gubernamentales 

e incentivar la 

participación 

ciudadana 

Programas de modernización 

de equipos tecnológicos y 

maquinaria de la entidad. 

El avance es de un 0% 

Actualizaciones el 60% de 

maquinaria y equipo 

tecnológico de GAD, dentro 

de del periodo de 5 a 8 años. 

Proyecto evaluaciones de 

desempeño y actualización de 

conocimientos. 

El avance es de un 0% 

Evaluar al 50% de 

autoridades y funcionarios 

administrativos 

periódicamente, dentro de del 

periodo de 5 a 8 años. 

Programas de promoción y 

difusión de acciones y 

gestiones del GAD 

El avance es de un 0% 

Aumentar en un 70% los canales 

de comunicación empleados 

para difundir las acciones del 

GAD, dentro de del periodo de 9 

a 12 años 

Reuniones de programación, 

evaluación y planes de trabajo. 
El avance es de un 0% 

Aumentar en un 50% las 

reuniones de evaluación entre la 

municipalidad y la población 

cantona, dentro de del periodo 

de 5 a 8 años. 

Programa de capacitación y 

evaluación de empleados 

públicos orientado al servicio 

al cliente 

El avance es de un 0% 

Mejorar en un 60% el 

rendimiento y atención de los 

empleados púbicos, dentro de 

del periodo de 5 a 8 años. 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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11.6 Acciones, programas y proyectos 

Tabla 142.  Acciones, programas y proyectos Componente Biofísico 

Acciones Programa Proyecto Meta de proyectos51 

Tratar y 

evacuar el agua 

residual. 

 

Capacitar en: 

-implementar la 

producción 

orgánica. 

-el uso técnico 

de 

agroquímicos. 

 

Capacitar en 

implementación 

y mejoramiento 

de pastos. 

 

Zonificar áreas 

productivas. 

 

Capacitar en el 

manejo técnico 

de recursos 

forestales. 

 

 

Programa de 

fortalecimiento 

del manejo de 

recursos 

naturales del 

cantón. 

Proyecto para el 

tratamiento de aguas 

residuales. 

Abastecer al 55% de las comunidades 

del cantón con planta de tratamiento 

aguas residuales en un periodo de 5 a 

8 años. 

Proyecto de apoyo al 

desarrollo de la 

producción orgánica y el 

uso técnico de 

agroquímicos. 

Gestionar suscripciones de convenios 

de cooperación con entidades 

gubernamentales y no 

gubernamentales para el desarrollo de 

producción orgánica, dentro de los 

próximos 5 años. 

Proyecto de 

concientización sobre el 

medio ambiente 

Conseguir que el 10% de la 

ciudadanía participe de las charlas de 

concientización sobre la importancia 

del medio ambiente, en un periodo de 

5 a 8 años 

Programas de 

mejoramiento de pastos a 

través de capacitaciones y 

zonificación de áreas 

productivas. 

Implementar en un 35% el 

mejoramiento de pastos y la 

zonificación en áreas productivas en 

un periodo de 1 a 4 años 

Proyecto de capacitación 

manejo técnico de 

recursos forestales 

Reforestar el 40% de especies nativas 

en zonas críticas en un periodo de 1 a 

4 años 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 
 

 

Tabla 143. Acciones, programas y proyectos Componente Socio Cultural.52 

Acciones Programa Proyecto Meta de proyectos 

 

Complementar 

infraestructura 

y servicios 

básicos en los 

centros 

poblados. 

 

 

 

 Concientizar 

y de valorar la 

cultural. 

 

 

 

 

Programa de 

formación, 

concientización 

y capacitación 

ciudadana. 

 

 

 

 

Programas de 

concientización y de 

valoración cultural 

Incrementar en un 40% la 

población que valora su identidad 

cultural, dentro del plazo de 5 a 8 

años 

Proyecto de mejoras en 

infraestructura y calidad de 

salud 

Intervenir en el 50% de los 

equipamientos de salud para 

mejorar la calidad e infraestructura 

de los centros, dentro del plazo de 

1 a 4 años 

Proyecto plan de becas 

educativas 

Aumentar en un 40% los 

estudiantes que completan la 

instrucción universitaria dentro del 

plazo de 5 a 8 años 

                                                 
51 Para completar el 100% de estos proyectos, por favor revisar la viabilidad de  

proyectos en el Modelo de Gestión 
52 En la priorización de problemas se identificó a la pobreza por necesidades básicas (NBI) como un elemento 

pasivo, al considerarlo como un problema estructural, no se incluye en la formulación de indicadores y metas. 
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Acciones Programa Proyecto Meta de proyectos 

 

 

 

Implementar 

carreras 

agropecuarias 

según 

necesidades 

del cantón. 

 

 

Fomentar la 

igualdad y 

genero 

Capacitar en: 

deberes y 

derechos, 

manualidades, 

planificación 

familiar. 

 

 

Mejorar o 

implementar 

espacio 

público. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Programa de 

formación, 

concientización 

y capacitación 

ciudadana. 

Proyecto de concientización 

sobre agroecología en 

escuelas del cantón 

Lograr que el 30% de las escuelas 

reciban capacitaciones sobre 

agroecología, dentro de los 

próximos 5 a 8 años 

Implementación de carreras 

funcionales según las 

necesidades del cantón. 

Conseguir que el 30% de los 

estudiantes cursen carreras 

técnicas en producción 

agropecuaria, dentro del plazo de 5 

a 8 años 

Mantenimiento de escenario 

coliseo Huamboya 

avanzar en un 80% en mejoras del 

escenario del estadio dentro del 

plazo de 1 a 4 años 

Proyecto en búsqueda de la 

igualdad y genero 

Aumentar el en un 55% el número 

de personas que se participen de 

las charlas sobre derechos por 

género, dentro del plazo de 5 a 8 

años 

Proyecto de capacitaciones 

en: deberes y derechos, 

manualidades, planificación 

familiar 

Aumentar en un 60% número de 

ciudadanos que asisten a 

capacitaciones ofrecidas por el 

programa del GAD. dentro del 

plazo de 5 a 8 años 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

 

Tabla 144.  Acciones, programas y proyectos Componente Económico Productivo 

Acciones Programa Proyecto Meta de proyectos 

 

 

 

Apoyar el 

emprendimiento, 

la pequeña 

industria y 

manufacturera  

 

 
Capacitar en: 

economía familiar, 

costos de 

producción y 

técnicas de venta. 

 

 

 

 
Implementar de 

programas de 

valor agregado a la 

producción. 

 

Programa para 

fortalecer el 

emprendimiento, 

comercio, 

manufactura e 

industrias. 

Proyecto de apoyar el 

emprendimiento, la pequeña 

industria y manufacturera 

Aumentar en un 70% la 

pequeña industria y la 

manufactura dentro del 

plazo de 5 a 8 años 

Implementación de programas 

de valor agregado a la 

producción. 

Aumentar en un 70% la 

producción con valores 

agregados dentro del plazo 

de 5 a 8 años Zonificación de la producción 

Proyecto para fomentar la 

economía comunitaria a través 

de ferias ganaderas, agrícolas 

y aves de corral. 

Avanzar en un 30% en la 

gestión para la 

conformación de ferias 

ganaderas, agrícolas y aves 

de corral 

Programa de apoyo a 

pequeños agricultores  

Lograr que el 35% de los 

pequeños agricultores 

produzcan productos 

orgánicos. 

Capacitación en: economía 

familiar, costos de producción 

y técnicas de venta. 

Incrementar en un 70% la 

población con 

conocimientos en 

economía familiar 

mediante los costos de 

producción y las técnicas 

de venta dentro del plazo 

de 5 a 8 años 
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Acciones Programa Proyecto Meta de proyectos 

 
Zonificación de la 

producción 

 

 

Programa de 

apoyo y cuidado 

de los recursos 

turísticos. 

 

 

Identificar los 

recursos 

turísticos e 

implementar 

infraestructura 

 

Programa para 

fortalecer el 

emprendimiento, 

comercio, 

manufactura e 

industrias. 

Programas de capacitación 

para implementar el cultivo de 

productos de ciclo corto. 

Aumentar en un 70% la 

producción de ciclo corto 

dentro del plazo de 5 a 9 

años 

Capacitación y tecnificación 

en labores agropecuarias. 

Aumentar en un 80% la 

producción agropecuaria 

mediante la tecnificación y 

las capacitaciones dentro 

del plazo de 5 a 8 años 

Proyecto para fortalecer los 

planteles avícolas a través de 

incubadoras 

Aumentar el 40% de 

número de aves de 

consumo dentro del plazo 

de 1 a 4 años 

Proyecto para fortalecer el 

atractivo turístico del cantón, 

principalmente en espacios 

naturales, como cascada y 

ríos. 

Aumentar el número de 

turistas en el cantón en un 

60% dentro del plazo de 5 

a 8 años 

Programa de capacitación:  

socio organizativa, técnicas de 

producción y mercadeo, 

atención al cliente y oferta y 

demanda. 

Aumentar en un 80% la 

exportación gracias a las 

capacitaciones socio 

organizativas, técnicas de 

producción y mercadeo, 

dentro del plazo de 5 a 8 

años 

  
Proyecto de apoyo y 

fortalecimiento de mingas 

Incrementar el 100% del 

trabajo entre comunidades 

con mingas mensuales, 

dentro del plazo de 5 a 8 

años 
 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

Tabla 145.  Acciones, programas y proyectos Componente Asentamientos humanos, 

Movilidad, Energía y Conectividad. 

Componente Programa Proyecto Meta de proyectos 

 

Asentamientos 

Humanos, 

Movilidad, 

Energía y 

conectividad. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Programa para el 

mejoramiento de 

espacio, 

equipamiento 

públicos y vivienda. 

Proyecto de recuperación y 

ampliación del espacio 

público (aceras). 

Mejorar la calidad del espacio 

público en un 50%, dentro del 

plazo de 5 - 8 años 

Proyecto de mejoras en la 

infraestructura e 

implementación de 

comunicación por internet 

en establecimientos 

educativos 

Mejorar el 75% de la 

infraestructura de los centros 

educativos, dentro del plazo 

de 5 - 9 años 

Programas de mejoramiento 

y dotación de vivienda 

Mejorar las condiciones de 

vivienda en un 40%, dentro de 

del periodo de 5 a 8 años 
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Componente Programa Proyecto Meta de proyectos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Asentamientos 

Humanos, 

Movilidad, 

Energía y 

conectividad. 

 

Proyecto de implementación 

de paradas de buses y 

señalética vial 

Implementar el 60% de aradas 

de buses y señalética necesaria 

para mejorar el tránsito 

peatonal y vehicular en el 

cantón, dentro de del periodo 

de 1 a 4 años. 

Proyecto de reubicación de 

los equipamientos. 

Avanzar el 60% en el traslado 

de equipamientos en conflicto, 

dentro del periodo 5 a 8 años. 

Programa de atención 

a redes de 

comunicación. 

Programa de tratamiento y 

mejoramiento de la capa de 

rodadura de las vías. 

Lograr un 40% de avance en 

la gestión de convenios para 

impulsar vías productivas, 

dentro de del periodo de 1 a 4 

años 

Proyecto para 

mantenimiento rutinario de 

las vías. 

Aumentar en 40% el 

mantenimiento en vías, dentro 

de del periodo 5 a 8 años. 

Proyecto para construir y dar 

mantenimiento a vías 

comunitarias y senderos 

turísticos 

Aumentar en un 40% los 

senderos turísticos y vías 

comunitarias dentro de los 

próximos 5 a 8 años.   

Proyecto de implementación 

de redondel de entrada en la 

Huamboya 

Avanzar en un 30% en la 

implementación de un 

redondel de ingreso a la 

ciudad, dentro de del periodo 

de 1 a 4 años 

Proyecto de implementación 

y mejoramiento de la 

comunicación por: internet, 

telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía 

eléctrica. 

Aumentar en un 50% la 

población que tiene acceso a 

comunicación por: internet, 

telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía 

eléctrica, dentro del periodo 5 

a 8 años. 

Proyecto de construcción   

de puente para fortalecer las 

vías productivas. 

Avanzar en un 70% en la 

construcción del puente, 

dentro del periodo 5 a 8 años. 

 

Programa de 

cobertura de servicios 

básicos. 

Proyecto para fortalecer el 

tratamiento de la basura, a 

través de: estudios, planta de 

tratamiento, campañas 

publicitarias y maquinaria 

necesaria para el manejo de 

desechos 

Reducir en un 20% la 

acumulación de desechos en 

las vías o espacios públicas. 

Proyecto de fortalecimiento 

del sistema de alcantarillado, 

y mitigación de olores 
Aumentar el servicio de 

alcantarillado para un 25% de 

la población, dentro del 

periodo 5 a 8 años 
Estudios para la toma de 

acciones respecto a 

hundimientos en el cantón.  

Proyecto de optimización y 

conclusión de líneas de 

conducción del sistema de 

agua potable 
Dotar al 40% de la población 

de agua potable de calidad, 

dentro del periodo 5 a 8 años Proyecto para construir 

sistemas de agua potable 

necesarios dentro del cantón 
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Componente Programa Proyecto Meta de proyectos 

Programa de análisis y 

verificación de la calidad del 

agua de consumo humano. 
 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

Tabla 146.  Acciones, programas y proyectos del Componente Político Administrativo y 

Participación Ciudadana. 

Componente   Programa Proyecto Meta de proyectos  

 
Político 

Administrativo 

y Participación 

Ciudadana 

Programas de 

modernización de las 

entidades 

gubernamentales e 

incentivar la 

participación 

ciudadana 

Programas de 

modernización de 

equipos tecnológicos y 

maquinaria de la 

entidad. 

 Actualizaciones el 60% de 

maquinaria y equipo 

tecnológico de GAD, 
dentro de del periodo de 5 a 8 

años. 

Proyecto evaluaciones 

de desempeño y 

actualización de 

conocimientos. 

Evaluar al 50% de 

autoridades y funcionarios 

administrativos 

periódicamente, dentro de 

del periodo de 5 a 8 años. 

Programas de 

promoción y difusión de 

acciones y gestiones del 

GAD  

 Aumentar en un 70% los 

canales de comunicación 

empleados para difundir las 

acciones del GAD, dentro de 

del periodo de 9 a 12 años 

Reuniones de 

programación, 

evaluación y planes de 

trabajo. 

Aumentar en un 50% las 

reuniones de evaluación entre 

la municipalidad y la 

población cantona, dentro de 

del periodo de 5 a 8 años. 

Programa de 

capacitación y 

evaluación de 

empleados públicos 

orientado al servicio al 

cliente 

Mejorar en un 60% el 

rendimiento y atención de los 

empleados púbicos, dentro de 

del periodo de 5 a 8 años. 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 147. Matriz referencial de Programas – Componente Biofísico. 

Objetivo del PND 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT 

Meta Resultado 

PDOT 

Indicador de 

meta 
Competencia Programa Proyectos 

Objetivo del 

Programa 

Meta del 

Programa 

Área de 

influencia/ 

Localizació

n 

Articulación con 

otros actores 

Presupuest

o 

referencial 

Fuente de 

Financiamiento 

Período de 

ejecución 

programa  

Gestionar 

sosteniblemente los 

bosques, luchar 

contra la 

desertificación, 

detener e invertir la 

degradación de las 

tierras y detener la 

pérdida de 

biodiversidad 

Preservar y cuidar 

los recursos 

naturales 

 Para el 2027, el 

15% de los recursos 

naturales serán 

cuidados y 

preservados, a 

través de la 

recuperación de 

bosques nativos y 

de la capa de 

cobertura vegetal. 

 % de bosques 

nativos y 

reservas que 

existen. 

Delimitar, 

regular, 

autorizar y 

controlar el 

uso de las 

playas de 

mar, riberas y 

lechos de ríos, 

lagos y 

lagunas, sin 

perjuicio de 

las 

limitaciones 

que establezca 

la ley 

Programa de 

fortalecimiento 

del manejo de 

recursos naturales 

del cantón. 

Proyecto para el tratamiento 

de aguas residuales. 

Impulsar el 

manejo 

responsable 

de los 

recursos 

naturales del 

cantón 

Incrementar en 

un 25% los 

proyectos a 

favor de 

promover el 

manejo 

sostenible de 

recursos 

naturales dentro 

de los próximos 

8 años 

Urbana y 

Rural 

MAGAP, GAD 

Municipal 

Banco del Estado 

GAD Provincial 

OSG’s 

550.000$ 

Ministerio de 

Finanzas, 

ONG´s, 

Asociaciones, 

Cooperantes 

Nacionales, 

Cooperantes 

Internacionales 

Mediano plazo  

(5 - 8 años) 

Proyecto de apoyo al desarrollo 

de la producción orgánica y el 

uso técnico de agroquímicos. 

Preservar y cuidar 

los bosques 

nativos. 

Proyecto de concientización 

sobre el medio ambiente 

Programas de mejoramiento de 

pastos a través de 

capacitaciones y zonificación de 

áreas productivas. 

Proyecto de capacitación 

manejo técnico de recursos 

forestales. 
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 148: Matriz referencial de Programas – Componente Socio Cultural. 

Objetivo del PND 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT 

Meta 

Resultado 

PDOT 

Indicador de 

meta 
Competencia Programa Proyectos 

Objetivo 

del 

Programa 

Meta del 

Programa 

Área de 

influencia/ 

Localizació

n 

Articulación con 

otros actores 

Presupuest

o 

referencial 

Fuente de 

Financiamiento 

Período de 

ejecución 

programa  

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, inclusivo 

y sostenible, el 

empleo pleno y 

productivo y el 

trabajo decente para 

todos 

Promover el 

acceso de la 

población a 

educación, 

capacitación y 

formación. 

Para el 2027, el 

15% de las 

comunidades y 

ciudadanía se 

fortalecerán, a 

través de 

programas de 

formación, 

concientización 

y capacitación. 

 % de personas 

que participan 

en los 

programas de 

formación, 

concientización 

y capacitación 

ciudadana. 

Planificar, 

construir y 

mantener la 

infraestructura 

física y los 

equipamientos de 

salud y educación, 

así como los 

espacios públicos 

destinados al 

desarrollo social, 

cultural y 

deportivo, de 

acuerdo con 

la ley. 

Programa de 

formación, 

concientización 

y capacitación 

ciudadana. 

Proyecto de concientización y 

de valoración cultural 

Promover la 

cultura, la 

salud y 

educación 

con 

capacitación 

ciudadana. 

Conseguir que 

el 35% de la 

población 

cantonal 

participe de 

programas de 

formación 

concientización 

y capacitación 

ciudadana 

dentro de los 

próximos 8 años 

Urbana y 

Rural 

Consejos 

Nacionales para la 

igualdad, Soc. Civil, 

Ministerio de 

Educación, MSP, 

GAD municipal 

 322.000$ 

ONG´s, 

Asociaciones, 

Cooperantes 

Nacionales, 

Cooperación 

Internacionales, 

Ministerio de 

Finanzas, 

 Mediano plazo  

(5 - 8 años) 

Proyecto de mejoras en 

infraestructura y calidad de 

salud 

Proyecto plan de becas 

educativas 

Proyecto de concientización 

sobre agroecología en escuelas 

del cantón 

Promover el 

acceso de la 

población a 

educación, 

capacitación y 

formación. 

Implementación de carreras 

funcionales según las 

necesidades del cantón. 

Mantenimiento de escenario 

coliseo Huamboya 

Proyecto en búsqueda de la 

igualdad y genero 

Proyecto de capacitaciones en: 

deberes y derechos, 

manualidades, planificación 

familiar 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 149. Matriz referencial de Programas – Componente Económico Productivo. 

Objetivo del PND 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT 

Meta 

Resultado 

PDOT 

Indicador de 

meta 
Competencia Programa Proyectos 

Objetivo 

del 

Programa 

Meta del 

Programa 

Área de 

influencia/ 

Localizació

n 

Articulación con 

otros actores 

Presupuest

o 

referencial 

Fuente de 

Financiamiento 

Período de 

ejecución 

programa  

Garantizar 

modalidades de 

consumo y 

producción 

sostenibles 

Apoyar y 

fortalecer la 

producción 

agropecuaria. 

 

Para el 2027, se 

fortalecerá en 

un 30% de 

unidades de 

producción en 

manufactura, 

industrialización 

y producción 

con buenas 

prácticas 

agrícolas. 

 % de unidades 

de producción 

fortalecidas en 

manufactura, 

industrialización 

y producción 

con buenas 

prácticas 

agrícolas  

  

Incentivar el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias, la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente 

Programa para 

fortalecer el 

emprendimiento

, comercio, 

manufactura e 

industrias. 

Proyecto de apoyar el 

emprendimiento, la pequeña 

industria y manufacturera 

Apoyar el 

emprendimi

ento, la 

manufactura 

e industria. 

 

Aumentar en un 

25%  la 

infraestructura y 

equipos 

destinados al 

comercio, 

manufactura e 

industria dentro 

de los próximos 

8 años 

Urbana y 

Rural 

MAGAP, GAD 

Municipal 

Banco del Estado 

GAD Provincial 

ONG's, Ministerio 

de Turismo 

 518.000$ 

  

ONG´s, 

Asociaciones, 

Cooperantes 

Nacionales, 

Cooperantes 

Internacionales, 

Ministerio de 

Finanzas, MAG 

Mediano plazo  

(5 - 8 años) 

Implementación de programas 

de valor agregado a la 

producción. 

Zonificación de la producción 

Proyecto para fomentar la 

economía comunitaria a través 

de ferias ganaderas, agrícolas 

y aves de corral. 

Proyecto de apoyo a pequeños 

agricultores  

Capacitación en: economía 

familiar, costos de producción 

y técnicas de venta. 

Aprovechar el 

potencial turístico 

natural y 

recreativo. 

Proyecto de capacitación para 

implementar el cultivo de 

productos de ciclo corto. 

Capacitación y tecnificación 

en labores agropecuarias. 

Proyecto para fortalecer los 

planteles avícolas a través de 

incubadoras 

Proyecto para fortalecer el 

atractivo turístico del cantón, 

principalmente en espacios 

naturales, como cascada y 

ríos. 

Proyecto de capacitación:  

socio organizativa, técnicas de 

producción y mercadeo, 

atención al cliente y oferta y 

demanda. 

Proyecto de apoyo y 

fortalecimiento de mingas 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 150. Matriz referencial de Programas – Componente A Asentamientos humanos, Movilidad, Energía y Conectividad 

Objetivo del PND 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT 

Meta Resultado PDOT 
Indicador de 

meta 
Competencia 

 

Programa Proyecto 

Objetivo 

del 

Programa 

Meta del 

Programa 

Área de 

influencia/ 

Localización 

Articulación con 

otros actores 

Presupuesto 

referencial 

Fuente de 

Financiamiento 

Período de 

ejecución 

programa  

  

  

  

Garantizar una vida sana 

y promover el bienestar 

para todos en todas las 

edades 

  

 

  

  

  

Fortalecer la 

infraestructura y el 

equipamiento 

administrativo de 

servicios para 

promover la 

organización, el 

esparcimiento y la 

recreación. 

  

  

  

Para el 2031, se contará 

con centros poblados 

mejor planificados 

aumentando en un 15% 

la infraestructura 

existente en los centros 

poblados.  

  

  

  

  

Cantidad de 

infraestructura 

en el cantón. 

Planificar, 

construir y 

mantener la 

infraestructura 

física y los 

equipamientos 

de salud y 

educación, así 

como los 

espacios 

públicos 

destinados al 

desarrollo 

social, cultural y 

deportivo, de 

acuerdo con la 

ley; 

Programa 

para el 

mejoramien

to de 

espacio, 

equipamient

os públicos 

y vivienda. 

Proyecto de 

recuperación y 

ampliación del 

espacio público 

(aceras). 

 

Incrementar 

el espacio 

público y la 

vivienda 

digna. 

  

  

 

Aumentar la 

calidad y el acceso 

a viviendas, 

espacios públicos 

y equipamientos 

en un 30%, dentro 

de los próximos 12 

años. 

Urbana y rural  

  

  

 MAGAP, Gad 

Huamboya 
 871.000$ 

ONG´s, 

Asociaciones, 

Cooperantes 

Nacionales, 

Cooperantes 

Internacionales, 

Ministerio de 

Finanzas, 

Ministeriode 

Vivienda 

Largo plazo 

(9 -12 años) 

Proyecto de mejoras 

en la infraestructura 

e implementación 

de comunicación 

por internet en 

establecimientos 

educativos 

Proyecto de 

mejoramiento y 

dotación de 

vivienda 

Proyecto de 

implementación de 

paradas de buses y 

señalética vial 

Proyecto de 

reubicación de los 

equipamientos. 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 151. Matriz referencial de Programas – Componente Asentamientos humanos, Movilidad, Energía y Conectividad 

Objetivo del PND 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT 

Meta Resultado PDOT 
Indicador de 

meta 
Competencia 

 

Programa Proyecto 

Objetivo 

del 

Programa 

Meta del 

Programa 

Área de 

influencia/ 

Localización 

Articulación con 

otros actores 

Fuente de 

Financiamiento 

Período de 

ejecución 

programa  

  

  

  

Garantizar una vida sana 

y promover el bienestar 

para todos en todas las 

edades 

  

 

  

  

  

Planificar centros 

poblados, enfocado 

a fortalecer el 

sistema público de 

soporte 

  

  

  

Para el 2031, se contará 

con centros poblados 

mejor planificados 

aumentando en un 15% 

la infraestructura 

existente en los centros 

poblados.  

  

  

  

  

Cantidad de 

infraestructura 

en el cantón. 

Prestar los 

servicios 

públicos de 

agua potable, 

alcantarillado, 

depuración de 

aguas 

residuales, 

manejo de 

desechos 

sólidos, 

actividades de 

saneamiento 

ambiental y 

aquellos que 

establezca la 

ley; 

Programa de 

mejoras en 

servicios 

básicos. 

Proyecto para mejorar 

el tratamiento de la 

basura, a través de: 

estudios, planta de 

tratamiento, campañas 

publicitarias y 

maquinaria necesaria 

para el manejo de 

desechos 

Conseguir 

servicios 

básicos 

dignos para 

el cantón. 

  

  

 

Aumentar la 

cobertura y calidad 

de servicios 

básicos dentro del 

cantón en un 35%, 

dentro de los 

próximos 12 años. 

Urbana y rural  

  

  

 MAGAP, Gad 

Huamboya 

ONG´s, 

Asociaciones, 

Cooperantes 

Nacionales, 

Cooperantes 

Internacionales, 

Ministerio de 

Finanzas 

Largo plazo 

(9 -12 años) 

Proyecto de 

fortalecimiento del 

sistema de 

alcantarillado, y 

mitigación de olores 

Proyecto de estudios   

respecto a 

hundimientos en el 

cantón.  

Proyecto de 

optimización y 

conclusión de líneas de 

conducción del sistema 

de agua potable 

Proyecto para construir 

sistemas de agua 

potable necesarios 

dentro del cantón 

Proyecto de análisis y 

verificación de la 

calidad del agua de 

consumo humano. 

 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 152. Matriz referencial de Programas – Componente Asentamientos humanos, Movilidad, Energía y Conectividad 

Objetivo del PND 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT 

Meta Resultado 

PDOT 

Indicador de 

meta 
Competencia 

 

Programa Proyecto 
Objetivo del 

Programa 

Meta del 

Programa 

Área de 

influencia/ 

Localización 

Articulación con 

otros actores 

Fuente de 

Financiamiento 

Período de 

ejecución 

programa  

  

  

  

Garantizar una 

vida sana y 

promover el 

bienestar para 

todos en todas las 

edades 

  

 

  

 Mejorar la 

cobertura y 

calidad de redes 

de comunicación, 

principalmente en 

la red vial. 

  

 

 

 

Para el 2031, se 

mejorará la red vial 

en un 25% 

 . 

  

  

  

  

 % de red vial 

que ha tenido 

alguna 

intervención. 

  

  

. 

 Planificar y 

mantener, en 

coordinación 

con los 

gobiernos 

provinciales, la 

vialidad 

parroquial rural 

 

Planificar, 

construir y 

mantener la 

vialidad urbana 

Programa de 

atención a 

redes de 

comunicación   

. 

Proyecto de tratamiento y 

mejoramiento de la capa de 

rodadura de las vías 

Conectar al 

cantón con 

redes de 

comunicación.   

 Aumentar la 

cobertura y 

calidad de las 

redes de 

comunicación 

servicios 

básicos dentro 

del cantón en un 

25%, dentro de 

los próximos 12 

años. 

Urbana y rural  

  

  

Consejos 

Nacionales para 

la igualdad, Soc. 

Civil , Gad 

Huamboya 

ONG´s, 

Asociaciones, 

Cooperantes 

Nacionales, 

Cooperantes 

Internacionales, 

Ministerio de 

Finanzas 

Largo plazo 

(9 -12 años) 

Proyecto para mantenimiento 

rutinario de las vías. 

Proyecto para construir y dar 

mantenimiento a vías 

comunitarias y senderos 

turísticos 

Proyecto de implementación de 

redondel de entrada en la 

Huamboya 

Proyecto de implementación y 

mejoramiento de la 

comunicación por: internet, 

telefonía móvil y fija, televisiva, 

radial; y, energía eléctrica. 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

Tabla 153. Matriz referencial de Programas – Componente Político Institucional y Participación Ciudadana. 

Objetivo del PND 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT 

Meta Resultado 

PDOT 

Indicador de 

meta 
Competencia Programa Proyectos 

Objetivo del 

Programa 

Meta del 

Programa 

Área de 

influencia/ 

Localizació

n 

Articulación con 

otros actores 

Presupuest

o 

referencial 

Fuente de 

Financiamiento 

Período de 

ejecución 

programa  

Paz, justicia e 

instituciones 

sólidas, busca 

promover 

sociedades justas, 

pacíficas e 

inclusivas 

Preservar y cuidar 

los recursos 

naturales 

 Para el 2024, la 

municipalidad 

proporcionará un 

mejor servicio, al 

aumentar en un 10% 

el personal 

administrativo que 

ha asistido a 

capacitaciones. 

  

 

% de personal 

administrativo 

que ha 

asistido a 

capacitaciones 

 

Incentivar el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias, 

la 

preservación 

de la 

biodiversidad 

y la 

protección del 

ambiente 

Programas de 

modernización de 

las entidades 

gubernamentales 

Proyecto modernización de 

equipos tecnológicos y 

maquinaria de la entidad. 

Modernizar la 

entidad con 

capacitaciones 

a funcionarios 

y equipos de 

alta calidad. 

Incrementar en 

un 20% los 

procesos de 

participación 

ciudadana, 

capacitaciones a 

empleados 

municipales y 

renovación de 

equipos, dentro 

de los próximos 

4 años  

Urbana y 

Rural 

 Consejo de 

Participación 

Ciudadana y 

Control Social Gad 

Huamboya 

380.000$  

  

ONG´s, 

Asociaciones, 

Cooperantes 

Nacionales, 

Cooperantes 

Internacionales, 

Ministerio de 

Finanzas 

Corto plazo (1 - 

4 años) 

Proyecto evaluaciones de 

desempeño y actualización 

de conocimientos. 

Preservar y cuidar 

los bosques 

nativos. 

Proyecto de promoción y 

difusión de acciones y 

gestiones del GAD  

Reuniones de programación, 

evaluación y planes de 

trabajo. 

Proyecto de capacitación y 

evaluación de empleados 

públicos orientado al 

servicio al cliente 
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

320 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

      

11.7 Categorías de Ordenamiento (COT) 

Mapa 44: Modelo territorial deseado 

 
Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Para el desarrollo del Mapa de las Categorías de Ordenamiento Territorial del cantón 

Huamboya (Mapa 18), se analizaron la aptitud agrícola de su territorio, así como normativa de 

áreas protegidas tanto nacionales como municipales y se definieron las categorías de acuerdo 

a lo que se determina en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestión De Suelo 

artículos 18 y 19:  

Art. 18.- Suelo Urbano. - El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos 

concentrados que están dotados total o parcialmente de infraestructura básica y 

servicios públicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios 

públicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e 

incluyen núcleos urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente 

subclasificación: 

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios, 

equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se encuentra 

ocupado por la edificación. 

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los 

servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso 

para completar o mejorar su edificación o urbanización. 

3. Suelo urbano de protección. Es el suelo urbano que por sus especiales características 

biofísicas, culturales, sociales o paisajísticas, o por presentar factores de riesgo para los 

asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringirá la ocupación 

según la legislación nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo 

urbano de protección, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o 

metropolitanos acogerán lo previsto en la legislación nacional ambiental, patrimonial y 

de riesgos. 

Para la delimitación del suelo urbano se considerará de forma obligatoria los parámetros 

sobre las condiciones básicas como gradientes, sistemas públicos de soporte, 

accesibilidad, densidad edificatoria, integración con la malla urbana y otros aspectos. 

Art. 19.- Suelo rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro 

productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales características 

biofísicas o geográficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para 

el suelo rural se establece la siguiente Subclasificación: 

1. Suelo rural de producción. Es el suelo rural destinado a actividades agro productivas, 

acuícolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turístico, respetuosas del 

ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la construcción y el 

fraccionamiento. 

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado por la 

autoridad competente, de conformidad con la legislación vigente, para actividades 
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extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de 

naturaleza. 

3. Suelo rural de expansión urbana. Es el suelo rural que podrá ser habilitado para su 

uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestión de suelo. El suelo rural de 

expansión urbana será siempre colindante con el suelo urbano del cantón o distrito 

metropolitano, a excepción de los casos especiales que se definan en la normativa 

secundaria. 

La cantidad de hectáreas y su porcentaje de las COT definidas se muestran a continuación. 

Tabla 154:  Matriz Modelo Territorial Deseado – Subclasificación del suelo 

MODELO TERRITORIAL DESEADO 

SUBCLASIFICACIÓN 

Ha. % 

Asentamientos humanos rurales concentrados 188,7 0,29 

Derecho de vía 15 m 450,66 0,69 

Derecho de vía 25 m,  y edificar viviendas a partir de los 30 

m 

271,27 0,41 

Suelo rural de producción 16234,53 24,77 

Suelo rural de protección 48098,25 73,38 

Suelo rural para aprovechamiento extractivo 96,79 0,15 

Suelo urbano de protección 27,84 0,04 

Suelo urbano no consolidado 182,23 0,28 

TOTAL 65550,29 100,00 
 

Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 

 

El 73,38% del total del territorio del Cantón Huamboya (correspondiente a 48098,25 Ha.)  se 

clasifica como suelo rural de protección, seguido por el 24,77% (16234,53 Ha.)  que se cataloga 

como suelo rural de producción. El 0,69% (450,66 Ha) se subclasifica como superficie de derecho 

de vía – 15m y el 0,41% (271,27 Ha.) se clasifica como tierra de derecho de vía 25 m, y edificar 

viviendas a partir de los 30 m. 

El 0,75% restante se divide entre sueño de protección, no consolidado y territorio dedicado a 

asentamientos humanos rurales concentrados. 

11.8 Modelo territorial deseado 

“Proyecta la imagen ideal del cantón a través de una representación gráfica del territorio, para 

llevar a cabo -de manera sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente- la ocupación y 

actividades de la población en su territorio.”53 

                                                 
53 (Secretaría Técnica de Planificación, 2019) 
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Mapa 45: Modelo territorial deseado 

 

 Fuente y Elaborado: Equipo Técnico  
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Huamboya es un territorio principalmente rural, los centros poblados con mayor cantidad de 

población son: la ciudad de Huamboya y la cabecera parroquial Chiguaza. La mayor parte del 

territorio del cantón Huamboya es suelo rural de protección, dentro del área protegida se 

identificó una zona de extracción de piedra caliza, por lo cual se la descarta.  

En cuanto al suelo rural de producción, se recomienda desarrollar sistemas silvopastoriles, 

incorporando cultivos rotativos. Huamboya se presenta en el modelo territorial deseado como 

un cantón con vías productivas, que conectan sus centros poblados, donde se respeta el derecho 

de vía de 15 y 25 metros, según sea el caso. 

Se proyecta como un cantón que busca mejorar la calidad de vida para sus habitantes, a través 

de medidas como: mejorar y aumentar el número de viviendas existentes; con ayuda de bono 

de MIDUVI; mayor cobertura de servicios básicos, conocimiento de sus deberes y derechos 

ciudadanos, mayor participación ciudadana. 

Se plantea que el cantón aproveche su potencial turístico, natural y cultural, fortaleciendo los 

recursos naturales como puntos turísticos; como por ejemplo el dique y el atractivo turístico la 

laguna; a través de incorporar la infraestructura y servicios necesarios. También se pretende 

rescatar y potenciar la cultura existente como valor único del cantón, a través de medidas de 

programas de concientización y de valoración cultural. 

11.9 Conclusión 

Huamboya es un cantón con gran potencial turístico desde de lo cultural y natural, debido a su 

diversidad; por lo que es necesario tomar medidas para aprovecharlo y preservarlo para 

generaciones futuras. Es imprescindible frenar fenómenos como la deforestación, tomando 

medidas para crear otras fuentes de sustento.   

La población de Huamboya es joven y con gran potencial, por lo que se plantea proyectos que 

aprovechen esto, como: capacitaciones, educación técnica agrícola y fomentar conocimiento 

de sus deberes y derechos. Otra de las problemáticas más grandes del cantón es el porcentaje 

de personas en pobreza por NBI; un problema estructural; por lo que se consideraron medidas 

que pueden reducir índice, como: apoyo al emprendimiento y pequeña industria, programas de 

valor agregado en la producción, entre otros. 

Se busca tener centros poblados organizados, planificados, que tengan un crecimiento 

sostenible, con viviendas en buenas condiciones, cobertura de servicios básicos y conectividad, 

para así lograr proporcionar una buena calidad de vida a sus habitantes. 
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Según la Guía metodológica para la elaboración del 

PDOT “Los gobiernos autónomos descentralizados 

establecerán, por cada política, un conjunto de 

intervenciones interrelacionadas y coordinadas según  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 la línea de acción propuesta”54   

 

  

 

 

 

                                                 
54 Semplades (2014) (referencia por la facilidad de comprensión) 

2. MODELO DE GESTIÓN 
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12 ESTRATEGIAS DE COORDINACIÓN PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PDOT  

En la fase de Propuesta del PDOT, se definieron 10 objetivos estratégicos que implementará el 

GAD Cantonal de Huamboya, a continuación, se plantean programas y proyectos; alineados a 

los objetivos planteado; que buscan ayudar a reducir el impacto de problemáticas identificadas 

y también a aprovechar las potencialidades y fortalezas que existen en el territorio.  

 

13 PROGRAMAS DE GESTIÓN 

“Define la previsión de medios que se van a utilizar y la provisión de bienes y servicios para 

poder lograr las políticas, que contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo. 

Es la categoría de mayor nivel y se conforma con la agregación de categorías programáticas de 

menor nivel (proyectos y actividades) que contribuyen al proceso de producción y provisión 

de bienes y servicios. Además, está compuesta por gasto permanente y/o gasto no 

permanente.”55  

                                                 
55 SENPLADES (2014) 
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Tabla 155.  Ficha de Programas Componente Biofísico 

Ficha del Programa 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Huamboya 

Visión institucional: 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón de Huamboya, se constituirá en una institución 

moderna, transparente, con personal técnico y administrativo capacitado y con vocación de servicio, con 

procesos administrativos y tecnología de punta, que provea productos y servicios de calidad de acuerdo a las 

exigencias contemporáneas de la sociedad, institución facilitadora del desarrollo socio económico, espacial y 

cultural; líder del cambio y modelo provincial de una administración honesta y de una planificación eficiente y 

eficaz. 

Objetivo estratégico: 

Preservar y cuidar los recursos naturales  

Preservar y cuidar los bosques nativos. 

Política: 

Fomentar la conservación de los recursos naturales.  

Promover la preservación de bosques nativos. 

Programa de fortalecimiento del manejo de recursos naturales del cantón. 

Descripción del programa: 

Este programa está orientado a preservar de mejor manera los recursos naturales median un mejor manejo de 

los mismos, también busca tener una producción orgánica. 

Bienes/Servicios Proyectos Actividades 

Implementar servicio de 

tratamientos de aguas residuales. 

Proyecto para el tratamiento de 

aguas residuales. 

Construir una planta de tiramiento de 

agua residuales 

Brindar conocimientos en 

implementación de producción 

orgánica y el uso de 

agroquímicos. 

Proyecto de apoyo al desarrollo de 

la producción orgánica y el uso 

técnico de agroquímicos. 

Taller de capacitación sobre el uso 

técnico de agroquímicos. 

Taller de capacitación para reducción 

orgánica. 

Convenios de cooperación con 

entidades gubernamentales y no 

gubernamentales para desarrollar la 

producción orgánica 

Charlas 
Proyecto de concientización sobre 

el medio ambiente 

Concientizar lo que significa el medio 

ambiente 

Ofrecer conocimientos sobre la 

mejora de pastos. 

Programas de mejoramiento de 

pastos a través de capacitaciones y 

zonificación de áreas productivas 

  

Taller de capacitación de mejora de 

pastos. 

crear zonas para cultivar diferentes 

productos variando el cultivo por 

temporadas 

 
Proyecto de manejo técnico de 

recursos forestales 

 Capacitación en manejo de recursos 

forestales. 

reforestación 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 156.  Ficha de Programas Componente Socio Cultural 

Ficha del Programa 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Huamboya 

Visión institucional: 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón de Huamboya, se constituirá en una institución 

moderna, transparente, con personal técnico y administrativo capacitado y con vocación de servicio, con 

procesos administrativos y tecnología de punta, que provea productos y servicios de calidad de acuerdo a las 

exigencias contemporáneas de la sociedad, institución facilitadora del desarrollo socio económico, espacial y 

cultural; líder del cambio y modelo provincial de una administración honesta y de una planificación eficiente 

y eficaz. 

Objetivo estratégico: 

Preservar y fortalecer la cultura y el patrimonio existentes. 

Mejorar la calidad y el acceso de la población a servicios básicos. 

Política: 

Promover el acceso de la población a servicios básicos. 

Impulsar la conservación y fortalecimiento de la cultura y patrimonio existentes. 

Programa de formación, concientización y capacitación ciudadana. 

Descripción del programa: 

Este programa está orientado a promover y fortalecer el acceso de la población a servicios básicos de salud y 

educación; además busca concientizar sobre la igualdad y género, valoración cultural, conocimiento de 

derechos y la planificación familiar. 

Bienes/Servicios Proyectos Actividades 

Promoción cultural 
Proyecto de concientización y 

de valoración cultural 

1) Ferias culturales 

2) Elaboración de un listado de 

patrimonio 

Capacitar sobre agroecología  

Proyecto de concientización 

sobre agroecología en escuelas 

del cantón 

1) Capacitaciones en las 

escuelas 

Facilitar el acceso a becas 

universitarias 
Plan de becas educativas 1)  Ordenanza del plan becas 

 

Ofrecer conocimientos en temas 

agropecuarios a los estudiantes en 

Huamboya. 

Implementación de carreras 

agropecuarias según 

necesidades del cantón. 

1) Formar a los estudiantes con 

conocimientos agropecuarios 

técnicos  

 

2)       Dotar con insumos necesarios 

para la práctica de actividades 

agropecuarias 

 

Conocimiento en igualdad y género 
Proyecto orientado a la 

búsqueda de igualdad y genero 
1)       Talleres de igualdad y genero  

Proporcionar apoyo a la población 

en el conocimiento de derechos, 

manualidades y planificación 

familiar 

Proyecto de capacitaciones en: 

deberes y derechos, 

manualidades, planificación 

familiar 

1)       Talleres de capacitaciones en 

deberes y derechos 
 

2)       Talleres de capacitación en 

economía familiar 
 

3)       Talleres de capacitación en 

manualidades 
 

4)       Talleres de capacitación en 

planificación familiar 
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 157.  Ficha de Programas Componente Económico Productivo 

Ficha del Programa 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Huamboya 

Visión institucional:   

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón de Huamboya, se constituirá en una institución 

moderna, transparente, con personal técnico y administrativo capacitado y con vocación de servicio, con 

procesos administrativos y tecnología de punta, que provea productos y servicios de calidad de acuerdo a las 

exigencias contemporáneas de la sociedad, institución facilitadora del desarrollo socio económico, espacial y 

cultural; líder del cambio y modelo provincial de una administración honesta y de una planificación eficiente y 

eficaz. 

Objetivo estratégico: 

Apoyar y fortalecer la producción agropecuaria. 

Aprovechar el potencial turístico natural y recreativo.  

Política:  

Fomentar el emprendimiento en la población. 

Promover el desarrollo del sector agropecuario.  

Fomentar el desarrollar y cuidado del potencial turístico y recreativo. 

Programa para fortalecer el emprendimiento, comercio, manufactura e industrias. 

Descripción del programa: 

El programa está orientado a fortalecer el emprendimiento el comercio y la manufactura mediante la 

implementación de capacitaciones y programas que ayuden con el desarrollo económico de la parroquia. 

Bienes/Servicios Proyectos Actividades 

Ferias ganaderas, agrícolas y 

aves de corral. 

Proyecto para fomentar la 

economía comunitaria a través de 

ferias ganaderas, agrícolas y aves 

de corral. 

1) Desarrollar ferias que fomenten la 

economía comunitaria 

Alimentos de alta calidad, 

orgánicos 

Programa de apoyo a pequeños 

agricultores 

1) Fomentar el consumo de 

productos naturales 

Apoyar a la pequeña industria y 

manufactura mediante talleres y 

capacitaciones. 

Proyecto de apoyar el 

emprendimiento, la pequeña 

industria y manufacturera  

1) Talleres de capacitación de 

emprendimiento. 

2) Búsqueda cooperación 

internacional para financiar 

emprendimientos productivos. 

 Brindar conocimientos sobre 

cómo implementar el valor 

agregado en la producción  

Implementación de programas de 

valor agregado a la producción. 

1) Proporcionar el acceso a talleres de 

valor agregado en producción 

Ofrecer mayor variedad de 

productos agrícolas, 
Zonificación de la producción 

1)  Conformación de un parque 

industrial 

Brindar conocimientos sobre 

economía familia, costos de 

producción y técnicas de venta. 

Capacitación en: economía 

familiar, costos de producción y 

técnicas de venta. 

1) Talleres de capacitación sobre 

economía familiar, costos de 

producción y técnicas de venta. 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 158.  Ficha de Programas Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Conectividad y Energía 

Ficha del Programa 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Huamboya 

Visión institucional:   

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón de Huamboya, se constituirá en una institución 

moderna, transparente, con personal técnico y administrativo capacitado y con vocación de servicio, con 

procesos administrativos y tecnología de punta, que provea productos y servicios de calidad de acuerdo a las 

exigencias contemporáneas de la sociedad, institución facilitadora del desarrollo socio económico, espacial y 

cultural; líder del cambio y modelo provincial de una administración honesta y de una planificación eficiente y 

eficaz. 

Objetivo estratégico: 

Planificar los centros poblados. 

Mejorar la cobertura y calidad de redes vial, eléctrica y de comunicación.   

Política:  

Universalizar la infraestructura de servicios básicos en el cantón. 

Impulsar la planificación y organización de centros poblados. 

Programa para el mejoramiento de espacio, equipamiento públicos y vivienda. 

Descripción del programa: 

Este programa tiene como objetivo renovar espacios públicos y la infraestructura de centros educativos y de 

salud, también se encuentra orientado a mejorar la calidad de vida de los centros poblados a través de la 

aplicación de acciones que salvaguarden óptimas condiciones de vivienda y organización de los asentamientos 

existentes. 

Bienes/Servicios Proyectos Actividades 

Reparación de la vía pública 

Proyecto de recuperación y 

ampliación del espacio público 

(aceras). 

1) Redimensionamiento de aceras 

2)  Mejorar arborización e iluminación 

Renovación infraestructura 

física de centros educativos  

Proyecto de mejoras en la 

infraestructura e 

implementación de 

comunicación por internet en 

establecimientos educativos 

1)  Remodelando instalaciones 

1)  Dotación de internet a centros 

educativos que no disponen de internet 

Proporcionar una mejor calidad 

de vida 

Programas de mejoramiento y 

dotación de vivienda 

1) Mejoramiento en cantidad y calidad de 

la vivienda existente 

Mejorar el tránsito peatonal y 

vehicular a través de señalética 

y mobiliario urbano 

Proyecto de implementación de 

paradas de buses y señalética 

vial. 

1) Implementación de señalética vial 

necesaria 

2) Implementación de paradas de buses 

hechas con materiales de la zona 

Ofrecer un espacio de mejor 

calidad 

Mantenimiento de escenario 

coliseo Huamboya 

1) Procurar un escenario en buen estado a 

través de mantenimiento   

Proporcionar una nueva 

distribución de equipamientos 

de tránsito y transporte, 

deportivo y de intercambio para 

mejorar  

Proyecto de reubicación de 

equipamientos  

2) Reubicación de equipamientos de 

tránsito y transporte (terminal 

terrestre), deportivo (coliseo), de 

intercambio (mercado) y de 

comunicación (antena) 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 159:  Ficha de Programas Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Conectividad y Energía 

Ficha del Programa 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Huamboya 

Visión institucional:   

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón de Huamboya, se constituirá en una institución 

moderna, transparente, con personal técnico y administrativo capacitado y con vocación de servicio, con 

procesos administrativos y tecnología de punta, que provea productos y servicios de calidad de acuerdo a las 

exigencias contemporáneas de la sociedad, institución facilitadora del desarrollo socio económico, espacial y 

cultural; líder del cambio y modelo provincial de una administración honesta y de una planificación eficiente y 

eficaz. 

Objetivo estratégico: 

Planificar los centros poblados. 

Mejorar la cobertura y calidad de redes vial, eléctrica y de comunicación.   

Política:  

Universalizar la infraestructura de servicios básicos en el cantón. 

Impulsar la planificación y organización de centros poblados. 

Programa de atención a redes de comunicación  

Descripción del programa: 

Este programa tiene como objetivo mejorar las redes de comunicación y conectividad, en cantidad y calidad 

necesarias, también se encuentra orientado a mejorar la calidad de vida en los centros poblados. 

Bienes/Servicios Proyectos Actividades 

Mejorar la comunicación 

vial entre centros 

poblados  

Programa de tratamiento y mejoramiento 

de la capa de rodadura de las vías. 

1)  Mejorar el estado de las vías en: 

capas de rodadura, cunetas, 

ancho vial  

2) Convenio bipartito con consejo 

Provincial para impulsar vías 

productivas 

Servicio rutinario de 

mantenimiento vial 

Proyecto para mantenimiento rutinario de 

las vías. 

3) Conformación de asociaciones 

para el mantenimiento rutinario 

de vías. 

4) Convenios para el mantenimiento 

vial 

5) Mantenimiento permanente 

mediante lastrado 

Construcciones y 

mantenimiento de vías 

comunitarias 

Proyecto para construir y dar 

mantenimiento a vías comunitarias y 

senderos turísticos 

6) Impulsar el transporte 

comunitario 

7) reapertura de vías hacia las 

comunidades donde no cuente 

con infraestructura vial 

8) Reconstruir los puentes y 

caminos en deterioro 

Mejorar el flujo 

vehicular 

Proyecto de implementación de redondel 

de entrada de Huamboya 

9) Construcción de un redondel a la 

entrada de Huamboya 

Mejorar el flujo 

vehicular 

Proyecto de construcción   de puente para 

fortalecer las vías productivas. 

10) Construcción de un puente con 

tubos reciclados 

Mejorar el servicio de 

comunicación por: 

internet, telefonía móvil 

y fija, televisión, radial y 

energía 

Proyecto de implementación y 

mejoramiento de la comunicación por: 

internet, telefonía móvil y fija, televisiva, 

radial; y, energía eléctrica.   

11) Ampliar la cobertura de redes de 

comunicación: internet, telefonía 

móvil y fija, televisión radial y 

energía eléctrica 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 160.  Ficha de Programas Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Conectividad y Energía 

Ficha del Programa 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Huamboya 

Visión institucional:   

El GAD Municipal del Cantón de Huamboya, se constituirá en una institución moderna, transparente, con 

personal técnico y administrativo capacitado y con vocación de servicio, con procesos administrativos y 

tecnología de punta, que provea productos y servicios de calidad de acuerdo a las exigencias contemporáneas 

de la sociedad, institución facilitadora del desarrollo socio económico, espacial y cultural; líder del cambio y 

modelo provincial de una administración honesta y de una planificación eficiente y eficaz. 

Objetivo estratégico: 

Planificar los centros poblados. 

Mejorar la cobertura y calidad de redes vial, eléctrica y de comunicación.   

Política:  

Universalizar la infraestructura de servicios básicos en el cantón. 

Impulsar la planificación y organización de centros poblados. 

Programa de Programa de cobertura de servicios básicos. 

Descripción del programa: 

Este programa tiene como objetivo mejorar la cobertura de redes de servicios básicos en cantidad y calidad 

necesarias, también se encuentra orientado a mejorar la calidad de vida en los centros poblados. 

Bienes/Servicios Proyectos Actividades 

Mejorar la recolección y 

manejo de basura 

Proyecto para fortalecer el 

tratamiento de la basura, a través de: 

estudios, planta de tratamiento, 

campañas publicitarias y maquinaria 

necesaria para el manejo de desechos 

1) Comprar maquinaria para recolectar 

basura 

2) Campaña publicitaria de separación 

de basura  

3) Estudios y contratación de planta de 

tratamiento para la separación de la 

basura 

Proporcionar servicio de 

alcantarillado 

Proyecto de fortalecimiento del 

sistema de alcantarillado, y 

mitigación de olores 

4) Estudios, convenios y compra de 

materiales para construir y 

repotenciar la red de alcantarillado 

5) Contratar servicios para mitigar 

olores putrefactos  

Atención a antiguas 

alcantarillas y 

problemas de 

hundimientos 

Estudios para la toma de acciones 

respecto a hundimientos en el 

cantón.  

6) Contratación de consultoría para 

conocer estado actual 

7) Obras de mitigación 

Mejora de la red de 

línea de conducción de 

agua potable  

Proyecto de optimización y 

conclusión de líneas de conducción 

del sistema de agua potable 

8) Arreglar la toma y línea de 

conducción a los tanques de 

almacenamiento 

9) Comprar materiales necesarios para 

concluir con líneas de conducción 

del sistema de agua potable de las 

comunidades 

Abastecimiento de agua 

potable 

Proyecto para construir sistemas de 

agua potable necesarios dentro del 

cantón 

10) Construir sistemas de agua para las 

comunidades    

11) Construir sistemas de agua potable, 

conforme la demanda existente 

Control de calidad del 

agua 

Programa de análisis y verificación 

de la calidad del agua de consumo 

humano. 

12) Se realizarán análisis para 

comprobar calidad del agua  

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 161:  Ficha de Programas Componente Político Administrativo y Participación 

Ciudadana 

Ficha del Programa 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Huamboya 

Visión institucional:   

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón de Huamboya, se constituirá en una institución 

moderna, transparente, con personal técnico y administrativo capacitado y con vocación de servicio, con 

procesos administrativos y tecnología de punta, que provea productos y servicios de calidad de acuerdo a las 

exigencias contemporáneas de la sociedad, institución facilitadora del desarrollo socio económico, espacial y 

cultural; líder del cambio y modelo provincial de una administración honesta y de una planificación eficiente y 

eficaz. 

Objetivo estratégico: 

Contar con administración eficiente, eficaz y capacitada. 

Incentivar la partición ciudadana en la toma de decisiones. 

Política:  

Fomentar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos y del personal técnico. 

Promover y apoyar la partición ciudadana. 

Programas de modernización de las entidades gubernamentales 

Descripción del programa: 

Este programa está dirigido a fortalecer el desempeño de las entidades públicas, mediante la actualización de 

conocimientos del personal que forman parte de las entidades gubernamentales, mejorando la comunicación 

entre dichas entidades y la ciudadanía. 

Bienes/Servicios Proyectos Actividades 

Dotación de equipos 

tecnológicos y redes de 

comunicación 

Proyecto de modernizaciones y 

actualizaciones necesarias en 

maquinaria y equipo tecnológico. 

1) Dotar con equipo técnico y de oficina 

modernos necesarios para el 

cumplimiento de su trabajo. 

2) Implementar servicios a través de 

internet. 

Mejorar el conocimiento y 

desempeño de empleados 

gubernamentales  

Proyecto evaluaciones de 

desempeño y actualización de 

conocimientos. 

1) Proporcionar el acceso a talleres de 

actualización de conocimiento para 

los empleados gubernamentales. 

Participación ciudadana 

activa 

Proyecto de apoyo y 

fortalecimiento de mingas 

1)  Organización de mingas para trabajos 

comunitarios. 

2) Apoyo con insumos necesarios para 

fortalecer las mingas 

Fomentar la participación 

ciudadana 

Reuniones de programación, 

evaluación y planes de trabajo. 

1) Organizar socializaciones sobre los 

planes de trabajo con los ciudadanos  

Programa de capacitaciones 

sobre el trato al público 

Programa de capacitación y 

evolución de empleados públicos 

orientado al servicio al cliente 

1) Talleres de capacitación en atención 

al público. 

2) Evaluaciones del servicio prestado 

por los empleados gubernamentales a 

la ciudadanía. 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Proyectos de gestión 

“Es la categoría programática que expresa la creación, ampliación o mejora de un bien de 

capital (inversión real) y la formación, mejora o incremento del capital humano (inversión 

social), que garantiza la provisión de bienes y servicios que el programa prevé. Tiene un 

periodo de inicio y fin, no es de carácter permanente.”56 

 

Tabla 162. Ficha de proyectos - Componente biofísico 

Componente: Biofísico   Código: A1 

Programa: 
Programa de fortalecimiento del manejo de recursos naturales del 

cantón. 
  

Proyecto: Proyecto para el tratamiento de aguas residuales.   

Tipo de 

proyectos: 
Inversión   Capacitación   Gestión X Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

3  Mejorar la calidad de vida de la población x 

Metas 

asociadas 

Abastecer en un 60% a las comunidades del cantón con planta de tratamiento aguas residuales, 

dentro del plazo de más de 10. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural 
Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD Chiguaza 
 

x X x 

    

    

Plazo57 Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo   J1   P1  

Mediano plazo  J2  X P2  x 

Largo plazo  x J3   P3   

Año de ejecución 2021 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca mejorar el servicio de tratamiento de 

aguas residuales dentro del cantón Huamboya 

En el diagnostico se puede evidenciar la falta de acceso 

de los habitantes al tratamiento de aguas residuales, 

contaminando ríos, quebradas y riachuelos en el cantón 

Huamboya. 

Objetivos 

Mejorar la calidad y el acceso de la población a 

servicios básicos. 

Resultados esperados 

                                                 
56 SEMPLADES (2014) 
57 Se a adoptado el corto plazo de 1 a 4 años, mediano de 5 a 9 y largo más de 10 años; por razón del periodo 

administrativo. 
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Aumentar la cantidad de personas que cuenten con el 

servicio de tratamiento de aguas residuales. 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

Descripción Número 

3 años 

Toda la población 

deberá acceso al 

tratamiento de 

aguas residuales  

 12.388 habitantes 

(población 

proyectada 2020) 

 

Pre inversión   

Ejecución 200.000 usd 

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes 

Gad Provincial    
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda  

Gad Municipal X 

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables 

Organismo de 

cooperación 

ONG´s   

GAD Provincial - Alcaldías Municipales, Ministerios, 

ONG´s y Organismos de cooperación 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales X 

Cooperantes Internacionales X 
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
 

Tabla 163. Ficha de Componente biofísico 

Componente: Biofísico   A2 

Programa: Programa de fortalecimiento del manejo de recursos naturales del cantón.   

Proyecto: 
Proyecto de apoyo al desarrollo de la producción orgánica y el uso técnico 

de agroquímicos. 
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión  Capacitación  X Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

4 Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía x 

Metas asociadas 
Disminuir en un 50% el uso de agroquímicos dentro de un año, dentro del plazo de 1 a 4 

años 

Área de 

intervención del 

proyecto 

Unidades básicas de 

participación 

Urbano Rural 
Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD Chiguaza 
 

X x x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 x 

Mediano plazo J2  P2   

Largo plazo   J3 x P3   

Año de ejecución 2021 

Descripción del proyecto  Justificación 
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Este proyecto busca fomentar el cultivo responsable, y aumentar la 

productividad en el cantón. 

 Es necesario que los agricultores estén 

capacitados para obtener una mejor 

producción. 

Objetivos 

Apoyar y fortalecer la producción 

agropecuaria. 

Resultados esperados 

Aumentar la capacidad productiva del 

cantón Huamboya. 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

Descripción Número 

 3 años  Mano de obra agrícola 

  

  

 

Pre inversión   

Ejecución  40.000 usd 

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes 

Gad Provincial    Ministerio de la Producción y la 

competitividad - Ministerio de Turismo 

Ministerio de Inclusión Económica y 

Social 

Ministerio del Ambiente  

 

Gad Municipal x 

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables 

Organismo de 

cooperación 

ONG´s                                                    x  

GAD Provincial - Alcaldías 

Municipales, Ministerios, ONG´s y 

Organismos de Cooperación 

Asociaciones                                  

Cooperantes Nacionales                         x  

Cooperantes Internacionales   

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 164. Ficha de Componente biofísico 

Componente: Biofísico   A3 

Programa: 
Programa de fortalecimiento del manejo de recursos naturales 

del cantón. 
  

Proyecto: 
Programas de mejoramiento de pastos a través de 

capacitaciones y zonificación de áreas productivas.  
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión  

Capacitaci

ón 
 X Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional de 

Desarrollo - 

Toda una vida  

4 Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía x 

Metas asociadas Aumentar en un 80% la producción orgánica, dentro del plazo de 1 a 4 años   

Área de 

intervención del 

proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural 
Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales 

Rurales 

GAD Chiguaza 
 

x X x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 x 

Mediano plazo J2   P2   

Largo plazo   J3 X P3   

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca fomentar el cultivo responsable, y 

aumentar la productividad en el cantón. 

 Es necesario que los agricultores estén 

capacitados para obtener una mejor 

producción. 

Objetivos 

Apoyar y fortalecer la producción 

agropecuaria. 

Resultados esperados 

Aumentar la capacidad productiva del 

cantón Huamboya. 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

Descripción Número 

2 años 

 Población 

dedicada a la 

agricultura y 

ganadería 

  

Pre inversión   

Ejecución 110.000 usd 

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes 

Gad Provincial    Ministerio de la Producción y la 

competitividad - Ministerio de Turismo 

Ministerio de Inclusión Económica y Social 

Ministerio del Ambiente  
Gad Municipal x 

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables 

Organismo de 

cooperación 

ONG´s                                 X  
 GAD Provincial - Alcaldías Municipales, 

Ministerios, ONG´s y Organismos de 

Cooperación 

Asociaciones  

Cooperantes Nacionales      X  

Cooperantes Internacionales   
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 165. Ficha de proyectos - Componente biofísico 

Componente: Biofísico    A4 

Programa: 
Programa de fortalecimiento del manejo de recursos 

naturales del cantón. 
  

Proyecto: 
Proyecto de mejoras en el manejo técnico de recursos 

forestales 
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión    

Capacita

ción 
  Gestión  x Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

7 
Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad 

territorial y global 
x 

Metas 

asociadas 
Reforestar el 70% de especies nativas en zonas críticas, dentro de un año 1 a 4 años   

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales 

Rurales 

GAD Chiguaza 
 

X X x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 x 

Mediano plazo J2   P2   

Largo plazo   J3 X P3   

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto pretende reforestar y preservar los 

recursos forestales, a través de capaciones que eduquen 

a las personas sobre el cuidado y aprovechamiento 

forestal 

Existe el riesgo de la pérdida de bosques por 

lo que importante saber manejar de mejor 

manera los recursos forestales. 

Objetivos 

Preservar y cuidar los recursos naturales. 

Resultados esperados 

Preservar los recursos naturales para 

aprovecharlos al máximo. 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

Descripción Número 

 4 años 

Todo el cantón 

se beneficiaría 

de conservar 

sus bosques 

 12.388 habitantes 

(población 

proyectada 2020) 

 

Pre inversión   

Ejecución 200.000 usd 

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes 

Gad Provincial    Ministerio Coordinador de Patrimonio 

Natural y Cultural 

Ministerio del Ambiente 
Gad Municipal X 

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables 

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  

 GAD Provincial - Alcaldías Municipales, 

Ministerios, ONG´s y Organismos de 

Cooperación 

Asociaciones  

Cooperantes Nacionales  

Cooperantes 

Internacionales 
  

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 166. Ficha de proyectos Componente Socio Cultural 

Componente: Socio cultural    Código: B1 

Programa: Programa de formación, concientización y capacitación ciudadana.   

Proyecto: Proyecto de concientización y de valoración cultural   

Tipo de 

proyectos: 
Inversión  Capacitación  x Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan 

Nacional de 

Desarrollo   

2 
 Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las 

identidades diversas  
x 

Metas 

asociadas 

Incrementar en un 40% la población que valora su identidad cultural, dentro del plazo de 1 

a 4 años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1  

Mediano plazo J2  P2   

Largo plazo   J3 x P3  x 

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca rescatar la herencia identitaria y cultural de 

Huamboya a través de eventos promocionales como ferias 

culturales, y a su vez pretende, catalogar y actualizar el 

inventario de sus recursos patrimoniales para el reconocimiento 

socio-histórico del lugar.  

La población de Huamboya va 

perdiendo su identidad cultural debido 

a la adopción de costumbres colonas. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Potenciar la identidad cultural para 

complementar proyectos turísticos y 

rescatarla 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Preservar la identidad cultural a través 

de proyectos turísticos y culturales 

para rescatar las costumbres y 

tradiciones del lugar. 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Población beneficiada Número  

 1 año  Todo el cantón 

 

 12.388 habitantes 

(población 

proyectada 2020) 

 

Pre inversión    

Ejecución 60.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial   Ministerio Coordinador de Patrimonio 

Natural y Cultural 

Ministerio de Cultura 

 

Gad Municipal x  

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  
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Organismo 

de 

cooperación 

ONG´s                                                       x 
 GAD Provincial - Alcaldías 

Municipales, Ministerios, ONG´s y 

Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales x  

Cooperantes Internacionales x 
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 167. Ficha de proyectos Componente Socio Cultural 

Componente Socio cultural    Código: B2 

Programa: Programa de formación, concientización y capacitación ciudadana.   

Proyecto: Plan de becas educativas   

Tipo de 

proyectos: 
Inversión   Capacitación   Gestión x Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo 

- Toda una 

vida  

1 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las 

personas  
x 

Metas 

asociadas 

Aumentar en un 40% los estudiantes que estudiantes que completan la instrucción 

universitaria dentro del plazo de 1 a 4 años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobierno Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

      

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1   

Mediano plazo J2 x P2 x 

Largo plazo   J3  P3   

Año de ejecución  

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto pretende incentivar la formación profesional de 

los jóvenes a través de la aplicación de un plan de becas para 

disminuir la tasa de pobreza por NBI, garantizando el acceso a 

una educación superior de calidad. 

Existe una elevada tasa de pobreza por 

NBI (necesidades básicas insatisfechas), 

los jóvenes que culminan el bachillerato 

no tienen acceso a una carrera 

universitaria debido a sus escasos 

recursos económicos. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Motivar a los jóvenes a continuar con su 

formación académica y profesional 

mediante la aplicación de un plan de 

becas. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Aumentar la tasa de jóvenes 

huamboyenses con título universitario. 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

3 años 
 Población en edad 

escolar 
  

Pre inversión    

Ejecución 120.000  

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Educación  
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Gad Municipal  X 

Ministerio Coordinador de Talento 

Humano 

Ministerio de Cultura 

 

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organismo 

de 

cooperación 

ONG´s  X  GAD Provincial - Alcaldías 

Municipales, Ministerios, ONG´s y 

Organismos de Cooperación, 

 

Asociaciones    

Cooperantes Nacionales  X  
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 168. Ficha de proyectos Componente Socio Cultural 

Componente: Socio cultural    Código: B3 

Programa: Programa de formación, concientización y capacitación ciudadana.   

Proyecto: 
Implementación de carreras agropecuarias según necesidades del 

cantón. 
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

PND - Toda 

una vida  

1 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las 

personas  
x 

Metas 

asociadas 

Lograr que el 30% de los estudiantes cursen carreras técnicas en producción agropecuaria, 

dentro del plazo de 1 a 4 años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas de 

participación 

Urbano Rural 
Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1 x P1 X 

Mediano plazo J2   P2   

Largo plazo   J3   P3   

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto procura implementar carreras agropecuarias 

para fortalecer la economía local mediante el aprovechamiento 

de los recursos existentes en Huamboya. 

La educación técnica agropecuaria no se 

encuentra implementada en el sistema 

educativo actual. 

  

Objetivos  

Incentivar la economía local a través de 

la implementación de carreras 

agropecuarias para solventar las 

necesidades del cantón. 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Formar profesionales con conocimiento 

técnicos agropecuarios. 
 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 1 año y medio 

 Se beneficiará 

mayormente jóvenes y 

niños. 

  
Pre inversión    

Ejecución 100.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Educación 

 

 

Gad Municipal X  

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s X  GAD Provincial - Alcaldías 

Municipales, Ministerios, ONG´s y 

Organismos de Cooperación, 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales  X  
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 169. Ficha de proyectos Componente Socio Cultural 

Componente: Socio cultural    Código: B4 

Programa: Programa de formación, concientización y capacitación ciudadana.   

Proyecto: Proyecto orientado a la búsqueda de igualdad y genero   

Tipo de 

proyectos: 
Inversión   Capacitación x Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

PND - Toda 

una vida 

1 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las 

personas  
x 

Metas 

asociadas 

Aumentar el en un 25% el número de personas que conocen sobre derechos por género, 

dentro del plazo de 1 a 4 años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 X 

Mediano plazo J2 x P2   

Largo plazo   J3   P3   

Año de ejecución 2023 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca concientizar a la población sobre la igualdad 

y equidad de género para garantizar las mismas oportunidades 

políticas, sociales, laborales y culturales tanto a hombres como a 

mujeres. 

La desigualdad de género es evidente 

en Huamboya, la mujer no participa 

activamente en la toma de decisiones y 

los casos de violencia registrados son 

establecidos por motivos de género. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Promover la igualdad de género y la 

autonomía de la mujer como ciudadano 

activo en la sociedad mediante 

campañas de sensibilización que 

fomenten la búsqueda de igualdad de 

oportunidades. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Garantizar una vida digna tanto a 

hombres como a mujeres para el 

desarrollo social de Huamboya. 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

1 año 
 Se beneficia toda la 

población del cantón 

 12.388 habitantes 

(población proyectada 

2020) 

 

 

Pre inversión    

Ejecución 22.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Coordinación de 

Desarrollo Social 

Ministerio de Coordinación de la 

Política y Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

Ministerio de Cultura 

Ministerio de Coordinación de 

Seguridad 

 

Gad Municipal  X  
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Gad Parroquial Rurales  X Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  X  GAD Provincial - Alcaldías 

Municipales, Ministerios, ONG´s y 

Organismos de Cooperación, 

 

Asociaciones  X  

Cooperantes Nacionales  X  
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 170. Ficha de proyectos Componente Socio Cultural 

Componente: Socio cultural    Código: B5 

Programa: 
Programa de formación, concientización y capacitación 

ciudadana. 
  

Proyecto: 
Proyecto de capacitaciones en: deberes y derechos, manualidades, planificación 

familiar 

Tipo de proyectos: Inversión   Capacitación x Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del Plan 

Nacional de 

Desarrollo - Toda 

una vida  

1 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las 

personas  
x 

Metas asociadas 
Aumentar en un 20% número de ciudadanos que asisten a capacitaciones ofrecidas 

por el programa del GAD, dentro del plazo de 1 a 4 años 

Área de 

intervención del 

proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 X 

Mediano plazo  J2 x P2  

Largo plazo   J3   P3   

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto pretende fomentar una calidad de vida digna para 

la población de Huamboya mediante capacitaciones sobre temas 

de formación en derechos y deberes, manualidades y 

planificación familiar, generando buenas prácticas para una 

convivencia interpersonal y social. 

La organización familiar y social de la 

población presenta desigualdades 

sociales, generando una convivencia sin 

igualdad de oportunidades. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Concientizar a las familias de 

Huamboya sobre el buen uso de 

derechos y deberes, manualidades y 

planificación familiar mediante 

campañas de socialización, 

promoviendo una vida digna en la 

población. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Evidenciar una calidad de vida óptima e 

integral para la población de 

Huamboya. 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

1 año 
 Se beneficia toda 

la población 
  

Pre inversión    

Ejecución 20.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Educación 

Ministerio de Coordinación de  

Desarrollo Social 

Ministerio de Salud Pública 

Ministerio Coordinador de  

 

Gad Municipal  X  
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Talento Humano 

 

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  X  GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación, 

 

Asociaciones    

Cooperantes Nacionales  X  

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 171. Ficha de proyectos Económico Productivo 

Componente: Económico productivo    C1 

Programa: 
Programa para fortalecer el emprendimiento, comercio, manufactura e 

industrias. 
  

Proyecto: 
Proyecto de apoyar el emprendimiento, la pequeña industria y 

manufacturera  
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

10 Impulsar la transformación de la matriz productiva x 

Metas asociadas Aumentar en un 80% la pequeña industria y la manufactura, dentro del plazo de 1 a 4 años. 

Área de 

intervención del 

proyecto 

Unidades básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales 

Rurales 

GAD Chiguaza 
 

X x x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo  J1   P1 x 

Mediano plazo    X J2  P2   

Largo plazo   J3 x P3   

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Con este proyecto se busca incrementar la productividad económica del 

cantón, implementando pequeñas empresas de manufactura que generen 

más trabajo. 

En el cantón Huamboya existe un bajo 

índice de empleo, por lo que es 

importante mostrar alternativas que 

promuevan nuevas fuentes de empleo 

Objetivos 

Apoyar y fortalecer la producción 

agropecuaria. 

Resultados esperados 

Aumentar la cantidad de personas que 

sean económicamente activas. 

 Descripción Número   

2 años 

 Se benefician pequeños 

empresarios y personas 

que empiecen a 

emprender 

  

Pre inversión    

Ejecución 65.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Coordinación de 

Desarrollo Social 

Ministerio de Inclusión Económica y 

Social 

Ministerio de Coordinación de la 

Producción, Empleo y Competitividad 

Ministerio Coordinador de Talento 

Humano 

 

Gad Municipal x  

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  
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Organismo de 

cooperación 

ONG´s    GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones  X  

Cooperantes Nacionales  X  

Cooperantes Internacionales    
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 172. Ficha de proyectos Económico Productivo 

Componente: Económico productivo    C2 

Programa: 
Programa para fortalecer el emprendimiento, comercio, 

manufactura e industrias. 
  

Proyecto: Implementación de programas de valor agregado a la producción.   

Tipo de 

proyectos: 
Inversión  Capacitación  X Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

10  Impulsar la transformación de la matriz productiva X 

Metas 

asociadas 

Aumentar en un 70% la producción con valores agregados, dentro del plazo de 1 a 4 

años. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales 

Rurales 

GAD Chiguaza 
 

X x X 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 X 

Mediano plazo J2  P2   

Largo plazo   J3 x P3   

Año de ejecución 2021 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca dar a conocer y enseñar a los productores 

como hacer que su producto les permita aprovechar al máximo 

sus recursos en producción. 

Es importante aprovechar y sabe cómo 

producir un producto de la mejor manera 

y la mejor manera de aprenderlo es 

incentivando microindustrias  

 

 

 

Objetivos  

Apoyar y fortalecer la producción 

agropecuaria. 

 

 

 

Resultados esperados  

Aumentar la Productividad y el número 

de manos de obra en manufactura.  

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 2años 

 Se beneficia la 

población que se 

dedica a la 

industria 

  

Pre inversión    

Ejecución 120.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Coordinación de Desarrollo 

Social 

Ministerio de Inclusión Económica y 

Social 

 

Gad Municipal x  
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Ministerio de Coordinación de la 

Producción, Empleo y Competitividad 

Ministerio Coordinador de Talento 

Humano 

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s   GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones X  

Cooperantes Nacionales X  

Cooperantes Internacionales  X  
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 173. Ficha de proyectos Económico Productivo 

Componente: Económico productivo   C3 

Programa: 
Programa para fortalecer el emprendimiento, comercio, manufactura e 

industrias. 
  

Proyecto: Zonificación de la producción   

Tipo de 

proyectos: 
Inversión   Capacitación   Gestión X Pre inversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

11 
Asegurar la soberanía y eficiencia de los sectores estratégicos para la 

transformación industrial y tecnológica 
x 

Metas 

asociadas 
Aumentar en un 70% la producción con valores agregados, dentro del plazo de 1 a 4 años. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X   

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 x 

Mediano plazo J2  P2   

Largo plazo   J3 X P3   

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Se busca mejorar la productividad distribuyendo las zonas de 

producción y conformando un área para la industria dentro de la 

cabecera cantonal. 

Es necesario zonificar las áreas 

productivas en Huamboya, para apoyar el 

rendimiento de la industria existente 

Objetivos  

Mejorar la organización de la ciudad 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Conformación de un parque industrial 

 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

3 años 
 zona urbana de 

Huamboya 

 1.317 habitantes 

(proyección a partir 

cifras de INEC 

2010) 

 

Pre inversión    

Ejecución 220.000 usd  
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Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Coordinación de la Política 

y Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Ministerio de Coordinación de Desarrollo 

Social 

 

Gad Municipal X  

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s    GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones  X  

Cooperantes Nacionales  X  

Cooperantes Internacionales    
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 174. Ficha de proyectos Económico Productivo 

Componente: Económico productivo   C4 

Programa: 
Programa para fortalecer el emprendimiento, comercio, 

manufactura e industrias. 
  

Proyecto: 
Capacitación en: economía familiar, costos de producción y 

técnicas de venta. 
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión   Capacitación X Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

4 Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía x 

Metas 

asociadas 

Incrementar la economía familiar mediante los costos de producción y las técnicas de 

venta, dentro del plazo de 1 a 4 años. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural 
Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1  

Mediano plazo J2 X P2  X 

Largo plazo   J3  P3   

Año de ejecución 2023 

Descripción del proyecto  Justificación 

El proyecto se enfoca en brindar capacitaciones a personas 

que quieran y que se dediquen a la producción agrícola 

dentro del cantón. También se ofrecería capacitaciones para 

que la economía familiar sea manejada de mejor manera en 

el hogar y baje l tasa de pobreza dentro del cantón. 

La población de Huamboya a tenido 

dificultades a la hora de saber manejar sus 

productos y comercializarlos la mayoría 

consume sus propios productos evitando así 

que exista una fluidez económica. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Apoyar y fortalecer la producción 

agropecuaria. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

El resultado será que familias del cantón 

manejes sus recursos productivos y 

económicos de la mejor manera posible  
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Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 1 año 

Familias de 

Huamboya   

Pre inversión    

Ejecución 23.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Educación 

Ministerio de Inclusión Económica y Social 

Ministerio de Coordinación de la 

Producción, Empleo y Competitividad 

 

 

Gad Municipal 

x 

 

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  X  GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones  X  

Cooperantes Nacionales  X  

Cooperantes Internacionales  X  
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 175. Ficha de proyectos Económico Productivo 

Componente: Económico productivo   C5 

Programa: 
Programa para fortalecer el emprendimiento, comercio, 

manufactura e industrias. 
  

Proyecto: 
Programas de capacitación para implementar el cultivo de 

productos de ciclo corto.   
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión   Capacitación X Gestión   Pre inversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional de 

Desarrollo - Toda 

una vida  

2 
 Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando 

las identidades diversas  
x 

Metas asociadas Aumentar en un 50% la producción de ciclo corto, dentro del plazo de 1 a 4 años. 

Área de 

intervención del 

proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1 x  P1 x 

Mediano plazo J2   P2   

Largo plazo   J3  P3   

Año de ejecución 2024 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este programa se establece para que la producción agrícola 

no afecte de mala manera al suelo cultivable, 

implementando el ciclo corto; se pretende mejorar la 

economía, cuidar el suelo y tener más opciones de cultivos 

en varias áreas del cantón  

Es importante capacitar y brindar 

enseñanza sobre cómo mejorar en la 

producción agrícola, y de cómo sacar lo 

mejor de la tierra de manera eficiente y 

eficaz, sabiendo como cuidar lo nuestro.  

 

 

 

 

 

Objetivos  

Conseguir población capacitada en 

labores agrícolas tecnificadas, que 

implemente el cultivo de ciclo corto de 

productos. 
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Resultados esperados  

Aumentar la cantidad y la variedad de 

los productos internos agrícolas.  

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 2 años 
 Agricultores 

del cantón 
  

Pre inversión    

Ejecución 35.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Coordinación de la Política 

Económica 

Ministerio de Coordinación de la 

Producción, Empleo y Competitividad 

 

Gad Municipal x  

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  X  GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones  X  

Cooperantes Nacionales  x  

Cooperantes Internacionales    
 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 

Tabla 176. Ficha de proyectos Económico Productivo 

Componente: Económico productivo   G1 

Programa: 
Programa para fortalecer el emprendimiento, comercio, 

manufactura e industrias. 
  

Proyecto: 
Proyecto de apoyo y fortalecimiento de mingas 

  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión  Capacitación   Gestión  X 

Pre 

inversión 
  

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional de 

Desarrollo - 

Toda una vida  

7 
 Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al 

servicio de la ciudadanía  
x 

Metas asociadas 
Mantener una difusión constante entre la municipalidad y la población cantonal, 

dentro de un plazo entre 5 a 9 años. 

Área de 

intervención del 

proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural 
Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X X x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo  J1  x P1 X 

Mediano plazo        x J2  P2   

Largo plazo   J3  P3   

Año de ejecución 2025 

Descripción del proyecto  Justificación 

En conjunto con el GAD y la ciudadanía se concertarán 

reuniones para programación, evaluación y planes de 

trabajo presentados. 

El trabajo entre las autoridades y la 

comunidad siempre será importante en el 

avance de un territorio. 
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Objetivos  

Afianzar la relación entre instituciones 

gubernamentales y el público para 

generar una atmósfera social 

colaborativa. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Aumentar el trabajo en conjunto, la 

participación ciudadana y la relación 

entre las autoridades y la comunidad. 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 3 años  comunidades   
Pre inversión    

Ejecución   55.000 usd   

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Coordinación  

de la Política y Gobiernos  

Autónomos Descentralizados 

 

Gad Municipal X  

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  
 GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales   

Cooperantes Internacionales    
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 177. Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente: Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad   Código: D1 

Programa: 
Programa para el mejoramiento de espacio, equipamiento públicos y 

vivienda. 
  

Proyecto: Proyecto de recuperación y ampliación del espacio público (aceras).   

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   

Pre 

inversión 
  

Pertinencia - 

Objetivos del 

PND - Toda 

una vida  

1 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las 

personas  
X 

Metas 

asociadas 
 Mejorar la calidad del espacio público en un 50%, dentro del plazo de 5 - 8 años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural 

Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X   

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1   

Mediano plazo J2  x P2 X 

Largo plazo   J3   P3   

Año de ejecución  

Descripción del proyecto  Justificación 

El centro de Huamboya se 

encuentra en mal estado; aceras 
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Este proyecto pretende mejorar el espacio público mediante la 

arborización e implementación de iluminaria para generar un entorno 

urbano amigable con el ambiente y el ornamento urbano. 

angostas y falta de cuidado en 

los espacios públicos. 

  

Objetivos  

Readecuar el espacio público a 

través de alternativas 

sustentables para mejorar la 

calidad de vida de las personas y 

su convivencia con el medio 

ambiente. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Fortalecer la apropiación de la 

comunidad al mantener una 

estética urbana atractiva y 

confortable. 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

2 años  
Población de la 

zona urbana  

1.317 habitantes 

(proyección a partir cifras de 

INEC 2010) 

Pre inversión    

Ejecución 100.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Transporte y 

Obras Públicas 

Ministerio de Coordinación de 

Desarrollo Social 

 

Gad Municipal  X 
 

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  X  GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones  X  

Cooperantes Nacionales    

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 178. Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente: Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad Código: d2 

Programa: 
Programa para el mejoramiento de espacio, equipamiento 

públicos y vivienda. 
  

Proyecto: 
Proyecto de mejoras en la infraestructura e implementación de comunicación por 

internet en establecimientos educativos 

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X 

Capacitaci

ón 
  Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

PND - Toda 

una vida 

1 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas 

las personas  
  

Metas 

asociadas 

Implementar mejoras en infraestructura y calidad de servicio de internet en 50% de los 

equipamientos dentro del plazo de 1 a 4 años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

x x X 

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1   

Mediano plazo  J2  P2  

Largo plazo   J3 x  P3 x  

Año de ejecución 2023 
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Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca mejorar garantizar un ambiente 

educativo de excelencia mediante la remodelación de la 

infraestructura de centros educativos. 

Los centros educativos del sector 

presentan una deficiente infraestructura 

física, lo que da como resultado una baja 

calidad en educación. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Modernizar la infraestructura de los 

centros educativos para salvaguardar el 

derecho a una educación de calidad para 

niños, niñas y adolescentes. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Renovar las instalaciones educativas en 

un 80% con el fin de recrear un ambiente 

propicio para la educación. 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 3 años 
 Población escolar 

de Huamboya 
  

Pre inversión    

Ejecución 200.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial  X  Ministerio de Transporte y Obras 

Públicas 

Ministerio de Coordinación de 

Desarrollo Social 

 

Gad Municipal   

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s X  GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones X  

Cooperantes Nacionales  X  

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 179. Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente: Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad Código: d2 

Programa: 
Programa para el mejoramiento de espacio, equipamiento 

públicos y vivienda. 
  

Proyecto: Programas de mejoramiento y dotación de vivienda   
Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo 

- Toda una 

vida  

1 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas 

las personas  
  

Metas 

asociadas 
Mejorar las condiciones de vivienda en un 30%, dentro de del periodo de 1 a 4 años 

Urbano Rural  
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Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

X x 
Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 
x 

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo  J1 x  P1 x  

Mediano plazo x J2   P2  

Largo plazo   J3   P3   

Año de ejecución 2025 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca mejorar garantizar un ambiente 

educativo de excelencia mediante la remodelación de la 

infraestructura de centros educativos y implementación de 

servicio de internet. 

Los centros educativos del sector 

presentan una deficiente infraestructura 

física y no tienen acceso al servicio de 

internet. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Modernizar los centros educativos para 

salvaguardar el derecho a una educación 

de calidad para niños, niñas y 

adolescentes. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Renovar las instalaciones educativas y 

proporcionarles acceso a internet con el 

fin de crear un ambiente propicio para la 

educación. 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 3 años     
Pre inversión    

Ejecución  400.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Transporte y Obras 

Públicas 

Ministerio de Coordinación de 

Desarrollo Social 

 

Gad Municipal X  

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s X  GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s  

y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones X  

Cooperantes Nacionales  X  

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 180. Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad Código: D2 

Programa

: 
Programa para el mejoramiento de espacio, equipamiento públicos y vivienda. 

Proyecto: Proyecto de reubicación de los equipamientos.   

Tipo de 

proyectos

: 

Inversión   Capacitación x Gestión   Pre inversión   
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Pertinenc

ia - 

Objetivos 

del PND - 

Toda una 

vida 

1 Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas  x 

Metas 

asociadas 
Reubicar   equipamientos con conflicto de uso de suelo, dentro del periodo de 3 a 5   

Área de 

intervenci

ón del 

proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X   

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto 

plazo  J1   P1   

Mediano 

plazo x J2 x P2 X 

Largo 

plazo   J3   P3   

Año de ejecución  

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto pretende reubicar los sitios de gran 

afluencia de personas para evitar la congestión vehicular 

y peatonal que puedan llegar a generar. 

Los centros de gran concurrencia de Huamboya se 

encuentran ubicados en la misma zona céntrica 

generando y puede llegar a ser conflictivo. 

Objetivos 

Mejorar la circulación vehicular y peatonal mediante 

la reubicación de centros de gran afluencia 

comercial. 

Resultados esperados 

Un crecimiento del cantón adecuado sin problemas 

de congestión en la vía pública. 

   

Durac

ión del 

proyec

to 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

 Descripción Número  

4 años  
Población de la 

zona urbana  

1.317 habitantes 

(proyección a partir cifras de 

INEC 2010) 

Pre inversión    

Ejecución 250.000 usd  

Organism

o 

Compete

nte 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

Ministerio de Coordinación de Desarrollo Social 

 

Gad Municipal  X  

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organism

o de 

cooperaci

ón 

ONG´s  X 
 GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s y Organismos de Cooperación. 

 

Asociaciones  X  

Cooperantes Nacionales    

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 181. Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente: 
Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 
Código: D3 

Programa: 
Programa para el mejoramiento de espacio, equipamiento 

públicos y vivienda. 
  

Proyecto: Proyecto de implementación de paradas de buses y señalética vial. 
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Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Pre inversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

1 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para 

todas las personas  
  

Metas 

asociadas 

Implementar señalética vial y paradas buses hechas con materiales de la zona para 

mejorar el tránsito peatonal y vehicular en un año, dentro del plazo de 5 a 9 años. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales 

Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo  J1   P1   

Mediano plazo X J2   P2  

Largo plazo   J3 x  P3 x  

Año de ejecución 2026 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca mejorar el entorno urbano a través de 

elementos como: paradas de buses, señalética vial.  

Existe la necesidad de un espacio vial 

señalizado y seguro. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Proporcionar el mobiliario urbano 

público necesario, como pardas de 

buses con y señalética vial requerida, 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Contar con la señalética y mobiliario 

necesario. 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 1 año     
Pre inversión    

Ejecución 21.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Desarrollo Urbano y 

Vivienda 

 

 

Gad Municipal   

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s   GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s y Organismos de 

Cooperación. 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales    

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 182. Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente: 
Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Energía y Conectividad 
  E4 

Programa: Programa de atención a redes de comunicación    

Proyecto: 
Programas de implantación, ampliación y mejoramiento de 

cobertura servicios básicos. 
  

Tipo de 

proyectos: 

Inversió

n 
X 

Capacitaci

ón 
  Gestión   Pre inversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

3  Mejorar la calidad de vida de la población x 

Metas 

asociadas 

Aumentar en un 30% la cobertura de servicios básicos, dentro de del periodo de 1 a 4 

años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural 
Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

x X x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo X J1 x  P1 X 

Mediano plazo J2  P2   

Largo plazo   J3  P3   

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Con este proyecto se pretende alcanzar a la mayor parte 

del cantón brindándoles los servicios básicos, 

empezando con las zonas más necesitadas  

En el cantón Huamboya la mayoría no cuenta con 

servicios básicos  

 

 

 

 

 

Objetivos  

Mejorar la cobertura y calidad de redes vial, 

eléctrica y de comunicación.   

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Aumentar la cantidad de personas que tendrán 

servicios básicos de calidad mejorando su calidad 

de vida 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 3 años     
Pre inversión    

Ejecución 370.000 usd   

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Coordinación de Desarrollo Social 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

 

Gad Municipal X  

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s    GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 

Asociaciones    



358 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 
 

 

  

Cooperantes Nacionales    Ministerios, ONG´s y Organismos de 

Cooperación. 

 

Cooperantes 

Internacionales 
   

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 183. Ficha de Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente: 
Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Energía y Conectividad 
  E5 

Programa: Programa de atención a redes de comunicación     

Proyecto: 
Programa de tratamiento y mejoramiento de la capa de 

rodadura de las vías.  
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan 

Nacional de 

Desarrollo - 

Toda una 

vida  

5 
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas 

las edades 
x 

Metas 

asociadas 

Aumentar en un 40% las vías que tienen capa de rodadura, dentro de del periodo de 1 

a 4 años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales 

Rurales 

GAD Chiguaza 
 

x X x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 X 

Mediano plazo J2  P2   

Largo plazo   J3 X P3   

Año de ejecución 2022 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto implementara vías de primer y segundo 

orden según lo necesario para que la cabecera cantonal y 

la parroquia Chiguaza estén conectadas de mejor manera 

con las diferentes comunidades. 

Es importante que se mantenga una buena 

conexión vial entre las comunidades y el 

cantón, esto mejoraría los recorridos y 

ahorraría más tiempo. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Mejorar la cobertura y calidad de redes vial, 

eléctrica y de comunicación.   

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Se espera recorridos más seguros con más 

movimiento vehicular y mejores conexiones 

para el transporte público 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 3 años     Pre inversión    
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Ejecución 100.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

 

 

Gad Municipal x  

Gad Parroquial Rurales x Instituciones responsables  

Organismo 

de 

cooperación 

ONG´s   GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s y Organismos de 

Cooperación. 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales   

Cooperantes Internacionales    
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 184: Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente: 
Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Energía y Conectividad 
  E5 

Programa: Programa de atención a redes de comunicación     

Proyecto: Programa para mantenimiento rutinario de vías.   

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan 

Nacional de 

Desarrollo - 

Toda una 

vida  

5 
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en 

todas las edades 
x 

Metas 

asociadas 
Aumentar en 40% el mantenimiento en vías, dentro de del periodo de 1 a 4 años 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales 

Rurales 

GAD Chiguaza 
 

X x x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 X 

Mediano plazo J2  P2   

Largo plazo   J3 x P3   

Año de ejecución 2024 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto implementara vías de primer y segundo 

orden según lo necesario para que la cabecera cantonal 

y la parroquia Chiguaza estén conectadas de mejor 

manera con las diferentes comunidades. 

Es importante que se mantenga una buena 

conexión vial entre las comunidades y el 

cantón, esto mejoraría los recorridos y 

ahorraría más tiempo. 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Mejorar la cobertura y calidad de redes 

vial, eléctrica y de comunicación.   

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Se espera recorridos más seguros con más 

movimiento vehicular y mejores 

conexiones para el transporte público 
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Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 6 años     
Pre inversión    

Ejecución 300.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

 

 

Gad Municipal x  

Gad Parroquial Rurales x Instituciones responsables  

Organismo 

de 

cooperación 

ONG´s   GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s y Organismos de 

Cooperación. 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales   

Cooperantes Internacionales    
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 185: Ficha de proyectos Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad 

Componente: 
Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Energía y Conectividad 
  E4 

Programa: Programa de atención a redes de comunicación     

Proyecto: 

Proyecto de implementación y mejoramiento de la 

comunicación por: internet, telefonía móvil y fija, televisiva, 

radial; y, energía eléctrica 

  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

3  Mejorar la calidad de vida de la población x 

Metas 

asociadas 

Aumentar en un 25% la población que tiene acceso a comunicación por: internet, 

telefonía móvil y fija, televisiva, radial; y, energía eléctrica, dentro del periodo de 1 a 

4 años. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

x X x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo X J1 x  P1 X 

Mediano plazo J2  P2   

Largo plazo   J3  P3   

Año de ejecución 2021 

Descripción del proyecto  Justificación 

Con este proyecto se pretende alcanzar a la mayor parte 

del cantó, mejorando la conectividad existente, en 

servicio de comunicación por: internet, telefonía móvil y 

fija, televisiva, radial; y, energía eléctrica.    

En el cantón Huamboya la mayoría no 

cuenta con servicios de comunicación por: 

por: internet, telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía eléctrica.   

  

Objetivos  

Mejorar la cobertura y calidad de redes vial, 

eléctrica y de comunicación.   

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  
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Aumentar la cantidad de personas que 

tendrán servicios de comunicación de: 

internet, telefonía móvil y fija, televisiva, 

radial; y, energía eléctrica.   

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 4 años    
Pre inversión    

Ejecución 220.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central   Ministerios Competentes  

Gad Provincial     Ministerio de Coordinación de Desarrollo 

Social 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

 

Gad Municipal X  

Gad Parroquial Rurales   Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s    GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s y Organismos de 

Cooperación. 

 

Asociaciones    

Cooperantes Nacionales    

Cooperantes Internacionales    
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 186. Ficha de proyectos Componente Político Institucional y Participación 

Ciudadana  

Componente

: 

Político Institucional y Participación 

Ciudadana 
  Código: E1 

Programa: Programas de modernización de las entidades gubernamentales 

Proyecto: Programas de modernización de equipos tecnológicos y maquinaria de la entidad. 

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

PND - Toda 

una vida  

8 
 Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva 

ética social 
 

Metas 

asociadas 

 Mantener las actualizaciones necesarias en maquinaria y equipo tecnológico,  dentro 

de un plazo entre 1 a 4 años. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades básicas 

de participación 

Urbano Rural 
Gobierno 

Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales 

Rurales 

GAD Chiguaza 
 

x   

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 x 

Mediano plazo J2 X P2  

Largo plazo   J3   P3   

Año de ejecución 2023 

Descripción del proyecto  Justificación 

 Objetivos 

Este proyecto pretende modernizar los equipos 

tecnológicos de las instituciones gubernamentales con la 

finalidad de proporcionar una respuesta inmediata y 

eficiente a los requerimientos de la ciudadanía. 

Implementar equipos tecnológicos en las 

instalaciones del GAD para mejorar la 

atención de los usuarios y fortalecer la 

transparencia de la información. 

Resultados esperados 
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Mejorar los procesos administrativos y 

operativos para brindar un servicio de 

calidad. 

  

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 3 años  

 Trabajadores 

públicos, 

ciudadanía 

  
Pre inversión    

Ejecución 200.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial  X  Ministerio de Telecomunicaciones y de la 

Sociedad de la Información 

 

Gad Municipal   

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo 

de 

cooperación 

ONG´s   GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios, ONG´s y Organismos de 

Cooperación. 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales    

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 187: Ficha de proyectos Componente Político Institucional y Participación 

Ciudadana 

Componente: 
Político Institucional y Participación 

Ciudadana 
  Código: E4 

Programa: Programas de modernización de las entidades gubernamentales 

Proyecto: 

Proyecto evaluaciones de desempeño y actualización de 

conocimientos.   

Tipo de 

proyectos: 

Invers

ión 
  Capacitación   Gestión X Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo 

- Toda una 

vida  

7 
 Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al 

servicio de la ciudadanía  
x 

Metas 

asociadas 

Mantener una difusión constante entre la municipalidad y la población cantonal, 

dentro de un plazo entre 5 a 9 años. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades 

básicas de 

participac

ión 

Urbano Rural Gobierno 

Autónomo 

Descentralizad

o Parroquiales 

Rurales 

GAD Chiguaza 
 

X   

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo  J1   P1 X 

Mediano plazo   x J2 X P2  

Largo plazo   J3   P3   

Año de ejecución  2026 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto procura fortalecer los diversos canales de 

comunicación para mejorar la difusión de noticias y eventos 

de las entidades gubernamentales. 

 

Se evidencia una desorganización en 

los procesos de comunicación externa 

dentro de las instituciones. 

Objetivos 
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Consolidar canales de comunicación 

efectivos para mantener a la 

comunidad informada sobre 

proyectos, noticias y eventos del 

lugar. 

Resultados esperados 

Comunicación externa abierta y 

directa entre las entidades 

gubernamentales y la comunidad de 

Huamboya. 

  

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 

Estimación de costos  

 

Descripci

ón 
Número  

 2 años     
Pre inversión    

Ejecución 80.000 usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Coordinación  

de la Política y Gobiernos  

Autónomos Descentralizados 

 

Gad Municipal   

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s   GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales    
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 188. Ficha de proyectos Componente Político Institucional y Participación 

Ciudadana 

Componente: 
Político Institucional y Participación 

Ciudadana 
  Código: E5 

Programa: Programas de modernización de las entidades gubernamentales 

Proyecto: Programas de promoción y difusión de acciones y gestiones del GAD. 

Tipo de 

proyectos: 
Inversión   Capacitación X Gestión   

Pre 

inversión 
  

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional de 

Desarrollo - 

Toda una vida  

7 
 Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al 

servicio de la ciudadanía  
x 

Metas asociadas 
Incrementar en un 50% el conocimiento que tiene la ciudadanía de las acciones 

y gestiones del GAD, dentro de un plazo entre 1 a 4 años. 

Área de 

intervención del 

proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobierno Autónomo 

Descentralizado 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

x   

    

      

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo  J1   P1   

Mediano plazo    x J2 X P2 X 

Largo plazo  J3  P3   

Año de ejecución  2026 

Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto se enfoca a fortalecer la comunicación entre 

el GAD y ciudadanía, informando sobre las acciones y 

gestión de la municipalidad. 

Nace del déficit de comunicación que 

existente entre la municipalidad y los 

usuarios internos y externos. 
 

 

Objetivos  
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Afianzar la relación entre instituciones 

gubernamentales y el público para 

generar una atmósfera social 

colaborativa. 

 

 

 

Resultados esperados    

Mejorar la comunicación entre la 

municipalidad y ciudadanía, acerca de 

gestión y acciones que desempeña el 

GAD. 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 1 año     
Pre inversión    

Ejecución     20.000  usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Coordinación  

de la Política y Gobiernos  

Autónomos Descentralizados 

 

Gad Municipal   

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s   GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales    
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 

Tabla 189. Ficha de proyectos Componente Político Institucional y Participación 

Ciudadana 

Componente: 
Político Institucional y participación 

ciudadana 
  E6 

Programa: 
Programa para fortalecer el trabajo y comunicación entre las 

instituciones y ciudadanía. 
  

Proyecto: Reuniones de programación, evaluación y planes de trabajo.   

Tipo de proyectos: Inversión  Capacitación  X Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del Plan 

Nacional de 

Desarrollo - Toda 

una vida  

2 
 Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, 

revalorizando las identidades diversas  
x 

Metas asociadas 
Mantener una difusión constante entre la municipalidad y la población 

cantonal, dentro de un plazo entre 5 a 9 años. 

Área de 

intervención del 

proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural Gobiernos 

Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

x x x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo x J1   P1 X 

Mediano plazo    J2  P2   

Largo plazo   J3 x P3   

Año de ejecución 2024 

Descripción del proyecto  Justificación 

Como gobierno honrado y al servicio de comunidad es 

necesario que este siempre evaluándose para mejorar. 

Mejorar y educarse constantemente en 

cómo funciona y como poder mejor 

para tener un trabajo honrado 
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Objetivos  

Afianzar la relación entre instituciones 

gubernamentales y el público para 

generar una atmósfera social 

colaborativa. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Un gobierno eficiente 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

 1 vez cada 4 años      
Pre inversión    

Ejecución .40.000  usd  

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Coordinación  

de la Política y Gobiernos  

Autónomos Descentralizados 

 

Gad Municipal x  

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  
 GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales   

Cooperantes Internacionales    
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 190: Ficha de proyectos Componente Político Institucional y Participación 

Ciudadana 

Componente: 
Político Institucional y participación 

ciudadana 
  E7 

Programa: 
Programa para fortalecer el trabajo y comunicación entre las 

instituciones y ciudadanía. 
  

Proyecto: 
Programa de capacitación y evolución de empleados públicos 

orientado al servicio al cliente 
  

Tipo de 

proyectos: 
Inversión X Capacitación   Gestión   Preinversión   

Pertinencia - 

Objetivos del 

Plan Nacional 

de Desarrollo - 

Toda una vida  

7 
 Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al 

servicio de la ciudadanía  
x 

Metas 

asociadas 

Mejorar en un 100% el rendimiento y atención de los empleados púbicos cada 6 

meses, dentro de un plazo entre 5 a 9 años. 

Área de 

intervención 

del proyecto 

Unidades 

básicas de 

participación 

Urbano Rural 
Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

Parroquiales Rurales 

GAD 

Chiguaza 

 

X x x 

    

    

Plazo Jerarquía  Nivel de prioridad 

Corto plazo  J1   P1 x 

Mediano plazo      x J2  P2   

Largo plazo   J3 X P3   

Año de ejecución 2022 
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Descripción del proyecto  Justificación 

Este proyecto busca capacitar a las personas que trabaja 

brindando servicio al cliente. 

Es importante que las personas que brindan 

servicio al cliente estén correctamente 

capacitadas constantemente para mejorar 

siempre la atención que ofrecen a la 

población 

 

 

 

 

 

Objetivos  

Afianzar la relación entre instituciones 

gubernamentales y el público para generar 

una atmósfera social colaborativa. 

 

 

 

 

 

 

Resultados esperados  

Un mejor servicio al cliente 

 

 

 

 

 

 

Duración del 

proyecto 

Población beneficiada 
Estimación de costos  

 

Descripción Número  

  2 años      
Pre inversión    

Ejecución 40.000 usd   

Organismo 

Competente 

Gobierno central  Ministerios Competentes  

Gad Provincial    Ministerio de Coordinación  

de la Política y Gobiernos  

Autónomos Descentralizados 

 

Gad Municipal x  

Gad Parroquial Rurales  Instituciones responsables  

Organismo de 

cooperación 

ONG´s  
 GAD Provincial –  

Alcaldías Municipales, 

 Ministerios 

 

Asociaciones   

Cooperantes Nacionales   

Cooperantes Internacionales    

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

14 VIABILIDAD DE PROYECTOS 

Los proyectos viabilizan soluciones a partir de las causas de los problemas identificados, los 

cuales deben ser gestionados y ejecutados por el GAD de Huamboya en coordinación con el 

GAD parroquial y provincial, con los ministerios y subsecretarías del gobierno central, ONG’s 

y de preferencia involucrar a la cooperación internacional. 

 

Viabilidad 1: corresponde al corto plazo (de 1-4 años): 

 1 año: A 

 2 años: B 
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 3 años: C 

 4 años: D 

 

Viabilidad 2: corresponde al mediano plazo (de 5-8 años): 

 5 años: A 

 6 años: B 

 7 años: C 

 8 años: D 

 

Viabilidad 3: corresponde al largo plazo (de 9-12 años): 

 9 años: A 

 10 años: B 

 11 años: C 

 12 años: D 

 

 

 

Tabla 191: Viabilidad del Componente Biofísico 

Componente Biofísico 

Viabilidad Proyectos Responsable 

2D 

Proyecto para el tratamiento de aguas residuales 

– 55% 

3B - 45% 

Alcaldía 

Municipal, GAD 

de Huamboya 

2A 

Proyecto de fortalecimiento para la 

implementación de la producción orgánica y el 

uso técnico 
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 de agroquímicos – 60% 

 2B- 40% 

GAD de 

Huamboya 

1B 

Programas de capacitación en manejo de pastos y 

zonificación de áreas productivas – 35% 

1D - 65% 

1D 

Proyecto de capacitación en el manejo técnico de 

recursos forestales del cantón 40% 

3C - 70% 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 

Tabla 192: Viabilidad del Componente Socio Cultural 

 Componente Socio Cultural  

Viabilidad Proyectos Responsable 

2A 

Programas de concientización y de valoración cultural 

- 40% 

2B - 60% 

Alcaldía Municipal, 

GAD de Huamboya 

1D 

Proyecto de mejoras en infraestructura y calidad de 

salud – 50% 

2D – 50% 

Alcaldía Municipal, 

GAD de Huamboya 

Ministerio de Salud 

2B 

Proyecto plan de becas educativas – 40% 

2C - 60% 

Alcaldía Municipal, 

Ministerio de 

Educación 

2A 

Implementación de carreras funcionales según las 

necesidades del cantón – 30% 

2D - 70% 

Alcaldía Municipal, 

Ministerio de 

Educación 

1C 

Mantenimiento de escenario coliseo Huamboya – 

80% 

1D – 20% 

Alcaldía Municipal, 

Ministerio de 

Educación 

2B 

Proyecto en búsqueda de la igualdad y genero – 75% 

2C - 25% 

GAD de Huamboya 
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 Componente Socio Cultural  

Viabilidad Proyectos Responsable 

2C 

Proyecto de capacitaciones en: deberes y derechos, 

manualidades, planificación familiar – 80% 

2D - 20% 

GAD de Huamboya 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 

Tabla 193: Viabilidad del Componente Económico Productivo 

 
Componente Económico 

Productivo 

 

Viabilidad Proyectos Responsable 

2B 

Proyecto de apoyar el emprendimiento, la 

pequeña industria y manufacturera – 80% 

2C - 20% 
Alcaldía Municipal, 

GAD de Huamboya 

 

2C 

Implementación de programas de valor 

agregado a la producción -70% 

3B - 30% 

2A 

Zonificación de la producción – 70% 

2B - 30% 

GAD de Huamboya 

2B 

Capacitación en: economía familiar, costos 

de producción y técnicas de venta - 40% 

2D - 60% 

Alcaldía Municipal, 

GAD de Huamboya 

2B 

Programas de capacitación para 

implementar el cultivo de productos de 

ciclo corto – 70% 

3A - 30% 

 

 

 

 

 

 GAD Provincial – 

2B 

Capacitación y tecnificación en labores 

agropecuarias. – 80% 

2C - 20% 
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Componente Económico 

Productivo 

 

Viabilidad Proyectos Responsable 

1B 

Proyecto para fortalecer los planteles 

avícolas a través de incubadoras – 40% 

2A - 50% 

Alcaldías 

Municipales, 

Ministerios 

 

2A 

Proyecto para fortalecer el atractivo 

turístico del cantón, principalmente en 

espacios naturales, como cascada y ríos – 

60% 

3A – 40% 

2C  
Proyecto de apoyo y fortalecimiento de 

mingas – 100% 

2B 

Programa de capacitación: 

socio organizativa, técnicas de producción 

y mercadeo, atención al cliente y oferta y 

demanda – 80% 

2D – 20% 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Tabla 194: Viabilidad del Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, 

Energía y Conectividad. 

 

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad. 

Viabilidad Proyectos Responsable 

2D 

Programas de mejoramiento y dotación de 

vivienda (utilizando el bono MIDUVI) – 40% 

3D – 60% 

 

Alcaldía Municipal, 

GAD de Huamboya 
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Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad. 

Viabilidad Proyectos Responsable 

3D 

Programas de implantación, ampliación y 

mejoramiento de cobertura de servicios 

básicos 40% 

3D - 60% 

 

2D 

Mantenimiento rutinario de las vías – 40% 

3A - 60% 

  GAD de Huamboya 

2C 

Programa de tratamiento y mejoramiento de la 

capa de rodadura de las vías – 40% 

2D – 60% 

  GAD de Huamboya 

3B 

Programas de implementación y mejoramiento 

de la comunicación por: internet, telefonía móvil 

y fija, televisiva, radial; y, energía eléctrica – 

50% 

3D - 50% 

 

 

 GAD Provincial – 

Alcaldías 

Municipales, 

Ministerios 

 

 

 

3D 
Reubicación de los equipamientos 60% 

3C - 40% 

2A 

Proyecto de construcción de puente para 

fortalecer las vías productivas – 70% 

    3C – 60% 

1C 

Proyecto de implementación de redondel de 

entrada de Huamboya – 60% 

2A – 60% 

1B 

Proyecto de implementación de paradas de 

buses y señalética vial – 65% 

1C – 35% 

3B 

Proyecto de mejoras en la infraestructura e 

implementación de comunicación por internet en 

establecimientos educativos - 75% 

2D – 20% 

1C 

Proyecto de implementación de redondel en la 

entrada de Huamboya – 60 

1A – 100% 
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Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad. 

Viabilidad Proyectos Responsable 

2A 

Proyecto de recuperación y ampliación del 

espacio público (aceras) - 60% 

2D - 30% 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 

 

Tabla 195: Viabilidad del Componente Político Administrativo y Participación 

Ciudadana 

Componente Político Administrativo y Participación Ciudadana 

Viabilidad Proyectos Responsable 

1C 
Programas de modernización de equipos 

tecnológicos y maquinaria de la entidad. 

 

 

 

GAD Provincial – 

Alcaldías Municipales, 

Ministerios 

1B 
Proyecto evaluaciones de desempeño y 

actualización de conocimientos. 

1D 
Reuniones de programación, evaluación y 

planes de trabajo. 

1B 

Programa de capacitación y evaluación de 

empleados públicos orientado al servicio 

al cliente 

1C 
Programas de promoción y difusión de 

acciones y gestiones del GAD 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 196: Ponderación de proyectos – Matriz de Holmes. 

 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tras la formulación de perfiles de proyectos, se procede a realizar una ponderación de los 

mismos; para esto se toma en cuenta los proyectos a nivel cantonal, exceptuando elementos 

que se ejecutarán en la zona urbana; debido a que ya se los incluye en el PUGS.  

La matriz de Holmes es una herramienta que pretende ayudar a dar prioridad a los elementos 

propuestos, a través de una puntuación que marca entre 0 – 1 y tras una sumatoria se procede 

a graficar los elementos; esto ayuda a determinar a cuál proyecto  debe tener mayor atención 

según el cuadrante que ocupa, como se observa en el siguiente gráfico:  

Gráfico  31. Gráfico de Ponderación de Proyectos 

 
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 “Cuadrante superior izquierdo – problemas pasivos (pasivos altos y activos bajos): 

tienen poca causalidad, por lo tanto, no son problemas que deban ser tomados como 

prioridad. 

 Cuadrante superior derecho – problemas críticos (pasivos y activos altos): tienen gran 

causalidad su manejo e intervención es crítica.  

 Cuadrante inferior izquierdo – problemas indiferentes (pasivos y activos bajos): poca 

influencia causal, su resolución no es prioritaria. 

 Cuadrante inferior derecho – problemas activos: alta influencia causal, suelen ser la 

causa del problema central, su atención es clave para la solución de los problemas 

principales.”58 

                                                 
58 Senplades (2014) (referencia por la facilidad de comprensión) 
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15 ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN Y COORDINACIÓN PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PDOT 

En la fase de Propuesta del PDOT, se definieron 5 objetivos estratégicos, con sus 

correspondientes políticas, estrategias, metas e indicadores, los mismos permitirán medir el 

cumplimiento de su gestión y aprovechar las potencialidades y fortalezas existentes en el 

territorio.   
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Tabla 197. Articulación de los objetivos estratégicos con los objetivos del PND 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 

Objetivos del 

desarrollo 

sostenible 

(ODS) 

Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 - 2021 Plan de Desarrollo Territorial 

Estrategia 

territorial 

nacional 

Ejes nacionales Objetivos Objetivo estratégico Política local Componente 

Objetivo 6, 

Objetivo 12, 

Objetivo 13 

Objetivo 15 

Estrategia 1: 

cohesión 

territorial 

con 

sustentabilid

ad ambiental 

y gestión de 

riesgos 

Eje 1: Derechos 

durante toda la vida 

Obj. 3 PND Garantizar los 

derechos de la naturaleza 

para las actuales y futuras 

generaciones 

Preservar y cuidar los 

recursos naturales. 

 

Preservar y cuidar los 

bosques nativos. 

 

Fomentar la conservación 

de los recursos naturales. 

 

Promover la preservación 

de bosques nativos. 

Biofísico 

Objetivo 4 

Objetivo 5, 

Objetivo 8 

Objetivo 10 

Objetivo 11 

Estrategia 1: 

cohesión 

territorial 

con 

sustentabilid

ad ambiental 

y gestión de 

riesgos 

Eje 1: Derechos 

durante toda la vida 

 

 

Obj. 1 PND Garantizar una 

vida digna con iguales 

oportunidades para todas las 

personas 

 

Obj. 2: PND Afirma 

interculturalidad y 

plurinacionalidad, y 

revalorizando las identidades 

diversas 

 

 

Mejorar la calidad y el 

acceso de la población a 

servicios básicos. 

 

Preservar y fortalecer la 

cultura y el patrimonio 

existentes. 

Promover el acceso de la 

población a servicios 

básicos. 

 

Impulsar la conservación y 

fortalecimiento de la 

cultura y patrimonio 

existentes 

Socio cultural 
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Tabla 198. Articulación de los objetivos estratégicos con los objetivos del PND 

 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

Objetivos del 

desarrollo 

sostenible 

(ODS) 

Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 - 2021 Plan de Desarrollo Territorial 

Estrategia 

territorial 

nacional 

Ejes nacionales Objetivos Objetivo estratégico Política local Componente 

Objetivo 1, 

Objetivo 8 

Objetivo 9, 

Objetivo 10 

Objetivo 11 

Objetivo 13 

Objetivo 15 

Estrategia 2: 

Acceso 

equitativo a 

infraestructur

a y 

conocimiento 

 

Eje 2: Economía al 

servicio de la 

sociedad 

Obj. 4 PND: Consolidar la 

sostenibilidad del sistema económico 

social y solidario, y afianzar la 

dolarización. 

 

Obj. 5 PND: Impulsar la productividad 

y competitividad para el crecimiento 

económico sostenible de manera 

redistributiva y solidaria 

 

Obj. 6 PND: Desarrollar las 

capacidades productivas y del entorno 

para lograr la soberanía alimentaria y de 

desarrollo rural integral 

Apoyar y fortalecer la 

producción 

agropecuaria. 

 

Aprovechar el potencial 

turístico natural y 

recreativo. generación 

de trabajo en la 

parroquia. 

Fomentar el 

emprendimiento en la 

población. 

 

Promover el desarrollo del 

sector agropecuario. 

Fomentar el desarrollar y 

cuidado del potencial 

turístico y recreativo. 

Económico 

productivo 

Objetivo 3, 

Objetivo 8, 

Objetivo 9 

Objetivo 10, 

Objetivo 11 

Estrategia 2: 

Acceso 

equitativo a 

infraestructur

a y 

conocimiento 

Eje 1: Derechos 

durante toda la 

vida 

Eje 2: Economía al 

servicio de la 

sociedad 

 

Obj. 1 PND Garantizar una vida digna 

con iguales oportunidades para todas 

las personas 

 

Obj. 6 PND 

Desarrollar las capacidades productivas 

y del entorno para lograr la soberanía 

alimentaria y el Buen Vivir Rural 

Planificar los centros 

poblados. 

 

Mejorar la cobertura y 

calidad de redes vial, 

eléctrica y de 

comunicación. 

Universalizar la 

infraestructura de servicios 

básicos en el cantón. 

 

Impulsar la planificación y 

organización de centros 

poblados. 

 

Desarrollar la vialidad en 

cantidad y calidad necesaria. 

Asentamientos 

Humanos 
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Tabla 199. Articulación de los objetivos estratégicos con los objetivos del PND 

 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 

 

 

 

 

 

Objetivos del desarrollo 

sostenible (ODS) 

Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 - 2021 Plan de Desarrollo Territorial 

Estrategia territorial 

nacional 

Ejes 

nacionales 
Objetivos Objetivo estratégico Política local Componente 

Objetivo 16, Objetivo 17 
Estrategia 3. Gestión 

territorial. 

Eje 3. Más 

sociedad 

mejor estado. 

Obj. 7. Incentivar 

una sociedad 

participativa, con 

un estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía.  

 

 

Fortalecer la 

administración eficiente 

y transparente 

propiciando 

condiciones y 

mecanismos que 

permitan una adecuada 

gestión territorial con la 

participación y equidad. 

Articular la 

planificación de 

territorio con los 

diferentes niveles de 

gobierno y parroquias 

vecinas en base al 

potencial existente. 

Político 

Administrativo 
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Tabla 200. Matriz de acciones, relacionamiento y competencias del Componente Biofísico  

 

Acciones 

propuestas en el 

diagnóstico 

estratégico 

Priorización 
Con ODS 

Con Plan 

Nacional 

Agenda 

Nacional de 

la igualdad 

Agenda 

regulatoria y 

control de 

Agua 

Con otros actores 

(GAD, Ejecutivo, 

desconcentrado) 

PDOT vigente 

(etapa 

propuesta) 

Plan de trabajo 

de las 

autoridades 

Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No 

Tratar y evacuar el 

agua residual.  
Prioridad 3 

Si 
Obj. 6 

 

Si 
Obj,3 

Si si 

SENAGUA, GAD 

Municipal, Banco del 

Estado 

GAD Provincial 

 

si no 

Proyecto de apoyo al 

desarrollo de la 

producción orgánica 

y el uso técnico de 

agroquímicos. 

Prioridad 2 

Si 
Obj. 12, 

15 

Meta 6 

Si 
Obj,3 

no no 

MAGAP, GAD 

Municipal 

Banco del Estado 

GAD Provincial 

OSG’s 

si Si 

Capacitar en 

implementación para 

el mejoramiento de 

pastos.  

Prioridad 1 

Si 
Obj. 12, 

15 

Meta 6 

Si 
Obj,3 

meta 5 
Si no 

MAGAP, GAD 

Municipal, Banco del 

Estado 

GAD Provincial 

si si 

Zonificar áreas 

productivas.  
Prioridad 1 

Si 
Obj. 12, 

15 

Si 
Obj,3 

Si no GAD Municipal si no 

Capacitar en el 

manejo técnico de 

recursos forestales.  
Prioridad 2 

Si 
Obj. 
13, 
15 

Meta 6 

Si 
Obj,3 

Si Si 
MAE, GAD Municipal, 

GAD Provincial no si 

Reforestar en el 

cantón.  
Prioridad 2 

Si 

Obj. 

13, 15 

Meta 6,3 

Si 

Obj,3 

Meta 4 

Si Si MAE, GAD Municipal, no Si 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 201.  Matriz de acciones, relacionamiento y competencias del Componente Socio Cultural  

 

Acciones 

propuestas en el 

diagnóstico 

estratégico 

Priorización 

Con 

ODS 

Con Plan 

Nacional 

Agenda 

Nacional 

de la 

igualdad 

Con otros actores 

(GAD, Ejecutivo, 

desconcentrado) 

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

PDOT vigente 

(etapa 

propuesta) 

Plan de trabajo 

de las 

autoridades 

Si/No Si/No Si/No Si/No Identificar Si/No Si/No 

Concientizar y de 

valoración cultural  
Prioridad 2 No 

Si Obj 

2 

Meta 41 

Si 
Si 

Soc. civil 
No si no 

Implementar de 

carreras 

agropecuarias 

según necesidades 

del cantón.  

Prioridad 2 

Si 

Obj 8, 4, 

Meta 5 

Si Obj 

1 

Meta 9 

No 

Si,  Ministerio de 

Educación, Gad 

Municipal 

No no no 

Informar sobre de 

igualdad y 

género. Capacitar: 

deberes y derechos, 

manualidades, 

planificación 

familiar.  

Prioridad 2 

Si 

Obj 5, 10 

Meta 5, 

10 

Si Obj 

1 

Meta 24 

Si 

Si, Consejos 

Nacionales para la 

igualdad, Soc. Civil, 

MSP, GAD municipal 

No no no 

Mejorar o 

implementar 

espacio público.  

Prioridad 3 

Si, 

Obj11 

Meta 7 

 

Si Obj 

1 

Meta 42 

Si Gad Municipal Si si no 

  
Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 202. Matriz de acciones, relacionamiento y competencias del Componente Económico Productivo  

Acciones propuestas en el 

diagnóstico estratégico 
Prioriza

ción 

Con 

ODS 

Con 

Plan 

Nacion

al 

Agenda 

Nacional 

de la 

igualdad 

Con otros 

actores (GAD, 

Ejecutivo, 

desconcentrado

) 

Competencia 

exclusiva del GAD 

PDOT vigente 

(etapa propuesta) 

Plan de trabajo 

de las 

autoridades 

Si/No Si/No Si/No Si/No Identificar Si/No Si/No 

Apoyar el emprendimiento, la 

pequeña industria y manufacturera  

Priorida

d 2 

Si 

Obj 

1, 

8,9 

Si 

Obj 

5, 6 

Si GAD Municipal si no no 

Capacitar en economía familiar, 

costos de producción y técnicas de 

venta.  

Priorida

d 2 

Si 

Obj 

1, 

10,8 

 

Si 

Obj 

5 

Si 
GAD Municipal 

 
si no no 

Implementar programas de valor 

agregado a la producción.  

Priorida

d 2 

Si 

Obj 

8,9 

Si 

Obj 4, 5 

 

Si 
MAGAP, GAD 

Municipal 
si si no 

Zonificación de la producción  
Priorida

d 2 

Si 

Obj 9 

Si 

Obj 

5 

 GAD Municipal si no no 

 Apoyar y cuidar de los recursos 

turísticos.  

Priorida

d 1 

Si 

Obj 

8, 15,11 

Meta 2 

Si 

Obj 

5, 6 

Si 

Ministerio de 

Turismo, Gad 

Municipal 

si si si 

Identificar recursos turísticos e 

implementar infraestructura  

Priorida

d 1 

Si 

Obj 

11 

13 

Si 

Obj 

5, 6 

 

Si 

Ministerio de 

Turismo, Gad 

Municipal 

si si no 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 203.  Matriz de acciones, relacionamiento y competencias del Componente Económico Productivo  

 

 

Acciones propuestas en el 

diagnóstico estratégico 
Prioriz

ación 

Con 

ODS 

Con 

Plan 

Nacion

al 

Agenda 

Naciona

l de la 

igualdad 

Con otros 

actores 

(GAD, 

Ejecutivo, 

desconcentra

do) 

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

PDOT vigente 

(etapa propuesta) 

Plan de 

trabajo de las 

autoridades 

Si/No Si/No Si/No Si/No Identificar Si/No Si/No 

Capacitar para implementar el 

cultivo de productos de ciclo 

corto. 

Priorid

ad 2 

Si 

Obj 

15 

Si 

Obj 

6 

Si 
Gad 

Huamboya 
si si Si 

Capacitar y tecnificación en 

labores agropecuarias. 

Priorid

ad 2 

Si 

Obj 8,9 

Si 

Obj 

6 

Si 
MAGAP, Gad 

Huamboya 
 si si 

Capacitar socio organizativa, 

técnicas de producción y 

mercadeo, atención al cliente y 

oferta y demanda. 

Priorid

ad 2 

Si 

Obj 8 

Si 

Obj 

6 

Si 
Gad 

Huamboya 
si no no 

Incentivar y apoyar la minga 
Priorid

ad 2 
No 

Si, 

Obj. 1, 

10 

Si 
Gad 

Huamboya 
 no no 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 

 

 

 



ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL CANTÓN HUAMBOYA 

383 INGENIA Consulting C.A. ingeniaconsultingec.com 

 

 

      

Tabla 204. Matriz de acciones, relacionamiento y competencias del Componente Asentamientos Humanos  

 
 

Acciones propuestas en el diagnóstico 

estratégico 
Priorización 

Con ODS 
Con Plan 

Nacional 

Con otros 

actores (GAD, 

Ejecutivo, 

desconcentrado) 

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

 

PDOT 

vigente 

(etapa 

propuesta) 

Plan de 

trabajo de las 

autoridades 

Si/No Si/No Si/No Identificar Si/No Si/No 

Mejorar y dotar vivienda (utilizando el 

bono MIDUVI). 
Prioridad 2 

Si, obj. 11, 

10, 3 
Si, obj. 1 Gad Municipal si no no 

Implantar ampliación y mejorar de 

cobertura de servicios básicos. 
Prioridad 2 

Si, obj. 3, 10, 

9 

Meta 1, 4 

Si, obj. 1 

Meta 10 
Si, Gad Municipal No Si si 

Mejorar la capa de rodadura de las vías Prioridad 2 Si, obj. 8, 9 Si, obj. 1, 6 

Si; Gad 

Parroquial, Gad 

municipal 

No Si si 

Dar mantenimiento rutinario de las vías Prioridad 2 Si, obj 8 
Si, obj. 1, 6 

Meta 6,7,21 

Si, Gad 

Parroquial, Gad 

municipal 

No Si si 

Implementar y mejorar la comunicación 

por: internet, telefonía móvil y fija, 

televisiva, radial; y, energía eléctrica. 

Prioridad 2 
Si, obj 10 

Meta 9 

Si, obj. 1 

Meta 5 

Si,  Gobierno 

CNe 
No si no 

Reubicar equipamientos en la urbe. Prioridad 2 Si, obj 9,11 Si, obj. 1 Gad Municipal Si si no 

Recuperar y ampliar el espacio público 

(aceras). 
Prioridad 1 

Si, obj 9, 10 

Meta 1 

Si, obj. 1 

Meta 6,7,21 
Si, Gad Municipal No si no 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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Tabla 205.  Matriz de acciones, relacionamiento y competencias del Componente Político Administrativo y Participación Ciudadana 

  
 

Acciones 

propuestas en el 

diagnóstico 

estratégico 

Priorización 

Con 

ODS 

Con Plan 

Nacional 

Agenda 

Nacional 

de la 

igualdad 

Con otros actores 

(GAD, Ejecutivo, 

desconcentrado) 

Competencia 

exclusiva del 

GAD 

PDOT 

vigente 

(etapa 

propuesta) 

Plan de 

trabajo de las 

autoridades 

Si/No Si/No Si/No Si/No Identificar Si/No Si/No 

Modernizar el 

GAD. 
Prioridad 2 

Si, Obj 

16 
Si, obj.7 Si 

Si 

 

Consejo de 

Participación 

Ciudadana y Control 

Social 

Si Si no 

Evaluar 

el desempeño y 

actualizar de 

conocimientos de 

empleados 

municipales. 

Prioridad 2 

Si, Obj 

16 

Meta 

6,7 

Si, obj.7 

Meta 2, 14 
si 

Si, 

Consejo de 

Participación 

Ciudadana y Control 

Social 

si Si no 

Reuniones con la 

ciudadanía de 

programación, 

evaluación y planes 

de trabajo. 

Prioridad 2 No No No Si, Gad Municipal No Si no 

Promoción y 

difusión de acciones 

y gestiones del 

GAD. 

Prioridad 1 
Si, Obj 

16 
Si, obj.7  Si, Gad Municipal si Si no 

 

Fuente - Elaborado: Equipo Técnico 
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16 ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LA REDUCCIÓN 

PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGO O SU 

MITIGACIÓN 

Como se ha podido identificar en la fase de diagnóstico, el territorio de Huamboya se encuentra 

expuesto a diferentes tipos de amenazas de carácter natural, como: susceptibilidad a 

movimientos de masa, inundaciones e incendios.  

Como estrategias para reducir factores de riesgo o mitigarlos, se conformará un Comité de 

Operación de Emergencia para organizar a la ciudadanía, se determinarán de zonas de riesgo y 

se construirán planes de mitigación en forma participativa co n los diferentes actores sociales, 

siendo responsabilidad del GAD el desarrollo e implementación del plan. 

Respecto de la gestión de riesgos, la Constitución del Ecuador en sus artículos 389 y 390 indica: 

Art. 389.- El Estado protegerá a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los 

efectos negativos de los desastres de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el 

riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, 

económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad. El 

sistema nacional descentralizado de gestión de riesgo está compuesto por las unidades de 

gestión de riesgo de todas las instituciones públicas y privadas en los ámbitos local, regional y 

nacional. El Estado ejercerá la rectoría a través del organismo técnico establecido en la ley. 

Art. 390.- Los riesgos se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, que 

implicará la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ámbito geográfico. 

Cuando sus capacidades para la gestión del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor 

ámbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarán el apoyo necesario con 

respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. 

17 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDOT 

“Permite una revisión permanente del proceso de implementación del PDOT para la toma de 

decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimización de recursos y 

el cumplimiento de las metas, sobre la base de la información que genere el GAD.”59 

17.1 Marco Normativo  

Según lo descrito en la Constitución de la República del Ecuador (2008), en su artículo 227 

establece “La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por 

los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 

coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”.  

En cambio, la responsabilidad de la evaluación de planes, programas y proyectos está a cargo 

de los diferentes niveles de gobierno; esto según El Código Orgánico de Organización 

                                                 
59 Semplades en la Guía para formulación / actualización del plan de desarrollo y ordenamiento territorial PDOT 

(2019) 
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Territorial Autonomía y Descentralización; tratando de conseguir eficiencia y eficacia en el 

gasto público, la transparencia, rendición de cuentas y el control social: 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su art. 50, establece que los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las metas 

propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o 

modificaciones que se requieran. 

La Secretaria Nacional de Planificación en su Guía para la Formulación y Actualización de los 

Planes de Desarrollo Cantonales (2019), menciona a la identificación de Estrategias para el 

Seguimiento y Evaluación del PDOT como un punto en la etapa de Modelo de Gestión. 

17.2 Marco conceptual 

Los conceptos presentados a continuación son tomados de Lineamientos y Directrices para el 

Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: 

Seguimiento: Comprende la recolección y análisis de información realizados con regularidad, 

para contribuir a la adopción oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y 

sentar las bases de la evaluación y el aprendizaje. Proporciona información para verificar la 

realización progresiva, física y financiera de las intervenciones, así como su avance y 

resultados, en el marco de la planificación para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con 

el fin de retroalimentar las políticas públicas a nivel local y nacional.  

Evaluación: Consiste en la valoración objetiva de los efectos de las intervenciones o políticas 

públicas enmarcadas en los procesos de planificación del desarrollo y ordenamiento territorial, 

sobre la base de su situación actual, de la cual se desprenden juicios críticos sobre el diseño, 

ejecución u operación de sus estrategias e intervenciones, con la finalidad de identificar nudos 

críticos y establecer planes de acción.  

Indicador: es una expresión matemática que sintetiza la información esencial relacionada con 

un fenómeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el 

cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo  

Metas: son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un período definido, sean 

estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. 

Programa: Constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una 

misma lógica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo 

común, en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. 

Proyecto: Conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma lógica 

secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir con un propósito específico 

y contribuir a la solución de un problema, vinculadas a las competencias exclusivas de cada 

nivel de gobierno. 
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17.3 Proceso de Seguimiento y Evaluación 

En esta fase se busca medir la eficiencia de la ejecución de la PDOT en cuestión de: tiempos, 

costos y metas, y obteniendo observaciones y recomendaciones relacionadas con el 

planeamiento y ejecución de proyectos; para lo cual se utilizará una matriz que permita el 

levantamiento de información cada determinado tiempo, lo cual será realizado por el técnico 

de la Unidad de Planificación del Gad. Esta matriz comprende:  

 Alineación de los objetivos al Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Toda una Vida” a 

través de los objetivos, metas y políticas. 

 Planificación: en esta sección de la matriz se detallará la planificación territorial, en: 

competencia, objetivo estratégico al que está alineado, línea base, meta e indicador.  

  Estado de los programas y proyectos: en esta sección se detalla el avance físico de los 

proyectos, además del medio de verificación.  

 Presupuesto: aquí se detallará el presupuesto por el proyecto. 

 Explicación en caso de que no se ejecute un proyecto: esto es necesario como base para 

el cambio a ajuste del proyecto.  

 Procedencia de recursos: en esta sección se describe la procedencia de los recursos 

económicos: producto de las transferencias del estado a los gobiernos seccionales, por 

créditos tanto rembolsables como no reembolsables, o por gestión con la cooperación 

internacional.  

Evaluación del PDOT: La evaluación de culminación se realizará tan pronto se haya finalizado 

la ejecución física de los proyectos identificados en el PDOT, no siendo una condición 

indispensable que se haya liquidado las obras. Para los casos en los que el PDOT haya sido 

materia de seguimiento, la evaluación de culminación considerará los informes de seguimiento 

mensuales o anuales, los mismos que tendrían que ser legalizados 

El propósito de esta sección del PDOT es medir su eficiencia, en cuestión de: tiempo, costos y 

metas, incluyendo recomendaciones y observaciones en el proceso de ejecución. Se 

recomienda incluir el análisis de los elementos necesarios para la ejecución del PDOT. 

Los criterios de evaluación de este documento deberían incluir: 

 Pertinencia: en qué medida los objetivos planteados en el PDOT son coherentes con las 

necesidades del cantón. 

 Eficiencia: medida en que los recursos se han convertido en productos del plan. 

 Eficacia: medida en que se logra los objetivos y visión del plan. 

 Impacto: cuáles serán los cambios a largo plazo 

La evaluación de culminación, estará a cargo de la Unidad Ejecutora, por constituir la instancia 

institucional sobre la cual recae la responsabilidad de la ejecución del proyecto. Los demás 

involucrados en el proceso de ejecución apoyarán a ésta. 
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Es un proceso autoevaluativo y participativo; la metodología empleada debe incluir la 

recopilación y el análisis de documentos relacionados con el PDOT, además de una serie de 

entrevistas y reuniones personales y grupales o talleres con quienes intervienen en la ejecución.  

Pasos para la evaluación de finalización: 

  Recolección de información  

 Sistematización y análisis de información  

 Discusión y análisis de los resultados preliminares  

 Elaboración del informe de evaluación 

17.4 Estrategia de promoción y difusión del PDOT del PDOT 

A continuación, se definen algunas directrices y estrategias que pretenden ayudar y facilitar la 

promoción y difusión, posterior a su formulación del PDOT:  

Posterior a su formulación:  

 “Socializar el producto final con representantes del Consejo de Planificación  

 Presentar el producto final al personal del Gad necesario, para su aprobación  

 Aprobación del PDOT a través de resoluciones u/o ordenanzas  

 Difundirlo a través de la prensa escrita y hablada, buscando llegar al mayor número de 

ciudadanos 

 Poner el documento a disposición de todos a través de la página Web de la institución”60 

 Realizar reuniones con la ciudadanía de programación, donde se dará a conocer el 

PDOT. 

 

                                                 
60  
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18 MATRIZ INGRESO Y GASTOS PARA PDOT 2020 

Tabla 206. Matriz Ingreso y gastos para PDOT 2020 

 

 

Fuente: GAD de Huamboya 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaborado Equipo Técnico 

 

 

 

Fuente: GAD de Huamboya 

Elaborado: Equipo Técnico 

Grupo  Descripción Año t-2018 Año t-2019 Año t-2020 Estimación %   

51 
Gastos en 

personal 
596,405.90 678,313.43 

677,705.21 
650,808.18 

14.78% 8.57% 8.89% 

53 

Bienes y 

servicios de 

consumo 

123,350.00 116,740.30 

121,262.49 

120,450.93 

3.06% 1.48% 1.59% 

56 
Gastos 

financieros 
48,449.24 64,318.00 135,873.41 82,880.22 

1.20% 0.81% 1.78% 

57 
Otros gastos 

corrientes 
12,000.00 2,600.00 2,000.00 5,533.33 

0.30% 0.03% 0.03% 

58 

Transferencia 

o Donaciones 

Corrientes 

55,510.00 68,124.81 

49,210.00 

57,614.94 

1.38% 0.86% 0.65% 

71 

Gastos en 

personal para 

inversión 

1,514,174.14 1,560,750.47 

1,764,939.25 

1,613,287.95 

37.52% 19.72% 23.16% 

73 

Bienes y 

servicios para 

inversión 

1,095,549.72 0.00 

1,790,120.83 

961,890.18 

27.14% 0.00% 23.49% 

75 
Obras 

públicas 
319,812.00 5,038,137.93 

1,506,119.18 
2,288,023.04 

7.92% 63.66% 19.76% 

77 
Otros gastos 

de inversión 
51,000.00 32,057.67 

61,082.50 
48,046.72 

1.26% 0.41% 0.80% 

78 

Transferencias 

y donaciones 

para inversión 

19,600.00 18,500.00 

108,001.00 

48,700.33 

0.49% 0.23% 1.42% 

84 
Bienes de 

larga duración 
98,625.00 264,742.00 

1,153,121.11 
505,496.04 

2.44% 3.35% 15.13% 

96 

Amortización 

de la deuda 

pública 

101,487.22 69,368.00 251,226.78 140,694.00 

2.51% 0.88% 3.30% 

98 
Pasivo 

circulante 
0.00 0.00 

0.00 
0.00 

0.00% 0.00% 0.00% 

Total Gastos 4,035,963.22 7,913,652.61 7,620,661.76 6,523,425.86 100.00% 100.00% 100.00% 

INDICES Año t-2018 Año t-2019 Año t-2020 

Total Gasto personal 52.29% 28.29% 32.05% 

Obra Pública 7.92% 63.66% 19.76% 

Amortización 2.51% 0.88% 3.30% 

Relación gasto en 

personal / Obra pública 
15% 44% 162% 
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20 ANEXOS PROPUESTA 

Anexo 2 

Mapa 46. Cobertura y uso de la tierra 

 
13. Fuente y Elaborado: Equipo Técnico 
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Anexo 3 

Mapa 47. Conflictos de uso de suelo 

 
Fuente: IGM, SIG Tierras y Conali 2018 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Anexo 4 

Mapa 48. Concesiones mineras 

 
Fuente: IGM, SIGTierras y CONALI 2018 

Elaborado: Equipo Técnico 
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Anexo 5 

Mapa 49. Áreas protegidas   

 
Fuente: IGM, MAE y CONALI 2018 

Elaborado: Equipo Técnico 
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