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“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del cambio de la norma suprema y bajo el reconocimiento de un nuevo Estado de
Derechos y justicia de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
1, y por los grandes cambios que se han realizado es pertinente que en el cantdn Cevallos, se
actualice la normativa local con los nuevos preceptos constitucionales y legales, de esta forma
lo que se quiere es tratar de aterrizar la normativa nacional en la realidad cantonal.-
importante tomar en consideracion que antes del 2018, el procedimiento sancionador en materia
administrativa Unicamente se requeria de una sola persona, atentando al principio de
imparcialidad, debido proceso, entre otros, de acuerdo con este texto se considera que los
cambios normativos son latentes y deben adaptarse al espiritu de la norma, y mas aun teniendo
en cuenta que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios proclamados expresamente en el articulo 227 de la norma antes enunciada; por lo
tanto es necesario implementar en la normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Cevallos los nuevos cambios que rigen a partir de la entrada en vigencia del Cédigo
Organico Administrativo, el mismo que tiene su razén de ser.

Realizando una interpretacion integral de la norma suprema podemos colegir y traer a colacion
el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que dispone el cumplimiento
de varios principios que rigen la Administracion Publica entre ellos tenemos: eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion, mismos que deben prevalecer y aplicarse en debida y
oportuna forma al momento de emitir un acto administrativo con el fin de garantizar el debido
proceso.

Bajo el cambio del texto del ERJAFE al Codigo Organico Administrativo (COA) aparecen
algunos procedimientos entre ellos, el procedimiento administrativo sancionador conforme el
articulo 42 del COA permitiendo ejercer la potestad sancionadora, los mismos que requieren de
un procedimiento legalmente previsto, siendo en tal sentido oportuno delimitar cuales son las
garantias de dicho procedimiento, mismas que se encuentran contempladas en el articulo 248,
del referido cuerpo normativo entre las cuales se encuentran que:

En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion
instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos, en donde el
servidor Instructor , es aquel que de conformidad con el articulo 255 realiza las actuaciones
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correspondientes a la fase de instruccion en donde de oficio puede efectuar las actuaciones que
resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informacion que sean
relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion; mientras
que el funcionario encargado de la fase sancionadora, basicamente viene siendo un funcionario
sancionador, el cual una vez revisado los hechos constitutivos de la infraccion debera resolver
sobre la comision de la infraccion y la sancion a ser aplicada.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce ademas el principio de competencia
privativa para que los GADS, expidan normas de aplicacion obligatoria en las materias de su
exclusiva competencia; sin embargo y por mandato constitucional, las entidades deben
coordinar para ser mas eficientes en el cumplimiento de sus fines y objetivos.

La normativa local permitird a la administracion municipal contar con la aplicacion adecuada
de los lineamientos establecidos dentro del marco legal, respondiendo asi a nuestras necesidades
dentro del territorio cantonal mediante politicas adecuadas, programas, planes y proyectos
elaborados en un entorno técnico con contenido humanista y enfocados a mejorar el nivel de
vida de la poblacion cantonal mediante la concientizacion de la comunidad en general. Esta es
una competencia definida como exclusiva en la Constitucién de la Republica del Ecuador, cuyas
normas locales estan protegidas por el principio de competencia previsto en el Gltimo inciso del
articulo 425 constitucional.

Ademas, hay que acotar, que con la entrada en vigencia de la nueva ordenanza lo que se busca
es establecer garantias constitucionales a los procesos administrativos sancionadores y que los
encargados de la fase instructora como sancionadora sean profesionales en derecho con el fin
de garantizar el debido proceso que establece la carta magna. Por otro lado; el fundamento de
la separacion de funciones, no es otro que asegurar la imparcialidad de los servidores publicos
mientras ejercen sus funciones, de modo que no se vea vulnerado ningun derecho en el proceso
administrativo, al haber sido la misma persona el encargado de sustanciar el procedimiento
completo, evitando que la autoridad administrativa actle de juez y parte en los procedimientos
administrativos sancionadores.

En este sentido, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Cevallos considera
indispensable expedir la normativa local que permita el accionar municipal en esta importante
actividad.

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra entre los
principios para el ejercicio de los derechos que: “Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizar el cumplimento;

Que, el articulo 11 numeral 8 EI contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva
através de las normas, la jurisprudenciay las politicas publicas. El Estado generard y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. - Serd inconstitucional
cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Que, el articulo 76, numeral 1 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador sefiala que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones, corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;

Que, el articulo 76, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa: En caso
de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un
mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora.

Que, el articulo 76, numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: La
ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.

Que, el articulo 76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: EI derecho
de las personas a la defensa

Que, el articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula que el
sector publico consta las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actlen en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion;

Que, el articulo 227, Seccién Segunda de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta: que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
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los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, evaluacion y transparencia;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: Ninguna servidora
ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por
el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los gobiernos
autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa, gobiernos
autonomos que de acuerdo a lo previsto en el articulo 239 se regiran por la ley correspondiente,
que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD sefiala: La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 0rganos de gobierno propios en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD estipula que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial;

Que, el Codigo Organico Administrativo bajo el Registro Oficial Suplemento N. 31 del 07 de
julio del 2017 en su disposicién final establece que entrara en vigencia luego de transcurridos
doce meses, contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial;

Que, el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, expresa: Este codigo regula el ejercicio
de la funcion administrativa de los 6rganos del sector publico.

Que, el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: Principio de interdiccion de la
arbitrariedad. - Los organismos que conforman el sector publico, deberan emitir sus actos
conforme los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones
arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales observara los derechos individuales, el
deber de motivacion y la debida razonabilidad.
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Que, el articulo 19 del Cddigo Organico Administrativo, consagra. - Principio de imparcialidad
e independencia. Los servidores publicos evitaran resolver por afectos o desafectos que
supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés general.
Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera autbnoma.

Que, el articulo 20 del Codigo Organico Administrativo, manifiesta: Principio de control. Los
organos que conforman el sector y entidades publicos competentes velaran por el respeto del
principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o menoscabo en el ejercicio
de las competencias asignadas a los érganos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a
control. Los dérganos y entidades publicas, con competencias de control, no podran sustituir a
aquellos sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a su cargo. Las personas
participaran en el control de la actividad administrativa a través de los mecanismos previstos.

Que, el articulo 29 del Cddigo Organico Administrativo, estipula: Principio de tipicidad. Son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. A cada infraccién
administrativa le corresponde una sancién administrativa. Las normas que prevén infracciones
y sanciones no son susceptibles de aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva.

Que, el articulo 30 del Cdédigo Organico Administrativo, determina. - Principio de
irretroactividad. Los hechos que constituyan infraccién administrativa seran sancionados de
conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de producirse. Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto
infractor.

Que, el articulo 42 numeral 7 del Cédigo Organico Administrativo, establece que este cuerpo
normativo se aplicara en los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la
potestad sancionadora;

Que, el articulo 134 del Codigo Organico Administrativo sefiala que los procedimientos para el
ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucidn coactiva son especiales y se regulan en el
Libro Tercero de este Codigo;

Que, el articulo 248 del Cddigo Organico Administrativo, reconoce: “ las garantias del
procedimiento sancionador y dice que el ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara: 1. En los procedimientos sancionadores se
dispondré la debida separacion entre la funcion instructora y la sancionadora, que correspondera
a servidores publicos distintos; 2. En ningun caso se impondra una sancién sin que se haya
tramitado el necesario procedimiento; 3. El presunto responsable por ser notificado de los
hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las
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sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia; 4.
Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no
exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario;

Que, la estructura orgénica por procesos que rige el funcionamiento institucional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos, prevé la estructura nueva para la
contratacion de la Unidad Sancionadora

Que, bajo la facultad de control y la potestad sancionadora es preciso evitar y sancionar el
incumplimiento de la norma constitucional, legal, especificamente de las ordenanzas con el
ejercicio de las actividades de control que ejerce la administracién municipal en los distintos
ambitos de accion sean perturbadas por la inobservancia de las normas del debido proceso, por
parte de los funcionarios responsables del ejercicio de control, debiendo existir la debida
separacion de las funciones de control, instructora y sancionadora;

Que, es necesario que el debido proceso llevado a cabo por parte de la funcion de instruccion se
creada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda concordancia con
el articulo 322 del Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Expide la:

“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS”

Capitulo |
Del objeto, ambito de aplicacion y normas generales

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y regular las bases del
procedimiento administrativo sancionatorio del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Cevallos, para el ejercicio de la potestad sancionadora mediante las
funciones de inspeccion, de instruccion, de sancion y ejecucion en los procedimientos
sancionadores.

Articulo 2.- Principios. - En la ejecucion del procedimiento sancionador se observaran los
siguientes principios: tipicidad, legalidad, irretroactividad, responsabilidad, proporcionalidad,
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presuncion de inocencia, debido proceso, juridicidad y separacion entre instruccion y sancion,
imparcialidad, motivacion y doble conforme.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. - Las acciones de vigilancia y control que realice la
municipalidad seran sobre acciones o omisiones que presuntamente impliquen el cometimiento
de una infraccion. - El procedimiento administrativo sancionatorio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cevallos, previsto en esta Ordenanza, seré aplicable en
la circunscripcion territorial del canton.

Articulo 4.- Deber de colaboracion. - Los servidores publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cevallos, tienen el deber y la obligacion de colaborar
para el adecuado ejercicio de las funciones que conforman el proceso administrativo
sancionatorio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos.

La falta de colaboracion e incumplimiento sera sancionada conforme a la Ley Organica de
Servicio Publico y el Codigo de Etica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cevallos.

Articulo 5.- Sujetos de control. - Estan sujetos al procedimiento administrativo sancionatorio
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos, establecido en esta
Ordenanza los siguientes:

Las personas naturales y juridicas que por cuenta propia o a nombre y representacion de
terceros. - Seran aquellas incurran en una accion u omision calificada como infraccion
administrativa tipificada en la distintas disposiciones y ordenanzas expedida por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos.

Las personas naturales. - Aquellas que promuevan, permitan o provoquen de cualquier modo
la actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccién administrativa
prevista en las normativas expedidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Cevallos.

Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o juridica o
por cualquier otra vinculacién sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de
hecho o de derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en las normativas
expedidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos.

Las entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada como infraccion
administrativa en las normativas expedidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Cevallos.
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Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion administrativa, sin que
resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad
administrativa sera solidaria.

Capitulo 11
Del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Titulo |
Funciones

Articulo 6.- Integracion. - El procedimiento administrativo sancionatorio se encuentra
compuesto por las funciones de: inspeccion, instruccion, sancion y ejecucion, que intervienen
en el &mbito de sus competencias en los procedimientos sancionadores.

Articulo 7.- Funcion de inspeccion. - Sera desempefiada por los servidores publicos técnicos
en cada materia, con experiencia y probidad de las direcciones o unidades municipales, a las
que corresponda la aplicacion de ordenanzas que se encuentren en el ambito de su competencia,
encargados de la inspeccion y verificacion de la presunta infraccién en sitio, formalizada en el
respectivo informe, facultados para adoptar medidas provisionales de proteccion de
conformidad con la Ley.

Articulo 8.- Funcion de instruccion. - Sera desempefiada por servidores publicos profesionales
en derecho, con experiencia en materia administrativa y probidad, encargados de la instruccién
del procedimiento sancionador, facultados para confirmar, modificar o levantar las medidas
provisionales, y/o adoptar medidas cautelares de conformidad con la Ley.

Articulo 9.- Funcion de sancidn. - Sera desempefiada por los servidores publicos profesionales
en derecho, con experiencia en materia administrativa y probidad, encargados de resolver el
procedimiento sancionador de conformidad con la Ley.

Articulo 10.- Funcion de ejecucién. - Sera desempefiada por los servidores publicos
profesionales en derecho, con conocimientos y experiencia en materia administrativa, en las
direcciones municipales que corresponda la ejecucién en el dambito de su competencia,
encargados de la ejecucion de las resoluciones dentro del procedimiento sancionador y que han
causado estado en via administrativa.

Articulo 11.- Responsabilidad. - Los funcionarios publicos encargados del desempefio de las
funciones que conforman el procedimiento administrativo sancionatorio del GAD Municipal
del canton Cevallos, en el &ambito de su competencia, seran responsables por
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las acciones u omisiones en ejercicio de su potestad pablica, quienes responderan, de ser el caso,
administrativa, civil y penalmente.

Articulo 12.- Impugnacion. - Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos de
apelacion y extraordinario de revision, a la maxima autoridad administrativa del GAD
Municipal del canton Cevallos, recursos que deben ser interpuestos ante el mismo 6rgano que
expidio el acto administrativo sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa solo puede ser impugnado en via
judicial conforme la Ley.

Articulo 13.- Instancia Administrativa Sancionadora: La Unidad Administrativa
Sancionadora sera la instancia competente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Cevallos para ejercer la potestad sancionadora.

El funcionario (a) encargado del procedimiento administrativo sancionador sera el responsable
de tramitar, juzgar y aplicar las sanciones administrativas determinadas en las distintas
ordenanzas.

Capitulo 111
Del ejercicio de la potestad sancionadora
Seccion |
De la Inspeccion

Articulo 14.- De la Inspeccion y el Alcance. - Se entiende por inspeccion, el conjunto de
actividades de verificacion y observacion que requieren pruebas técnicas, de ser el caso, para la
determinacion de los datos o hechos que constituyen presunta infraccion administrativa a ser
informados a la funcién instructora.

La inspeccidn incluye el ejercicio de todas las atribuciones y deberes necesarios que incluye la
comprobacion y control del cumplimiento de la normativa cantonal vigente, la cual debe
practicarse de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, por propia iniciativa 0 como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia; la presunta
infraccidn sera puesta en conocimiento unidad del Procedimiento administrativo sancionatorio
del GAD Municipal del canton Cevallos.

Articulo 15.- Informe técnico. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para revision la entrega
de documentacion e informacion al sujeto presuntamente infractor, la actuacion de la inspeccién
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se desarrollara, principalmente, mediante visita en sitio a los centros, lugares, cosas y/o
actividades objeto de infraccion. (Bienes municipales).

Los administrados estan en la obligacion de presentar al inspector la documentacion o
informacidn de descargo, con el fin de elaborar el respectivo informe técnico para su archivo o
continuacion del proceso sancionador.

Si de la inspeccion se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a las personas,
bienes 0 ambiente, el Inspector podra adoptar medidas provisionales oportunas establecidas y
de conformidad con la Ley, siempre y cuando concurran las siguientes condiciones: que se trate
de una medida urgente; que sea necesaria y proporcionada; y, que la motivacién no se
fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales serdn confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de
iniciacion del procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a diez dias desde su
adopcion.

Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento
sancionador en el término previsto en el parrafo anterior o si la resolucion de iniciacién no
contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Por cada visita de inspeccién que se realice, el personal actuante debera levantar el informe
técnico correspondiente, en el que se expresara su analisis, que podra ser:

e De conformidad.

e De obstruccion al personal inspector.

e De infraccién, cuando los hechos consistan en la inobservancia de las normas previstas
en el ordenamiento cantonal.

Articulo 16.- Contenido del informe técnico. - El informe técnico debera ser estandarizado en
el respectivo formato, por cada direccion municipal que corresponda la aplicacion de ordenanzas
en el ambito de su competencia y al menos contendra como requisitos minimos los siguientes:

1. Informe técnico preliminar

2. ldentificacion de la o las personas presuntamente responsables, sea en referencia al
establecimiento, objeto u objetos relacionados con la presunta infraccion o cualquier otro medio
disponible.

3. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento
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4. Determinacion de la presunta infraccion

5. Incorporar el pronunciamiento por parte del técnico de la dependencia, el criterio o no del
administrado.

6. Anexar toda la documentacion de que se haya generado en la actuacién

Se destacara, adicionalmente, los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la infraccion y
graduacion de la sancion, sin perjuicio de lo que resultase de la posible instruccion del
procedimiento sancionador.

El informe técnico debera contener conclusiones y recomendaciones.

Articulo 17.- Notificacion de la ficha de inspeccion. - La recepcién de la notificacion debera
ser firmada por el administrado o el sujeto de control; en caso de existir negativa por parte de
las personas anteriormente citadas, a firmar la notificacion el inspector sentara razon
expresando el motivo.

En caso de ausencia, la notificacion se colocara en el lugar, cosa y/o actividad objeto de la
infraccion por dos ocasiones en dias distintos.

La firma, la razon de negativa o la colocacion por dos ocasiones, serd para conocimiento del
administrador de la presunta infraccion, en ningun caso implicara la aceptacién del contenido.

De la ficha de inspeccion se entregard una copia al administrado, teniendo los efectos de
notificacion.

Articulo 18.- Valor probatorio de la ficha de inspeccion. - La ficha de inspeccion extendida
con sujecion a los requisitos sefialados en los articulos anteriores y reproducido en la instruccion
del procedimiento sancionador, tendra valor probatorio respecto a los hechos reflejados en ellos
constatados personalmente por el inspector actuante, sin perjuicio de las pruebas que en defensa
de sus derechos o intereses puedan sefialar o aportar los interesados.

Titulo 11
Actuaciones Previas

Art. 19.- Actuaciones previas. - Todo procedimiento administrativo sancionador podra ser
precedido de una actuacion previa, a peticién de la persona o entidad interesada o de oficio, con
el fin de conocer y determinar el hecho y las circunstancias del caso concreto, ademas de la

(03) 2-872-148

(03) 2-872-149 11 | 34

www.cevallos.gob.ec
municipio@cevallos.gob.ec

Felipa Real y Av. 24 de Mayo

GAD Municipal de Cevallos




GAD

Municipal

EVALLOS

(03) 2
(03)

conveniencia o no de iniciar el procedimiento sancionador, salvo en los casos de infracciones
flagrantes o cuando a discrecion del 6rgano investigador competente, existan los elementos de
conviccion suficientes que justifiquen el inicio directo del proceso sancionador.

El o6rgano investigador competente de Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Cevallos, calificara, tramitard y dispondrd, de ser el caso, el inicio de las actuaciones previas y
la practica de diligencias de forma conjunta, dependiendo de cada caso, especificamente:
requerimiento de informacion, inspeccién y/o reunion con las personas naturales y juridicas
implicadas.

Art. 20.- Tipos de Actuaciones previas. - El érgano investigador competente del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdn Cevallos, podré disponer en las actuaciones previas la
practica de diligencias de forma conjunta, dependiendo del caso, especificamente:
requerimiento de informacion, inspeccion y/o reunién.

Sin perjuicio de lo sefialado en el péarrafo anterior, de considerarlo necesario, el 6rgano
investigador, para ejecutar las actuaciones previas, podra utilizar otros mecanismos para recabar
informacién correspondiente al caso, siempre que dichos mecanismos no violenten la
Constitucién y la Ley.

Art. 21.- Notificacion. - Emitido el acto administrativo de calificacién, inicio y la practica de
diligencias de actuaciones previas, el 6rgano investigador competente de Gobierno Autonomo
Descentralizado del cantén Cevallos, procederd a notificar a los investigados, aplicando las
reglas del Capitulo IV del Titulo I del Libro Il del Cédigo Organico Administrativo, dentro del
término maximo de tres dias siguientes a su emision.

El lugar de domicilio principal del presunto infractor se indicara en el respectivo acto de
actuaciones previas y cuando no fuere posible determinar el mismo, se procedera a notificar a
través de uno de los medios de comunicacion, de conformidad a lo dispuesto en el Cédigo
Orgénico Administrativo.

Art. 22.- Informes. - Toda actividad de control, supervision o vigilancia técnica, debe estar
contenido necesariamente en un informe técnico; el mismo que podré realizarse tanto en la etapa
de actuacion previa como dentro de la sustanciacion del procedimiento sancionador; incluso de
ser requerido durante la sustanciacion de la impugnacion de cualquier resolucion administrativa
sancionatoria.

Los servidores y servidoras publicas del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Cevallos, son quienes ejecutaran la investigacion, averiguacion, auditoria o inspeccion
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conjuntamente con el 6rgano instructor, y son responsables de realizar el analisis y las
evaluaciones de todo lo actuado, asi como de los hallazgos encontrados.

Los informes técnicos de la revision documental, informes de inspecciones e informes sobre las
reuniones realizadas, seran entregados al drgano investigador, en el término de diez dias
posteriores a la recepcion de la documentacion, de ejecutada la inspeccion, pudiendo
prorrogarse otros cinco dias hébiles dependiendo de la complejidad del caso, de haberse
realizado la reunién o de haberse ejecutado cualquier otro tipo de actuacion investigativa.

Los resultados técnicos de la revision de informacion documental, inspecciones y de las actas
de reunion, serviran para analisis del 6rgano investigador, quien valorara dichos resultados,
determinando si los elementos probatorios aportados son suficientes para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

En esta etapa, una vez revisados los elementos probatorios del caso, el érgano investigador, en
el término de cinco dias posteriores a la recepcion de la totalidad de los informes técnicos emitird
un informe final, sobre la existencia o inexistencia de la infraccién, pudiendo prorrogarse otros
cinco dias habiles dependiendo de la complejidad del caso, que por su caracter especializado y
objetivo debe contener de manera obligatoria al menos: antecedentes, datos técnicos y
observaciones, analisis de los datos respecto a la normativa aplicable debidamente motivado, y
las conclusiones y recomendaciones, asi como los anexos respectivos.

Art. 23 -Tramite. - El informe final sefialado en el articulo anterior, sera puesto a conocimiento
de los interesados, esto es del denunciante en caso de haberlo y de la institucion sujeta a
investigacion, dentro del término maximo de tres dias siguientes a su emision, para que los
interesados manifiesten su criterio en el término de diez dias posteriores a su notificacién, que
podra prorrogarse hasta por cinco dias adicionales a peticion de parte.

El informe final notificado debera estar acompafiado de los documentos del informe de resultado
de la inspeccién, del informe con el anélisis de informacién o del informe sobre la reunién, en
copias debidamente certificadas.

En caso de que se remitan criterios o documentacion por parte del presunto infractor, dichas
respuestas seran incorporadas al expediente y seran analizadas, debiendo realizarse un informe
conclusivo que contendra el anélisis de los criterios, mismo que debera elaborarse en el término
méaximo de cinco dias, pudiendo prorrogarse por cinco dias adicionales en caso de que la
informacidn remitida por el presunto infractor sea compleja, términos que seran contados desde
la recepcion del criterio o documentacion correspondiente.
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esunci On investigada, el d6rgano instructor iniciara inmediatamente el
proceso sancionatorio, caso contrario el 6rgano investigador archivara la causa mediante acto

administrativo motivado. Si el presunto infractor no manifiesta su criterio en el término
establecido, el 6rgano instructor debera iniciar el proceso sancionatorio de manera inmediata.

Art. 24.- Caducidad.- Una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algin asunto
determinado, el Organo instructor competente de Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Cevallos, tendra el plazo de seis meses contados desde la notificacion del acto
administrativo de calificacion e inicio de actuaciones previas hasta la notificacion del inicio del
proceso sancionatorio o hasta la notificacion del acto administrativo de archivo de la
investigacion, a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad publica sancionatoria basado en
el articulo 179 del Cddigo Organico Administrativo.

En el caso sefialado anteriormente el 6rgano investigador, podra volver a iniciar dicho
procedimiento de actuacion previa, salvo que exista prescripcion de la potestad sancionatoria,
queda prohibido usar como elementos probatorios para un futuro proceso los elementos
obtenidos en la actuacién previa caducada, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
que acarrea al servidor o servidora publica.

Capitulo IV
PRACTICA DE DILIGENCIAS EN LAS ACTUACIONES PREVIAS

Art. 25.- De la practica de diligencias probatorias. - El 6rgano investigador competente de
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Cevallos, en el acto administrativo de
calificacion e inicio de las actuaciones previas, sea por denuncia, o actuacion de oficio,
dispondra la préctica de las siguientes diligencias de forma conjunta, dependiendo del tipo de
infraccion, especificamente: requerimiento de informacion, requerimiento de inspeccién y/o
reunion.

Asi como cualquier otro tipo de diligencia probatoria que cumpla con los principios del debido
proceso establecidos a nivel constitucional.

Art. 26.- Requerimiento de informacion. - El érgano investigador de Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Cevallos, es competente para solicitar informacion a todas las
entidades que conforman el Gobierno Central y a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.
Las instituciones que forman parte del Gobierno Central y/o al Gobierno Autonomo
Descentralizado, una vez recibida la notificacion, tendran para su contestacion el término de
diez dias, pudiendo prorrogarse un maximo de cinco dias mas a peticion de parte y con la debida
motivacidn. Las servidoras y servidores publicos que conforman el equipo técnico de Gobierno
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Auténomo Descentralizado del cantdn Cevallos, emitiran un informe que contendra el analisis
y la evaluacion de la informacion requerida la documentaciéon aportada, estableciendo
recomendaciones para anterior esclarecimiento del caso, respetando los términos establecidos
en el capitulo anterior.- En caso de necesitar informacion adicional, se podrd emitir un nuevo
requerimiento de informacion complementario, estableciéndo los mismos términos
determinados en el articulo anterior para su contestacion.

Art. 27.- Requerimiento de inspeccion. - Con la finalidad de obtener los suficientes elementos
que le permitan determinar la existencia o no de una accion u omision que se configure como
una infraccion, el drgano investigador es competente para realizar inspecciones con el proposito
de verificar la aplicacion y cumplimiento de la normativa legal correspondiente. - Las
inspecciones también podran realizarse a las obras, construcciones y proyectos.

En los casos de existir resistencia a las inspecciones por parte del presunto infractor se podra
solicitar el apoyo de la fuerza pablica.

Respecto de las personas privadas, naturales o juridicas, propietarias del predio a ser indagado,

bajo el principio de inviolabilidad de domicilio, el drgano investigador competente debera
contar con autorizacion previa para el ingreso al domicilio al bien inmueble. Para el efecto
deberan notificar la solicitud al presunto infractor para que ésta a su vez gestione dicho
requerimiento en el término maximo de quince dias, sefialando dia y hora para la visita en el
sitio.

Art. 28.- De la ficha de inspeccion. - Finalizada la inspeccion, los servidores y servidoras
publicos que conforman el equipo técnico elaboraran la respectiva Ficha de Inspeccién”, la
misma que sera suscrita por las personas que estuvieron presentes en el desarrollo de la misma.
Esta ficha sera parte del informe técnico correspondiente y seré reportada al 6rgano investigador.

Art. 29.- Ausencia de administrados en inspeccion. - Cuando no estuvieren presente el
presunto infractor en la diligencia de campo y/o de los interesados, los servidores y servidoras
publicos dejarén constancia de este hecho en la correspondiente Ficha de Inspeccion.

En el caso de ser necesario e indispensable la presencia del presunto infractor sujeto a control,
se fijard un nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la inspeccion.

Art. 30.- Informe técnico de la inspeccidn. - Este informe debera ser elaborado por los
servidores y servidoras que conforman el equipo técnico el mismo que sera puesto a
consideracion de dicha autoridad para su valoracion y posterior emision del informe final.
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Art. 31.- Determinacion de responsabilidad penal. - Si en la documentacion revisada durante
la inspeccidn técnica se constata la existencia de alteraciones, falsedad de datos, tachaduras o
correcciones, el servidor publico o servidora publica deberén dejar constancia documentada del
hecho en la Ficha de Inspeccion.

En caso de que alguno de los hechos sefialados en el parrafo anterior pueda constituir un delito,
dichos hallazgos deberan ser puestos a conocimiento del érgano investigador, y este remitira el
expediente a la Fiscalia General del Estado para su investigacion.

Art. 32.- Obligacion de Colaborar. - Las personas naturales o juridicas, estan obligados a
prestar todas las facilidades a los servidores y servidoras que conforman el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Cevallos, para el cumplimento de sus atribuciones en el desarrollo
de la inspeccion.

Art. 33.- Requerimiento de reunién. - Cuando asi lo requiera el 6rgano investigador Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Cevallos, o por peticion del administrado, podra
convocar a reuniones con las partes de forma conjunta o individual sefialando el lugar y hora
para el efecto.

De las intervenciones realizadas y compromisos alcanzados y que no contravengan el
ordenamiento juridico, se generard una Acta de Reunion que serd realizada por el érgano
investigador.

Art. 34.- Acta de reunion. - EI Acta de reunion seré suscrita por el 6rgano investigador y debera
contener lo siguiente:

a) Lugar fecha y hora.

b) Asunto.

c) Asistentes.

d) Temas tratados.

e) Acuerdos realizados.

f) Firmas de responsabilidad.

En el caso de acuerdos, dichos instrumentos seran suscritos por el representante legal de la
institucion sujeta a control y el 6rgano investigador. Los servidores y servidoras deberan
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monitorear el cumplimiento de dichos acuerdos. En caso de incumplimiento de dichos acuerdos
el procedera con el inicio del proceso sancionatorio correspondiente.

Seccién 11
De la Instruccion

Articulo 35.- Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del 6rgano
competente, por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada de
otros 6rganos o denuncia, formalizados mediante el respectivo informe técnico.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo de
inicio, expedido por el instructor.

Articulo 36.- Medidas Provisionales de proteccion - En el acto administrativo de iniciacion,
si existen elementos de juicio suficientes, de oficio o a peticion de persona interesada, el
instructor puede adoptar medidas cautelares establecidas en el Cddigo Organico Administrativo
y/o las ordenanzas municipales, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el
procedimiento, estas medidas deben ser proporcionales y oportunas con el objeto de asegurar la
eficacia de la resolucion.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticidn de la persona
interesada, durante la tramitacion del procedimiento sancionador, en virtud de circunstancias
imprevistas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcién; tales como:

1. Secuestro.

2. Retencion.

3. Prohibicion de enajenar.

4. Clausura de establecimientos.

5. Suspensidn de la actividad.

6. Retiro de productos, documentos u otros bienes.
7. Desalojo de personas.

8. Limitaciones o restricciones de acceso.

9. Otras previstas en la ley.
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La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la medida cautelar
previamente adoptada.

El acto administrativo que disponga la adopcién de medidas cautelares destinadas a asegurar la
eficacia de la resolucidn adoptada, se puede ejecutar sin notificacion previa.

Medidas provisionales preventivas de proteccion. En caso de riesgo de ocurrencia de eventos
peligrosos, certidumbre o la ocurrencia flagrante de un dafio o impacto que ponga en peligro la
vida de personas, naturaleza y bienes, se podran aplicar solamente mediante acto administrativo
debidamente motivado, medidas de caracter provisional destinadas a interceptar el progreso de
construcciones, movimientos de tierra y taponamiento de quebradas, disminucion de las
secciones hidraulicas, alteraciones de talud o de cualquier otra indole a fin de prevenir y evitar
nuevos dafos o impactos, asegurar la inmediacion del presunto responsable y garantizar la
ejecucion de la sancién.

El érgano competente, cuando la ley lo permita, de oficio o a peticién de la persona interesada,
podra ordenar medidas provisionales de proteccidn, antes de la iniciacion del procedimiento
administrativo, siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:

1. Que se trate de una medida urgente.
2. Que sea necesaria y proporcionada.
3. Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o extinguidas al iniciarse el
procedimiento administrativo, lo que debera ocurrir dentro del término de diez dias siguientes a
su adopcion, quedando de plano sin efecto, si vencido dicho término no se dio inicio al
procedimiento administrativo sancionador, o si el auto inicial no contiene un pronunciamiento
expreso al respecto. Las medidas provisionales podran ser modificadas o revocadas mediante la
tramitacion del procedimiento administrativo, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguiran con la eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento correspondiente, o que dicho proceso no se tramite en el tiempo establecido en
el presente acépite.

En caso que la afeccion genere un riesgo inmediato al encontrarse en bienes privados, 0 se
encuentre sobre bienes publicos; las medidas provisionales se transformaran en medidas de
caracter definitivo, sin requerir que se lleve a cabo un juzgamiento administrativo sancionador.
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Articulo 37.- Funciones del instructor. - El servidor instructor serd el competente para iniciar
el jJuzgamiento, realizar la investigacion, practica prueba y emitir el dictamen posteriormente se
envia al servidor sancionador.

Seccion 11
INICIO DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 38.- Inicio del Procedimiento: Todo procedimiento sancionador, se formaliza
mediante el Acto Administrativo de Inicio Orden de Procedimiento Primera, en los casos que
se haya practicado una actuacién previa sera con base en el informe técnico, elaborado por las
diferentes Dependencias Municipales que tengan la delegacion de competencias de conformidad
a la legislacion vigente.

El acto de inicio sera emitido Unicamente por el servidor instructor que conforman el 6rgano de
instruccion de acuerdo a lo dispuesto en el COA, quienes son competentes para sustanciar el
procedimiento garantizando el debido proceso consagrado en el Articulo 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Articulo 39.- Cumplimiento de Requisitos: Para iniciar el proceso de juzgamiento la actuacién
previa cumplird con todos los requisitos del Articulo 16 de esta ordenanza.

Articulo 40.- Competencia de inicio del proceso administrativo sancionador. - Una vez que
se realice el informe técnico por parte del servidor instructor dentro de los 5 dias terminado de
la recepcion de la actuacién previa la unidad administrativa sancionadora deberé iniciar con el
proceso.

Articulo 41.- Contenido del acto administrativo de inicio. - Este acto administrativo de inicio
tiene como contenido minimo lo siguiente:

¢ ldentificacidn de la persona o personas naturales o juridicas presuntamente responsables
o el modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la infraccidn o cualquier otro medio disponible.

e Relacion de los hechos sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento
sancionador, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

e Detalle de los informes técnicos y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

e Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le
atribuya tal competencia.
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e Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion
final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

Articulo 42.- Notificacion del acto de iniciacion. - El acto administrativo de inicio se notificara
se realizara mediante dos boletas entregadas en dos dias distintos con la documentacion adjunta
correspondiente a informe técnico y oficio de la dependencia correspondiente, si la notificacion
se realiza personalmente se lo hara una sola vez, de acuerdo a lo dispuesto en el COA.

La notificacion de inicio del procedimiento serd la ultima que se cursa al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio judicial o correo electronico en el término de tres dias a
partir de la fecha en que se dictd, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y
a la persona inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la
notificacion de inicio del procedimiento sera la ultima que se curse al peticionario o al
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con la Ley.

En caso que se desconozca el domicilio del presunto infractor se podra realizar la notificacion
por la prensa u otro medio de comunicacion que disponga el GAD, de conformidad con el COA.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en una boleta,
adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o
se colocara en el objeto materia de la infraccién o el lugar en el que se produce, documento que
reemplazara a las actuaciones previas. En estos casos, se remitird un informe técnico, no se
requerira de informe preliminar.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, el instructor emitira el correspondiente dictamen, cuando tenga un pronunciamiento
preciso acerca de la responsabilidad imputada.

Articulo 43.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si la o el infractor
reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicién de la
sancion. En caso de que la o el inculpado reconozca su responsabilidad y acredite este hecho en
el expediente se puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en la normativa
cantonal.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor publico competente de la sancion
atribuible al tipo de infraccion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a
la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.

Articulo 44.- Comunicacién de indicios de infraccion. - Cuando en cualquier fase del
procedimiento sancionador, el instructor considere que existen elementos de juicio indicativos
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de la existencia de otra infraccion administrativa, lo comunicara al inspector de la Direccion o
dependencia que considere competente.

Articulo 45.- Escrito de contestacion: La contestacion al inicio del juzgamiento se presentara
por escrito y el presunto infractor debera pronunciarse en forma expresa sobre cada una de las
pretensiones, veracidad de los hechos alegados, con la indicacion categorica de lo que admite y
de lo que niega. Debera ademaés deducir todas las excepciones de las que se crea asistida contra
las pretensiones, con expresion de su fundamento factico.

La o el inculpado dispone de un término de diez dias para alegar, aportar documentos o
informacion que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias probatorias. Asi
mismo podré reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

La o el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen de
los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la existencia
de responsabilidades susceptibles de sancién.

Articulo 46.- anuncio de Prueba. - Escrito de contestacion: La contestacion al inicio del
juzgamiento se presentara por escrito y el presunto infractor debera pronunciarse en forma
expresa sobre cada una de las pretensiones, veracidad de los hechos alegados, con la indicacion
categorica de lo que admite y de lo que niega. Deberd ademas deducir todas las excepciones de
las que se crea asistida contra las pretensiones, con expresion de su fundamento factico.

En el procedimiento administrativo sancionador, la carga de la prueba corresponde a la
administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor evacuara
la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion. Los hechos probados por
resoluciones judiciales firmes vinculan al GAD Municipal del canton Cevallos, con respecto a
los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores municipales y que se formalicen en documento publico
observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las
pruebas que, en defensa de los respectivos derechos o intereses, puedan sefialar o aportar los
inculpados. lgual valor probatorio tiene las actuaciones de los sujetos a los que el GAD
Municipal del canton Cevallos les haya encomendado tareas de colaboracion en el &ambito de la
inspeccion, auditoria, revision o averiguacion, aunque no constituyan documentos publicos de
conformidad con la ley.
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Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias para la
determinacion del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas
pruebas que, por su relacion con los hechos, no puedan alterar la resolucion final a favor de la o
del presunto responsable.

TERMINO DE PRUEBA. -

Articulo 47.- Término de prueba: Con o sin la comparecencia del presunto infractor, la o el
servidor Instructor abrira el término de prueba por 10 dias para la préactica de las diligencias
probatorias.

Articulo 48.- Evacuacion de la Prueba: La o el instructor realizaré de oficio las actuaciones
que resulten necesarias para el esclarecimiento de los hechos, recabando los datos e informacién
que sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancién,
hasta el cierre del periodo de instruccion.

Articulo 49.- De la Prueba: En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la
prueba corresponde a la administracion publica, el servidor Instructor practicara de oficio o a
peticion de la o del administrado las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos y
determinacion de responsabilidad, los documentos puablicos en los cuales consten hechos
constatados por servidores publicos, tienen valor probatorio; la prueba debe ser contradicha en
el momento procesal oportuno, de acuerdo con el Codigo Organico Administrativo COA.

Articulo 50.- Inversion de la Carga de la Prueba: Para el procedimiento de las infracciones
administrativas ambientales previstas en esta ordenanza la carga de la prueba sobre la existencia
del dafio ambiental potencial o real recaera sobre el operador o gestor de la actividad, quien
podra utilizar todos los elementos probatorios legales para desvirtuarla.

Articulo 51.- Admisién y préctica de la prueba: Admitir y practicar la prueba necesaria que
justifique la pertinencia, utilidad, conducencia con lealtad y veracidad para esclarecer los hechos
controvertidos.

El 6rgano responsable de esta etapa instructiva debera admitir la prueba dentro del termino de
5 dias posterior a este, si el 6rgano instructor no se pronunciare se entendera por aceptadas y
deberan ser evacuadas en su integridad.

Articulo 52.- Suspensién de la prueba. - Se podra suspender el termino de prueba de manera
motivada de conformidad con la legislacién vigente el cual se notificara a presunto infractor.
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Articulo 53.- Audiencia: La Administracion Publica o el administrado podran contrainterrogar
a peritos y testigos cuando se hayan emitido informes o testimonios en el procedimiento. Para
el efecto la administracion publica convocard a una audiencia dentro del periodo de prueba. En
el contrainterrogatorio se observarén las siguientes reglas:

1. Se realizarén preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que haya sido objeto de los
informes y testimonios.

2. Se realizaran preguntas abiertas cuando se refieran a nuevos hechos respecto de aquellos
expuestos en sus informes y testimonios. No se presupondré el hecho consultado o se inducird
a una respuesta.

3. Las preguntas seran claras y pertinentes.

Los testimonios e informes periciales se aportaran al procedimiento administrativo por escrito
mediante declaracién jurada agregada a un protocolo publico. El contrainterrogatorio debera
registrarse mediante medios tecnolégicos adecuados.

Articulo 54.- Suspension del Término de Prueba: Se podra suspender el recurrir del término
de prueba de manera motivada, de conformidad a la legislacion vigente el cual se notificara al
administrado.

DEL DICTAMEN

Articulo 55.- Dictamen. - Si el instructor considera que existen elementos de conviccién
suficientes, dispondra de un término maximo de 15 dias, contados a partir de la evacuacion de
todas las pruebas admitidas; el dictamen contendra:

La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.
Nombres y apellidos de la o el inculpado.

Los elementos en los que se funda la instruccion.

La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
La sancion que se pretende imponer.

Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento sancionador,
el instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad.
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El dictamen se remitird inmediatamente al servidor municipal competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en el
mismo, que formaran parte de un expediente debidamente foliado.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

Articulo 56.-Modificacion de los hechos, calificacion, sancién o responsabilidad. - Si como
consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de
los hechos, de su posible calificacidn, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades
susceptibles de sancidn, se notificara todo ello, a la 0 al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedira un nuevo acto de inicio, dispondréa la reproduccion
integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que le precede.

Articulo 57.- Prohibicion de concurrencia de sanciones. - La responsabilidad administrativa
se aplicara en los términos previstos en esta Seccion, independientemente de la responsabilidad
civil o penal a que haya lugar por la accién u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente, es irrelevante la denominacion
gue se emplee para el procedimiento, hecho 0 norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accién u omision constituya adicionalmente una infraccion penal
tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el instructor, sin perjuicio de remitir al
sancionador para que resuelva y aplique la sancion administrativa respectiva, debe remitir el
expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la denuncia
correspondiente.

Articulo 58.- Caducidad de la actuacién previa: Una vez emitido el informe técnico, la Unidad
Administrativa Sancionadora en el término de 30 dias lo acogera favorablemente o devolvera el
informe con las observaciones que sean pertinentes, posterior a ser aceptado el informe técnico,
la decision de inicio del procedimiento administrativo se notificara al presunto infractor en el
plazo méaximo de seis meses contados desde el acto administrativo con el que se ordena las
actuaciones previas, a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad publica sancionadora
segun lo establecido en el COA.
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Seccion 1V De la Etapa Resolutoria.

Articulo 59.- Resolucion Administrativa. - El servidor municipal sancionador en el plazo
méaximo de 20 dias, contados a partir de la recepcion del dictamen del instructor, en casos
concretos, cuando el nimero de personas interesadas o la complejidad del asunto exija un plazo
superior para resolver, se puede ampliar el plazo hasta 60 dias; contra la decision que resuelva
sobre la ampliacion de plazos, que debe ser notificada a los interesados, no cabe recurso alguno.

El servidor municipal resolvera motivadamente sobre la comision de la infraccion y la sancion
a ser aplicada.

Articulo 60.- Contenido de la resolucion. - El acto administrativo que resuelve el
procedimiento sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en esta Ordenanza,
incluiré:

1. Ladeterminacién de la persona responsable.

2. Lasingularizacion de la infraccion cometida.

3. Lavaloracion de la prueba practicada.

4. La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o

responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

Tratdndose de sanciones pecuniarias, en la misma resolucion dispondra la emisién del
correspondiente titulo de crédito. El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en
la via administrativa.

La resolucion, con la advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento se procedera a la
compulsion y la imposicién de las multas coercitivas o cualquier otra medida de apremio que
corresponda, deberéa ser notificada al infractor en el término de tres dias a partir de la fecha en
que se dictd.

Seccién V

De la Ejecucion
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Articulo 61.- Competencia de ejecucion. - La ejecucion de las resoluciones que han causado
estado, legalmente le corresponde al servidor municipal designado para el efecto, de la
Direccién o dependencia municipal competente, quienes por la naturaleza de su accionar y en
razon de la materia deben cumplir con la ejecucion.

El ejecutor adoptard los medios de ejecucion forzosa necesarios para el cumplimiento de las
resoluciones sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza Publica.

Articulo 62.- Ejercicio de la ejecucién forzosa. - Los medios de ejecucion forzosa previstos
en la Ley y en esta Ordenanza, se emplean, Unicamente, cuando el destinatario de la resolucion
sancionatoria no cumpla voluntariamente con la obligacion derivada del mismo.

Articulo 63.- Aplicacion de los medios de ejecucion forzosa. - En la aplicacién de los medios
de ejecucion, debe respetarse los derechos constitucionales de las personas y el principio de
proporcionalidad, optando, en todo caso, por el medio menos gravoso que sirva para cumplir la
resolucion sancionatoria.

Si para la ejecucion de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del afectado, las
administraciones publicas deben obtener el consentimiento del mismo o la autorizacion judicial.

Articulo 64.- Medios de ejecucion forzosa. - La resolucion sancionatoria se ejecuta,
Unicamente, a través de los siguientes medios:

e Ejecucidn sobre el patrimonio.
e Ejecucidn sustitutoria.
e Multa compulsoria.

e Coaccidn sobre las personas.

Articulo 65.- Ejecucidn sobre el patrimonio. - Si en virtud de la resolucion sancionatoria, la
persona sancionada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero, se seguira el
procedimiento de ejecucion coactiva previsto en la Ley.

Articulo 66.- Ejecucion sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucién sancionatoria que
implique una obligacion de hacer, que pueda ser realizado por persona distinta de la obligada,
el servidor municipal ejecutor por si 0 a través de otros, pueden ejecutar en forma sustitutoria,
los actos que la obligada no ha cumplido.
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La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de ejecucion, con un
recargo del 20% mas el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacién por los dafios
derivados del incumplimiento de la obligacion principal.

Articulo 67.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - El servidor municipal
ejecutor puede imponer multas compulsorias, asi como clausurar establecimientos, a efecto de
exigir el cumplimiento de la resolucion sancionatoria.

Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva hasta lograr el cumplimiento
efectivo de la resolucion sancionatoria.

Ni las multas compulsorias, ni la clausura podran considerarse como sustitucion de la resolucion
sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter
y compatible con ellas.

Articulo 68.- La facultad de clausura procedera cuando exista el incumplimiento de las
diferentes disposiciones legales vigentes nacionales y cantonales quedando facultado el 6rgano
ejecutor, (instructor), para realizar la clausura inmediata con la finalidad de asegurar la eficacia
de la resolucion que pudiera adoptar el 6rgano sancionador.

La autoridad competente fijara el sello de la clausura en el lugar que considere necesario para
garantizar el cumplimiento de la sancion correspondiente, posterior a cumplimiento de la
sancion se realizara el levantamiento del sello de clausura a través del acta en el que constara el
tiempo de cumplimiento de la infraccion en caso de impuesto alguna multa econémica debera
constar el numero del comprobante del pago realizado, los hechos que sirvieron para la
restitucion de la infraccidn, esta debera ser suscrita por la maxima autoridad, el 6rgano instructor
y la persona sancionada.

Articulo 69.- De la clausura. - Procedimiento ordinario administrativo

procedimiento de sustanciacion, se inicia con la emisién del auto de apertura del
procedimiento dictado por el 6rgano instructor de la jurisdiccion que corresponda, el mismo que
contendré:

1. Numero de expediente, fecha y hora de emision.

2. Designacidn de la autoridad competente para determinar la existencia o no de responsabilidad
administrativa e imponer la sancién correspondiente y la norma que atribuye tal competencia.
3. Hechos que se le atribuyen a la o el presunto infractor.
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4. Las infracciones que tales hechos puedan constituir y las sanciones que se le podrian imponer,
segun lo establecido en la Ordenanza.

5. Los documentos de sustento para el inicio del procedimiento administrativo.

6. Fijacion de términos y plazos, el término de diez dias para el ejercicio de la defensa de la o el
presunto infractor.

7. El derecho de la o el presunto infractor de contestar dentro del término fijado, anunciar y
solicitar la préactica de sus pruebas y sefialar domicilio para futuras notificaciones.

8. La adopcion de la clausura del local, establecimiento, o de la construccion, o de la citacion a
la 0 el administrado ante la autoridad competente.

Capitulo V
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 70.- Recursos. - EI administrado podra ejercer el derecho de impugnacion mediante
la interposicion de los recursos previstos en la Ley.

Articulo 71.- Recurso de Apelacion. — El recurso de apelacion podra ser interpuesto dentro del
término de 10 dias de notificado el acto administrativo resolutorio que impone la sancion ante
la autoridad que la emitio.

Articulo 72.- Nuevos hechos o documentos. — Los hechos nuevos o documentos no recogidos
en el expediente originario que se hayan aportado con la impugnacidn, se pondran a disposicion
de las personas interesadas para que, en un término de cinco dias, formulen las alegaciones y
presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes.

Articulo 73.- Alegacion de nulidad. En el recurso de apelacion se podra ademas alegar la
nulidad del procedimiento o la nulidad del acto administrativo.

Articulo 74.- Nulidad del procedimiento. Si al momento de resolver la apelacion, el érgano
sancionador o instructor observan que existe alguna causa que vicie el procedimiento, estaran
obligados a declarar, de oficio o0 a peticion de persona interesada, la nulidad del procedimiento
desde el momento en que se produjo, a costa del servidor que lo provoque.

Habré lugar a esta declaratoria de nulidad, Gnicamente si la causa que la provoca tiene influencia
en la decision del proceso.

Articulo 75.- Nulidad del acto administrativo. Si la nulidad se refiere al acto administrativo
se la declarara observando las siguientes reglas:
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1. Cuando no se requieran actuaciones adicionales que el érgano que resuelve el recurso esté
impedido de ejecutarlas por si mismo, por razones de hecho o de derecho, se resolvera sobre el
fondo del asunto.

2. Disponer que el 6rgano competente, previa la realizacion de las actuaciones adicionales que
el caso requiera, corrija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo
sustitutivo, en el marco de las disposiciones que se le sefialen. En este supuesto, los servidores
publicos que hayan intervenido en la expedicion del acto declarado nulo no pueden intervenir
en la ejecucion de la resolucion del recurso.

Articulo 76.- Suspension del acto administrativo. Por regla general, los actos administrativos
regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacion.

La interposicion de cualquier recurso administrativo o judicial no suspenderé la ejecucion del
acto impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias,
peticion que sera resuelta en un término igual.

La ejecucién del acto impugnado podra suspenderse, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

1. Que la ejecucién pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

2. Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho,
previstas en este Codigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial.

La administracion resolvera sobre la suspension del acto administrativo, previa ponderacion
motivada de los dafios que su suspensidn o ejecucién causaria al administrado, al interés publico
o0 aterceros. La falta de resolucion expresa al pedido de suspensiéon, se entendera como negativa
tcita.

De la negativa expresa o tacita, no cabe recurso alguno. Al resolver la suspension, la
administracion podrd adoptar las medidas cautelares que sean necesarias para asegurar la
proteccion del interés publico o de terceros y la eficacia de la resolucién o el acto impugnado.

Articulo 77.- Resolucion del recurso de apelacion. El plazo méaximo para resolver y notificar
la resolucidn es de un mes contado desde la fecha de interposicion.

Cuando la resolucion del recurso se refiere al fondo, admitira en todo o en parte o desestimara
las pretensiones formuladas en la apelacion.

La resolucidn del recurso declarara su inadmision, cuando no cumpla con los requisitos exigidos
para su interposicion.

-872-148

2-872-149 29 | 34

www.cevallos.gob.ec

muni

icipio@cevallos.gob.ec

Felipa Real y Av. 24 de Mayo

GAD

Municipal de Cevallos



GAD

Municipal

EVALLOS

Articulo 78.- Efecto devolutivo. - La interposicion del recurso de apelacion no suspendera la
ejecucion de la sancion administrativa recurrida sino en el efecto devolutivo salvo las
excepciones previstas en el articulo. 229 del COA.

De ratificarse en sede administrativa la multa impuesta y de no interponerse otro recurso en sede
judicial, el sujeto debera pagar la multa pecuniaria a través de los medios establecidos por el
GAD Municipal del Cantdn Cevallos.

Articulo. 79.- Recurso Administrativo De Revision. - El recurrente podra interponer el
recurso extraordinario de revision ante los actos o resoluciones que hayan acusado estado
cuando concurran los siguientes elementos:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la
cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados
al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la
cuestion de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que
evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona
interesada su aportacion previa al procedimiento.

4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o
testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucion, siempre que, en el primer
caso, el interesado desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados
al expediente dichos actos, documentos o testimonios.

5. Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha
declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa 1, dentro del
plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucién impugnada. En los deméas
casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento los
documentos de valor esencial o desde la fecha en que ha ejecutoriado o quedado firme la
declaracion de nulidad falsedad.

La persona interesada conservara su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes errores
materiales, de hecho, o aritméticos que se desprendan del mismo acto administrativo,
independientemente de que la administracion publica la realice procede recurso extraordinario
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de revision cuando el asunto sido resuelto en via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a los servidores publicos intervinientes en el ambito administrativo.

Articulo 80.- Admisibilidad. EI 6rgano competente inadmitira a trdmite el recurso cuando el
mismo no se funde en alguna de las causales previstas o en el supuesto de que se hayan
desestimado en cuanto al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente iguales.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado y
notificado la admision del recurso, se entendera desestimado.

Articulo 81.- Resolucion. El recurso extraordinario de revision, una vez admitido, debe ser
resuelto en el plazo de un mes, a cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado la
administracion publica de manera expresa se entiende desestimado.

El término para la impugnacion en la via judicial se tomara en cuenta desde la resolucion o
desestimacion de este recurso.

Articulo 82.- Ejecucion: Agotados todos los recursos en sede administrativa, y si el
administrado no ha cumplido con lo dispuesto en la Resolucion administrativa, se oficiara a la
dependencia correspondiente, para que ejecute de forma sustitutoria la Resolucién.

Los gastos en los cuales incurra la administracion municipal para ejecutar la resolucion, seran
cargados al administrado que incumpli6 la mismo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza, especialmente en
cuanto a procedimientos, se aplicara las disposiciones del Cédigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. - Transfiérase las responsabilidades, competencia, presupuesto y mas medios de
las dependencias del GAD Municipal del canton Cevallos, que se encontraban ejerciendo la
potestad sancionadora. Al 6rgano instructor y sancionador correspondiente con la finalidad que
observen y den cumplimiento a materia de esta Ordenanza.

TERCERA. - EI GAD Municipal del cantén Cevallos efectuara las asignaciones y
transferencias presupuestarias que se requieran para el funcionamiento del Procedimiento
administrativo sancionatorio del GAD Municipal del canton Cevallos.

(03) 2-872-148

(03) 2-872-149 31 | 34
www.cevallos.gob.ec

municipio@cevallos.gob.ec

Felipa Real y Av. 24 de Mayo

GAD Municipal de Cevallos



GAD

Municipal

EVALLOS

(03) 2
(03)

CUARTA. - EI GAD Municipal del cantén Cevallos a traves de la Unidad de Talento Humano
contratara dentro de los 90 dias a los servidores necesarios para la ejecucién del procedimiento
administrativo sancionador, conforme las normas técnicas y legales vigentes.

QUINTA. - Las servidoras y servidores publicas del Gobierno autbnomo descentralizado del
canton Cevallos deberan velar por el cumplimiento de todas las ordenanzas vigentes y
notificaran al 6rgano instructor sobre dicho incumplimiento por parte de los ciudadanos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La implementacién del Procedimiento administrativo sancionatorio del GAD
Municipal del canton Cevallos, en lo que respecta a su estructuracion organico funcional,
procesos, recursos humanos y mas medios, estara bajo la responsabilidad del Departamento
Administrativo a través de la coordinacion de Talento Humano, en un término de treinta dias.

SEGUNDA. - Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite
a la fecha de vigencia del Cdédigo Orgéanico Administrativo, continuaran sustanciandose hasta
su conclusion conforme la normativa vigente al momento de su inicio.

TERCERA. - En un plazo de 30 dias el GAD municipal del canton Cevallos, implementara un
formato simple de denuncias.

CUARTA .- En todo lo que no esta estipulado en esta ordenanza se sometera al Cadigo
Organico Administrativo, Codigo Organico General de Procesos, Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, Reglamento y mas disposiciones vigentes.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial y en la pagina web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Cevallos, a los seis dias del
mes de Febrero del afio dos mil veinticuatro.

B ELTRA VRRIBEL P co
¢ GUEVARA

Ab. Maribel Pico Guevara Dra. Veronlca Ramirez Barrera
ALCALDESA DEL CANTON CEVALLOS (S) SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 09 de Febrero de 2024.- Las 09H00.- La ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal,
en sesiones ordinarias del 23 de Enero de 2024 y del 06 de Febrero de 2024. - CERTIFICO.

Dra. Verdénica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 09 de Febrero de 2024.- Las 09H30.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del Art. 322 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS, al sefior Alcalde Cantonal, para el tramite de ley. NOTIFIQUESE. -

SON
SERAM REZ BARRERA
it
- H

Dra Véronlca Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

RAZON. - Siendo las 10H00 del 09 de Febrero de 2024, notifiqué con la Ordenanza que
antecede, al Ing. Carlos Alonso Soria Ramirez, Alcalde del Canton Cevallos, en persona.
CERTIFICO. -

'E' St e
Rt

Dra. Verénica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 09 de
Febrero de 2024.- Las 10H30.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso del Art.
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322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal SANCIONO la ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS. PUBLIQUESE Y EJECUTESE. -

Ing. Carlos Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 09 de Febrero de 2024.- Las 11H00.- Sanciono, firmd y ordend la publicacion y
gjecucion de la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS, el Ing. Carlos Soria Ramirez, Alcalde del Canton Cevallos. CERTIFICO.

Dra. Verénica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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