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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal del cantén Yacuambi, emitié la ORDENANZA QUE CONTIENE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI;
sujetandose a los preceptos enmarcados en la normativa legal vigente y la participacion
ciudadana requerida para conseguir estos instrumentos de gestion cantonal.

Por otra parte, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo, dispone "El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal (...) que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal (...)", disposicién requerida por parte de las
instituciones publicas, que receptaran el registro de estos planes.

En este contexto, resulta menester que los dos instrumentos legales cantonales, figuren
dentro de una misma normativa que contenga la ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBL.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 238 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, en concordancia con el art. 40 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, los Gobiernos Municipales gozan de plena autonomia
administrativa y financiera;

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en su Art. 241 establece que la
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el numeral 1 del Art. 264 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, establece
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales, la de planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural;

Que, los Art. 41, 42 y 43 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determinan que los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
deben contar con al menos diagnéstico, propuesta y modelo de gestion;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon en su
Art. 54 letra e), establece como funcién de los gobiernos municipales la de elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
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coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Que, el Art. 55 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la
de planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Art. 55 literal b) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la
de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.";

Que, el Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe las atribuciones de los Concejos Municipales, entre las que se
encuentran: "a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones"; y, "x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso de suelo en el territorio del cantén, de conformidad con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra";

Que, el inciso final del Art. 295 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina que: "Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial deberdn ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada
gobierno auténomo descentralizado por mayoria, absoluta. La reforma de estos planes se
realizara observando el mismo procedimiento que para su aprobacion';

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a
través del primer inciso de su Art. 300 senala: "Los consejos de planificacion participativa
de los gobiernos auténomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativa correspondiente. ;

Que, el Art. 467 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacién, en lo pertinente dispone: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento se
expedirdn mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periédicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion
(...) Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios
para la elaboraciéon de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos
presupuestarios y demds herramientas de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado. ";

Que, el Art. 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
establece: "Ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Puablicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestiéon de
suelo que incorporara los componentes estructurarte y urbanistico. (...) El Consejo Técnico
dictard las normas correspondientes para la regulacién del plan de uso y gestion.";
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Que, el Art. 28 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
determina: "Estard constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los
objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segtn lo establecido en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones
correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la mejor
utilizacién de las potencialidades del territorio en funcién de un desarrollo armoénico,
sustentable y sostenible, a partir de la determinacioén de la estructura urbano rural y de la
clasificacion del suelo.";

Que, el Art. 29 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
prescribe: "Establecido el Componente Estructurante, los Planes de Uso y Gestion deberan
determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificaciéon del suelo, asi como los
instrumentos de gestion a ser empleados segtn los requerimientos especificos.";

Que, el Art. 30 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo,
dispone: "El Plan de Uso y Gestion de Suelo estara vigente durante un periodo de doce
afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion. (...) En todo caso y
cualquiera que haya sido su causa, la actualizacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo debe
preservar su completa coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente";

Que, la disposiciéon quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dispone: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las Ordenanzas correspondientes en el primer afio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de
realizar alguna intervenciéon que segtn la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.";

Que, en Sesiéon Ordinaria de fecha 12 de enero de 2021, el Consejo Cantonal de
Planificacion del cantén Yacuambi, analizé y socializo el proyecto de consultoria para la
“Elaboraciéon del Plan de Uso y Gestiéon del Suelo -PUGS- de la Ciudad 28 de Mayo y
Esquemas Territoriales de las Cabeceras Parroquiales La Paz y Tutupali del Cantén
Yacuambi”; y emiti6 resoluciéon favorable sobre las prioridades estratégicas de
intervencioén;

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion del cantén Yacuambi, emitié su resolucién de
conformidad respecto de los proyectos estratégicos y normas contenidas en el proyecto de
consultoria para la “Elaboracién del Plan de Uso y Gestion del Suelo -PUGS- de la
Ciudad 28 de Mayo y Esquemas Territoriales de las Cabeceras Parroquiales La Paz y
Tutupali del Cantén Yacuambi”;

Que, la Comisién Permanente de Legislaciéon y Redaccién, a través de Oficio N° CP-LYR-
007-2021, de fecha 11 de agosto de 2021, con informe Nro. CPLYR-005 -2021, emiti6 el
informe favorable respecto del Proyecto de Ordenanza del Plan de Uso y Gestion de
Suelo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi y
recomendé que el mismo sea puesto a consideracién del Concejo Municipal para su analisis
y aprobacion;

Que, la disposiciéon quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dispone: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de
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realizar alguna intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencién.";

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, establece: "Art. 11.- Procedimiento de aprobaciéon del Plan de Uso y Gestiéon del
Suelo.- El Plan de Uso y Gestién del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza
municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, y mediante /os mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la
ley y definidos por el ente rector correspondiente. ";

Que, en Sesién Ordinaria de fecha 12 de julio de 2020, el Consejo Cantonal de Planificaciéon
del cantén Yacuambi, analiz6 y socializo el proyecto de consultoria para la Actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Yacuambi 2019-2023 y
emitié resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo;

Que, el Consejo Cantonal de Planificaciéon del cantén Yacuambi, emitié su resoluciéon de
conformidad respecto de las prioridades estratégicas de desarrollo contenidas en el
Proyecto de Actualizacién al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Yacuambi 2019-2023;

Que, la Comision Permanente de Legislaciéon y Redaccién, a través de Oficio N° CP-LYR-
009-2021, de fecha 08 de septiembre de 2021, con informe Nro. CPLYR-007 -2021, emiti6
informe favorable respecto del Proyecto de Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y recomendé que el mismo sea puesto a consideracion del
Concejo Municipal del cantén Yacuambi para su analisis;

Que, INFORME DE COMISION..........

Que, es importante alcanzar un desarrollo armoénico y socialmente justo del Cantén
Yacuambi, controlando las tendencias de expansiéon y asentamientos espontdneos y
desordenados que caracterizan al actual proceso de crecimiento urbano;

Que, la planificaciéon del desarrollo y un ordenamiento urbano sostenible, sélo puede
lograrse realizando un control armoénico y equitativo de todo el cantén, puesto que
constituyen en si mismas un patrimonio a ser conservado y potencializado, siendo
imprescindible proteger su suelo, tanto para mantener la estabilidad ecolégica, cuanto para
defender el medio fisico y el entorno paisajistico natural,

Que, a fin de coadyuvar a la sostenibilidad del sistema de asentamientos del Cantén, es
necesario conservar, preservar y potenciar, los elementos valiosos para un desarrollo
equitativo y la consecucién de un medio ambiente de calidad;

Que, es urgente propiciar un crecimiento compacto y equilibrado del Cantén Yacuambi,
consolidando prioritariamente los territorios que ya cuentan con servicios publicos,
infraestructuras y equipamientos y concurrentemente eliminando la subutilizacién del
suelo urbano producido socialmente;

Que, es imprescindible optimizar la utilizacion de los servicios, infraestructuras y
equipamientos, buscando eliminar los problemas generados por las multiples necesidades;

Que, una parte esencial del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Yacuambi es la adopcién de una normativa actualizada que permita regular legal y
eficientemente las lotizaciones y urbanizaciones realizadas en nuestro cantén;

Que, se debe contar con una normativa que establezca en forma puntual y precisa las
condiciones de uso y ocupacién del suelo y las caracteristicas constructivas del espacio
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edificado de las areas urbanas del Cantén Yacuambi, con el fin de preservar la imagen
urbana y garantizar cada vez mejores condiciones de habitabilidad;

Que, el GAD Municipal requiere la implantacién de sistemas técnico-administrativos que
le permitan optimizar su gestién en el &mbito local, especialmente en lo que se refiere a la
administracion territorial en todas sus manifestaciones; En ejercicio de las atribuciones que
le confiere los articulos 240 y 264, numeral 1 de la Constitucién de la Republica; y, Arts. 7,
57 literales a) y x), y, 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

YACUAMBI.

Art. 1.- Incorpérese a esta Ordenanza la Actualizacion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Yacuambi para el periodo 2019-2023, asi como todos sus Anexos que forma parte
integrante.

Art. 2.- Incorporese a esta Ordenanza, el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Yacuambi, asi como todos sus Anexos
que forma parte integrante.

Art. 3,- Esta Ordenanza que contiene la Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi, rige para todo el territorio cantonal.

DISPOSICION TRANSITORIA:

PRIMERA: El presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y cumplimiento de
esta norma, estara sujeto a modificaciones, en razén de la emergencia sanitaria por la
pandemia de covid-19 y por los posibles recortes presupuestarios de parte del Gobierno
Central.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA: Las disposiciones contenidas en esta ordenanza prevaleceran sobre otras de
igual o menor jerarquia que se le opongan.

SEGUNDA: La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Municipal del dominio Web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

DADA, EN LA SEDE DEL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
YACUAMBI, EN LA CIUDAD 28 DE MAYO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
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Firmado electrénic

VICTOR MANUEL HALPU DORTS PATRICIA
: ¥ GUALAN CHALAN Pispials ARMIJOS CHALAN
Vg orivanuel Gualan Chalan A[%g Doris Armijos Chalan
ALCALDE DE YACUAMBI SECRETARIA GENERAL
CERTIFICACION:

Abg. Doris Armijos Chalan, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON YACUAMBI,

Certifico, que la ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI, conforme lo establece el Art. 322 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y
aprobada en sesiones extraordinarias del Concejo Cantonal del Gobierno Municipal de
Yacuambi, realizadas el 09 y 10 de septiembre de 2021, en primero y segundo debate,
respectivamente.

Yacuambi, 13 de septiembre de 2021

Abg. DOI‘IS Armljos Chalan
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE YACUAMBI.- De conformidad con la certificacién que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, REMITASE al sefior Alcalde la
“ORDENANZA QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI”, para su sancién respectiva.

Yacuambi, 13 de septiembre de 2021

G DORIS PATRICIA

'B"( ARMIJOS CHALAN

Abg DOI‘IS Armijos Chalan
SECRETARIA GENERAL
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Yacuambi, 14 de septiembre de 2021, a las ocho horas treinta minutos.-

Victor Manuel Gualadn Chaldn, ALCALDE DEL CANTON YACUAMBL.- En uso de las
atribuciones que me concede el articulo 322 del Coédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal
pertinente, SANCIONO la presente ORDENANZA QUE CONTIENE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI; y, en
consecuencia, ordeno su PROMULGACION a través de la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Yacuambi y en el dominio web de la
institucién, conforme al articulo 324, de la Ley ibidem.- Camplase.

Victor Manuel Gualén Chaléan
ALCALDE DE YACUAMBI

RAZON.- El sefior Victor Manuel Gualan Chalan, Alcalde del Cantén Yacuambi, sancioné
y ordend la promulgacién a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Yacuambi, la ORDENANZA QUE
CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
YACUAMB]J, a los catorce dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno.- Lo Certifico.

Yacuambi, 14 de septiembre de 2021

Firmado electrénicamen

s DORIS PATRICIA
¢ ARMIJOS CHALAN

Mo Armijos Chalén
SECRETARIA GENERAL
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