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PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUTUMAYO
PRESENTACION

En el mes de junio del afo 2016, la Asamblea Nacional aprob6 la Ley de
Ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. La ley busca orientar las politicas
publicas para consolidar un habitat seguro y saludable y, en particular, ordenar el
territorio para garantizar el acceso de la poblacion a una vivienda digna vy
adecuada, asi como la soberania alimentaria y el derecho a un ambie nte sano.

El GAD municipal de Putumayo se caracteriza, entre otros aspectos, por su
preocupacion permanente para mantener al dia el marco Normativo, lo que le
permite una adecuada gestion de sus competencias y, en ultimo término, velar
por el bienestar de su poblacién. Es asi que, a través de la Direccion de
Planificacion, se ha procedido a contratar la consultoria para la elaboracion del
Plan de Uso y Gestion del Suelo.

La LOOTUGS prevé, que el plan de uso y gestion del suelo comprende los
componentes es tructurante y urbanistico. EI componente estructurante estara
constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de
desarrollo y al modelo territorial deseado a partir de la determinacion de la
estructura urbano -rural y de la clasi ficacion del suelo; mientras que el
componente urbanistico determina el uso y la edificabilidad, de acuerdo a la
sub-clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestibn que fueran
necesarios.

Los pliegos de la contratacién, establecen tres momen tos-productos para la
consultoria: diagnéstico, imagen objetivo y propuesta. El presente documento,
presenta los resultados de estos tres momentos en lo concerniente al ambito rural

por una parte y, por otra, lo relativo a las areas urbanas y asentamientos
humanos en general, esta Ultima organizada por cada una de las parroquias.

El diagndstico rural, a su vez consta de dos secciones. En la primera se describe y
analiza el marco legal pertinente, con la finalidad de contar con directrices
claras respecto de las competencias de los actores involucrados; ademas de
realizar la descripcion y analisis de la informacion de sustento, particularmente
aquella proporcionada por el PDOT. La segunda seccion comprende las
determinaciones para el componente estructurant e del Plan de Uso y Gesti6n del
Suelo, entre las que destacan la estructura urbano -rural y los elementos de
referencia para la sub -clasificacién del suelo rural.

El diagndstico de las areas urbanas contempla el analisis de los componentes
urbanistico exis tentes en las seis areas amanzanadas del cantén que por sus
caracteristicas de concentracion y fraccionamiento se deben considerar
urbanas. Estos son la cabecera cantonal Puerto ElI Carmen, las cabeceras
parroquiales Palma Roja, Santa Elena, Puerto Rodrigue z y Puerto Bolivar, y el
centro poblado Sansahuari.

La imagen objetivo tiene como propdésito proyectar el estado ideal al que el
cantén Putumayo deberia acercarse. Constituye una declaracién sobre lo que

se desea lograr y se caracteriza por expresar de una manera global las
intenciones que mejor reflejan la situacion deseada al horizonte de planificacion
requerido que es de doce afios.
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Este segundo momento llega a proponer una visién de desarrollo ajustadas y
acompafiada de sus respectivos objetivos que son los definidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal vigente y que de la misma manera

define seis nuevas categorias de ordenamiento territorial. En base al marco
normativo expresado en la Ley de ordenamiento territorial, uso y g estion del
suelo, se expresan los poligonos de intervencion territorial, los tratamientos
urbanisticos con la asignacién de sus usos.

La propuesta contempla a detalle los lineamientos expresados anteriormente. En

el area rural se propone la subclasific  acion del suelo rural, asi como los poligonos
de intervencién con sus tratamientos y usos. El componente urbanistico abarca

la asignacion de usos y la definiciébn de caracteristicas de ocupacion de suelo de

cada uno de los poligonos de intervencién definid 0s para los seis asentamientos
urbanos que corresponden a la cabecera cantonal, las cabeceras parroquiales y
Sansahuari como asentamiento importante.

Adicionalmente se propone el tratamiento a darse a los asentamientos rurales
emplazados generalmente pa ralelos al sistema vial cantonal, este tratamiento
persigue agruparlos en base a la figura de la unidad vecinal como soporte
tedrico para su desarrollo. Lo mismo ocurre con los territorios de las
nacionalidades indigenas que de la misma manera, a pesar de su utilizacion
dispersa necesita la presencia de un centro de equipamientos que fortalezcan el

resto de las actividades.

Finalmente, el instrumento propuesto se complementa con la determinacion de
diversos instrumentos de gestion que permitan materializa r los diferentes
tratamientos y usos propuestos en cada uno de los poligonos de intervencién
territorial. Estas acciones de gestion incluyen la enumeracion de programas y
proyectos que deberan ser desarrollados posteriormente por el GAD Municipal

de Putum ayo con el fin de materializar la idea de ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo proyectada a lo largo del desarrollo de este plan.
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02. Andlisis de los instrumentos de
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el canton Putumayo



PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PUTUMAYO
ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CON INCIDE

EL CANTON PUTUMAY! %fmc.omm‘*
2.1. PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
Son deberes primordiales del Est ado, entre otroc
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativadelos recursos y |l a riqueza, para acceder a
Para ell o OEI Pl an Nacional de Desarroll o es e

politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del

presupuesto del Estado; y la inv ersion y la asignacion de los recursos publicos; y

coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos

aut - nomos descentralizadoso (Art. 280 CRE) . F
Descentralizados, la planificacion es obligatoria y ga rantizara el ordenamiento

territorial (Art. 241 CRE).

Por otra parte, o0 EI territorio de |l as provinc
ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio
constituira una circunscripcién territorial especial para la que existirA una

planificacién integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales,
econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del
sumak kawsay 6 ( Art. 250 CRE) .

Por su parte, el Cédigo Organico de Organizacién T erritorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD), establece | a 0l a obligaci - -n
los gobiernos auténomos descentralizados de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera 5

complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politcaspub | i cas promovidas por el Estado ecuatori al

En este marco, el presente Plan de Uso y Gestion del Suelo, considera los tres Ejes

Programaticos que plantea el Plan Nac ional del Buen Vivir 2017 -2021: i) Derechos

para todos durante toda la vi  da, ii) Economia al servicio de la sociedad. iii) Mas

soci edad, mej or Est adobo¢; as? como | os nueve o0b
corresponden los tres primeros objetivos:

1) Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas ,
2) Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas, 3) Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y las futuras
generaciones. Al segundo eje los objetivos

4) Consolidar la sostenibilidad del siste ma economico social y solidario, y afianzar

la dolarizacion,

5) Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sustentable de manera redistributiva y solidaria,

6) Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para logra r la soberania
alimentaria y el desarrollo rural integral. Finalmente, en torno al tercer eje se
organizan los objetivos,

7) Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania,

8) Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social,

y

9) Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo.
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2.2. ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONTNY

La ETN aporta al cumplimi ento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,

considerando las particularidades de cada territorio. A través de ella
Oidentificamos |l as necesidades de nuestra gent
para definir qué hacer, donde hacer y cuales son los re sponsables de cada

accién que se ejecuta en el territorio, para mejorar las condiciones de vida de

todas y todos-@02)PNBV 2017

La Estrategia Territorial Nacional se organiza en tres directrices:

1) Cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos,

2) Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento,

3) Gestion territorial y gobernanza multinivel.

La relacién entre estas Directrices y los Ejes Programaticos del PNBV, permite
articular las politicas publicas nacionales, gar antizar la sustentabilidad de los
recursos naturales, la transformacion productiva, la reduccion de brechas
territoriales, asi como la resiliencia de la poblacién.

a. Cohesion Territorial con Sustentabilidad Ambiental y Gestion de Riesgos

La cohesion territorial es entendida como justicia social y territorial. En el sentido

de la garantia de derechos, se enmarca en la proteccion integral durante el

ciclo de vida: proceso alineado a la lucha contra la desigualdad, al
fortalecimiento de la pa rticipacibn y corresponsabilidad ciudadana, y al
compromiso del Estado de proveer aquellos bienes superiores que representan 6
derechos ciudadanos. Desde la perspectiva territorial considera como ejes
fundamentales la sustentabilidad ambiental y la gestion d e riesgos. La
sustentabilidad ambiental corresponde a la compatibilidad de usos en funcién

de la vocacién que tiene un territorio; y, la capacidad maxima que puede
soportar el entorno por la presencia de personas, actividades e infraestructura.

Esta relaci 6n va a condicionar las posibilidades para aprovechar, gestionar y
racionalizar el uso de los recursos naturales, con la finalidad de garantizar su
acceso para el beneficio de todos, con responsabilidad inter generacional. Por

otra parte, la gestién de rie sgos y la reduccién de vulnerabilidades constituyen
elementos fundamentales para la construccion de territorios seguros y resilientes,
incluidos los efectos del cambio climatico.

En esta perspectiva y con miras a fortalecer la integracion regional, el Ecu ador,
conjuntamente con Pert y Colombia, han definido zonas de integracion
fronteriza con propésitos de vinculacién, coordinacién y articulacién en temas
relacionados con la seguridad, migraciones, comercio, infraestructura, logistica,

entre otros. En el c aso concreto de la zona fronteriza Ecuador -Colombia
(integrada por la Zona 1 de Ecuador y dos departamentos de Colombia), se han
definido cinco ejes de trabajo:

1) Equidad, cohesion social y cultural,

2) Seguridad integral y movilidad humana,

3) Comple mentariedad productiva y comercial,
4) Conectividad e infraestructura,

5) Sostenibilidad ambiental.

1 Esta parte es una sintesis del capitulo correspondiente en el documento, Plan Nacional para el
Buen Vivir 2017-2021.
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Para el presente Plan de Uso y Gestidn del Suelo, otra implicacion de esta Directriz

se refiere a la consideracion especial que tiene el Estado Ecuatorian 0 para la
Amazonia. Aun cuando esta zona tiene una alta importancia hidrica por la
disponibilidad del recurso, también se ve afectado por contaminacion debido a

la baja capacidad de tratamiento de aguas residuales provenientes de
actividades extractivas, m anufactureras y descargas residuales de la poblacion.

En esta perspectiva, los mayores retos en la Amazonia estan relacionados con la
sustentabilidad de uno de los ecosistemas mas ricos y diversos del planeta, y la
dotacién de servicios a la poblacion asen tada en este territorio, de forma
efectiva por parte de todos los niveles del Estado, limitando su expansion

La ETN, establece dos lineamientos territoriales para cohesién territorial con
sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos:

1) Reduccidn de inequidades sociales y territoriales;
2) Gestion del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de
riesgos

b. Acceso equitativo a infraestructura, equipamiento y conocimiento

El acceso equitativo a infraestructura, equi pamiento y conocimiento alude a la
organizacion de los asentamientos humanos en su interaccion con los sistemas
productivos, en miras a favorecer el desarrollo territorial sistémico. Las redes de
infraestructura crean condiciones para el traslado de person as y el intercambio
de bienes, servicios e informacién y conocimiento, asi como para el fomento de

la produccion y relacionamiento a nivel nacional y regional.

Por otra parte, los equipamientos dotan a la poblacién de servicios publicos para

el desarroll o pleno de sus potencialidades. Esta directriz parte no solo del analisis
espacial de ubicacién, sino que lo complementa desde una l6gica funcional. La
funcionalidad de los asentamientos humanos optimiza los flujos y alerta de
manera temprana las desconexi  ones suscitadas por enclaves territoriales.

Los asentamientos humanos se estructuran y jerarquizan de acuerdo con
funciones. Estas funciones son todos aquellos servicios, equipamientos e
infraestructuras que se ubican en un asentamiento y que son utilizad as por la
poblacién de manera cotidiana o regular; para el analisis se considera como
funciones: servicios publicos, servicios profesionales, comercio minorista, comercio
mayorista, manufactura e infraestructura y servicios de transporte.

Las funciones so n el resultado de las decisiones de localizacion de la iniciativa
privada y de las decisiones de la administracion publica, y han permitido
organizar la red de asentamientos humanos en cuatro grupos. El analisis del nivel
funcional de cada ciudad permite r ealizar una categorizacibn de los
asentamientos en su contexto territorial; por ejemplo, un ndcleo A puede tener un

nivel superior a otro B en servicios publicos y privados y un nivel inferior en
distribucion mayorista y sistema de transportes, por lo que no seria posible
establecer cuél de los dos nucleos tiene un mayor potencial funcional, pero si
sabremos determinar en qué funciones el nucleo A o B debe ser reforzado para
mejorar su potencial funcional.

En relacion a infraestructura de transporte y movi lidad, para el territorio que nos
ocupa reviste particular importancia la existencia de la red fluvial y los puertos
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para utilizarlos como medio de transporte. Asi mismo, la existencia de un
aeropuerto, aunque sea de uso exclusivo de la industria petrolera , debe ser
considerado en la perspectiva de la articulacion del territorio cantonal con el

resto del pais.

En todo caso, de esta Directriz se desprenden lineamientos Territoriales de Acceso
Equitativo a Infraestructura y Conocimiento:

1) Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos poli -céntricos,
articulados y complementarios;

2) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio.

c. Gestion territorial y gobernanza  multinivel

La implementacion de la politica publica en los territorios requiere de
instrumentos, metodologias, herramientas e instancias de coordinacién,
informacion y estrategias para su adecuada ejecucion. En este sentido, la
Estrategia Territorial Naci onal (ETN) genera lineamientos de articulacion
orientados a fortalecer, mejorar y consolidar, la gestion territorial y gobernanza
multinivel (nacional, provincial, cantonal y parroquial).

La normativa que regula el ordenamiento territorial, el uso y gesti on del suelo
presenta desafios en términos de coordinacion intersectorial y de articulacion

entre niveles de gobierno. En conjunto, esto supone la formulacion de una serie

de instrumentos de planificacion y ordenamiento del territorio que posibilite el

cum plimiento de las responsabilidades, competencias y facultades de los
gobiernos auténomos descentralizados y el ejecutivo desconcentrado.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) mantiene una estructura dinamica vy
proactiva hacia la gestion del espacio fisico y de las actividades humanas sobre
el mismo. Esto implica la construccion de lineamientos que favorezcan la
articulacion, coordinacion y prelacion de instrumentos de planificacion, gestion y
ordenamiento territorial.

Los lineamientos de articulaci6  n para la gestion territorial y gobernanza multinivel,
que la ETN plantea, son:

1) Consolidacién de modelos de gestion descentralizada y desconcentrada, con
pertinencia territorial;

2) Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa;

3) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para la gestion

y la gobernanza territorial.

Finalmente, la ETN se planea cuatro metas:

1) Incrementar el promedio del indice de Prosperidad Urbana Nacional so bre
53,07 puntos en los préximos cuatro afos;

2) Elevar los niveles de suficiencia vial de la red nacional a valores mayores a 0.61

del indice de Engel,

3) Reducir el tiempo de desplazamiento para el acceso desde las zonas rurales

hacia las ciudades al m enos a rangos medios; vy,

4) Aumentar la capacidad operativa de los gobiernos auténomos
descentralizados hasta alcanzar el valor de la media nacional en todas las
dimensiones en los proximos 4 afios
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2.3. AGENDA ZONAL DE PLANIFICACION?

La Agenda Zonal: Zon a 1 Norte, de las provincias de Carchi, Esmeraldas,

| mbabura y Sucumb?os, se plantea para el
pobreza, articulado y coordinado con los actores territoriales, con una dinamica
productiva, altamente técnica, cientifica, co mpetitiva y humana, en el ambito

nacional, regional y mundial. Aplicando el conocimiento técnico cientifico y
saberes locales, manteniendo y potencializando sus recursos naturales vy
culturales como elementos fundamentales del desarrollo integral y sustenta bl eod.

La provincia de SUCUMBIOS por un lado concentra en su territorio una vocacion
productiva relacionada con la agricultura, la ganaderia, la piscicultura; por otro,
sobresale por una de las principales provincias que provee al Estado ecuatoriano

del pe tréleo que exporta. A su vez la existencia de proyectos embleméticos para

el cambio de la matriz energética como es el Proyecto Coca Codo Sinclair. Esto,

mas su Patrimonio Natural y Cultural, por la existencia del Parque Nacional
Cayambe -Coca, Reserva Ecol 6gica Cofan -Bermeo, Reserva Biologica
Limoncocha, Reserva de produccion de fauna Cuyabeno. Ademas, cuenta con

un patrimonio forestal. La riqueza étnica de la provincia resalta en sus pueblos
originarios como son las nacionalidades Kichwa, Cofan, Secoya, Si ona, Shuar,
entre otras.

La Zona de planificacion 1, ha generado los siguientes lineamientos para
coordina la implementacién de los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial:

a) Incorporar a la ciudadania en todos los procesos de planificacion,

seguimiento y evaluacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

b) Institucionalizar los espacios de articulacién del ejecutivo para la gestion y
seguimiento de la inversion publica en la zona.

c) Construir e implementar protocolos con enfoque territorial, para la
determinacion de la localizacion espacial de la inversion publica.

d) Incentivar la cooperacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados para
la consolidacion y complementariedad de la oferta ideal de los servicios
priorizados por niveles de desco ncentracion.

e) Fomentar el ejercicio pleno de las competencias exclusivas y concurrentes de
los GAD, en condiciones Optimas de eficiencia y oportunidad con la
participacién permanente de la ciudadania.

f) Promover la formacion de talento humano en planificacion territorial, de los
equipos técnicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

g) Impulsar la implementacion de procesos de seguimiento, control y evaluacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, de parte de los GAD.

h) Fomentar la innovacibn en la implementacion de mecanismos de
actualizacién y participacién en los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial.

i) Articular con los GAD cantonales y organismos competentes del ejecutivo la
generacion de acciones y n  ormativa tendiente a controlar y revertir el
avance de frontera agricola, en las vertientes interiores de la cuenca

2 Tomado de Agenda Zonal: Zona 1 Norte, provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios. 2013 -2017
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interandina norte y vertientes exteriores intervenidas de las cordilleras
Occidental y Oriental.

i) Promover el desarrollo de politicas publica s, normativa y acciones que
motiven la reversion de la tendencia de fragmentacion del suelo rural en las
vertientes interiores de la cuenca interandina norte.

k) Coordinar la planificacion regional cuando los territorios cantonales
adyacentes tienen caracteri  sticas homogéneas.

l) Impulsar la construcciéon e implementacion de politicas publicas para la
descontaminacion de los recursos hidricos y una profundizacion en el control
del cumplimiento de la normativa existente y la aprobacion de nueva
normativa local en los territorios que no la tienen.

m) Motivar la formulacién de politicas y el desarrollo de acciones que fortalezca
la proteccion de las areas naturales del SNAP y de las que no cuentan con
estatus de proteccion.

n) Establecer zonas de conservacion, produccion, asentamientos poblacionales,
con todos sus servicios, tomando en cuenta la capacidad de acogida de
cada una de las unidades de sintesis territorial.

0) Fomentar con los organismos competentes la realizaciébn de acciones que
permitan la recuperacion de las zona s erosionadas, del fondo de cuenca
interandina norte y las vertientes exteriores intervenidas de las cordilleras
Occidental y Oriental.

p) Determinar las estrategias de consolidacion urbana y las areas de expansion,
sin afectar las zonas productivas.

q) Incorpor ar la variable riesgo, como estrategia fundamental para la
determinacion de zonas de poblamiento urbano y rural.

2.4. SUCUMBDS. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROVINCIAL

En la Provincia de Sucumbios se han identificado una gran diversidad de
procesos que construyen y potencian las dindmicas Territoriales, a partir de los
cuales se definen cuatro ejes de desarrollo territorial:

i) Eje vial e infraestructura de transporte,

i) Eje de produccion y fomento productivo,

iii) Eje ambiental y manejo de recursos naturales; y,
iv) Eje turistico e infraestructura de servicios.

El primer eje corresponde a infraestructura y transporte, el mismo que parte de la
premisa que la conect ividad y la accesibilidad son factores dinamizador es del
desarrollo en los territorios. El planteamiento para este eje, consiste en potenciar
las vias existentes, mediante el mejoramiento de la carpeta asfaltica y lastrada
de los principales accesos a pob  lados con alta y mediana densidad poblacional,
sectores productivos y turisticos.

En el eje de fomento y desarrollo productivo, se han priorizado 12 rubros: Cafeé,
Cacao, Yuca, Arroz, Cafa de azucar, Jacaranda, Tilapia, Cachama, Trucha,
Pastos, Maiz, Plata no. Cabe destacar que, de acuerdo al PDOT provincial, el
cantbn Putumayo no se encuentra entre las zonas de mayor potencial
productivo; mas bien el territorio cantonal esta determinado como de aptitud
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forestal y silvopastoril, sin embargo, dicha aptitud co rresponde a la reserva de
produccién faunistica Cuyabeno.

En cuanto al eje ambiental y de manejo de recursos naturales, se destaca que la
Provincia de Sucumbios es una de las provincias del Ecuador que tiene mayor
superficie de areas protegidas, siendo aproximadamente el 60% de su territorio
areas protegidas; con una diversidad de ecosistemas que van desde el paramo

en la zona alta de la Provincia, hasta el bosque himedo tropical en sus zonas
bajas. Dentro de este eje también se prioriza la recuperacion de areas
intervenidas y/o contaminadas por actividades productivas que se desarrollan en

la Provincia, con la finalidad de lograr un territorio ambientalmente sano y
econOmicamente sustentable, con el consecuente desarrollo de todos los
habitantes de la pr ovincia de Sucumbios.

Finalmente, respecto del Eje turistico e infraestructura de servicios, el plan sefiala

que la riqueza paisajistica, sumada a la biodiversidad natural y diversidad
cultural, convierten a la Provincia de Sucumbios en un potencial turist ico; por lo
que se plantea promocionar el turismo y desarrollar la infraestructura necesaria

para el desarrollo de la actividad. Se plantean cinco corredores turisticos,
desafortunadamente ninguno de ellos atraviesa o se desarrolla en el territorio del

can ton Putumayo.

2.5. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PUTUMAYO

El PDOT cantonal, realiza un diagnéstico de las problematicas y potencialidades

en los siguientes componentes: biofisico, sociocultural, econémico productivo ,
asentami entos humanos que incluye movilidad energia y conectividad y el
componente  politico institucional. A partir del diagnéstico, se definen asi mismo,
objetivos estratégicos para cada uno de los componentes:

1) Promover la sostenibilidad ambiental, la conserv acion y gestion sostenible de
los recursos naturales .

2) Fortalecer el tejido social de los sistemas  socio -organizativo s

3) Impulsar la economia sostenible y los bio -emprendimientos con énfasis en la
generacién de valor agregado a la produccién local.

4) Asegurar el acceso y cobertura de los servicios basicos en el area urbana y
rural, asi como la legalizacion de la tierra en el cantdén. Y mejorar los sistemas de
interconexion vial y telecomunicaciones

5) Fortalecer la capacidad Institucional local y la arti culacién con los actores,
para mejorar la gobernanza territorial promoviendo la participacién activa de la
ciudadania, para consolidar las politicas publicas.

El plan propone seis categorias de ordenamiento territorial y para cada una de
ellas, define: el propdsito, la ubicacion y la superficie: asi como las actividades
permitidas, limitadas y no permitidas.

En el cuadro a continuacion se sintetizan las categorias de ordenamiento
territorial y sus principales atributos:
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o s Superficie | Actividades Actividades Actividades
Zona Proposito Ubicacion ", o L
Ha Permitidas Limitadas no permitidas
Areas de De acuerdo a
bosque Promover Ubicada al la declaratoria L Presencia de
. Ampliacion de .
protector franjas de norte del de bosque Asentamientos
. , 99.670,67 . las zonas
para la seguridad canton protector bajo agricolas Humanos
seguridad nacional Putumayo Planes de g irregulares.
Nacional. Manejo.
Se
encuentra
. ubicada al
Area Rural
de centro del
., Mantener y cantén
Produccion
con ligeras conservar desde el Produccion
. g. la limite con 114.152,5 | Agricultura de . L
limitaciones . . . agricola a Deforestacion
, cobertura Lago Agrio 0 | subsistencia
agricolas gran escala
natur al hasta el
para la . o
. existente limite tri-
soberania .
. . fronterizo
alimentaria
Ecuador,
Colombia
y Pera.
Se
- encuentra
Identificar
al este del .
; los sectores L Construccione
Area de canton . .
censales s que Construccione Construccione
centro con la . . .
con mayor 123,65 | cumplan con s de tipo S sin permiso
poblado F zona de , . . .
afluencia . . los estandares industrial respectivo
Urbano influencia .
de — de calidad.
¥ limitrofe
poblacion.
con
Colombia
Area Rural
de
Produccion . Ubicado
Cultivar
con roductos Eifag Agricultura a
medianas P A riberas del Cultivos de Uso de
L agricolas . 22.379,76 | . .. gran escala,
limitaciones Rio San ciclo corto agroguimicos .
, de manera . ganaderia
agricolas Miguel y
artesanal
para la Putumayo.
soberania
alimentaria
; Mantener la
Area de - .
» biodiversida . -
conservacio Ubicada al Actividades .
d de la zona 100.453,2 e Agricultura de L
ndela . . sur del turisticas . . Deforestacion
o . intangible ) 9 o subsistencia
biodiversida canton comunitarias
d de la RPF
Cuyabeno.
Identificar Se Esparcimiento
. los sectores | encuentra . de la Arrojar
Area de ) Construccione .
censales n dispersos poblacion desechos
centro s dentro del . .
con mayor al norte, 48,05 . hacia zonas hacia las
poblado : perimetro -
afluencia centro, sur . no permitidas fuentes
Rural legalizado ) o
de y este del (riesgos o hidricas
poblacion. Cantén protegidas)

FUENTEActualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Putumayo, 2014

2019

ELABORACION: Arg. Diego Padl Sanchez Ruiz, Consultor .
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PLAN DE USO Y GES TION DEL SUELO DEL CANTON PUTUMAYO
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEC

3.1. CONSTITUCION DE LAREPUBLICA

Art. 13: las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales, promoviendo la soberania alimentaria.

Arts. 57 numerales 4, 5y 6, 58 y 59: se reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
pueblos montubios, los derechos colectivos a conservar la propied ad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables

e indivisibles; a mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita; y a participar en el uso, usufructo,
administracién y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen

en sus tierras;

Art. 281: prescribe que la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico

y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiado s de forma permanente; para lo cual sera
responsabilidad del Estado, entre otras: promover politicas redistributivas que
permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos
productivos;

Art. 241: dispone que la planificacion debera ga rantizar el ordenamiento 14
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados

Art. 264: numerales 1 y 2: los gobiernos municipales tendran, entre otras
competencias exclusivas, la de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el

uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y, la de ejercer el control sobre el uso

y ocupacion del suelo en el cantdn;

Art. 276, numeral 6: establece como uno de los objetivos del régimen de
desarrollo promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, e condmicas y
de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado

Art. 409: la conservacién del suelo como un tema de interés publico y prioridad
nacional, en especial su capa fértil y la obligacion de establecer un marco
normativo para su proteccion y uso sus tentable que prevenga su degradacion,

en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion

3.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 3, el literal c): define el Principio de Coordin  acion y Corresponsabilidad como
la responsabilidad compartida que tienen todos los niveles de gobierno con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo

de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marc 0 de las competencias
exclusivas y co ncurrentes de cada uno de ellos; y el literal e): define el Principio
de Complementariedad como la obligacion compartida que tienen los
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gobiernos autobnomos descentralizados de articular sus planes de desarrollo
territor ial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas po  r el Estado ecuatoriano

3.3. CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 10: asi gna al gobierno centr al ola planificaci
de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas definidas en el articulo

261 de la Constitucién de la Republica, de los sectores privativos y de los sectores
estratégicos definidos en el articulo 313 de la Constitucién de la Republica 3, asi
como la definicion de la politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de

areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo econdmico especial, y las demas

que se determinen en la  Ley. Para este efecto, se desarrollard una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno

central y los gobiernos auténomos descentralizado s para permitir la articulacion
de los procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias.

3.4. LEY ORGANICA DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 3. - Fines. Son fines de la presente Ley:

15

(1) Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, a la vivienda adecuada y digna; promover un uso eficiente, equitativo,
racional y equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicion de
principios, directrices y lineamientos, y generar un habitat seguro y saludable en
todo el territorio.

(8) Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano,
mediante un proceso de planificacion del territorio que permita la identificacion

de los valores y potencialidades del suelo para lograr un desarrollo sustentable
que aproveche de manera eficiente los recursos existentes.

Ar