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RESOLUCION No- 038

EL SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DEL SUELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la norma suprema, manda: “..Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion...”.;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 96 determina las atribuciones de la Superintendencia, entre ellas la
vigilancia y control de las disposiciones legales y normativas constantes en ella;

Que, el articulo 110 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, “Las sanciones que sean de competencia de la
Superintendencia, seran resueltas por el O6rgano competente de Ia
Superintendencia, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento a esta Ley, con respeto al debido proceso y con la garantia del
derecho a la defensa”,

Que, el Cddigo Organico Administrativo regula el ejercicio de la funcion
administrativa de los organismos que conforman el sector publico.

Que, la Disposicién Derogatoria Primera del Cédigo Organico Administrativo
Deréguense dispone: “PRIMERA. - Deréguese todas las disposiciones
concernientes al procedimiento administrativo, procedimiento administrativo
sancionador, recursos en via administrativa, caducidad de las competencias y
del procedimiento y la prescripcion de las sanciones que se han venido
aplicando”.

El Superintendente en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 98
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
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RESUELVE

EMITIR LAS NORMAS PARA REGULAR LOS PROCESOS PARA LA
EJECUCION DE LAS ACCIONES PREVIAS Y EL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO.

TiITULO |
OBJETO Y AMBITO

CAPITULO |
PRELIMINAR

Art. 1.-Objeto. - La presente norma regula el ejercicio administrativo de las
actuaciones previas y el procedimiento administrativo sancionador de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Art. 2.- Ambito. - Las acciones de vigilancia y control que realice la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo, seran
sobre las acciones u omisiones que presuntamente impliquen el cometimiento
de una infraccién por parte del Gobierno Central, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus
competencias, asi como por personas naturales o juridicas privadas.

TiTULO II
ACTUACIONES PREVIAS

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 3.- Actuaciones previas. - Todo procedimiento administrativo podra ser
precedido de una actuacion previa, a peticion de la persona interesada o de
oficio, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento, salvo el caso de infracciones
flagrantes o cuando, a discrecion de las dependencias competentes, los
elementos de conviccion con los que se cuente justifiquen el inicio directo del
proceso sancionador.

En los procedimientos administrativos sancionadores, las actuaciones previas se
orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles
de motivar la iniciacién del procedimiento administrativo, la identificacion de la
persona o personas que puedan resultar responsables y las circunstancias
relevantes que concurran en unos y otros.

Las Actuaciones previas se daran inicio a través del acto administrativo emitido
por el érgano competente.
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Art. 4.- Competencia.- Las intendencias nacionales de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo Rural y la de Planeamiento Urbanistico y de Uso y
Gestion del Suelo Urbano y las Intendencias zonales a través de las Direcciones
Nacionales y Zonales, en el ambito de sus jurisdicciones territoriales, podran
disponer la investigacion, averiguacion, auditoria o inspeccion en caso de
presumirse el cometimiento de alguna infraccion administrativa determinada en
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

Art. 5.- Informe de Actuaciones Previas. — Los servidores que conforman el
equipo técnico de las Direcciones citadas en el Articulo anterior, que llevan a
cabo las actuaciones previas, realizaran un informe que contendra el analisis y
la evaluacion de todo lo actuado, asi como de los hallazgos encontrados. De
existir Informes Técnicos de la revision documental, inspecciones y actas de
reunidn se hara referencia de estos en el referido informe.

El informe anteriormente citado sera puesto en conocimiento del Director de
dicha area competente de las actuaciones previas, quien lo valorara,
determinando si aporta elementos probatorios suficientes para el inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio.

En caso de que no existan elementos suficientes que presuman el cometimiento
de una infraccion, el Director del area dispondra el archivo del caso, finalizando
la investigacion.

En caso de que los elementos de conviccidon encontrados en las actuaciones
previas hagan presumir el cometimiento de una infraccion y generen pruebas
que sustenten el correspondiente proceso, el Director emitira un informe final que
contendra de forma inequivoca lo siguiente:

a) La determinacion sucinta del asunto que se trate.
b) El sustento de la presunta infraccion

¢) Los anexos necesarios.

d) La conclusion y recomendaciones

Art. 6.- Tramite. - El informe final sefalado en el articulo anterior, sera puesto
en conocimiento del sujeto objeto de las actuaciones previas, para que
manifieste su criterio en relacién al mismo, dentro de los diez dias término
posteriores a su notificacion, que podran prorrogarse hasta por cinco dias mas,
a peticion del sujeto objeto de la actuacién previa.

El criterio de la persona objeto de las actuaciones previas sera evaluado por la
administracion publica e incorporado integramente en el correspondiente
expediente con el que se concluye la actuacion previa.

Una vez concluida la fase de actuacion previa, y en caso de que como resultado
de la misma se hubieren encontrado elementos probatorios suficientes que no
hayan podido ser desvanecidos por el criterio de la persona objeto de las
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actuaciones previas, por el presunto cometimiento de una infraccién, se debera
decidir sobre el inicio del proceso sancionatorio en un plazo no mayor a 20 dias
término.

Art. 7.- Tipos de Actuaciones Previas. - Los érganos competentes de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, podran
realizar como actuaciones previas el requerimiento de informacion, inspecciones
y reuniones, segun las directrices establecidas en la presente regulacion.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, de considerarlo necesario, la
autoridad competente para ejecutar las actuaciones previas, podra utilizar otros
mecanismos para recabar la informacién correspondiente, siempre que dichos
mecanismos no violenten la Constitucion y la Ley.

Art. 8.- Caducidad. - Una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algun
asunto determinado, la decision de inicio del procedimiento administrativo se
notificara al sujeto investigado en el plazo de seis meses contados desde el acto
administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, a cuyo término
caduca el ejercicio de la potestad publica sancionadora basado en dichas
actuaciones previas.

En el caso sefialado anteriormente la autoridad competente de las actuaciones
previas podra volver a iniciar dicho procedimiento de actuacion previa, salvo que
exista prescripcion de la potestad sancionatoria, estando prohibido de usar como
elementos probatorios para un futuro proceso sancionatorio ninguno de los
elementos obtenidos en la actuacién previa caducado; sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente.

CAPIiTULO Il
DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Art. 9.- Requerimiento de Informacion. - La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, es competente para solicitar
informacion a todos los niveles de gobierno, para lo cual, emitira la comunicacion
correspondiente, concediéndole el término de treinta dias dentro del cual debera
remitir a esta dependencia, la informacion solicitada.

Si la informacién solicitada por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn del Suelo, no fuere entregada dentro del término concedido para
el efecto, la Superintendencia por Unica vez y a peticion de parte, concedera una
ampliacion por un término maximo de 15 dias.

Art. 10.- Analisis de Informacién. — De la documentaciéon presentada por el
administrado; o, de la obtenida de los canales de Acceso a la Informacion
Plblica, se realizara un Informe Técnico. En este se hara constar las
recomendaciones pertinentes al esclarecimiento del caso. De ser necesaria
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informacion adicional se procedera nuevamente con el requerimiento de
informacion complementaria.

Art. 11.- No entrega de Documentacion. — Si transcurrido el término concedido
para la entrega de la informacion solicitada, la entidad no hubiese cumplido con
su obligacion de entregar la informacion, conforme lo establece el articulo 99 de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo dara
inicio al Procedimiento Administrativo sancionatorio, conforme lo previsto en el
numeral 4 del articulo 106 del mismo cuerpo legal.

Este procedimiento administrativo sera individual al proceso de investigacion
principal. En caso de que, hasta la emision de la resolucion por la falta de
presentacion de informacion requerida, el imputado no haya cumplido con esta
obligatoriedad, se dejara constancia de ello y se le otorgara un término de 15
dias para que la presente, a riesgo de ser considerada una presuncion de hecho
como incumplimiento a las acciones investigadas en el caso principal.

CAPITULO Il
DE LAS INSPECCIONES

Art. 12.- Inspecciones. — Con la finalidad de obtener los suficientes elementos
que le permitan determinar la existencia o no de una accion u omision que se
configure como una infraccién, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, es competente para realizar inspecciones para verificar
la aplicacion y cumplimiento de la normativa legal correspondiente.

Las inspecciones también podran realizarse a las obras, construcciones y
proyectos que ejecuten las Instituciones del Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, las Personas Naturales o Juridicas del Sector
Privado, sin necesidad de notificacion dentro de los seis meses que duran las
actuaciones previas en una investigacion conforme lo establece el Codigo
Organico Administrativo.

En el caso de existir resistencia por parte de las Instituciones del Gobierno
Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, las Personas Naturales o
Juridicas del Sector Privado para que no se lleve a cabo la inspeccion, la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo podra
contar con el apoyo de la fuerza publica.

Art. 13.- Desarrollo de la Inspeccion. — En el desarrollo de la inspeccion el o
los servidores de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo podran solicitar y evaluar la documentacién que consideren necesaria.

El o los servidores de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, daran inicio a la inspeccion en el dia y la hora sefalados para
el efecto, con la presencia de un representante de las Instituciones del Gobierno
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Central, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, las Personas Naturales o
Juridicas del Sector Privado.

Durante el desarrollo de la misma, el o los servidores de la Superintendencia
podran realizar las peguntas y averiguaciones que consideren necesarios para
el esclarecimiento de los hechos.

Para constancia de lo actuado, los servidores de la SOT deberan realizar una
Ficha de Inspeccién, misma que debera ser firmada por todos los presentes. Si
alguno de ellos se negare a firmar, se dejard constancia de ello en las
observaciones. A pedido de los interesados, se podra entregar una copia simple
de la Ficha de Inspeccion. Esta no se considerara notificacion alguna.

Art. 14.- Es obligacién de el o los servidores de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, observar y verificar el
cumplimiento de la normativa referente al Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, planeamiento urbanistico, sin perjuicio de que
simultaneamente se efectué la revision de soportes documentales y registros;
considerando:

a) Las exposiciones efectuadas por las Instituciones del Gobierno Central,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, las Personas Naturales o
Juridicas del Sector Privado.

b) Los aspectos observados y verificados durante la inspeccion.

c) Los registros, permisos, licencias y planos aprobados.

Art. 15.- Una vez finalizada la inspeccion, se elaborara la respectiva “Ficha de
Inspeccion”, misma que sera suscrita por las personas que estuvieron presentes
en el desarrollo de la misma. Esta ficha sera parte del Informe técnico
correspondiente.

Art. 16.- Inspecciones Previa Notificacion. —Para el acceso al predio a ser
indagado, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo debera solicitar estos requerimientos sefialando dia y hora para la visita
de campo. El o los servidores de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, daran inicio a la inspeccion en el dia y la
hora sefalada para el efecto, con la presencia, de los representantes de las
entidades notificadas.

Art. 17.- Ausencia de Administrados en Inspeccion. - Cuando no estuvieren
presentes los representantes de las entidades citadas a la diligencia de campo,
los servidores de la SOT, dejaran constancia de este hecho en la
correspondiente Ficha de Inspeccion.

En el caso de ser indispensable la presencia de un delegado de los organismos
antes sefialados se fijara un nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la
inspeccion, para lo cual se notificara a los administrados.

\i 6
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Art. 18.- Informe técnico de la Inspeccion. — Este debera ser elaborado por el
servidor de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, responsable del caso, mismo que sera puesto a consideracion del Director
de las actuaciones previas para su valoracion y posterior emision del informe
final, el mismo debera contener:

a) Antecedentes (Origen de la denuncia, descripcion de la accién u omision)

b) Informacion solicitada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

¢) Pronunciamiento de las entidades con competencia en el caso motivo de
la inspeccion técnica.

d) Resultados de la Inspeccion técnica

e) Conclusiones.

f) Recomendaciones

g) Firma de responsabilidad del o los integrantes del equipo técnico.

Art. 19.- Si en la documentacion revisada durante la inspeccion técnica se
constata la existencia de alteraciones, falsedad de datos, tachaduras o
correcciones, el o los integrantes del equipo técnico deberan dejar constancia
documentada del hecho en la Ficha de Inspeccion.

En caso de que alguno de los hechos sefialados en el parrafo anterior pueda
constituir un delito, dichos hallazgos deberan ser puestos a érdenes de autoridad
competente.

Art. 20.- Obligacion de Colaborar. - Las Instituciones del Gobierno Central, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, las Personas Naturales o Juridicas del
Sector Privado, estan obligados con el o los servidores de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, a prestar todas las
facilidades para el cumplimento de sus atribuciones en el desarrollo de la
Inspeccién.

En el caso de negar su colaboracién, la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, dara inicio al Procedimiento Administrativo
sancionatorio, por la negativa presentada.

CAPITULO IV
DE LAS REUNIONES

Art. 21.- Reuniones con involucrados. — Cuando asi lo requiera la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo o por
peticion del administrado, se podran convocar a reuniones con las partes de
forma conjunta o individual. Para lo cual se dirigira un oficio sefalando dia, lugar
y hora para el efecto. De las intervenciones realizadas y compromisos
alcanzados y que no contravengan el ordenamiento juridico, se generara una

Acta de Reunion.
)
/

Huayna
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Art. 22.- Acta de Reunién. — El Acta de Reunién podréa contener lo siguiente:

e Lugar fechay hora.

e Asunto

e Asistentes.

e Temas tratados.

e Acuerdos realizados.

e Firmas de responsabilidad. En el caso de acuerdos, dichos instrumentos
seran suscritos por el representante legal del sujeto objeto de esta actuacion
previa y el Director competente. El equipo de este Ultimo debera monitorear
el cumplimiento de dichos acuerdos.

TiTULO 1Nl
DEL PROCESO SANCIONADOR

CAPITULO | ]
DE LA ETAPA DE INSTRUCCION

SECCION |
AUTO DE INICIO

Art. 23.- Auto de Inicio del procedimiento sancionador. — Se inicia de oficio,
es decir por propia iniciativa del ente instructor o como consecuencia de orden
superior emanada de la propia Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso o Gestion de Suelo, o a peticion razonada de otros érganos publicos o
denuncia debidamente realizada.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor, los Directores Nacionales y
Zonales de las Intendencias de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo y de la de Planeamiento Urbanistico, asi como las Intendencias Zonales
fungiran como autoridades instructoras en los procesos sancionatorios.

Art. 24.- Acto de Inicio. - Este acto administrativo que da inicio a la Etapa de
Instruccion, el cual de conformidad con el Articulo 251 del Cddigo Organico
Administrativo debera contener como minimo:

1) ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el
modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u
objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.

2) Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan
corresponder.

3) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para
el esclarecimiento del hecho.

) 8
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4) Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma
que le atribuya tal competencia.

5) La determinacion del inicio de aportacion de pruebas, el que durara diez
dias y servira para que el inculpado remita sus alegaciones, aporte
documentos o informacion que estime conveniente para su defensa, asi
como la posibilidad de solicitar la practica de las diligencias probatorias.
Asi mismo la opcion de que en dicho plazo pueda reconocer su
responsabilidad y corregir su conducta

En el acto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar
previstas en el Cédigo Organico Administrativo y demas normativa legal vigente,
sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento.

Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la
argumentacion final del procedimiento y de los plazos para su ejecucion.

Art. 25.- Notificacion. — Con el acto administrativo de inicio, se notificara con
todo lo actuado:

a) Al érgano peticionario, o;
b) Al denunciante
c) A la persona o Instituciéon inculpada.

La notificacion de inicio del procedimiento, sera la ultima que se cursa al
peticionario o al denunciante, si este ha fijado su domicilio, salvo que se requiera
la colaboracion personal de este en el desarrollo del procedimiento o exprese su
voluntad de formar parte del mismo.

Art. 26.- Inicio de Procedimiento Sancionatorio en caso de infracciones
flagrantes. - En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio
se incorporara en una boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible
que se entregara a la o al presunto infractor, o se colocara en el objeto materia
de la infraccion o el lugar en el que se produce.

. SECCION Il
TERMINO PARA APORTACION PROBATORIA

Art. 27.- Término para aportacion de pruebas. - La o el inculpado, para
garantizar su legitimo derecho a la defensa, dispone de un término de diez dias
contados desde la notificacion del auto de inicio, para alegar, aportar
documentos o informacién que estime conveniente y solicitar la practica de las
diligencias probatorias. Asi mismo podra reconocer su responsabilidad y corregir

su conducta. :

Dicho plazo para contestacion constara de forma expresa en el acto
administrativo de inicio del proceso sancionador.
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Art. 28.- No Contestacion al Auto de Inicio. — Sila o el procesado no contestare
el acto administrativo de inicio en el término de diez dias, este se considerara
como el dictamen final con el que concluira la etapa de instruccion, y cuando este
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada, se
remitira para la resolucion de la autoridad competente.

Art. 29- Aceptacion de responsabilidad. - La o el procesado puede responder
el auto de inicio aceptando su responsabilidad y manifestando expresamente su
voluntad de corregir su conducta y con la debida propuesta remediacién, segun
lo sefialado en el capitulo 11l del presente titulo.

Art. 30.- Actuaciones de Instruccion. — Indistintamente de la contestacion del
inculpado en el plazo sefalado, la autoridad Instructora durante dicho plazo
realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el andlisis de los
hechos, recabando los datos e informacién que sean relevantes para determinar
la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

] _ SECCION Iii !
TERMINO PARA PRACTICA PROBATORIA Y VALORACION

Art. 31.- Practica Probatoria. — Una vez concluido el término de diez dias para
la aportacion probatoria, en caso de que el inculpado haya comparecido y haya
aportado pruebas o haya solicitado la practica de diligencias probatorias, en el
término de cinco dias posteriores a la conclusién de dicho término, la autoridad
instructora debera admitir o inadmitir fundadamente todas las pruebas
presentadas y la solicitud de las diligencias probatorias que deban evacuarse
hasta el cierre del periodo de instruccion.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias
para la determinacién del hecho y responsabilidad.

Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacion
con los hechos, no puedan alterar la resolucion final a favor de la o del presunto
responsable.

En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba
corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes
de responsabilidad.

Art. 32.- Plazo para la evacuacién practica probatoria y valoracién. - Una
vez concluido el término de cinco dias en el que la autoridad instructora debio
pronunciarse sobre la admision o inadmision de las pruebas aportadas y de las
diligencias probatorias solicitadas, dicha autoridad debera evacuar las
diligencias probatorias admitidas y valorar las pruebas que haya admitido.

La evacuacion y valoracion de las pruebas admitidas debera realizarse en un

término maximo de treinta dias habiles, debiendo concluirse dicha fase procesal
con la emisiéon de un dictamen final, donde se debera determinar la existencia o
inexistencia de indicios de responsabilidad administrativa. Dicho plazo se

10
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contara desde le fecha en que la autoridad instructora emitié la providencia sobre
admision o inadmision de pruebas.

Art. 33.- Dictamen Final de existencia de responsabilidad. - Si la autoridad
instructora considera que existen elementos de convicciéon suficientes del
cometimiento de una accién u omisién al ordenamiento juridico, emitira el
dictamen final de existencia de responsabilidad y lo remitira inmediatamente a la
autoridad resolutiva, dicho dictamen contendra:

1) La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.
2) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

3) Los elementos en los que se funda la instruccion.

4) La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
5) La sancion que se pretende imponer.

6) Las medidas cautelares adoptadas.

Adicional al dictamen, la autoridad instructora remitira también todos los
documentos, alegaciones e informacién que obren en el mismo, para que la
autoridad resolutiva proceda a resolver el procedimiento.

Art. 34.- Dictamen Final de inexistencia de responsabilidad. — De no existir
los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, la autoridad instructora debera emitir su dictamen y determinar la
inexistencia de responsabilidad.

Art. 35.- Término de la Etapa de Instruccion. - Con la emisién del dictamen
final por parte de la autoridad instructora y su envio a la autoridad resolutiva, con
todos sus documentos anexos, se entiende finalizada la etapa de instruccion

CAPITULO Il
DE LA ETAPA RESOLUTIVA

Art. 36.- Competencia. - Los intendentes nacionales y zonales de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, seran
competentes para emitir la resolucién sancionadora.

Art. 37.- Plazo de Resolucion. - La resolucién del acto administrativo
sancionatorio sera expresa, se expedira y notificara en el plazo maximo de un
mes, contado a partir del envio del Dictamen Final por parte de la autoridad
instructora. A~

Art. 38.- Elementos de la Resolubién Sancionatoria. - La resolucion del acto
administrativo conforme lo establece el Cédigo Organico Administrativo, debera
cumplir con los requisitos previstos en este Codigo, e incluira:

1) La determinacioén de la persona responsable.
2) La singularizacion de la infraccién cometida.
( 3% )

3) La valoracién de la prueba practicada.
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4) La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion
o responsabilidad.
5) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el
curso del procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via
administrativa.

Art. 39.- Ampliaciéon extraordinaria del plazo para resolver. En casos
concretos, cuando el numero de personas interesadas o la complejidad del
asunto exija un plazo superior para resolver, se puede ampliar el plazo hasta dos
meses.

La resolucidén que contenga la decision sobre la ampliacién de plazos, debera
ser razonada, y se notificara con ella a los interesados, esta resolucion no es
susceptible de recurso alguno.

, CAPITULO Il
SUSPENSION DEL PROCESO SANCIONATORIO POR ENMIENDA Y
REPARACION

Art. 40.- Suspension por presentacion de convenio o acuerdo. - Hasta antes
de la emisién de la resolucion, el proceso sancionatorio puede suspenderse
temporalmente, cuando la entidad inculpada en dicho proceso ofrezca un
compromiso tendiente a enmendar la accién u omision motivo del procedimiento
sancionatorio y la reparacion de los bienes juridicos afectados.

Dicho ofrecimiento debera ser aceptado por el intendente nacional o zonal, y
serd plasmado por escrito mediante un acuerdo suscrito por el representante
legal de la entidad inculpada y por el intendente zonal competente, debiendo
constar textualmente el plazo de tres meses para cumplir dicho compromiso,
segun lo sefialado en el articulo 110 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestidén de Suelo.

Una vez cumplido el plazo de tres meses sefialado en el acuerdo respectivo, la
intendencia nacional o zonal competente deberd proceder a evaluar el
cumplimiento total del ofrecimiento aceptado y acordado, verificado el
cumplimento del mismo se emitira la resolucion correspondiente que extingue la
responsabilidad administrativa y se procedera al archivo del expediente, caso
contrario se reactivara el proceso sancionatorio para que se continle con su
sustanciacion.

No podra alegarse la caducidad ni la prescripcion de la potestad sancionatoria

en caso de que se haya suspendido el proceso sancionatorio por la suscripcion
del compromiso sefialado en el presente articulo.
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TITULOIV
DE LA APELACION
CAPTIULO |
DE LA APELACION ADMINISTRATIVA

Art. 41.- Interposicion del recurso. - El término para interponer el Recurso de
Apelacion es de diez dias contados a partir de la notificacion con la Resolucion
del acto administrativo.

La autoridad competente para la resolucién del Recurso de Apelacion es el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

Art. 42.- Nuevas evidencias. - En el caso de existir hechos nuevos o
documentos no recogidos en el expediente originario y que se hayan presentado
con la impugnacion, estos se pondran a disposicion de las personas interesadas
para que, en un término de cinco dias, formulen las alegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

Art. 43.- Resolucién del recurso de apelacion. El plazo maximo para resolver
y notificar con la resolucion del Recurso de Apelacion es de un mes contado
desde la fecha de interposicion.

Cuando la resolucién del Recurso se refiere al fondo, admitira en todo o en parte
o desestimara las pretensiones formuladas en la apelacion.

La resolucion del Recurso declarara su inadmision, cuando no cumpla con los
requisitos exigidos para su interposicion.

CAPITULO VIII
DE LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION

Art. 44.- Caducidad de la potestad sancionadora. La potestad sancionadora
caduca en el plazo de seis meses después de haber dado inicio a las actuaciones
administrativas previas. Si transcurrido este tiempo no se ha iniciado el
procedimiento administrativo sancionador el proceso debera ser declarado
caduco. Esta caducidad no impedira el inicio de nuevos actos administrativos
previos, siempre y cuando no opere la prescripcion.

Art. 45.- Certificado de Caducidad. - Transcurrido el plazo para que opere la
caducidad (seis meses), el o6rgano competente emitird, a solicitud del
administrado, una certificacion de la caducidad de la potestad sancionadora y .
que se ha procedido al archivo de las actuaciones administrativas previas, de |
conformidad con lo que establece el Cédigo Organico Administrativo.

Art. 46.- Prescripcién del ejercicio de la potestad sancionadora. El ejercicio
de la potestad sancionadora de conformidad con el Cédigo Organico
Administrativo, prescribe en los siguientes plazos:
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1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se
impongan.

2. A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por
ellas se impongan.

3. A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que
por ellas se impongan.

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de comisién
del hecho. Cuando se trate de una infraccion continuada, se contara desde el
dia siguiente al cese de los hechos constitutivos de la infraccion. Cuando se trate
de una infraccion oculta, se contard desde el dia siguiente a aquel en que la
administracién publica tenga conocimiento de los hechos.

DISPOSICION GENERAL

Primera. -. - Disponer que los procedimientos sancionatorios que sustancie la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, observen
las normas establecidas en la presente resolucion, la normativa vigente y
aplicable en el sector publico, especialmente las disposiciones contenidas en el
Codigo Organico Administrativo, garantizando en todo procedimiento el debido
proceso previsto en la Constitucion de la Republica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera. - A partir de la entrada en vigor de esta resolucién, queda derogada
toda normativa interna anterior referente a los procesos para la ejecucion de las
acciones previas y el proceso administrativo sancionatorio de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

DISPOSICION FINAL

Primera. - De la ejecucién de la presente resolucién, encarguese a la
Intendencia General, Intendencias Nacionales, Intendencias Zonales,
Coordinadores; y, Directores de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo.
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Segunda. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
suscripcion; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Ciudad de Cuenca, a los 12 dias del mes de noviembre del 2018.

abia _;; eira’Ruiz
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO (E)
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