SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTD
TERRITORIAL, USO ¥ GESTION DEL SUELD

RESOLUCION No. SOT-DS-2020- (J04

EL SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO

Considerando:

Que, la Carta Magna establece que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y de justicia, cuyo deber primordial es garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales.

Que, el articulo 213 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefala que:
"Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las éreas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con la ley.";

Que, el articulo 226 de la norma suprema, manda: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 98 determina las atribuciones de la o del Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, entre ellas el numeral 8
dispone que: "Ejercer la jurisdiccién coactiva para el cobro de las multas
establecidas al amparo de esta Ley”.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 98 determina las atribuciones de la o del Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, especificamente el numeral 3
sefala: “Delegar una o mas de sus atribuciones especificas a cualquier

funcionario de la Superintendencia.”.
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Que, el articulo 104 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, indica que: "Para el cobro de las multas impuestas de
conformidad con esta Ley, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y
Uso y Gestion de Suelo ejercerd la accién coactiva. El procedimiento de
ejecucion coactiva observaré las normas del Cadigo Tributario y supletoriamente
las normas procesales pertinentes”.

Que, el articulo 66 de las atribuciones para el control y juzgamiento del
Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, determina que para el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia
debera: "f) Ejecutar las sanciones impuestas y coordinar la gjecucion de las
mismas mediante via coactiva de ser el caso”

Que, es necesario delimitar la gestion procesal coactiva de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y con ello dar cumplimiento
con lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, Codigo Tributario y supletoriamente las normas procesales
pertinentes.

El Superintendente en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 98
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
resuelve expedir el siguiente:

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION COACTIVA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DEL SUELO

CAPITULO | )
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por objeto normar el gjercicio de la accion
coactiva de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo a fin de asegurar el cobro de las multas sancionatorias impuestas en
virtud de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
segun el articulo 104 de la Ley ibidem.

Art. 2.- Normas Aplicables.- Para el ejercicio de la accién coactiva para el cobro
de multas administrativas, en todo aquello que no se encuentre previsto en el
presente documento, se regira por las disposiciones estipuladas en el Cddigo
Tributario y supletoriamente por las normas procesales pertinentes.
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Para el cobro de otras obligaciones diferentes sefaladas en el inciso anterior,
que se deban a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, se aplicara el proceso coactivo del Cédigo Organico Administrativo.

Las disposiciones de este reglamento son de aplicacion obligatoria para las y los
servidores que ejercen la accion coactiva; asi como también para las personas
juridicas que mantengan obligaciones por multas sancionatorias impuestas por
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

CAPITULO Il
DE LA ACCCION COACTIVA

Seccion |
Titular de la Accion Coactiva

Art. 3.- Ejercicio de la accion coactiva.— Se delega expresamente el ejercicio de
la accion coactiva de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, al Intendente Zonal dentro de su respectiva circunscripcion
territorial, misma que a su vez no podra ser delegada.

En el ambito de su jurisdiccion, el Intendente Zonal, ejercerd la accion coactiva
para el cobro de las multas impuestas en virtud de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo a favor de la
Superintendencia, segin las facultades y el proceso establecido en este
reglamento y en el Cédigo Tributario.

Al Intendente Zonal le corresponde la designacion dentro del procedimiento
coactivo del Secretario y del Depositario; sin perjuicio de la potestad de unificar
funciones dependiendo de la estructura de cada Intendencia Zonal, de
conformidad con las disposiciones del Codigo Organico Tributario.

La denominacion de las funciones de Secretario y Depositario no implicara
ninguna partida o cargo especifico; sin embargo, para desempefiar de la funcién
de secretario debera ser un servidor o servidora titulado o titulada como
abogado o abogada de los tribunales y juzgados de la republica del Ecuador.

Seccion |
Deudores Coactivados

Art. 4.- Coactivados.- El ejercicio de la accion coactiva se seguira en contra de
las instituciones que conforman el Gobierno Central y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados por las multas sancionatorias impuestas por la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

-
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Seccion lll
Area de Coactiva

Art. 5.- De la organizacién. - E| Intendente Zonal funge de funcionario ejecutor
dentro del procedimiento de ejecucién coactiva, quien a su vez, designara al
secretario, depositario y perito. El Intendente Zonal podré disponer que los
abogados que sustancian los procesos coactivos cumplan funciones de
secretarios, segun la necesidad institucional.

Art. 6.- Competencias del Funcionario Ejecutor. - El Intendente Zonal es la
autoridad delegada como funcionario ejecutor, quien tiene las siguientes
competencias:

a) Ejercer la accion coactiva en nombre de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo:

b) Disponer la suspensién o cierre del procedimiento de ejecucion, de oficio o a
peticion de parte, cuando corresponda;

c) Proceder con la reposicién documental de los procedimientos de Ejecucion
coactiva, sea por pérdida o destruccion de los mismos, de conformidad con la

ley;
d) Disponer el levante de las medidas precautelatorias, cuando corresponda;

e) Requerir a las instituciones que conforman el Gobierno Central y de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos,
informacién relativa a quienes ejercen la representacion legal, bajo la
responsabilidad de quién custodia y tiene la obligacién de proporcionar Ia
informacion; vy,

f) Las demas establecidas de conformidad con la ley.

Art. 7.- Funciones del Secretario de Coactiva.- Son funciones del Secretario de
Coactiva:

a) Elaborar, custodiar y mantener los expedientes coactivos debidamente
foliados y numerados;

b) Mantener actualizada una base de los procedimientos coactivos a su cargo
registrando oportunamente los avances periédicos.

c) Certificar los documentos que reposen en los procedimientos coactivos;
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d) Notificar a los interesados con las providencias y oficios que se emitan en los
procedimientos coactivos;

e) Elaborar los proyectos de providencias de auto de pago, embargo,
suspension, archivo, levantamiento de medidas precautelatorias, etc.;

f) Las demas diligencias que sean necesarias dentro de los procedimientos de
ejecucion y que le encargue el funcionario ejecutor; y,

Considerar que, para el ejercicio de sus funciones, el secretario debera observar
lo establecido por la normativa pertinente.

Art. 8.- Archivo o suspension del proceso coactivo y levantamiento de medidas
precautelatorias.- En aquellos casos en que el Funcionario Ejecutor verifique la
procedencia del levantamiento de medidas precautelatorias por la extincion de la
obligacion por la multa sancionatoria, procedera con el archivo del proceso
coactivo y la solicitud de levantamiento de las medidas precautelatorias en un
término no mayor a diez dias habiles.

En caso de verificarse la existencia de impugnacion en sede judicial con efecto
suspensivo, segln lo determinado en el articulo 330 del Codigo Organico
General de Procesos (COGEP), respecto del acto administrativo sancionatorio
que impone una multa y por el cual se inici6 el proceso coactivo, se procedera a
dejarlo sin efecto y al levantamiento de las medidas precautelatorias en un
término no mayor a diez dias habiles desde que se tuvo conocimiento de la
impugnacion, siempre que dicha impugnacién haya sido realizada dentro de los
términos establecidos por la Ley.

Finalmente, en caso de verificarse la procedencia de la suspension del proceso
coactivo en virtud de la interposicion de un juicio de excepciones, siempre que
se haya rendido la caucion respectiva, se procedera a suspender los efectos del
mismo una vez que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestiéon del Suelo haya sido citada con la demanda, de conformidad con lo
sefialado en el Art. 315 del Codigo Organico General de Procesos (COGEP).

De igual forma, una vez presentada la solicitud de facilidades de pago no se
puede iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva o se debe suspender hasta
la resolucion a cargo de la autoridad competente, en dicho caso, el Funcionario
Ejecutor, remitirda en el termino maximo tres dias habiles la solicitud de
facilidades de pago al ente competente para su analisis y resolucion; y
dispondra:

1.- La continuacién del procedimiento coactivo, en el supuesto de que la solicitud
de facilidades de pago sea rechazada.
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2.- La suspensioén del procedimiento coactivo hasta la fecha de pago integro de
la obligacion, si se aprueba la solicitud de facilidades de pago.

Cabe sefialar que la solicitud de facilidades de pago sera resuelta por el Director
Financiero en un término no mayor a quince dias habiles. Si la solicitud es
aprobada y posteriormente es revocada, el o la Director(a) Financiero(a) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiébn del Suelo,
requerira al Funcionario Ejecutor el inicio o la continuaciéon del procedimiento de
ejecucion coactiva.

La notificacién de la resolucién sobre la negativa en la concesion de facilidades
de pago estard a cargo del Funcionario Ejecutor dentro del procedimiento de
ejecucion coactiva.

Si la solicitud es aprobada y las instituciones que conforman el Gobierno Central
y/o los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
infringen de cualquier modo los términos, condiciones, plazos o en general, las
disposiciones sobre la concesion de facilidades de pago, el procedimiento de
ejecucion coactiva continuara desde la etapa en que se haya suspendido por
efecto de la solicitud de facilidades de pago.

La Direccion Financiera de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, deberd comunicar en el termino maximo de tres dias
habiles, al Funcionario Ejecutor sobre el inicio o la continuacion del
procedimiento de ejecucion coactiva en caso de infraccién de los términos,
condiciones, plazos o las disposiciones en relacion con la concesién de
facilidades de pago.

Al concederse facilidades de pago, el Funcionario Ejecutor debera proceder con
el levantamiento o sustitucion de las medidas cautelares adoptadas, en un
término no mayor a cinco dias, si ello permite el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la o del deudor.

Seccion IV
De los Organos Auxiliares
Art. 9.- De los 6rganos auxiliares.- Son érganos auxiliares de los procedimientos
de ejecucion coactiva: el depositario, notificador y/o citador.  El depositario,
notificador y/o citador seran designados por el Funcionario Ejecutor. Mediante
providencia se podra reemplazar de forma inmediata a los 6rganos auxiliares por
necesidad institucional.

Art. 10.- El Depositario.- Es el funcionario de la Superintendencia encargado de
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embargos y retenciones; la guarda, custodia, conservacion, administracion,
defensa y manejo de aquellos bienes puestos bajo su responsabilidad, por orden
del funcionario ejecutor del procedimiento Coactivo, quienes prestaran su
promesa para la practica de estas diligencias, quedando sujetos a las
obligaciones que les impone la misma.

Art. 11.- Notificador y/o citador.- Es el funcionario de la Superintendencia que
tendra la responsabilidad de citar al coactivado y sentara la razén de la citacion
indicando la forma en que se practicé la diligencia debiendo incluir el nombre de
quien recibié la boleta, la fecha, hora y lugar de la misma. Constituyéndose en
secretario Ad-Hoc para los efectos de citacion. Los notificadores/citadores
realizaran un inventario pormenorizado de las citaciones y notificaciones que
realicen, incluiran la descripcion del domicilio del coactivado.

Art. 12.- Costas y gastos.- Para determinar y liquidar el monto de las costas
procesales a cargo del coactivado, deberan aplicarse los valores establecidos en
la siguiente tabla, en funcién a la cuantia del procedimiento de ejecucion:

DESDE HASTA COSTAS
10% SBU 1 SBU $50.00

2 SBU 10 SBU $200.00
11 SBU 20 SBU $400.00
21 SBU 25 SBU $500.00
26 SBU 50 SBU $1,000.00
51 SBU 100 SBU $2,000.00

Los valores pertenecientes a gastos de publicacién por la prensa, certificaciones,
inscripciones de medidas precautelatorias, entre otros, que se encuentren
sustentados en el procedimiento de ejecucién coactiva con su respectiva factura,
deberan sumarse a los valores correspondientes a costas procesales
determinados en la tabla anterior.

Art. 13.- Fuerza publica.- Las autoridades civiles y la fuerza publica estan
obligadas a prestar los auxilios que los funcionarios ejecutores les solicitaren
para el ejercicio de su funcion.

CAPITULO Ill |
DEL TiTULO DE CREDITO

Art. 14 .- Titulo de crédito.- el acto administrativo sancionatorio que impone una
multa pecuniaria que haya causado estado en la via administrativa, segun el
articulo 218 del Codigo Organico Administrativo, sera el fundamento para la
correspondiente emisién del titulo de credito.
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Art. 15.- Emision de titulos de crédito.— El érgano resolutivo del proceso
sancionatorio, en caso de que no se haya presentado apelaciéon contra la
resolucién sancionatoria; o la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, en
caso de que se haya presentado apelacién contra la resolucion sancionatoria,
pero se haya confirmado la respectiva multa, procederan a solicitar a la
Direccién Financiera la correspondiente emision y registro del respectivo titulo
de crédito una vez que la resolucién haya causado estado en la via
administrativa.

Una vez emitidos los correspondientes titulos de crédito, el Director Financiero
procedera a notificarlos a los Intendentes Zonales competentes que funjan como
funcionarios ejecutores, en te termino maximo de tres dias habiles, para que se
proceda con el respectivo procedimiento de cobro.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO

Seccion|
Requisito Previos

Art. 16.- Requisitos previos para el inicio del procedimiento coactivo. - El
Funcionario Ejecutor no podra iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en
la orden de cobro y aparejando el respectivo titulo de crédito.

Seccion i
Auto de Pago

Art. 17.- Contenido del auto de pago.- El auto de pago contendra:
1. Denominacién de la Intendencia Zonal que corresponda de Ila
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion el Suelo,

estableciendo de esta forma la legal intervencion del funcionario ejecutor;

2. Numero y afio del procedimiento coactivo que corresponda; Lugar y fecha de
la emision;

3. Determinacion de la orden de cobro y del titulo de crédito;

4. |dentificacién del deudor o deudores, que constituye la legitimidad de
personeria del coactivado;

5. Valor del capital adeudado, establecido como la obligacién de plazo vencido;
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6. Valor de las costas procesales;

7. Medidas precautelatorias;

8. Aparejar a la coactiva el titulo de crédito correspondiente;

9. Designacion del Secretario de Coactiva;

10.Firma del Funcionario Ejecutor del Procedimiento Coactivo; y,
11.Las demas que establezca la ley.

Seccion Il
De la Citacion y Notificacion

Art. 18.- Notificaciéon previa de las medidas precautelatorias.- El auto de pago
incluira las medidas precautelatorias y sera notificado a las entidades
competentes previo a la citacién al coactivado, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 164 del Codigo Organico Tributario.

Con la constancia de la notificacion a las entidades referidas en el inciso
anterior, se citara inmediatamente con el Auto de Pago al coactivado por el
concepto de la imposicion de la multa pecuniaria, por cualquiera de los medios
establecidos en el Art. 163, 107 y siguientes del Cadigo Tributario.

Seccion Il
De las Medidas Precautelatorias

Art. 19.- Medidas precautelatorias.- El ejecutor podra ordenar, en el mismo auto
de pago o posteriormente el secuestro, la retencién o la prohibicién de enajenar
bienes, con el objeto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones..

Art. 20.- Proceso para prohibicion de salida del pais.- El funcionario ejecutor
podra disponer la medida cautelar de prohibicion de salida del pais del
representante legal del ente coactivado, sefialada condicionalmente en el auto
de pago correspondiente, si en el plazo de 90 dias no ha cumplido con la
cancelacién de la multa pecuniaria respectiva.

CAPITULOIV
DE LA RECAUDACION

Art. 21.- La recaudacion de valores por el concepto de multas pecuniarias
impuestas por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, se realizara a través de la cuenta que para el efecto posea la
Superintendencia en una de las instituciones del Sistema Financiero Nacional.
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Art. 22.- Validez de la liquidacién: En caso que el coactivado se acerque a
cancelar la obligacién voluntariamente, la Direccion Financiera emitira una
liquidacién con los valores adeudados, incluidos los intereses, mismos que se
calcularan desde que la resolucién haya causado estado en la via administrativa
y no se haya procedido con el pago, hasta la fecha del pago efectivo, en virtud
de lo sefalado en el articulo 21 del Cédigo Organico Tributario.

Art. 23.- Intereses devengados luego de la liquidacion: Si el cobro efectivo de la
obligaciéon por multa pecuniaria impuesta, no alcanzare para cubrir la obligacién
principal, los intereses y costas, los pagos parciales se imputaran primero a los
intereses y luego a la obligacién principal.

Posteriormente, se calcularan los intereses correspondientes sobre el saldo
insoluto de la obligacion principal y se procedera al impulso de la causa por la
nueva liquidacion.

De cancelarse las obligaciones por multas pecuniarias impuestas por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, a través
de las gestiones efectuadas en el procedimiento de ejecucion coactiva, dichos
valores recaudados seran depositados en la cuenta que la Superintendencia
sefale para el efecto.

Art. 24 - Archivo del proceso.- Verificado el pago de la obligacién adeudada por
el concepto de multa pecuniaria impuesta, los intereses y costas de ejecucion,
se procedera en un mismo acto al archivo del procedimiento, levantamiento de
las medidas precautelares y notificacion al coactivado.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Todo lo que no se encontrara previsto en el presente reglamento,
se sujetara a lo estipulado en el Coédigo Organico Tributario, Codigo Organico
General de Procesos y las demas normas que regulan el ejercicio de la accion
coactiva.

SEGUNDA. - En caso de generarse obligaciones diferentes a las multas
sancionatorias, que deban sustanciarse bajo el procedimiento coactivo del
Caodigo Organico Administrativo, y cuyos titulos de crédito se fundamenten en
instrumentos expedidos por las diferentes dependencias de la matriz de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, el
organo ejecutor para el cobro coactivo de estas obligaciones sera la Direccion
de Patrocinio Judicial.
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DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la Ciudad de Cuenca, a los once dias del mes de febrero del 2020.

Superintendente de Ordenmento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (E )
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