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RESOLUCION No. SOT-D$-2020- 007

EL SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO

Considerando:

Que, la Carta Magna establece que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y de justicia, cuyo deber primordial es garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales.

Que, el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
son deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir
la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente,
cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social.

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 8.- Garantizar a sus
habitantes (...) la seguridad integral”.

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que:
"Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades pablicas y privadas, con el propésito
de que estas aclividades y servicios se sujefen al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con la ley.",

Que, el articulo 226 de la norma suprema, manda: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad eslatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”,;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
la administracion pudblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy

evaluacion;
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Que, el articulo 361 de la Constitucion dispone que el Estado ejercera la rectoria
del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de
formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las
actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las
entidades del sector.

Que, el articulo 389 ibidem senala que es obligacion del Estado proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de condiciones
sociales, econdmicas y ambientalistas, con el objetivo de minimizar las
condiciones de vulnerabilidad.

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta
Fundamental, los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respecto a su autoridad en
el territorio y sin revelarlos de su responsabilidad.

Que, el articulo 259 de la Ley Organica de la Salud, determina que una
emergencia sanitaria: ‘Es foda situacion de riesgo de afectacion de la salud
originada por desastres naturales o por accion de las personas, fenémenos
climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que
favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere Ia
intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos,
financieros u ofros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud
de las poblaciones mas vulnerables”.

Que, el articulo 110 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, ‘Las sanciones gque sean de competencia de la
Superintendencia, seran resuelfas por el Oorgano competente de la
Supernintendencia, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento a esta Ley, con respeto al debido proceso y con la garantia del
derecho a la defensa”.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Temitorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 98 determina las atribuciones de la o del Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, entre ellas el numeral 8
dispone que: "Ejercer la jurisdiccion coactiva para el cobro de las multas
establecidas al amparo de esta Ley".
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Que, el articulo 104 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo, indica que: "Para el cobro de las multas impuestas de
conformidad con esta Ley, la Supernintendencia de Ordenamiento Territonial y
Uso y Gestion de Suelo ejercera la accion coactiva. El procedimiento de
ejecucion coactiva observara las normas del Cédigo Tributario y supletoriamente
las normas procesales pertinentes”.

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No. 31 de fecha 07 de julio de 2017,
se publicd el Codigo Organico Administrativo, instrumento legal que deroga
todas las disposiciones concemientes al procedimiento administrativo,
procedimiento administrativo sancionador, recursos en via administrativa,
caducidad de las competencias y del procedimiento y la prescripcion de las
sanciones que se han venido aplicando en el ejercicio de la funcion
administrativa de los organismos que conforman el sector publico;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 130, dispone: "Las
mdximas auloridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo gnicamente para regular los asuntos infemos del organo a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maxima autoridad legislativa de una administraciéon ptblica.”:

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 162, numeral 5 dispone
"Los términos y plazos previstos en un procedimiento se suspenden, unicamente
por el tiempo Iinicialmente concedido para la actuacion, en los siguiente
supuestos: (...) 5.- Medie caso fortuito o fuerza mayor.";

Que, el articulo innumerado a continuacién del articulo 86 del Cadigo Tributario
indica: “Los plazos y términos de todos los procesos administrativos tributarios,
asi como los plazos de prescripcion de la accién de cobro, que se encuentren
decurmiendo al momento de producirse un hecho de fuerza mayor o caso fortuito,
que impida su despacho, se suspendera hasta gue se superen las causas que lo
provocaron, momento desde el cual se continuara su computo. Para el efeclo, la
autoridad tributaria aplicara los plazos de suspension a través de los medios
previstos en este Codigo.”

Que, de acuerdo con el articulo 30 del Codigo Civil, la fuerza mayor o caso
fortuito es el imprevisto que no es posible resistir.

Que, el articulo 26 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio
Publico faculta al Presidente de la Republica a suspender, mediante Decreto
Ejecutivo, la jomada de trabajo en dias que no son de descanso obligatorio.

Que, mediante resolucién No. S0T-D5-2020-001 dictada de fecha 22 de enero
de 2020, la maxima autoridad expidio el reglamento para regular los procesos de
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ejecucion de las actuaciones previas, proceso sancionatorio e impugnaciones de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Que, mediante resolucion No. SOT-DS-2020-004 dictada de fecha 11 de febrero
de 2020, la maxima autoridad expidio el reglamento para el gjercicio de la accion
coactiva de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

Que, de fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
a través de su Director General declaro el brote de coronavirus como pandemia
global, solictando a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud y salvar vidas.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 160 de 12 de marzo de 2020, la Ministerio de Salud Publica,
declaré el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de meédicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del
efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio
masivo de |a poblacion.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076 de fecha 12 de marzo de
2020, el Ministerio de Trabajo emitid las directrices para la aplicacion de
teletrabajo emergente durante la declaracion de emergencia sanitaria.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el
Presidente de la Replblica del Ecuador decretd el estado de excepcion,
disponiendo en el articulo 6 respecto del desarrollo de la jornada laboral: “a) Se
SUSPENDE la jomada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de
marzo de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector pablico y del
sector pnivado. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez
evaluado el estado de Ia situacion, podra prorrogar los dias de suspension de la
jomada presencial de lrabajo. Para el efeclo, los servidores puablicos y
empleados en general que su actividad lo permita, se acogeran al teletrabajo en
todo el territorio nacional conforme el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076, de
12 de marzo de 2020, para lo cual las maximas autoridades institucionales
organizaran las comrespondientes acciones con el fin de implementar la
modalidad serialada en el presente articulo™.

Que, el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 1017 dictado de fecha 16 de marzo
de 2020 por el Presidente de la Republica del Ecuador en la que consta el
estado de excepcion, determina: “EMITASE por parte de todas las Funciones
del Estado y ofros organismos establecidos en la Constitucién de la Republica
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del Ecuador, las resoluciones que se consideren necesarias para proceda a la
suspension de términos y plazos a las que haya lugar, en procesos judiciales y
administrativos; y de igual forma, en procesos altemativos de solucién de
conflictos; a fin de precautelar la salud publica, el orden y la seguridad, en el
marco de las garantias del debido proceso, ante la presente calamidad publica”.

Que, el brote del COVID-19 a nivel mundial y las medidas que corresponde al
Estado tomar para prevenir su expansion, tales como la limitacion de la
circulacidon corresponden a casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Que, el Superintendente en e¢jercicio de las atribuciones que le confiere el
Articulo 98 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dicté la Resolucion No. SOT-DS-2020-006, disponiendo en su articulo
PRIMERO la "suspensiéon de los plazos y términos de fodos los procesos
administrativos generales, acluaciones previas o elapa de investigacion,
procesos administrativos sancionatorios en fodas sus fases, remediaciones,
impugnaciones y coactivos; la suspension incluye a las caducidades y
prescripciones de forma general, sin distinciéon alguna; y en general de todo
proceso cuya susfanciacion sea inherente a las competencias de Ia
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, que se
encuentren discurriendo en este ente de vigilancia y control durante el lapso de
un mes contado a partir del 16 de marzo del 2020 al 16 de abrl del 2020,
inclusive, a fin de precautelar las garantias constitucionales del debido proceso y
el derecho a la defensa; y, al amparo de la normativa senaladas en la presente
resolucion.”

Que, el articulo SEGUNDO de la Resolucion No. SOT-DS-2020-006, indica que
"Sin perjuicio de lo anterior, esta suspensién, podrd revocarse O prorrogarse
conforme a las disposiciones y recomendaciones de las Autoridades Nacionales
y Seccionales competentes de ser el caso, respecto de la Emergencia
Sanitaria."”

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE), en sesion
permanente del jueves 02 de abril de 2020, por unanimidad de sus miembros
plenos resolvié que "Una vez evaluada la situacion y nivel de propagacion del
virus responsable del evenfo COVID-19 en el teritorio nacional y acogiendo las
recomendaciones del Ministerio de Salud Pudablica, se resuelve: a. Promrogar la
suspension de la jomada presencial de frabajo para todos los trabajadores y
empleados del sector publico y sector privado, hasta el domingo 12 de abril de
2020. b. Desde el 13 de abril, existira un semaforo con distintos niveles de
restriccion, se categorizara a las provincias en: rojo, naranja o verde, con
base a las recomendaciones del Ministerio de Salud Pablica.”. Es decir, la
para laboral, toque de queda y otras restricciones seguirian en las provincias
mas afectadas, mientras en aquellas que el COE considere que no revisten
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peligro podrian retomarse las labores. Asimismo, algunas irdan a amarillo, es
decir, tendran menos restricciones pero tampoco normalidad total y que hasta la
presente fecha no existe un pronunciamiento especifico manteniéndose en rojo a
todo el Ecuador.

El Superintendente en gjercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo S8
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo,

RESUELVE:

PRIMERO.- PRORROGAR la suspension de plazos y términos establecida en la
Resolucién Nro. SOT-DS-2020-006, desde el 16 de abril al 30 de abril de 2020,
a fin de precautelar las garantias constitucionales del debido proceso y el
derecho a la defensa; y, al amparo de la normativa sefalada en la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Sin perjuicio de lo anterior, se recalca que esta suspensién podra
revocarse o prorrogarse conforme a las disposiciones y recomendaciones de las
Autoridades Nacionales y Seccionales competentes de ser el caso, respecto de
la Emergencia Sanitaria.

TERCERO.- Una vez concluido el plazo de suspensién prorrogada antes
dispuesta o que se superen las causas que lo provocaron, se continuaran los
computos de los plazos o términos a los que se refiere esta resolucion.

DISPOSICION GENERAL

Todas la Intendencias Zonales y Nacionales de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo deberan considerar lo
dispuesto en la presente Resolucidn dentro de sus respectivos procesos,
debiendo garantizar el derecho de los administrados al debido proceso y el
derecho a la defensa, previniéndole de las responsabilidades que pudiera
acarrear su inobservancia.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dada y firmada en la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en Guayaquil, a los 16 dias
del mes de abril de 2020.
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