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RESOLUCION No. SOT-DS-2020-008

EL SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USQO Y GESTION DEL SUELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que:
"Las superinfendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito
de que estas aclividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requenmiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias
y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas
se deferminaran de acuerdo con la ley.";

Que, el articulo 226 de la norma suprema, manda: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una polestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean alribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que la administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 96 determina las atrbuciones de la Superintendencia, entre ellas la
vigilancia y control de las disposiciones legales y normativas constantes en ella;

Que, el articulo 69 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, mismo que senala: “Planificacion del
control. - La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, para el oportuno ejercicio de su facultad de control, desarrollara la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento terriforial de fodos los
niveles de gobierno y de los procesos de gestién y uso del suelo mediante la
planificacion anual de control. La Planificacion anual de control sera aprobada
por el Superintendente y podra reformularse previa justificacion debidamente
motivada considerando los mecanismos de control a aplicar. La
Superintendencia de Ordenamiento Temitorial, Uso y Gestion del Suelo
efjercerd la vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos: Acciones
programadas. - Las esfablecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,”.
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Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 130, dispone: "Las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo Gnicamente para regular los asuntos intemos del
organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legisiativa de una administracion pablica.":

Que, el Intendente General de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, mediante memorando No. SOT-IGOT-0054-2019 de
fecha 4 de septiembre de 2019 remiti®6 a la maxima autoridad de la
Superintendencia las "Acciones programadas de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” para su andlisis y revision
previo a su aprobacion y posterior resolucion.

Que, el Intendente Nacional de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del
Suelo Urbano, en virtud de la delegacion hecha por la maxima autoridad de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
encargado del analisis, revision y actualizacion de las "Acciones programadas
de la Superintendencia de Ordenamiento Temitorial, Uso y Gestién del Suelo”,
presentado por el Intendente General mediante memorando No. SOT-IGOT-
0054-2019 de fecha 4 de septiembre de 2019, presenté ante el
Superintendente el memorando No. SOT-INPU-0007-2020-M de fecha 10 de
febrero de 2020 en la que consta el producto final de la actualizacién ya
mencionada, denominandose: "Planificacion de los procesos de vigilancia y
control en el ambito de acciones programadas de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para el afio 2020".

Que, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
de fecha 10 de febrero de 2020, en virtud del analisis, revision y actualizacion
de las "Acciones programadas de la Superintendencia de Ordenamiento
Temtorial, Uso y Gestion del Suelo”, en ejercicio de las atribuciones que le
confié el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, mediante Resolucion No. SOT-DS-2020-003 dicté la
"Planificacion de los procesos de vigilancia y control en el ambito de acciones
programadas de la Superinfendencia de Ordenamiento Temitorial, Uso y
Gestion del Suelo para el afio 2020", disponiendo en el articulo Gnico "Aprobar
la planificacion anual de vigilancia y control del afio 2020, en el ambito de
acciones programadas, remitido por fa Intendencia General misma que se
anexa a la presente resolucion.”

Que, el Intendente General de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn del Suelo, mediante memorando No. SOT-IGOT-0027-2020 de
fecha 18 de febrero de 2020, remitié al Intendente Nacional de Planeamiento
Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo Urbano, documento en la que consta el
"Alcance al memorando No. SOT-INPU-007-2020-M. Acciones Programadas
SOT 2020 - Seccion de cantones intendencia Zonal 5 y 8", esto, en razéon de la
delegacion hecha por la maxima autoridad de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, encargado del andlisis,
revision y actualizacion de las “Acciones programadas de la Supenintendencia
de Ordenamiento Terntonial, Uso y Gestion del Suelo”, exponiendo la existencia
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de diversos "lapsus clavis" (error de digitacién) en el anexo que sustenta la
Resolucion No. SOT-DS-2020-003 comrespondiente a la "Planificacion de los
procesos de vigilancia y control en el ambifo de acciones programadas de la
Supernntendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para el
afio 2020".

Que, asimismo con Memorando No. SOT-INZ9-0071-2020-M de fecha 17 de
abrii de 2020, el Intendente Zonal 9 solicitd al Superintendente de
Ordenamiento Termritorial, Uso y Gestion del Suelo que se actualice el anexo
que sustenta la Resolucion No. SOT-DS-2020-003 correspondiente a la
"Planificacion de los procesos de vigilancia y control en el ambito de acciones
programadas de la Superintendencia de Ordenamiento Temifonal, Uso y
Gestion del Suelo para el afio 2020".

Que, el "lapsus calami”, entendiéndose por su extension como "lapsus clavis”,
que significa los lapsus (falta o equivocacion comedida por descuido,
involuntario) que ocurren cuando se mecanografia un texto y que por avance
de la tecnologia, se originan al escribir en el teclado de un ordenador, hecho
suscitado en el anexo gue sustenta la Resolucion No. SOT-DS-2020-003
correspondiente a la "Planificacion de los procesos de vigilancia y control en el
ambito de acciones programadas de la Superintendencia de Ordenamiento
Temtorial, Uso y Gestion del Suelo para el afio 2020", que por ser un error de
forma no invalidad ninguna decision de la maxima autoridad, pues no se ha
trastocado ningin derecho, por consiguiente es susceptible de convalidacion;

El Superintendente en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 98
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

RESUELVE

Articulo Unico.- Sustitiyase el anexo de la Resolucion No. SOT-DS-2020-003
que contiene la "Planificacion de los procesos de vigilancia y control en el
ambito de acciones programadas de la Superintendencia de Ordenamiento
Temitorial, Uso y Gestion del Suelo para el afio 2020", por el anexo adjunto a la
presente resolucion, el mismo que contiene las correcciones motivadas en el
memorando No. SOT-IGOT-0027-2020 suscrito por el Intendente General de
fecha 18 de febrero de 2020; y el memorando No. SOT-INZS-0071-2020-M
suscrito por el Intendente Zonal 9 de fecha 17 de abril de 2020.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Gua aquil a los

abril del 2020. S\ ) Y

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO (E)
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PLANIFICACION DE LOS PROCESOS DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO, EN EL AMBITO DE ACCIONES PROGRAMADAS
PARA EL ANO 2020

El presente documento planifica las actividades sujetas a control, en relacion a las acciones
programadas (aquellos procesos emprendidos de oficio), que se iniciaran por la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo en el afio 2020.
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ACCIONES PROGRAMADAS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO

1. Antecedentes

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Capitulo quinto “Funcién de Transparencia y
Control Social”, seccidn cuarta “Superintendencias”, articulo 213 sefiala que ‘Las
Superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de
las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
—acciones programadas— o por requerimiento ciudadano —acciones no programadas—. (...)".

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo —LOOTUGS-, en
vigencia desde el 5 de julio de 2016, crea en su Articulo 95 a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo —SOT—, “(...) para la vigilancia y control de
los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion
del suelo, hébitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus
competencias.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo serd una entidad
técnica de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, (...)”

En el Articulo 96 de la LOOTUGS se determinan como atribuciones de la SOT:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de
gobierno y la aplicacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su
componente de ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas
al planeamiento urbanistico, el uso y la gestién del suelo urbano y rural.

3. Controlar la aplicacion de la planificacion nacional, sectorial y local, en concordancia
con los instrumentos de uso y gestidn del suelo, definidos en esta Ley.

4. Vigilar que los instrumentos de uso y gestion del suelo se articulen con la planificacién
nacional y sectorial.

5. Controlar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley.

6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, demas normativa vigente que regule el ordenamiento
territorial, el uso y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda.

7. Definir las medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento.

8. Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados por
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

9. Requerir a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y demas instituciones
relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo, y a la
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ciudadania en general, informacién que fuere necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones.

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con
el objeto de exigir su acatamiento.

11. Las demas que establezca la ley.

El mismo cuerpo legal en su Articulo 3, numeral 11, sefiala como uno de los fines de la Ley,
“Establecer un sistema institucional que permita la generacion y el acceso a la informacion, la
regulacion, el control y la sancién en los procesos de ordenamiento territorial, urbanistico y de
gestion del suelo, garantizando el cumplimiento de la ley (...)”. A su vez, el TITULO VI
“REGIMEN SANCIONATORIO”, Capitulo | “Normas generales al régimen sancionador”,
Articulo 102 sobre la Potestad sancionadora, dispone que “...) La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo tendra potestad para sancionar las
infracciones administrativas previstas en esta Ley, cometidas por las entidades del Gobierno
Central y por los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados”. El Capitulo Il “Infracciones y
sanciones sujetas al control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y
Gestion del Suelo”, en su Articulo 105 sefiala como funciéon de la SOT establecer “(...) la
responsabilidad administrativa del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que incurran en el cometimiento de las infracciones leves y graves
establecidas en esta Ley, con respeto al debido proceso y la garantia del derecho a la
defensa”.

En este sentido, en los Articulos 106, 107 y 108 de la LOOTUGS constan las infracciones
leves, graves, y muy graves, respectivamente, que estan sujetas al control de esta
Superintendencia; y, en el Articulo 109 se describen las sanciones pecuniarias que se podran
imponer.

En base al marco legal citado, y ante la necesidad de determinar las acciones que de oficio
realizaria la SOT, en el mes de enero de 2019, la Intendencia General remiti6 a las
Intendencias Zonales mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0008-2019-M, los lineamientos y
formatos para la elaboracién de su Plan de Acciones Programadas.

El 25 de febrero de 2019, se expide mediante Decreto No. 680 el Reglamento a la LOOTUGS,
y se publica en el Suplemento del Registro Oficial No. 460, de 03 de abril de 2019, este
Reglamento conforme a la Disposicién Transitoria Séptima de la LOOTUGS, que sefala “La o
el Presidente de la Republica expedira el Reglamento a esta Ley en el plazo maximo de ciento
ochenta dias contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial.”, debié emitirse hace
mas de dos afios; entre otras politicas, directrices, regulaciones y demas instrumentos, con la
finalidad de que la Superintendencia pueda ejercer efectivamente su funcion como érgano de
vigilancia y control de ordenamiento territorial y uso y gestién del suelo, en el marco de sus
atribuciones.

En virtud de la expedicidon del mencionado Reglamento, mediante Oficio Nro. SOT-DS-0148-
2019-0O de 28 de marzo de 2019, la SOT solicitd a la Presidencia de la Republica se derogue la
SECCION Il sobre el “PROCEDIMIENTO DE JUZGAMIENTO?”, del CAPITULO Il del TITULO Il
del Reglamento a la LOOTUGS, ya que a partir de la vigencia del Cdodigo Organico
Administrativo —07 de julio de 2018—, se derogaron todas las disposiciones concernientes al
procedimiento administrativo sancionador, recursos en la via administrativa, caducidad de las
competencias y del procedimiento y la prescripcién de las sanciones que se venian aplicando;
y, considerando que la SOT debido a la necesidad emergente de empezar a ejecutar las
atribuciones establecidas en la ley, expidié el 12 de noviembre de 2018, la Resolucion No. 038
que contiene el “PROCESO PARA LA EJECUCION DE LAS ACCIONES PREVIAS Y EL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE LA SUPERUNTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELQ?”, resolucién publicada en el
Registro Oficial Nro. 401 del 08 de enero de 2019, y basada en forma integra en el Codigo
Organico Administrativo.
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Ademas, se solicité la derogacion de la Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento, la
cual determinaba que “Para ejecutar el control de las obligaciones de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para imponer las sanciones administrativas
previstas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, la
Superintendencia en el plazo maximo de 360 dias a partir de la vigencia del presente
Reglamento desarrollard su normativa interna y la planificacion para el ejercicio de sus
atribuciones, vencido dicho plazo iniciara los procesos de control de conformidad con los
mecanismos previstos en este Reglamento.”; limitando la ejecucion de todas las atribuciones
establecidas en la LOOTUGS, asi como los procesos de investigacién y sancionatorios ya
existentes. Se acogieron las solicitudes realizadas, mediante Decreto N° 780 de 03 de junio de
2019, por el cual se derogan las disposiciones referidas.

El Reglamento a la LOOTUGS, en su Titulo lll “REGIMEN INSTITUCIONAL”, Capitulo Il “DE
LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELOQO”, Seccién | “DE LA VIGILANCIA Y CONTROL”, Articulo 69, en relacion a la
Planificacién del control, manifiesta que “La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio de su facultad de control, desarrollara la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno
y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificacién anual de control.

La Planificacién anual de control sera aprobada por el Superintendente y podra reformularse
previa justificacion debidamente motivada considerando los mecanismos de control a aplicar.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la vigilancia
y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutara en cualquier momento,
de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS y demés
normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestién del suelo.”

2. Planificacién de Acciones Programadas sujetas al Control de la SOT

Por los antecedentes expuestos, considerando el instrumento “Lineamientos de Trabajo para
los procesos de Vigilancia y Control de las Acciones Programadas para el afio 2019 de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, mismo que fue
remitido a las Intendencias Zonales por parte de la Intendencia General mediante Memorando
Nro. SOT-IGOT-0008-2019-M en enero de 2019, y la revision a los documentos de respuesta
elaborados por las Intendencias Zonales, donde se abordaron, entre otros contenidos, el
analisis de la problematica territorial en cada jurisdiccion zonal y su priorizacion para los
procesos de vigilancia y control del afio 2020, y principalmente partiendo de las infracciones y
sanciones sujetas al control de esta Superintendencia, se planifican las acciones programadas
que de oficio realizara la SOT; y, que deberan ser ejecutadas por las Intendencias Zonales de
manera desconcentrada, pero coordinada y articulada con el nivel central de la Institucién.

INFRACCIONES DERIVADAS DEL ANALISIS DE LA
ACCION PROGRAMADA

Articulo 108.- Infracciones muy graves. Son

infracciones muy graves:

ACCIONES PROGRAMADAS

Revision de los procesos de 2. La transformacién de suelo rural a suelo urbano o rural
transformacion de suelo (suelo  de expansion urbana incumpliendo lo establecido en el

rural a suelo rural de expansion  articulo 19, numeral 3 de esta Ley.
urbana o suelo urbano - zonas ; _ _ _
industriales) Articulo 106.- Infracciones leves. Son infracciones

leves:

2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial
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INFRACCIONES DERIVADAS DEL ANALISIS DE LA
ACCION PROGRAMADA

y de uso y gestion del suelo contrarios a las disposiciones
previstas en la ley, normativa aplicable, y a los diferentes
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los
planes complementarios urbanisticos, cuando dichos
actos no constituyan una infraccién mas grave.
Articulo 106.- Infracciones leves. Son infracciones
leves:

ACCIONES PROGRAMADAS

1. Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento
territorial y de uso y gestion del suelo, que contrarien lo
establecido en esta Ley y demas normativa aplicable,
cuando dichos actos no constituyan una infraccién mas
grave

2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial
y de uso y gestion del suelo contrarios a las disposiciones
previstas en la ley, normativa aplicable, y a los diferentes
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los
planes complementarios urbanisticos, cuando dichos
actos no constituyan una infraccién mas grave.

Revision de actos
administrativos de habilitacién
de suelo respecto a
fraccionamientos
-subdivisiones y
urbanizaciones-

Articulo 107.- Infracciones graves. Son infracciones
graves:

5. Aprobar unidades de actuacién urbanistica, los
permisos y autorizaciones establecidos en esta Ley a
solicitudes que no se encuentren suscritas por una o un
profesional con titulo de tercer nivel en arquitectura,
ingenieria civil o especialistas en la materia.

Articulo 108.- Infracciones muy graves. Son
infracciones muy graves:

2. La transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural
de expansion urbana incumpliendo lo establecido en el
articulo 19, numeral 3 de esta Ley.

2.1. Accion programada |

Revision de los procesos de transformacion de suelo (suelo rural a suelo rural de
expansién urbana o suelo urbano - zonas industriales)

a) Marco Legal

e Constitucion de la Republica del Ecuador
La Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala en el numeral 5 del Articulo 3 que, “Es un
deber primordial del Estado la planificacién el desarrollo nacional, asi como erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.”
El Articulo 13 sefiala que “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel

local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado
ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.”
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El Articulo 281 establece que, la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligaciéon del Estado. Ademas, el Articulo 282 dispone que, “El Estado normara el uso y
acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social y ambiental. Un fondo nacional de tierra,
establecido por ley, regulara el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.”

El Articulo 409 sefala que es de “(...) interés publico y prioridad nacional la conservacién del
suelo, en especial su capa fértil. Se establecera un marco normativo para su protecciéon y
uso sustentable que prevenga su degradacién, en particular la provocada por la
contaminacioén, la desertificacién y la erosion”.

Finalmente, el Articulo 410 establece que “El Estado brindaréd a los agricultores y a las
comunidades rurales apoyo para la conservacién y restauracion de los suelos, asi como
para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania
alimentaria”.

e Leyde Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

El Articulo 4 define a la tierra rural como “(...) una extension territorial que se encuentra
ubicada fuera del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales
para ser utilizada en produccidon agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola,
actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccién agraria; y otras
actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria. Se
exceptlan las areas reservadas de seguridad, las del sistema nacional de areas protegidas,
areas de proteccion y conservacion hidrica, bosques y vegetacién protectores publicos,
privados y comunitarios, patrimonio forestal del Estado y las demas reconocidas o declaradas
por la Autoridad Ambiental Nacional.

El aprovechamiento productivo de la tierra rural se encuentra sujeto a las condiciones y limites
establecidos en esta Ley”.

El Articulo 6 de la Ley Ibidem indica que es de “(...) interés publico y prioridad nacional la
proteccion y uso del suelo rural de produccidn, en especial de su capa fértil que asegure su
mantenimiento y la regeneracion de los ciclos vitales, estructura y funciones, destinado a la
produccion de alimentos para garantizar el derecho a la alimentacion y a la soberania
alimentaria.

El Estado regula la conservacion del suelo productivo, en particular debera tomar medidas para
prevenir la degradacion provocada por el uso intensivo, la contaminacién, la desertificacion y la
erosion.

A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos pueden declarar zonas industriales y de expansién urbana
en suelos rurales gue no_tienen aptitudes para el desarrollo de actividades

agropecuarias.

Para este efecto la_Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa
peticion del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o metropolitano competente,
en el plazo de noventa dias siquientes a la peticion, mediante informe técnico que
determine tales aptitudes, autorizara, el cambio de la clasificacién de suelos rurales de
uso agrario a suelos de expansién urbana o zona industrial.

Sera nula de pleno _derecho toda declaratoria de zonas industriales o _de expansiéon
urbana gue no cumpla con lo dispuesto en el inciso anterior. En caso que la declaratoria
efectuada por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano provoque
dafios en los suelos fértiles, correspondera la inmediata remediacion y ejercicio del derecho de
repeticion para quienes emitieron la decision”.

El Articulo 32 de la misma Ley, dispone que la Autoridad Agraria Nacional “(...) sera el
ministerio de ramo, instancia rectora, coordinadora y reguladora de las politicas publicas en
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materia de tierras rurales en relacion con la produccion agropecuaria y la garantia de la
soberania alimentaria”. El literal ) del mismo Articulo, define como atribucién de la Autoridad
Agraria Nacional el “Proteger la tierra rural con aptitud agraria del cambio de uso del suelo.
Excepcionalmente, con sujecién a la Ley, emitir informe previo para autorizar o no este cambio
para expansion urbana o uso industrial de conformidad con el ordenamiento territorial. Ademas,
esta prohibido el cambio de uso del suelo rural con vocacion o aptitud agraria o que cuente con
infraestructura publica de riego o productiva permanente.”

El Articulo 113 sefiala que, para “El control de la expansién urbana en predios rurales, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial, expansién urbana, no pueden aprobar proyectos
de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicién carecen de validez y
no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones”.

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)

El Articulo 3 de la LOOTUGS, numeral 8, sefiala como uno de los fines de la ley, “Garantizar la
soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso de
planificacion del territorio que permita la identificacién de los valores y potencialidades del
suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de manera eficiente los recursos
existentes”.

El Articulo 11, numeral 3, sefiala como alcance del componente de ordenamiento territorial que
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo
con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano

y rural (...)”

El Articulo 19 indica que “El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas
0 geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos”. Ademas, en el
mismo Articulo se establece la siguiente subclasificacién: Suelo rural de produccion, Suelo rural
para aprovechamiento extractivo, Suelo rural de expansion urbana y Suelo rural de proteccion.

Definiendo al Suelo rural de produccién como “el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas
del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la construccién y el
fraccionamiento”, y al Suelo rural de expansion urbana “el suelo rural que podra ser habilitado
para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de
expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del canton o distrito
metropolitano, a excepcién de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria.

La determinacién del suelo rural de expansién urbana se realizara en funcion de las previsiones
de crecimiento demografico, productivo y socioecondmico del cantdn o distrito metropolitano, y
se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos de soporte definidos en el
plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas de proteccion del suelo rural
establecidas por la autoridad agraria o0 ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definirA como _suelo urbano o
rural de expansién urbana aguel que sea identificado como de alto valor agroproductivo
por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que exista una autorizacién expresa de
la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de expansién
urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley”.
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El Articulo 108 de la LOOTUGS establece en su numeral 2, como infraccién muy grave, “La
transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana incumpliendo lo
establecido en el Articulo 19, numeral 3 de esta Ley”, citado anteriormente.

e Reglamento General de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales

En el Articulo 3 de este Reglamento se establecen las condiciones para determinar el cambio
de clasificacion del suelo rural, sefialando que “La Autoridad Agraria Nacional o su
delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el informe técnico que
autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién
urbana o zona industrial; al efecto ademas de la informacion constante en el respectivo
catastro rural, tendrd en _cuenta las siquientes restricciones: a) Que la zona objeto de
analisis no cuente con infraestructura publica de riego o productiva permanente; b) Que
el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado a actividades
agricolas; vy, ¢) Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales”.

e Acuerdo Ministerial N° 221

En el Acuerdo Ministerial N° 221, de 13 de octubre de 2016, se delega y desconcentra al titular
de la Subsecretaria de Agricultura del MAGAP, autorizar el cambio de la clasificacién de suelos
rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial.

Se establece ademas en el Articulo 3 de este Acuerdo que “La Subsecretaria de Agricultura, a
través de sus direcciones técnicas, debera receptar las peticiones de autorizacion y realizar
todos los actos que permitan emitir el informe técnico determinado en el Articulo 6 de la Ley
Orgénica de Tierras y Territorios Ancestrales”.

e Acuerdo Ministerial No. 214 expedido por el Ministerio de Agriculturay Ganaderia

El Acuerdo Ministerial No. 214 suscrito el 21 de octubre de 2019, tiene por objeto “sistematizar
el proceso administrativo a seguir para la autorizacion de cambio de clasificacion de suelo rural
de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial”.

En su Articulo 3, estable los documentos requisito que el gobierno autbnomo descentralizado
municipal o metropolitano, debe presentar como anexos a la solicitud de cambio de
clasificacion de suelo:

“1. Levantamiento planimétrico o topografico en formato digital (shapefile) (...) que delimite
de manera clara y precisa la zona de interés, objeto de la solicitud de cambio de uso de
suelo. El levantamiento planimétrico o topogréafico, debera ser elaborado conforme lo
determinado por el Acuerdo Ministerial 029-2016 del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI), {(...).

2. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano actualizado y aprobado por el Concejo
Municipal respectivo. (...).

3. Informacién cartogréfica digital del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) (...) que identifique las categorias de ordenamiento territorial o zonificacion similar

(...).

4. Certificado de Interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
Patrimonio Forestal del Estado (PFE), Bosques y Vegetacién Protectora (BVP) emitido por
la Autoridad Ambiental Nacional.

5. Certificado de Playa y Bahia, otorgado por el Ministerio de Acuacultura, cuando el area
solicitada para cambio de uso de suelo colinda a estas zonas.
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6. Catastro grafico y alfanumérico actualizado del area solicitada y del area colindante.

7. Informe técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano que
respalde la solicitud de cambio de uso de suelo en observancia de lo dispuesto en los
articulos 4 y 32 literal I) de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA), y
el articulo 3 de su Reglamento.”

Otros articulos del Acuerdo Ministerial No. 214 referencian como parte del proceso de
autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional, una ficha técnica de gabinete (articulo
6), un informe de existencia de ecosistemas fragiles (articulo 7), un Informe técnico de campo
(articulo 8), y una mesa técnica de trabajo (articulo 9), para su posterior notificacion.

b) Justificacién de la Accion Programada

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, promoviendo la soberania alimentaria, y
estableciendo medidas para la conservacion del suelo productivo. Por su parte, en la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, la tierra rural es considerada como “...)
factor de produccién para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado (...)”, sefialando ademas, que es de interés
publico y prioridad nacional la proteccion del mismo.

La Ley sefiala también, la importancia del “mantenimiento y la regeneracién de los ciclos
vitales, estructura y funciones” del suelo rural. Asimismo, el establecimiento de medidas para
prevenir la degradacion provocada por la contaminacion, la diversificacion, la erosion y el uso
intensivo, permitira la conservacién del suelo productivo y por consiguiente la calidad
ambiental.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su Articulo
54, sefiala como funcion del gobierno autonomo descentralizado municipal, en su literal c)
“Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales”.

Al ser competencia exclusiva de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados municipales el
“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural y ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén”, se verificara el cumplimiento de la normativa expuesta
en relacién a los procesos de transformacion del suelo rural.

c) Objetivos
Objetivo general

Controlar los procesos por los cuales los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos transforman el suelo (suelo rural a suelo rural de expansion urbana o suelo
urbano — zonas industriales), en el marco de las acciones programadas de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Objetivo especifico

Revisar los procedimientos técnicos y administrativos relacionados a la transformacién de suelo
rural a suelos de expansiéon urbana o suelo urbano — zonas industriales, realizados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos (de una muestra
seleccionada), en base a lo establecido en el Art. 108 de la LOOTUGS. Infracciones muy
graves. Literal 2. La transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana
incumpliendo lo establecido en el art. 19, numeral 3 de esta Ley.
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d) Revisiéon de los procesos de transformacidn del suelo (suelo rural a suelo rural
de expansion urbana o suelo urbano - zonas industriales) realizados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos

Para la ejecucién de la accidon programada “Revision de los procesos de transformacion de
suelo (suelo rural a suelo rural de expansién urbana o suelo urbano - zonas industriales)”,
sustentada en el marco legal antes descrito, se examinaran los procedimientos técnicos y
administrativos realizados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, los que cumpliendo con el debido proceso, previo a los cambios mencionados,
debieron solicitar la autorizacién (Informe favorable) a la Autoridad Agraria Nacional.

Por tanto, se solicitardn los expedientes sobre las autorizaciones de los procesos de
transformacion de suelo rural a suelo de expansién urbana o zonas industriales, para su
posterior andlisis y valoracion, determinando el cumplimiento de lo establecido en la ley.

e Solicitud de informacién

Las Intendencias Zonales solicitaran la informacion para el cumplimiento de la accion
programada descrita.

La informacibn minima que se recomienda solicitar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, es la siguiente:

— Expedientes completos correspondientes a los tramites de transformacién del suelo rural a
suelo rural de expansion urbana o zonas industriales, realizados por el GAD municipal o
metropolitano durante el afio 2017.

— Informacién georreferenciada en formato shape file o DWG. de las areas resultantes de
dichos procesos de transformacién del suelo rural a suelo rural de expansion urbana o
zonas industriales (incluyendo los limites de clasificacion del suelo anteriores).

— Otra informacién que la Intendencia Zonal estime pertinente para el cumplimiento de la
accion programada.

Todas las solicitudes se realizaran en el marco de las acciones programadas de la SOT, y se
ampararan en la obligatoriedad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de remitir
informacién conforme lo determina el Articulo 96, numeral 9 de la LOOTUGS, y de ser el caso
Articulo 99 de la misma Ley.

e Revision de lainformacion remitida

Cada Intendencia Zonal de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, una vez recibida la informacion descrita en el item anterior procedera a la respectiva
revision y andlisis de los expedientes, en los que verificara:

— Documento del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal o metropolitano por el cual
solicita la autorizacién de la transformacion del suelo a la Autoridad Agraria Nacional.

— Constancia del Informe técnico favorable de autorizacion por parte de la Autoridad Agraria
Nacional, sobre el cambio en la clasificacion del suelo rural de uso agrario a suelos de
expansion urbana o zona industrial, conforme a lo establecido en el marco legal vigente,
observando particularmente lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacion
de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, y otras normas conexas.

e) Infracciones y sanciones sujetas al control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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En la revisién de los expedientes sobre autorizaciones para la transformacion del suelo
(suelo rural a suelo rural de expansion urbana o suelo urbano — zonas industriales), si al
detectarse el incumplimiento a los debidos procesos respecto a lo que establece la Ley de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en su Articulo 6, y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en su Articulo 19, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo de acuerdo a su potestad sancionatoria
impondra las sanciones correspondientes, tipificadas en el Titulo VI, Régimen
Sancionatorio, Capitulo Il, que respecto a la transformacién de suelo rural a suelo urbano o
rural de expansién urbana, que recae en la infraccion:

Articulo 108.- Infracciones muy graves. Son infracciones muy graves:
2. La transformacién de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana
incumpliendo lo establecido en el articulo 19, numeral 3 de esta Ley.

Si en la revision del Informe técnico de autorizacién emitido por parte de la Autoridad
Agraria Nacional, sobre la transformacion o cambio en la clasificacion del suelo rural de
uso agrario a suelos de expansién urbana o zona industrial, se detecta inobservancia a lo
sefialado en el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Orgénica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, y otras normas conexas como los Acuerdos
Ministeriales citados, recaera en la infraccion:

Art.106.- Infracciones Leves.

2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del
suelo contrarios a las disposiciones previstas en la ley, normativa aplicable, y a los
diferentes planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios
urbanisticos, cuando dichos actos no constituyan una infraccion mas grave.

2.2. Accion programada

Revision de Actos Administrativos de habilitacion de suelo, respecto a fraccionamientos
—subdivisiones y urbanizaciones—

a) Marco Legal
e Constitucion de la Republica del Ecuador

El Articulo 30 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefala que, “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica.”

El Articulo 31 dispone también que, “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad
y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural, y que el ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democrética de ésta, en la funcion social y ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”

El Articulo 241 dispone que, “La planificaciéon garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”

El Articulo 264, en los numerales 1 y 2 sefiala que, “Los gobiernos municipales tendran, entre
otras competencias exclusivas, la de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural” y, la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén.”

El Articulo 375 dispone que, “para garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna”,
el Estado, en todos sus niveles de gobierno, “generara la informacion necesaria para el disefio
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de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y gestién del suelo urbano”.

El Articulo 415 dispone que, “el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados
deberan adoptar politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana
e incentiven el establecimiento de zonas verdes (...).”

e Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El Articulo 470, en referencia al Fraccionamiento y reestructuracion.- “El Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de
suelo rural de expansion urbana o suelo urbano, exigira que el propietario dote a los
predios resultantes de infraestructura basica y vias de acceso, los que seran entregados al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. Segun el caso, se aplicara el
régimen de propiedad horizontal y demés normas de convivencia existentes para el efecto, que
se regularan mediante este Cédigo y las ordenanzas.”

El Articulo 471, Fraccionamiento agricola,? sefiala que, “Considerase fraccionamiento agricola
el que afecta a terrenos situados en zonas rurales destinados a cultivos o explotacion
agropecuaria. De ninguna manera se podréd fraccionar bosques, humedales y otras areas
consideradas ecoldgicamente sensibles de conformidad con la Ley.

Esta clase de fraccionamientos se sujetaran a este Codigo, a las leyes agrarias y al plan
de ordenamiento territorial cantonal aprobado por el respectivo concejo.”

El Articulo. 4243, respecto al Area verde, comunitaria y vias,% establece que, “En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizaciéon administrativa
de urbanizacion, el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacién, habilitacién de
vias, areas verdes y comunitarias, y dichas &reas deberan ser entregadas, por una sola vez,
en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio y uso publico.

Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area util urbanizable del
terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de
acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para
areas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptian
de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria,
donacién o venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacién.

La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco por
ciento (35%) del area util urbanizable del terreno o predio. En el caso de predios con una
superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la municipalidad o distrito metropolitano,
podra optar entre exigir la entrega del porcentaje establecido en los incisos previos de
areas verdes y equipamiento comunitario del area util del terreno o su compensaciéon en
dinero segln el avallo catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo
establecido en la ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la municipalidad
debera crear un fondo para la adquisicion de areas verdes, equipamiento comunitario y obras
para su mejoramiento.”

1 Reformado por el numeral 5 de la Disposicién Reformatoria Primera de la LOOTUGS, R.O. 790, 5-VII-2016

2 Reformado por la Disposicién Reformatoria Tercera de la Ley Organica de tierras rurales y territorios Ancestrales, R.O. 711, 14-ll-
2016)

3 Art. 45.- Cargas. Son los gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias de suelo, derivados de la aplicacién de
los instrumentos de planeamiento urbanistico y gestién de suelo. Los pagos de las cargas al Gobierno Autbnomo Descentralizado
municipal o metropolitano se realizaran en dinero o en especie como: suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos
comunitarios o infraestructura. Los pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones urbanisticas, ni
pueden confundirse con estas. (LOOTUGS)

4 Sustituido por el numeral 4 de la Disposicién Reformatoria Primera de la LOOTUGS, R.O. 790-, 5-VII-2016
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e Leyde Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

El Articulo 75, el cual trata sobre la Constitucion de la Unidad Productiva Familiar establece
que “Se constituye la Unidad Productiva Familiar, como una unidad basica de produccion
agraria, cuya extension la definira la Autoridad Agraria Nacional en cada zona agroecoldgica,
conforme con las condiciones biofisicas, acceso a servicios e infraestructura productiva
existente. La produccion de esta Unidad deberd generar ingresos suficientes para la
reproduccién familiar, pago de la tierra y utilidad para mejorar su sistema de produccioén y la
calidad de vida”.

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tomaran en cuenta la Unidad Productiva Familiar
como unidad de medida para la gestion de la tierra rural de conformidad con esta Ley y su
reglamento.’

El Articulo 86 de la garantia a la propiedad establece que, “El Estado garantizara el derecho a
la propiedad sobre la tierra rural en todas sus formas”

El apartado e) del mismo articulo, el cual trata sobre la Integracién de sistemas productivos
familiares, sefiala que “Se promoveran diversas formas de organizacion productiva sobre la
base de incentivos en favor de las unidades familiares, para evitar el fraccionamiento y
subdivision de la tierra rural”

El Articulo 109 menciona que, “La Regulacién del fraccionamiento es de interés publico la
integracion productiva de los minifundios ya existentes a través de sistemas de asociatividad de
la agricultura familiar campesina y de la economia popular y solidaria”

El Articulo 113, el cual habla sobre el Control de la expansién urbana en predios rurales,
establece que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
concordancia con los planes de ordenamiento territorial, expansién urbana, no pueden
aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona
periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a
actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicién carecen de validez y no
tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios
que expidieron tales aprobaciones”.

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)

El Articulo 3, numeral 5 y 6 respecto a los fines de la ley, mencionan que, “Establecer
mecanismos que permitan disponer del suelo urbanizado necesario para garantizar el
acceso de la poblacién a una vivienda adecuada y digna, mediante la promocién de
actuaciones coordinadas entre los poderes publicos, las organizaciones sociales y el sector
privado.” Y “Definir parametros de calidad urbana en relacién con el espacio publico, las
infraestructuras y la prestacion de servicios basicos de las ciudades, en funcion de la densidad
edificatoria y las particularidades geogréficas y culturales existentes.”

El Articulo 4, numeral 8 define al Fraccionamiento, particion o subdivision como “(...) los
procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios predios a través de una
autorizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el
registro e individualizacion de predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener
distintos condicionamientos y obligaciones en funcién de lo previsto en el respectivo plan de
uso y gestion de suelo.”

El Articulo 19, numeral 3 sefiala que, “Es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansion

5 Art. 75.- Constitucion de la Unidad Productiva Familiar. (Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales)
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urbana seré siempre colindante con el suelo urbano del cantén o distrito metropolitano,
a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira como suelo urbano o rural de
expansion urbana aquel que sea identificado como de algo valor agro productivo por parte de la
autoridad agraria nacional, salvo que exista una autorizacién expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de expansion
urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley®.

Queda prohibida la urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal, regional o
provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable de la via.

El Articulo 24, establece que “La ocupacion del suelo es la distribucién del volumen edificable
en un terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y localizacion de
volimenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo morfoldgicos. La
ocupacién de suelo serd determinada por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que comprendera al
menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacidn, aislamientos, volumetrias y alturas,
conforme lo establecido en esta Ley’.”

El articulo 27, sobre el Plan de uso y gestion de suelo sefala que, “Ademas de lo establecido
en el Cbédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico.”

El Articulo 29, menciona que “Establecido el componente estructurante, los planes de uso y
gestion deberdn determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificacion del
suelo, asi como los instrumentos de gestiébn a ser empleados segun los requerimientos
especificos.”

El Articulo 57, respecto al Fraccionamiento, particibn o subdivisién también sefiala que, ...)
son procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por iniciativa publica o
privada. Se podré llevar a cabo mediante un plan parcial y unidades de actuacién urbanistica.
En el caso que se haga sin una unidad de actuacién urbanistica se aplicara lo dispuesto
en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.”

El Articulo 77, sefiala que “La habilitacion del suelo es el proceso dirigido a la
transformacion o adecuacién del suelo para su urbanizacién y edificacién, conforme con
lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo, y las ordenanzas
correspondientes. La habilitacion del suelo implica el cumplimiento obligatorio de las cargas
impuestas por el planeamiento urbanistico y los instrumentos de gestién del suelo, y es
requisito previo indispensable para el otorgamiento de un permiso o autorizaciéon de
edificacién o construccion.”

El Articulo 52, el cual trata sobre los Instrumentos técnicos de las unidades de actuacién
urbanistica®, establece que “Las unidades de actuacion urbanistica, sean de iniciativa publica,

6 Art. 34.- Obligatoriedad del plan parcial. Los planes parciales seran de aplicacién obligatoria en suelo de expansién urbana y
contendran la seleccién de los instrumentos de gestidn, determinaciones para su aplicacién y la definiciéon de las unidades de
actuacion necesarias de acuerdo con lo definido en la presente Ley. Los planes parciales seran obligatorios en caso de aplicacion del
reajuste de terrenos, integracion inmobiliaria, cooperacion entre participes cuando se apliquen mecanismos de reparto equitativo de
cargas y beneficios, asi como en la modificacién de usos de suelo y en la autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo.
(LOOTUGS)

7 Art. 472.- Superficie minima de los predios. - Para la fijacion de las superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se atendera a
las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la
suscripcion e inscripciéon de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacion del ejecutivo de este nivel de
gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos. (COOTAD)

8 Art. 49.- Las unidades de actuacion urbanistica son las areas de gestion del suelo determinadas mediante el plan de uso y gestion de
suelo o un plan parcial que lo desarrolle, y seran conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser transformados, urbanizados o
construidos, bajo un Gnico proceso de habilitacion, con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas, y proveer las infraestructuras y equipamientos publicos. Su delimitacion respondera al interés general y asegurara
la compensacién equitativa de cargas y beneficios.
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privada o mixta, estan sometidas a la aprobacion del distrito o municipio que exigira los
siguientes instrumentos técnicos:

1. La identificacion y aplicacién de los instrumentos de gestién determinados en esta Ley.
2. Un proyecto de urbanizacién o renovacion urbanistica.

En el suelo incluido en una unidad de actuacion urbanistica no se puede aprobar ningudn
proyecto de fraccionamiento o reestructuracion de la propiedad si no va acompafiado
del correspondiente proyecto de urbanizacién o renovacion urbanistico y de reparto de
cargas y beneficios.”

El Articulo 106 establece en su numeral 1, como infraccion leve, “Aprobar o aplicar
instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, que contrarien lo
establecido en esta Ley y demas normativa aplicable, cuando dichos actos no constituyan una
infraccién mas grave.”

b) Justificacion de la Accién Programada

En la Constitucion de la Republica en su art. 264, habla sobre las competencias exclusivas de
los gobiernos municipales indicando en su numeral 1:

“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural.”

Estos Planes de Ordenamiento Territorial en la Ley Orgénica de Planificacion y Finanzas
Publicas® habla sobre la articulacion de los planes de ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales, obligandoles a observar lo dispuesto respecto a la asignacion
y regulacion del uso y ocupacién del suelo de los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital. Y es asi que este codigo (COPFP)1° le da la competencia exclusiva de
la regulaciéon, control y sancién respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del
cantén a los gobiernos municipales y metropolitanos.

De manera mas especifica encontramos en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) respecto a la regulacién y uso de suelo, en su art.
54 las funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y en el art. 84 de
los gobiernos del distrito autbnomo metropolitano:

c) “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual_determinard las
condiciones de urbanizacidn, parcelacién, lotizacién, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificaciéon cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales.”!

La Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo establece que a mas de lo expresa
el Cdadigo de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos deberan
contar con un Plan de Uso y Gestion del suelo'?, el cual tendra dos componentes el
estructurante y urbanistico siendo este segundo el que, determinara el uso y edificabilidad de
acuerdo a la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados. 13

(LOOTUGS)

® Art. 43 COPFP

10 Art.44 COPFP

11 Art. 70.- los GAD municipales o metropolitanos, “...en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de expansion urbana o suelo
urbano, exigira que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura basica y vias de acceso, los que seran entregados al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano...” (COOTAD)

12 Art. 27.- Plan de uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS)

13 Art. 29.- Componente Urbanistico del plan de uso y ocupacion de suelo (LOOTUGS)
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i FRACCIONAMIENTO RURAL

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en su capitulo
Il, Seccion Primera Fraccionamientos Urbanos y Agricolas, se refiere al fraccionamiento
agricola, el que afecta a terrenos situados en zonas rurales destinados a cultivos o explotacion
agropecuaria.t

Ademas, menciona que los fraccionamientos agricolas estaran sujetos a:

El COOTAD
Leyes Agrarias
e Plan de ordenamiento cantonal (aprobado por el respectivo concejo)

ii. FRACCIONAMIENTO URBANO

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su
normativa urbanistica determinara la ocupacién del suelo, que comprendera al menos el lote
minimo, los coeficientes de ocupacién, aislamientos, volumetrias y alturas, conforme lo
establecido en esta Ley.1®

El COOTAD?¢ especifica que la superficie minima en los fraccionamientos urbanos se atendera
a las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial.

En la ley de ordenamiento territorial uso y gestion de suelo al fraccionamiento, particion o
subdivision lo cataloga como un instrumento para intervenir en la morfologia urbana y la
estructura predial.

Esta ley define al fraccionamiento, la particion o la subdivision como procesos mediante los
cuales un predio se subdivide en varios, por iniciativa publica o privada.’

Este fraccionamiento se puede dar mediante:

e Planes Parciales!8, pueden ser de iniciativa publica o privada y tiene por objeto la
regulacion urbanistica y de gestibn de suelo detallada para los poligonos de
intervencién territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansién urbana.

e Unidades de actuacién Urbanistical®, estas pueden ser de iniciativa publica, privada o
mixta y son area de gestion de suelo determinadas mediante el plan de uso y gestién
del suelo o planes parciales, conformador por uno o varios inmuebles que deben ser
transformados, urbanizados y construidos, bajo un Gnico proceso de habilitacion, y
seran sometidas a aprobacién municipal.2°

No se aprobara ningun proyecto de fraccionamiento o reestructuracién de la propiedad
si no va acompafiado del correspondiente proyecto de urbanizacibn o renovacion
urbanistico y de reparto de cargas y beneficios.

Si se realiza un fraccionamiento de inmuebles en el &rea urbana o de expansién urbana
para fines comerciales, sin contar con la autorizacion respectiva de la autoridad,
recibiendo cuotas o anticipos en especie de dinero por concepto de comercializacion,
incurrira en delito de estafa tipificado en el Cédigo Penal, los municipios aplicaran las
sanciones correspondientes.?!

14 Art. 471.- Fraccionamiento agricola (COOTAD)

15 Art. 24.- Ocupacion del suelo. — “La ocupacion del suelo es la distribucion del volumen edificable en un terreno en consideracion de
criterios como altura, dimensionamiento y localizacién de volimenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo
morfolégicos.” (LOOTUGS)

16 Art. 472.-Superficie minima de los predios. (COOTAD)

17 Art. 57.- Fraccionamiento, la particién o la subdivision (LOOTUGS)

18 Art. 32.- Planes Parciales (LOOTUGS)

19 Art. 49.- Unidades de Actuacién Urbanistica (LOOTUGS)

20 Art. 474.- Proyectos de fraccionamiento o reestructuracion de lotes. (COOTAD)

2L Art. 477.- Fraccionamiento de inmuebles sin autorizacion con fines comerciales (COOTAD)
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“Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una
escritura de fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizaciéon del ejecutivo de este
nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos.??

Prohibiciones que hace la ley en caso de fraccionamientos del suelo

- El articulo 471 del COOTAD prohibe el fraccionamiento de bosques, humedales y otras
areas consideradas ecoldgicamente sensibles de conformidad con la ley o que posean
una clara vocacioén agricola.

- En articulo 113 de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en relacién al
control de la expansion urbana en predios rurales, dispone que, “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar
proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona
periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a
actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.”

“Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las
autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones.”

- El Articulo 15 de la Ley de Ordenamiento Territorial uso y Gestion del Suelo, estable en
su segundo parrafo “Son nulos los actos administrativos de aprobaciéon o de
autorizacion de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean
contrarios al plan de uso y gestibn de suelo y a sus planes urbanisticos
complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los
servidores que participaron en su aprobacion”,

- El Articulo 19, numeral 1 (LOOTUGS), respecto al Suelo rural de produccién indica, “Es
el suelo rural destinado a actividades agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales
y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se
encuentra restringida la construccién y el fraccionamiento”.

El Articulo 19, numeral 3 (LOOTUGS), en su parrafo quinto dice, “Queda prohibida la
urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal, regional o provincial, sin previa
autorizacion del nivel de gobierno responsable de la via.”

- El Articulo 19, numeral 4 (LOOTUGS), en relacién al Suelo rural de proteccion,
menciona “Es el suelo rural que por sus especiales caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece
medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de
ningun tipo, que modifiqguen su condicion de suelo de proteccién, por lo que se
encuentra restringida la construccién y el fraccionamiento.”

- El Articulo 60, de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en lo que respecta

a la adjudicacion de tierras rurales estatales en posesion agraria, establece algunas
condiciones a lo que respecta a fraccionamiento a este tipo de tierras tenemos el
numeral c):
“Mantener la integridad del predio, en los términos de esta ley. Sin embargo, con
autorizacion expresa de la Autoridad Agraria Nacional se podréa fraccionar una
vez que se ha pagado el precio y cumplido el plazo de quince afios a partir de la
adjudicacion y se ha cumplido el plan de manejo productivo, siempre que no se
fraccione en superficies menores que la Unidad Productiva Familiar prevista en esta
Ley.”

22 Art. 472.- Superficie minima de predios (COOTAD)
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c) Objetivos
Objetivo general

Ejecutar las acciones programadas de vigilancia y control sobre el ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo rural y urbano, en relacion a la emision de actos administrativos de
habilitacién del suelo, respecto a fraccionamientos —subdivisiones y urbanizaciones-

Objetivo especifico

Revisar los actos administrativos emitidos por los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
referente a fraccionamientos de suelo, -subdivisiones y urbanizaciones- en el area urbana, de
expansion urbana y rural, que cumplan con las disposiciones previstas en la Ley de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, normativa aplicable, y a los diferentes planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios urbanisticos.

d) Proceso de revisién de los actos administrativos emitidos por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, referente a
fraccionamientos del suelo —subdivisiones y urbanizaciones—

La accion programada “revision actos administrativos emitidos por los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, referente a fraccionamientos del suelo, - subdivisiones y urbanizaciones
(suelo rural, suelo rural de expansion urbana y suelo urbano)” sustentada en el marco legal
antes descrito, respalda el proceso para el control y vigilancia de las Intendencias Zonales
referente a los actos administrativos emitidos (aprobaciones de licencias urbanisticas de
fraccionamiento del suelo) por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
cumpliendo los debidos procesos, en cumplimiento de la normativa aplicable.

Por tanto, las Intendencias Zonales, solicitardn los expedientes de los actos administrativos
emitidos (aprobaciones, autorizaciones, licencias urbanisticas de fraccionamiento del suelo)
referente a fraccionamientos del suelo, - subdivisiones y urbanizaciones (suelo rural, suelo rural
de expansién urbana y suelo urbano), para su posterior andlisis y valoracién, determinando el
cumplimiento de los procesos establecidos en la normativa aplicable.

e Solicitud de informacién

Las Intendencias Zonales solicitaran la informacion para el cumplimiento de la accion
programada descrita.

La solicitud a los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos
comprende lo siguiente:

— Ordenanza emitida por el GAD, que se encuentre en vigencia donde se exponga el
procedimiento para la emision de actos administrativos (aprobaciones,
autorizaciones, licencias urbanisticas de fraccionamientos) referente a
fraccionamientos del suelo, - subdivisiones y urbanizaciones- del suelo rural, suelo
rural de expansion urbana y suelo urbano.

— Ordenanza emitida por el GAD, que se encuentre en vigencia en la cual se
exponga el cumplimiento del art. 54 las funciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y en el art. 84 de los gobiernos del distrito auténomo
metropolitano del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial y Descentralizacion,
respecto a la regulacion y uso de suelo, donde la referida ley sefiala:

— c¢) “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacidn, parcelacidn, lotizacién, divisién o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacidn cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales.”
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— Ordenanza emitida por el GAD, que se encuentre en vigencia, que contenga las
Categorias de Ordenamiento Territorial del Cantén.

— Clasificacién del suelo, del cant6on Urbano y Rural en formato shape. (se
especifique claramente el limite urbano del cantén)

— Expedientes completos de emision de actos administrativos (aprobaciones,
autorizaciones, licencias urbanisticas de fraccionamiento) referente a
fraccionamientos del suelo, - subdivisiones y urbanizaciones- del suelo rural, suelo
rural de expansion urbana y suelo urbano.

Todas las solicitudes se realizaran en el marco de las acciones programadas de la SOT, y se
ampararan en la obligatoriedad de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de remitir
informacién conforme lo determina el Articulo 96, numeral 9 de la LOOTUGS, y de ser el caso
Articulo 99 de la misma Ley.

e Revision de lainformacién remitida

Cada Intendencia Zonal de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, una vez recibida la informacion descrita en el item anterior procedera a la respectiva
revision de los expedientes, en los que verificaré:

—  El cumplimiento de la Disposicion General Trigésimo primera del COOTAD, “Dentro
del plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley
Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, para su adecuada aplicaciéon, los gobiernos auténomos
descentralizados correspondientes deberan expedir, codificar y actualizar
todas las ordenanzas establecidas en este Cédigo, debiendo publicar en su
gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion.”

— El cumplimiento de la Ordenanza emitida por el GAD, respecto a el procedimiento
para la emision de actos administrativos (aprobaciones, autorizaciones, licencias
urbanisticas de fraccionamientos) referente a fraccionamientos del suelo, -
subdivisiones y urbanizaciones- del suelo rural, suelo rural de expansion urbana y
suelo urbano.

— El cumplimiento de la Ordenanza emitida por el GAD, respecto a la ocupacion del
suelo (normativa urbanistica), y sus consideraciones minimas, que comprendera al
menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias,
alturas, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo morfolégicos.

— El cumplimiento al art. 50 numeral 1, de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo, a lo que respecta “Ceder gratuitamente al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, el suelo destinado
a espacio publico, infraestructuras y equipamientos, de conformidad con los
estandares urbanisticos definidos por la normativa aplicable y el planeamiento
urbanistico en_aplicacién de lo dispuesto en lo relativo al porcentaje de area
verde, comunitaria y vias en el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.(...)”

— El cumplimiento de las observancias respecto a las prohibiciones que establece la
ley (LOOTUGS) y demés normativa aplicable, en lo que respecta a fraccionamiento
del suelo - subdivisiones y urbanizaciones-.

— El cumplimiento del uso de suelo establecido en los poligonos de intervencion
territorial (categorias de ordenamiento territorial) definidos en los Planes de cada
Cantén, esto con el fin de verificar si existen cambios de usos de suelo en el area
rural y area de expansion urbana.
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— ElI cumplimiento que los actos administrativos (aprobaciones, permisos Yy
autorizaciones) y solicitudes sean suscritas por una o un profesional con titulo de
tercer nivel en arquitectura, ingenieria civil o especialistas en la materia.

e) Infracciones y sanciones sujetas al control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial uso y gestion del Suelo.

La revision de los expedientes sobre habilitacion de suelo de los GAD a lo que corresponde a
fraccionamiento del suelo —subdivisiones y urbanizaciones- en el Cantén, en la emision de sus
actos administrativos se detecte incumplimiento a los debidos procesos respecto a la normativa
nacional como local, estos incumplimientos seran causales para que la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo de acuerdo a su potestad sancionatoria
imponga las sanciones correspondientes, tipificadas en el Titulo VI, Régimen Sancionatorio,
Capitulo Il, que respecto a emisién de actos administrativos contrarios a las disposiciones
previstas en la ley, normativa aplicable recae en la infraccion:

Art.106.- Infracciones Leves.

2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y gestién del suelo
contrarios a las disposiciones previstas en la ley, normativa aplicable, y a los diferentes
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios
urbanisticos, cuando dichos actos no constituyan una infraccibn mas grave.

La revision de los expedientes sobre habilitacion de suelo de los GAD a lo que corresponde a
fraccionamiento del suelo —subdivisiones y urbanizaciones- en el Canton, podr4 derivar al
cometimiento de las siguientes infracciones:

Art.106.- Infracciones Leves.

1. Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestién del suelo,
que contrarien lo establecido en esta Ley y demas normativa aplicable, cuando dichos
actos no constituyan una infraccion mas grave??

Art.107.- Infracciones graves.

5. Aprobar unidades de actuacion urbanistica, los permisos y autorizaciones establecidos
en esta Ley a solicitudes que no se encuentren suscritas por una o un profesional con
titulo de tercer nivel en arquitectura, ingenieria civil o especialistas en la materia??.

Art.108.- Infracciones muy graves:

2. La transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansién urbana
incumpliendo lo establecido en el articulo 19, numeral 3 de esta Ley?s.

e Temporalidad de la solicitud

Para la definicién de la temporalidad sobre la que se aplicaran las acciones programadas, se
considerara tanto lo establecido en la LOOTUGS en su Articulo 103 “Prescripciéon. Las
acciones para sancionar las infracciones previstas en esta Ley prescribiran en el plazo de cinco
afios contados desde el dia en que la infraccion se haya cometido” y lo sefialado en el Cédigo
Orgénico Administrativo —-COA— en su articulo 245 “Prescripcidn del ejercicio de la potestad
sancionadora. El ejercicio de la p3otestad sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.
2. A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.

2 La revision de las ordenanzas que se solicita a los GAD, deberan cumplir con lo que determina la disposicion general trigésimo
primera del COOTAD, respecto a la expedicién, codificacion y actualizacion de todas aquellas ordenanzas establecidas en el c6digo
Ibidem. De encontrarse en la revision de las ordenanzas municipales el no cumplimiento de esta disposicién se recaera en la Infraccion
106 numeral 1 (LOOTUGS)

24 La revision se dara en la pagina del SENECYT, para la verificacion de los profesionales que formaron parte de las suscripciones de
aprobaciones, funcionarios publicos y los profesionales responsables del proyecto de fraccionamiento.

% | os actos administrativos emitidos de fraccionamiento en area rural segtin el caso, deberan contar con una autorizacién de cambio de
uso de suelo, por tanto, si no cuenta con esta autorizacién en el proceso de aprobacion, la infraccién recaera en el Articulo 108.-
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3. A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se
impongan”.

Linea de tiempo, Prescripcién del ejercicio de la potestad sancionatoria

5/JUL/16 7/JUL/18

No procede*

P
<

v

APROBACION APROBACION
LOOTUGS COA
v v

TIEMPO DE TIEMPO DE
PRESCRIPCION DE LA PRESCRIPCION DE LA
INFRACCION LOOTUGS INFRACCION COA

Leve Leve: 1 afio

Grave | 5ANOS Grave: 3 afios

Muy Grave Muy Grave: 5 afios

Considerando lo expuesto, se solicitara a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, informacion correspondiente al afio 2017 respecto a las dos
acciones programadas; y, por tanto, todos los casos a ser analizados responderdn a una
prescripcién de 5 afios como lo indica la LOOTUGS por haberse efectuado previo a la
aprobacion del COA.

3. Aplicacion de los procesos de vigilancia y control de la SOT a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en el ambito de
acciones programadas para el afio 2020.

Segun la Disposicidon Transitoria Segunda de la LOOTUGS, la Superintendencia debi6
conformarse en el plazo de ciento ochenta dias adicionales a partir del 05 de julio del 2016
(fecha de publicacion de la Ley en el Registro Oficial), es asi que el "Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos" de la SOT, fue aprobado el 28 de diciembre de 2017 por
el Ministerio de Trabajo y expedido mediante Resolucion No. SOT-DS-001-2017 de 29 de
diciembre de 2017, en el cual consta la estructura institucional desconcentrada a través de la
Gestion Zonal de Vigilancia y Control. Con el fin de garantizar el cumplimiento de la mision,
visién y objetivos estratégicos de la Institucion, se definié que la SOT tendria ocho Intendencias
Zonales. Actualmente, todas se encuentran operativas, con la particularidad que la Intendencia
Zonal 9, estd a cargo de las zonas 1y 2.
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Distribucidon en el Territorio programado del nivel Central y el Desconcentrado

ZONA 1
Ibarra

ZONA 9
Quite

ZONA 4

Manta TOMA 2

Tena

Z0NA 3
ZONA 5-8 %

Guayaquil

I0NA

E Pichincha, Napo, Orellana

Chimborazo, Tungurahua

INTENDENCIAS

ZONALES

SUPERINTENDENCIA

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
US0 Y GESTION DEL SUELO

MATRIZ

. SEDE NACIONAL

PROVINCIAS
Carchi, Esmeraldas,

Sucumbios, Imbabura

Cotopaxi, Pastaza,

Manabi, Santo Domingo
de los Tsachilas

SEDE

TOHA

PROVINCIAS

Guayas, Santa Elena, Bolivar,
os Rios, Galapagos

SEDE

SOT, 2019

Azuay, Canar,
Morona Santiago

Loja, El Oro,
Zamora Chinchipe

Distrito Me:ropohta no

La seleccién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, a

los cuales se aplicaran las dos acciones programadas definidas en el presente documento,

estuvo a cargo de las Intendencias Zonales, considerando los siguientes parametros:

- Seleccién de un minimo de tres (3) cantones del total que conforma la jurisdiccion de

cada Intendencia Zonal.

- Formulacién de un diagnéstico de los problemas territoriales identificados en la zona de

su jurisdiccion, que sustente la seleccion de la muestra de GAD.

Dando un total de 23 cantones, segln el siguiente detalle:

Provincia de Imbabura:

Provincia del Guayas:
13. GUAYAQUIL

1. OTAVALO ZONAL 8 Sectores_ del cua(_jr.ante Uproeste
ZONAL 1 (Parroquia Tarqui): Bastion
Popular
2. IBARRA Provincia del Azuay:
Provincia Esmeraldas: 14. CAMILO PONCE ENRIQUEZ
3. ESMERALDAS Provincia de Cafiar:
Provincia de Pichincha: AW ASD 15. CANAR
4. PEDRO MONCAYO Provincia de Morona Santiago:
ZONAL 2 5. MEJIA 16. MORONA
Provincia de Napo: Provincia de Loja:
6. TENA 17. ZAPOTILLO
Provincia de Cotopaxi: Provincia de El Oro:
7. LATACUNGA AUNNS T 18. MACHALA
ZONAL 3 Provincia de Chimborazo: Provincia de Zamora Chinchipe:
8. GUANO 19. YANTAZA
Provincia de Tungurahua: Provincia de Bolivar:
9. BANOS 20. GUARANDA
Provincia de Manabi: Provincia de Santa Elena:
10. PEDERNALES ZONAL 5 21. LA LIBERTAD
11. MANTA Provincia de Los Rios:
Prqvm_(:la.Santo Domingo de los 22. QUEVEDO
ZONAL 4 Tséchilas:
Provincia del Pichincha:
23. DISTRITO METROPOLITANO
12. SANTO DOMINGO ZONA 9 DE QUITO - DMQ:
Sectores Quitumbe, La Delicia,
Los Chillos.
Fuente y Elaboracion: SOT, 2020
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e Ejecucién de las Acciones Programadas

El proceso a seguir para ejecutar los procesos de vigilancia y control de la SOT a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en el ambito de acciones
programadas para el afio 2020, sera el determinado en la Resolucion No. SOT-DS-2020-001
de 22 de enero de 2020 (que reemplazé a la Resolucion No. 038 de 12 de noviembre de 2018),
y por la cual se expide el Reglamento para regular los procesos de ejecucién de las
actuaciones previas, proceso sancionatorio e impugnaciones de la SOT, conforme los plazos
alli determinados, en concordancia con lo que dictamina el Cédigo Organico Administrativo.

De igual manera, sobre el tema de notificaciones y solicitudes de informacién, se contemplara
lo sefialado en el Capitulo IV del Titulo | del Libro 1l “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”
del Coédigo Orgéanico Administrativo, donde se regula la institucion administrativa de la
“NOTIFICACION”. El requerimiento de informacién inicial se efectuara de forma fisica en cada
uno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en dicha
solicitud se requerira que el GAD indique los casilleros electronicos para las futuras
notificaciones.

Los procesos de acciones programadas deberan ejecutarse por parte de las Intendencias
Zonales respectivas, hasta el 31 de diciembre de 2020, so pena de la correspondiente
responsabilidad administrativa.

Fecha de actualizacion: Cuenca, 23 de abril de 2020.
Responsable elaboracién de actualizacién*: Responsable revisién de actualizacion:

>
. 4\ -
rq. Andrea Loja Torres . i aidiviez¢
Directora de Ordenamiento Territorial Intendente Nacional/de Planegmiento
Cantonal y de Uso y Gestion del Suelo Rural | Urbanistico, estion del Sgelo Urbano
Intendencia Nacional de Ordenamiento Intendente ) ldnamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo Rural Territorial, Uso y Sestidn def Suelo Rural (E)

*La Coordinacion General de Asesoria Juridica de la SOT colabor6 en la revision y actualizacién del presente documento,
en virtud de las observaciones realizadas por la Intendencia General mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0027-2020-M
de 18 de febrero de 2020.
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