‘'SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

SUFERINYENDENCIA DE GROENAMIERTO
TERRITDRIAL S0 ¥ GESTION DFL SUELD

RESOLUCION No. SOT-DS- 2021-013

Pablo Ramiro Iglesias Paladines _ _
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE
SUELO

‘CONSIDERANDO:

Quie, el articulo 226 de la Constitucién del Ecuador establece: “Las instifuciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actien en
virtuid dé una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias.y facultades que les sean
atribuidas enla Constitucion y la ley™;

Que, el articulo. 213 de la Constitucién del Ecuador.détermina: “Las superintendencias son organismos
técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las- actividades econdmicas, sociales
y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con él-proposito
de gite éstas actividades y servicios.se sujeten .al ordenamiento juridico y atiendan. al inferés
general. Las superintendencias actuarén de oficio o por reguerimiento ciudodano. Las
facultades especificas de las superinténdencias y- las dreas que requieran del control, auditoria
yvigilancia de cada una de ellas se determindrdn de acuerdo cornlaley”;

Que, ¢l articulo 227 de la Constitucién del Ecuador establece: “La ddministracién publica constituye
un servicio a li eolectividad ‘que se rige por los principios de eficacia, -eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentruacion, descentralizacion, coordinacion, participacidn, planificacion,
transpareiicia y evaluacion ™,

Que, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso'y Gestion de Suelo, es un erite técnico de
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso.y gestién del suelo, hébitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan_
los ‘Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias; cuyas-atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 96 dé la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 98 de-la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece

" ¢l conjunto de prerrogativas. que le asisten a la maxima autoridad institucional, enire las cuales

se encuchitray “2. Expedir los veglamentos internos necesarios para el Sfuncionamiento de la
institucion”; ' '

Que, con informe juridicd nimero CGAJ-2021-010 -IT de fecha 23 de septiembre de 2021, la
Coordinacién General:de Asesoria Juridica determina la viabilidad juridica del proyecto,

En ejercicio de las.atribuciones conferidas por la Constitucion y 1a 1ey, resuelve:

Articulo 1.- Aprobarel Manual de Convenios dela S'upf_;l_‘ilhtendenéia-'de.Ordéma_miepto Tertitorial, Uso
y Gestion del Suelo, signado con ¢l cédigo CGAJ -PA-PO1-MP, adjunto al preserite instrumento.
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DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - La Coordinacién General de Planificacion Gestion Estratégica elaborara los forimatos
para los informes. técnicos de. segutm;ento, para ¢l informe final de los convenios y para la ficha de
caracterizacion y-de proced1m1ent0 del subproceso de administracién de converios, en (30) treinta dias
a partir.de la suscripcion de la presénte Resolueidn.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente norma entraré en vigencia a partit de la fecha de aprobat:lon por parte del
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo sin per_]mclo de su-publicacion
en.los medios. institucionales de difusion.

Dado en la ciudad de Cuenca'a, 7 5 [«;[’}}‘ ;’g}?g

Registrese, notifiquese y caomplase.
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1. Geéneralidades:

1.1 Objetivo: Establecer un flujo de procesos internos de la Superintendencia de
Ordenamienito Territorial, Uso y Gestién de Suelo (SOT).en la elaboracion, aprobacion,
administracién y cierre de-convenios interinstitucionales, con el fin de estandarizar la
_gesﬁc’m*de los convenios, en concordancia con las directrices y normas establecidas por
esta Superintendencia.

1.2 Alcance: El proceso establecido en el presente-manual es de carécter interno y rige
-para todas las dependencias de Ia Superintendencia de Ordenarmiento Territorial, Uso y
Gestién deSuelo:

2. Deﬁn’iciones:

2.1 Convenio: Es la relacion juridica que vincula a la SOT con una o mds personas
juridicas de derecho-puiblico o privade a fin de alcanzar acuérdos que permitan crear,
-modificar, fransferir o extinguir obligaciones. en el ejercicio de las competercias,
-objetivos .y fines institucionales.

2.2 Convenio Marco: Es Ta relacion juridica que vincula -a la Superintendencia -de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo con una o més personas-juridicas de
-derecho. publico o privado cuyo ob_] eto se estructura sobre la voluntad y compromiso de
establecer un vinculo institucional, fijando pautas y obj etivos generales relacioniados con
el cumriplimiento de [a'mision y objetivos institucionales de.cada uno'de los intervinientes.

‘2.3 Converio Especifico: Es la rélacién juridica que vincula a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de-Suelo con una o.nids personas juridicas de
derecho plﬁlbii_’co o privade en el que manifiestan la voluntad y compromiso para
desarrollar acciones coticretas, con’ responsabilidades especificas de cada una de las
partes, erimarcadas. en los objetivos del convenio marca cuarido existiera-uno.

'2.4 Convenio Modificatorio: Es el instrumento legal mediante el cual se realizan
modificacianes a los convehios ya suscritas, siempre que las' mismas, no sé contrapongan
al objeto det convenio y-a la normativa legal vigente.

3. Descripcién del proceso: se deberan considerar las siguientes etapas para la elaboracion del
convenio. ' -
3.1 Anilisis previo y elaboracién del convenio: El analisis previo corresponde a la
definicion de participantes, acuerdos y comproniisos, determinacién de responsables y
evaluacion dé viabilidad de los acuerdos: estableciéndolos en un.acta inicial, antes. de
solicitar la suscripeion dél convenio,

Los puntos citados serdn propuestos, discutidos y analizados en una reunion de trabajo
interinstitucional, donde se determinard la viabilidad o no del convenio, come requisito
fundamentai para iniciar el proceso de ¢laboracion del mismo. La decision adoptada
quedara regi strada en el acta‘de la reunion.

3.2 Solicitud de necesidad de suscripcidn e informe de-viabilidad;: Con la finalidad de
‘motivar la suscripcién de un convenio sea este marco o espec:f‘ co, el area requirente
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‘deberé-elaborar un Informe Técitico, que justifique la viabilidad de generar cualquiera de
Jos instrumentos antes indicados, y-deberd incluir lo-siguiente;

3.2.1 Antecedentes: Descripcién general de la informacion referente a las
necesidades existentes-y objetivos gué sé busca cumplir mediante la suscripcion

-del convenio.

3.2.2 Diagnéstico situacional: Descripcion de lanecesidad, intencion, beneficio

o probiema que se desea atender y siuperar con el acuerdo.

3.2.3 Justificacion: Descripcion:de las razones por las cuales es de interés de la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso ¥ Gestién de Suelo la

suscripcion de un convenio.

3:2.4 Descripcion del objeto del convenio: Déscripcion breve de la-finalidad o

propésito especifico identificado en el diagniéstico.

3.2.5 Obligaciones de las partes: Se describirdn las-obligaciones-de la SOT y de.
la contraparte, asi como los. tiempos de ejecucion de cada obligacidr, plazos,

responsables y. los respectivos medios de-verificacion y entregables.

3.2.6 Objetivos especificos del convenio: Detalle de los objetivos especificos’
que contribuyen coti-el cumplimiento del objeto del convenio ¥ obtener 1os
'r_e‘sult'aclos'-espcr‘ados;

-3,2,7 Presupuestos: En los casos que se tequiera de' presupuesto, comprendera.

la descripcion detallada de la valoracion econdmica misma que deberd ser
asegurada de forma previa con la certificacion presupuestaria correspondiente
emitida por parte de 1a-CGPG en coordinacién CGAF, con la finalidad de que se.

cuente con los fondos suficientes planificados.

3.2.8 Acuerdo del plazo de entrega de informes: Se acordard el tiempo de

entrega de los-informes que fueren necesarios, de-acuerdo.con las especificidades
'y daracién de cada instrumento legal. La cantidad de informes que se entreguen

debera justificar la ejecucion del ¢onvenio de la sigiiente manera:

Plazo del convenio Periodicidad de informe

Primer informe & 0s seis meses,

Iiformes cada seis‘meses

Satvo disposicién. debidamente sustentada, s¢ recomienda que el plazo maximo
del convenio sea de cinco afios. Todos los. converios sin excepcion, para su
terminacion deberdn contar con un. informe final.
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3.3 Solicitud dé elaboracién de convenio: Una vez que se ha justificado la viabilidad
técnica mediante el respectivo informe, para’la suscripeion del instrumento, podré-ser
puesto a considéracion de la maxima autoridad, quien decidird aprobarlo o no; para lo
cual solicitara [a-revision previa de la Coordinacion General.de Asesoria Juridica quienes
.emitiran la certificacion-sobre la legalidad de la propuesta, de manera-independiente, en
¢| ambito de sus competencias. De ser positiva [a. aprobacién, se continuara con €l
PIOCESO. '

3.4 Designacién de Administrador/a del convenio: Sé nombrard por parte del drea
requirente; a quien ¢jerza. como adiinistrador de convenio baséndose en el drea de
experticia que serd determinada por el objefo del instrumento, colocande el cargo y
Tunciones del sefvidor o servidora.

3.5 Cambio de Administrador/a del convenio: El cambio de .administrador o
administradora podra darse previo a ‘Informe Técnico debidamente motivado: y
fundamentado, sustanc¢idndo la. necesidad del cambio, dirigiendo la p_etici'c'm al jefe
inmediato del drea requirente de dicho convenio.

3.6 Obligaciones del Administrador/a del convenio:

¢ Realizar la vinculacién entre I'a'i'r'lst'ituc:_ién v la contraparte.

o Gestionar ¢l cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contraidas por la
suscripcion del convenio.

o Proteger los intereses institucionales, ‘asi.como ta informacién, datos, registros de.
cardcter estratégico.

+ Coritar con un -cronograma de. trabajo, como una herramienta de gestion interna,
donde realizara el seguimiento correspondiente al cumpliniienta de objetivos, hitos,.
_metas o actividades planificadas.

e Ejecutar los recursos v actividades en los tiempos fijados o seglin el cronograma
elaborado en ¢l caso de que fuere necesario.

« Realizar el seguimiento al desarrollo del convenioy asegurar-su cumplimiento,

« Elaborar y entregar oportunamente los informes parciales’ y ‘el informe final de
acuerdo al plazo del convenio.

+ Elaborar y-suscribir las actas de conformidad cori los términos del convenio, asi como.
de su cierre-y liquidacion.

. Rec‘omendaf- la renovacion de los convenios en-case de que se determine la necesidad
de hacerlo,

» Entregar toda la documentacion completa y debidamente légalizada. a las dreas que
corresponda. .

e Mantener las formalidades necesarias en el mangjo de 1a informacién para viabilizar
la gestion interna y externa, con la findlidad de dar-cumplimiento a lo-establecido en
el ‘convenio. '
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4, Suseripeién y registro:

4.1 Flaboracién del convenio: la Coordinacién General de Asesoria Juridica, o quien
hiciera sus veces, elaborard el convenio, sobre la base del Inforine Técnico ¥
documentacion de respaldo, debidamente tevisade. y aprobado por la méxima autoridad.

4.2 Revisién del borrador del convenio con la -contraparte: El area requirente se.
encargard de la coordinacion interna y- externa {con la.contraparte) para la suscripcién y:
oficializacién del instrumento legal.

4.3 Distribucién, archivo y custodia: El irea fequirente' mantendrd un ejemplar original
‘para efecto-de archivo; y, deberd ingresar formalmente uri gjemplar original, mediante
memerando dirigido ala méaxima antotidad, documento que serd destinado a la Secretaria
General para su registro y archivo:

El 4rea requirente remitira una copia al Administradet/a designado para el convenio'y una
a la Coordinacion General de Planificacion Gestidn Estratégica o quien haga sus veces
para su registro y archivo.

El expediente generado para la:suscripcidn del -convenio serd archivado y custodiado
junto con € documento finalmente suscrito por‘la Coordinacién General de Asesoria
Joridica..
5. Ejecucion y seguimiento:

5.1 Ejecuci6n de acciones y presentacién de informes de avance de evaluacion:
Durante la etapa de ejecucion, el/ la Administradora debera preparar-e]- informe (s}
téenico/s y financiero/s (de ser el caso) periddicos.o de avance, que se establezcan en el
convenio suscrito'y dentro dé los. plazos que éste determine patd su entrega, _asi como
aquellos que sean solicitados por ofras instancias.

5.2 Los informes de seguimiento: deberdn reportar el avance-en el cumplimiento-de cada
una de las respotisabilidades o compromisos establecidos en el convenio, en concordancia
con los objetivos y plazos definidos en el convenio.

Todo intforme deberd anexar sus respeclivos medios de verificacién y contener
conclusiones y recomendaciones.

5.3 Seguimiento: Se debera poner en conocimiento a la. Coordinacion General de
Planificacién Gestién Estratégica o quiert haga sus veces, el avance de la gjecucion del
convenio mediante los informes de seguimiento, que. _de acuerdo a la naturaleza del
convenio sean oportunos. Siendo. esta Coordinacién la que contara con la informacion
actualizada del estado de cada convenio de esta institucion.

5.4 El informe final: deberd contener resultados cuantificables de la ejecucion -del
convenio, 'de acuerdo con las disposiciones dadas por la Coordinacion General de
Planificacion Gestion Estratégica o quien haga sus veces.

En caso de que las obligaciones y/o compromisos ‘pactados no 'se cumplan pot las
contrapartes, el Administrador/adel convenio podra solicitar/ recomendar la terminacion
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parcial o la terminacion anticipada del convenio. mediante informe, que debera ser
presentando a la maxima autoridad para su aprobacion y disposicion correspondiente a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, quienes emitirdn el respectivo Informe
Juridico para proceder con la terminacion del mismo. de ser el caso.

6. Causales de Terminacién de Convenios:

Se dara por terminado un convenio en caso de suscitarse cualquiera de las siguientes causas:
a) Por haberse cumplido el plazo y/o el objeto del convenio.

b) Por mutuo acuerdo entre las partes.

¢) Terminacion unilateral por incumplimiento.

7. Terminacion del Convenio:

7.1 Liquidacion del convenio: el o la Administradora sera responsable de generar las
respectivas actas, sean de finiquito o liquidacidn, y se realizaran (inica y exclusivamente
cuando se cuente con todos los informes establecidos en el convenio y los
correspondientes medios de verificacion, estos seran habilitantes e integrantes del acta de
liquidacion y/o finiquito.

7.2 El acta de liquidacién v/o finiquito: seréd revisada en su estructura y formato; vy,
sumillada por la Coordinacion General de Asesoria Juridica, o quien hiciera sus veces.
antes de su suscripcion definitiva.

7.3 El acta final: que debera estar debidamente formalizada; y en conjunto con el
Informe Final serdn puestos en conocimiento de la mdxima autoridad de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para los fines
pertinentes.

DESARROLLO DEL DOCUMENTO

Nombre Firma Fecha

& DAULA CRISTINA 25/11/2021

Cristina Almeida i

- ALMEIDA MOSCOSO0O
APROBACION DEL DOCUMENTO
Nombre Firma Fecha

 CRISTINA 25/11/2021
BELEN MUMNOZ

Cristina Mufioz
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FICHA DE CARACTERIZACION

Mianug! pure {a elaboracién, aprobocidn, suscriocion, adnilnistracion  y
terminacitn. de convenios interinstitucionales.

Adfetiva

Manual pdra 1o elaborocion, aprobacidn, suscripcidn; administrocion. y.
termingcionde convenios interinstitucionales.

Desde: Soficitud de la elaboracidn del Manual de Convenlos por porte de fo dreos
téenicas de la SOT. '

Hasta: Erdision del  Mornual pars fo eloboracion, aprobacidn,. suscripcion,
admiriistracién y terminacion de convenios interinstitucionoles.

Coordinacion General de Asesoria Juridica,

o Constitucion def Ecuador.
1o Godigo Orgdnico Administrative, _
w  tey Qrgdnica de Ordenomiente Territorial, tso y Gestion del Suelo

1LOOTUGS)

s Reglamente.a fa Ley Orgdnica de Ordenemiento Tarritorial, Use v Gestidn
del Suely {LOOTUGS)

OBJETIVO DEL PROCESO:

< Guiarlos procesos internes de la Superintendencia de Grdenamiiento
Farritorial, Uso v Gestidy de Suelo {50T); en o efaboracion, aprobacisn,
admipistracion y clerre de convenios interinstitucianates, con f fia de
mdntener un formato upifivddo v estandarizade de tonvenios, en
concordentia con lgs dirgctiices v norimps establecidds por gste
Supefintendencia

DISPARADOR:

% Emjsidn de Solicitud por parte de dreas técnicas.
INSUMOS:

<+ Infoeme de Motivacldn, anexos propios del Grea
PROVEEDORES:

*»  Coordinacion General de Asesaria Juridica.
SUBPROCESOS:

1. Administracién de los convenios.

= sesoriz juridica, criterios jurfdicos, informes jurldicos y 1o redaccin o
revisidn de convenios marco y/o especificos

% Interno,

& Regquisitos internos’
< Reguisitos Legales
% Anual

Widtodo de Calculal Fuente-

Nembre ‘Frecugndia




DIAGRAMA DE FLUJO
e Pioceso.de elaboracion, aprobacion y suscripcion de los convenios
interinstitucionales.
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PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO

-suscripcion,
interinstitucionales.

NOMBRE DEL PROCESO: Manual para. la elaboracion, aprobacién,
‘terminacion  de-

administracién ¥

CODIGO PROCESO:

convenios | VERSION: 1

23

requirente.

Nro. CARGO DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 A_n;llls_ta del drea tecnica Andlisis previc de la necesidad y evaluacion de [a viabilidad.
requirente. :
5 Analista del 4rea. técnica | De comprobarsé la necesidad se. elaborara. el respectivo Informe
' _reguirenta. Técnico-de Viabilidad.
3 Jefe del  4rea  técnica | Realiza la revisidn del Informe Técnico de Viabilidad y soliéita la
- regjliirente. ‘validacion juridica. ,
e Coordiriadora General de | Solicita se elabore el correspondiente andlisis del Informe Técnico de
Asesorfa Juridica Viahilidad.
- Analista Nacional de-Asesoria | Elabora el lnforme. Juridico sobre la necesidad ypertinencia de la firma
' luridica. del convenio.
. Coordinadora General de | Remite al Jefe de drea "t_é_c'n'ica requirente el Informe Jufidico. con las
) Asesoria Juridica, observacionés que éxistieren.
2 Coordinadora General de ‘Remite el Informe Juridico sohre la hecesidad y pertinencia de |a fi_rma
‘Asesoria Jurkdica. del convenia a'la maxima autoridad para su coriocimiento y aprobacidn.
kS Superintendente Aprueba la elabdracidn'y posterior suscripcion del convenio.
9 Jefe. del  drea  1€CNICA | o liya a solicitud de elaboracién del.Convenio.
requirente. : ] :
10 Cbordinac_fora General .de | Solicita al o &l analista que prepare.el borrador de convenio y los anexos
| Asesoria Juridica.. respactivos.
¥ . | ‘Realiza ta revision del borrador del convenio o redacta el borrador. del
Analista Nacional de Asesoria
11 Juridica. : : convenau, segun sea el'caso. Asf como redacta los anexos del proceso Yy
crea el expediente correspondiente.
12 _@co_rdina_d_qra_ General de R'emil_:e. el borradar del copwenio al Jefe de-drea técnica réquirente y el
‘Asesoria Juridica, Informe Juridico con las observaciches gue existieren,
13 Jefe -_cl_el 4rea- técnica | Revisard &l borrador del convenioy. solicitars al-analista de} drea técnica
requirente. que-caordine |3 revision del instrumerito con la contraparte,
14 A’n_al__ista_ del area técnica | Revisara €l borrador del canvenic con la contraparte y gestionard la
] requirente. firma de este.
15 Analista Nacional de. Asesorfa | Recibira el conve_nip'fitfmac_l_q put’ia_ n:On;r_a'pal‘te"y- gestionara 1a firma de
: Juridica, la. maxima autoridad.de esta Superintendencia.
_ . Revisard y firmard el convenia. Solicitando s¢ guarde: el documento.
16 Superintendente P T i .
- original ¥ se eritregue las copias respectivas a la CGAl y a 13 CGPG.
17 Jefe (_':l_e}_ drea  técnica Not;ﬂcara al Admtnlstradnr;‘ra déel convenio para que pueda iniciar su
-requirente. gQSﬂﬂf‘l
' 1 Luego de ser notificado como administrador de convenio, elaborard su.
18 Administrador del tanvenio. cronograma: de traha;o ¥ estard en contacto perimanerite con la
contraparte, corvla finalidad de gestionar &l adecuado camiplimiento de.
las résponsabilidades.
Elaboraciéh. de informés de avance, de acuerda a la naturaleza del
15 | Administrador.del convenio. | convenio, asi coma, revisary retroatimentar el trabajo articulado con la
contraparte. '
20 Administrador del convenio. Infermar a la CGPGE, sobre el avance en la ajectcidn del convenio..
21 Administrador del convenio Elaborar el informe final del convenio para-podar finalizarlo, debera
- ademas contar con el acta de finiquito .
9% ] Administrador del conveio Infor_maf- aI jefe del drea _reqmrente y 2 lacontraparte la terminacién
| del convenio..
Jefe del drea tecnica Informar al Superintendente-la terminacién del convenio.

FIN




DOCUMENTQOS DE REFERENCIA
Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo4
Anexo 6



e Subproceso de administracion y terminacion de los convenios
interinstitucionales.
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