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RESOLUCION Nro. SOT-DS-2022-003

Ing. Pablo Ramiro Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, el inciso segundo del articulo 275 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador indica:
“El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la

concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de

caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores ”;

Que, el articulo 286 de la carta magna dispone que: “Las finanzas publicas, en todos los niveles
de gobierno, se conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, y procuraran

la estabilidad economica’;

Que, el articulo 292 de la Constitucién de la Republica en lo referente al Presupuesto General del
Estado establece que: “(...) El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacién y gestion de los ingresos y egresos del Estado, con excepciéon de los

pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los
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gobiernos autonomos descentralizados”. Lo que conlleva la necesidad de establecer los
instrumentos e instancias de coordinacion que permitan garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, el manejo eficiente del ahorro pablico y la preservacion del patrimonio

nacional y el bien publico como fin ultimo de la administracion presupuestaria (..)”’;

Que, el articulo 293 de la carta magna manifiesta que: “La formulacion y la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia. Los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a
reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del

Estado, de acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 118 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece la
modificacion del presupuesto y determina que: “(...) Unicamente en caso de
modificaciones en el Presupuesto General del Estado que impliquen incrementos de los
presupuestos de inversion totales de una entidad ejecutora o la inclusion de nuevos
programas y/o proyectos de inversion, se requerira dictamen favorable de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. En los demés casos, las modificaciones seran

realizadas directamente por cada entidad ejecutora”;

Que, el articulo 119 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en lo referente al
Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria manifiesta que: “(...) Fase del
ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la
determinacién de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas. La evaluacion
fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades contempladas en el
presente cddigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se
realizara en forma periodica. Los informes de evaluacion seran remitidos al ente rector
de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundidos a la ciudadania. El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara
la evaluacion financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra
en conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional

en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre (...) ",
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Que, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, es un ente técnico
de vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo
urbano, que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos dentro del marco de sus competencias, cuyas atribuciones se encuentran
establecidas en el articulo 95 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo;

Que, el articulo 98 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
establece el conjunto de prerrogativas que le asisten a la maxima autoridad institucional,
entre las cuales se encuentra: “2. Expedir los reglamentos internos necesarios para el

funcionamiento de la institucion ”;

Que, el articulo 80 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en lo referente a la Programacion Presupuestaria manifiesta que: “Constituye la primera
etapa del ciclo presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos y metas
determinados por la Planificacion y la programacion presupuestaria cuatrienal, se definen
las erogaciones que incluyen los programas a incorporar en el presupuesto; los recursos
humanos, materiales, fisicos y financieros necesarios; y, los impactos o resultados
esperados de su entrega a la sociedad. Las entidades responsables de la programacion
presupuestaria deberan elaborar su programacién presupuestaria anual, sujetandose a las

normas técnicas y directrices que para el efecto expida el Ministerio de Finanzas”,

Que, el articulo 81 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en
lo referente a las directrices presupuestarias manifiesta que: “Sobre la base de la
programacion presupuestaria cuatrienal y del Marco Fiscal Sectorial Plurianual, el
Ministerio de Finanzas definira las politicas que las instituciones deberan seguir para la
elaboracién de sus proformas presupuestarias anuales. Las politicas versaran sobre el
tratamiento de los ingresos, gastos y financiamiento; y activos y pasivos. EI Ministerio de
Finanzas elaborara las directrices presupuestarias y las expedira hasta el 31 de mayo de

cada afio, salvo lo establecido para los afios de posesion del Presidente de la Repiblica”;

Que, el articulo 90 del Reglamento del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en
lo referente a la formulacion presupuestaria, manifiesta que: “Andlisis y validacion de las
proformas institucionales. - Las proformas presupuestarias de las instituciones que

conforman el Presupuesto General del Estado, remitidas al Ministerio de Finanzas, serén
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sometidas al analisis y validacion de su consistencia técnica y de los lineamientos emitidos
en las directrices presupuestarias. Para el caso en que las instituciones no hayan remitido
su proforma presupuestaria dentro del plazo establecido, el Ministerio de Finanzas la
elaborard por su cuenta, considerando entre otros, el presupuesto codificado vigente y los
lineamientos contenidos en las directrices presupuestarias. Como parte de dicho proceso
se deberan efectuar los ajustes necesarios para que exista la debida coherencia de la
proforma presupuestaria con la programacion presupuestaria cuatrienal. Como producto
del proceso de analisis, validacion y ajustes, el Ministerio de Finanzas generara los
escenarios correspondientes que se pondran en conocimiento del Ministro de Finanzas,
quien a su vez presentard a consideracion de la Presidente o el Presidente de la Republica
el escenario que considere mas conveniente. Una vez efectuados los ajustes que provengan
de la Presidente o el Presidente de la Republica, el Ministerio de Finanzas procedera a
emitir el documento que contenga la proforma consolidada del Presupuesto General del
Estado Anual. El contenido basico de la presentacion de la proforma del Presupuesto
General del Estado sera definido a través de la respectiva norma técnica emitida por el

Ministerio de Finanzas”,

Que, el articulo 91 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en
lo referente a la responsabilidad de la programacion y formulacién presupuestaria,
manifiesta que: “La mdxima autoridad institucional y el responsable de la unidad
financiera de cada entidad del sector publico, en coordinacion con las unidades
administrativas y de Planificacion, seran responsables de elaborar la programacion y

formulacion presupuestaria institucional ",

Que, el articulo 107 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
en lo referente a los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos, manifiesta que: “Los
presupuestos institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los
ingresos y gastos. El Ministerio de Finanzas emitird la norma técnica que regulara los
procedimientos correspondientes y ambitos de competencia. La convalidacion de
compromisos por entrega de anticipos y liquidacion de cartas de crédito de ejercicios
anteriores que no se hayan devengado, implicara una modificacién presupuestaria de
aumento de ingresos y gastos por el mismo monto y seran registrados en el presupuesto
vigente, segin norma técnica expedida por el Ministerio de Finanzas. Dicha convalidacion

no posibilita erogacion de caja adicional”,
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Que, el articulo 112 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

establece: “Se entiende por seguimiento presupuestario al proceso de monitoreo de la
ejecucién presupuestaria de las entidades que conforman el sector publico, y por
evaluacién al conjunto de procedimientos que permiten determinar los resultados fisicos y
financieros obtenidos, sus efectos, relevancia, eficacia, eficiencia, impacto vy

sostenibilidad’”"

Que, la Norma Técnica de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador

(actualizada el 05-04-2018), sefiala en sus numerales: 2.2.4.1: "(...) Los planes operativos
anuales constituirén el nexo que permitira vincular los objetivos y metas de los planes
plurianuales con las metas y resultados de los programas incorporados en el presupuesto
(..)". 2.4.2 "Programacion de la Ejecucion Presupuestaria: La programacion de la
ejecucion del presupuesto consiste en proyectar la distribucion temporal, en los
subperiodos que se definan dentro del ejercicio fiscal anual, de la produccién de bienes
servicios que las instituciones entregaran a la sociedad y los requerimientos financieros
necesarios para ese propo6sito. En el primer caso se definira como programacion fisica y,

en el segundo, como programacion financiera";

Que, mediante resolucion nimero CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de fecha 04 de marzo de

Que,

2021, se designa al Ing. Pablo Ramiro Iglesias Paladines como Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo; mismo que conforme el articulo 120
numeral 11 de la Constitucién de la Republica, fue posesionado por el pleno de la Asamblea

Nacional del Ecuador en la sesion nimero 696, de fecha 11 de marzo de 2021;

mediante informe SOT-CGAJ-2022-002-IT de 27 de enero de 2022, la Coordinacion
General de Asesoria Juridica determina la viabilidad juridica del proyecto de instructivo

para la gestion del Plan Operativo Anual,

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 98 de la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestién de Suelo, resuelve:

Articulo 1. Apruébese el INSTRUCTIVO PARA LA GESTION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELDO, el cual serd de aplicacion obligatoria por todos los funcionarios y

funcionarias responsables de su formulacién, ejecucion y seguimiento.
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Articulo 2. — Encéarguese a la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica la
implementacion y socializacion del Instructivo con las instancias institucionales

correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. - La Direccion de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion elaborara el manual y
los formatos correspondientes para la gestion del POA en un plazo de dos (2) meses a partir de la
suscripcion de la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Cuenca a los 27 dias del mes de enero de 2022,

Publiquese y cimplase.

- nr‘j&} | GLESI AS
aniito Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

USO Y GESTION DEL SUELO

Cargo Nombre Sumilla
Coordinadora General
. R Andrea
Elaborado por: de Planificacion y ]
- L Sénchez
Gestion Estratégica
Informe juridico: Coordinadora General | Cristina
CGAJ-2022-002-1T de Asesoria Juridica Mufioz
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1. Antecedentes

Mediante Resolucién Nro. SOT-DS-001-2017 emitida el 29 de diciembre de 2017, se expide el Estatuto Organico
de Procesos, en el que se determina que la General de Planificacion y Gestion Estratégica tiene como mision
“Dirigir, asesorar y coordinar la elaboracion de la planificacion institucional, la gestion de la calidad, desarrollo e
innovacién institucional y realizar el sequimiento y evaluacion de sus procesos, asi como los planes, programas y
proyectos institucionales, a fin de contribuir con el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo”.
Mientras que la Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluaciéon tiene como mision “Gestionar la
planificacion estratégica institucional, sus programas y proyectos de inversion, alineados a la programacion
presupuestaria de la Superintendencia, mediante el disefio, gestion, segquimiento y evaluacién de los planes,
programas y proyectos institucionales”.

Conforme a lo establecido en la Resolucion Nro. SOT-034 de 11 de octubre de 2018, entre las atribuciones y
responsabilidades de la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica esta: “h) Coordinar el
proceso de reformas a la Programacion Anual de la Planificacién” y de la Direccion de Planificacion, Seguimiento
y Evaluacion se encuentra: (...) b) Consolidar y elaborar la Programacion Anual de la Planificacion (PAP), Plan
Anual de Inversion (PAl) y Plan Plurianual de la Politica Publica (PPPP) y g) Elaborar aprobar y registrar las
reformas a la Programacion Anual de la Planificacion (PAP) (...)".

De conformidad con Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) en su
articulo 98. Atribuciones de la o del Superintendente. - Son atribuciones de la o el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: “(...) 2. Expedir los reglamentos internos necesarios para el
funcionamiento de la institucion. 6. Fiscalizar, supervisar, controlar y ordenar el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativa vigente sobre el ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo.

Mediante Memorando Nro. SOT-CGAJ-0025-2021-M, con fecha 15 de junio de 2021 la Coordinacién General de
Asesoria Juridica manifiesta: “(...) A esta entidad le corresponde expedir actos normativos que determinen
aspectos técnicos y de procedimiento respecto a la fiscalizacion, supervision, y, control del ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo.

Para lograr este propdsito, el Estatuto Organico de Procesos de la SOTUGS ha otorgado a cada una de las
Intendencias Nacionales, Zonales y Direcciones, la facultad de realizar la identificacion, justificacion y propuesta
de normas técnicas que tengan como mision regular la actuacion de la SOTUGS en cada uno de los aspectos a
vigilar y controlar; asi como, a las instancias correspondientes, la posibilidad de regular la actividad administrativa
dentro de la institucion {(...)".

Mediante Memorando Nro. SOT-CGPG-0057-2021-M, con fecha 14 de julio de 2021 la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica, en su parte pertinente indica lo siguiente: “(...) Con el objetivo de establecer
prioridades enmarcadas en las lineas estratégicas dela Institucion y establecer responsables en este ambito,
solicito remitir hasta el lunes 19 de julio, en el formato adjunto, la informacion referente a las normas técnicas que
seran desarrolladas en este afio por sus Unidades Administrativas (...)". En ese sentido la Direccién de
Planificacién Seguimiento y Evaluacién mediante Memorando Nro. SOT-DPSE-0106-2021-M con fecha 19 de
julio del presente afio, envia de manera formal la tematica de las normas técnicas que se desarrollaran por parte
de dicho proceso durante el presente afio.

2. Objetivo General

Elaborar un instructivo completo de facil comprensién y entendimiento para todas las unidades administrativas,
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referente a los procedimientos de formulacién, ejecucién y seguimiento al Plan Operativo Anual y de esa forma
lograr una ejecucién coordinada de acciones con las unidades involucradas.

3. Objetivos Especificos:

- Definir los principales lineamientos y conceptos a considerar en los procedimientos de formulacion, ejecucién y
seguimiento al Plan Operativo Anual.
- Definir los distintos procedimientos a considerar para la oportuna gestion del POA, en sus etapas de
formulacion, ejecucion y seguimiento.

4. Alcance

o El contenido del documento servirdA de guia y aplicacién para todos los funcionarios de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

5. Marco Legal

El articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. Las
Superintendencias seran dirigidas y representadas por las superintendentes o superintendentes. La ley
determinara los requisitos que deban cumplir quienes aspiren a dirigir estas entidades. Las superintendentas o los
superintendentes seran nombrados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social de una terna que
enviara la Presidenta o Presidente de la Republica, conformada con criterios de especialidad y méritos y sujeta a
escrutinio publico y derecho de impugnacion ciudadana”.

El articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, lo referente a la planificacion participativa para el
desarrollo manifiesta: “El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los
distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara.
Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de
planificacion en los gobiernos autdnomos descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”.

El articulo 284 de la Constitucién de la Republica establece los objetivos de la politica econémica, entre los que
se encuentran: “(...) 1. Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional; 2. Incentivar la
produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional; (...) 7. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccion y
empleo sostenibles en el tiempo {(...)";

El articulo 285 de la carta magna establece como objetivos especificos de la politica fiscal “...) 1. El
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos. 2) La redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados. 3) La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables (...)”;
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El articulo 286 de la carta magna dispone que “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdmica’.

El articulo 292 de la Constitucion de la Republica en lo referente al Presupuesto General del Estado establece
que: (...) El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y
egresos del Estado, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos autonomos descentralizados”. Lo que conlleva la necesidad de establecer los
instrumentos e instancias de coordinacion que permitan garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, el
manejo eficiente del ahorro publico y la preservacion del patrimonio nacional y el bien publico como fin dltimo de
la administracion presupuestaria (..)”;

El articulo 293 de la carta magna manifiesta que: “La formulacion y la ejecucién del Presupuesto General del
Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiermnos auténomos
descentralizados y los de ofras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas
a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley’.

El articulo 297 de la carta magna manifiesta: “Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que
las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control ptblico”.

El articulo 5 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) establece lo principios
comunes: “(...) 1. Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas
y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de la Republica

(.)

El articulo 6 del COPLAFIP establece las responsabilidades conjuntas de las entidades a cargo de la planificacion
nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la funcion ejecutiva, deberan realizar conjuntamente los
siguientes procesos:

“1. Evaluacion de la sostenibilidad fiscal. - Con el objeto de analizar el desempefio fiscal y sus interrelaciones con
los sectores real, externo, monetario y financiero, se realizara la evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el marco de la programacién econémica, para lo cual se analizara la programacion fiscal anual y
cuatrienal, asi como la politica fiscal.

2. Coordinacion. - Las entidades a cargo de la planificacion nacional, de las finanzas publicas y de la politica
econbmica se sujetaran a los mecanismos de coordinacion que se establezcan en el reglamento del presente
cadigo.

3. Programacion de la inversion publica. - La Programacion de la inversion publica consiste en coordinar la
priorizacion de la inversion publica, la capacidad real de ejecucion de las entidades, y la capacidad de cubrir el
gasto de inversion, con la finalidad de optimizar el desemperio de la inversion publica.

4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas. - El seguimiento y evaluacion de la
planificacion y las finanzas publicas consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacién sobre lo actuado
en dichas materias para proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas correctivas y emprender
nuevas acciones publicas. Para este propdsito, se debe monitorear y evaluar la ejecucion presupuestaria y el
desempenio de las entidades, organismos y empresas del sector publico en funcién del cumplimiento de las metas
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de la programacion fiscal y del Plan Nacional de Desarrollo. Para el cumplimiento de estas responsabilidades, las
entidades rectoras de la planificacion nacional del desarrollo y las finanzas publicas podran solicitar la asistencia y
participacion de otras entidades”.

El articulo 54, del COPLAFIP dispone: “(...) Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al ambito de este
cddigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de
acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. (...)".

El articulo 55, del COPLAFIP que define la inversion publica: “Se entendera por inversion publica al conjunto de
egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y
capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion”.

El articulo 56, del COPLAFIP manifiesta que: “Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica. - Los
gjecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberan disponer de la evaluacién de viabilidad y
los estudios que los sustenten”.

El articulo 57 de la misma norma ibidem referente a los Planes de Inversién: “Los planes de inversion son la
expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados,
programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este codigo. Estos planes se encuentran
encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y
los gobiernos autdnomos descentralizados”.

El articulo 58 de la misma norma ibidem manifiesta que: “Temporalidad de los planes y su expresion financiera. -
Los planes de inversion seran cuatrienales y anuales. La expresion financiera de los planes cuatrienales permite
la certificacion presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucion de la inversion publica, debera formularse
y actualizarse en concordancia con la programacion presupuestaria cuatrienal. La expresion financiera de cada
plan anual de inversiones es el respectivo presupuesto anual de inversion”.

El articulo 59, del COPLAFIP en lo referente al Ambito de los planes de inversion manifiesta: “Los planes de
inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos auténomos
descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion”.

El articulo 70 del COPLAFIP define al Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP): “(...) Comprende el
conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y
organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos,
gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas
establecidas en esta Ley (...)".

El articulo 107, del COPLAFIP en lo referente a la aprobacién presupuestaria manifiesta: “Presupuestos
prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona el
Presidente o Presidenta de la Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de
presupuestos del sector publico se aplicara esta misma norma”.

El articulo 119, del COPLAFIP en lo referente al Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria
manifiesta que: “(...) Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas, con
la determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.
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La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades contempladas en el
presente cddigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se realizara en forma periédica.
Los informes de evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania.

El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera global semestral del Presupuesto
General del Estado y la pondra en conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea
Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre (...)". Que el articulo 115 del COPLAFIP, establece:
“Certificacion presupuestaria. - ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”.

El articulo 118 de la norma ibidem establece la modificacion del presupuesto y determina que: “Modificacion del
Presupuesto. - Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuesto General del Estado que impliquen
incrementos de los presupuestos de inversion totales de una entidad ejecutora o la inclusiéon de nuevos
programas y/o proyectos de inversion, se requeriré dictamen favorable de la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo. En los demas casos, las modificaciones seran realizadas directamente por cada entidad ejecutora”;

El articulo 5 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (RCOPLAFIP) en lo
referente a la planificacion participativa para el desarrollo que: “De los instrumentos de planificacion.- La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de
manera que Se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la
verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno”.

El articulo 15 del RCOPLAFIP en lo referente a la coordinacion de la planificacion sectorial manifiesta que: “De la
validacién de la planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira las directrices,
metodologia, instrumentos y demas regulaciones necesarias para la formulacion, reporte y validacion de la
planificacién sectorial, en coordinacion con los actores institucionales correspondientes de acuerdo al ambito de
competencia’.

El articulo 42 de la misma norma ibidem en lo referente a la inversion publica manifiesta que: (...) De la
programacion de la inversion publica. - La informacion para la programacion de la inversién puablica debera
contener los montos de los programas y proyectos de inversion y estudios de pre-inversion a ser ejecutados en el
siguiente ejercicio fiscal y la proyeccién para los tres afios siguientes, o cuando fuere necesario hasta su
finalizacion.

Las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General del Estado deberan registrar esta
informacion en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, mediante las directrices que se emitan para el efecto (...)".

El articulo 43 de la misma norma ibidem en lo referente a la inversion publica manifiesta que: “Directrices para la
programacion de la inversion publica. - Las directrices para la programacion de la inversion publica comprenderan
los lineamientos programaticos, procedimientos y fechas bajo las cuales todas las entidades que se financian con
recursos del Presupuesto General del Estado deberan realizar sus postulaciones de programas y proyectos para
un periodo determinado. Las directrices seran emitidas cada afio por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo”.

El articulo 59 del RCOPLAFIP en lo referente a la coordinacion de la planificacion sectorial manifiesta que: “Del
seguimiento a la Planificacion institucional. - La Planificacion institucional incluira indicadores de resultado, cuyo
seguimiento estara a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en coordinacién con los entes
competentes. Las entidades del sector publico deberan remitir de manera oportuna la informacion sobre el
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cumplimiento de su Planificacion”.

El articulo 80 de la misma norma ibidem en lo referente a la Programacion Presupuestaria manifiesta que:
“Constituye la primera etapa del ciclo presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos y metas
determinados por la Planificacién y la programacion presupuestaria cuatrienal, se definen las erogaciones que
incluyen los programas a incorporar en el presupuesto; los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros
necesarios; y, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad. Las entidades responsables de
la programacion presupuestaria deberan elaborar su programacion presupuestaria anual, sujetandose a las
normas técnicas y directrices que para el efecto expida el Ministerio de Finanzas”.

El articulo 81 de la misma norma ibidem en lo referente a las directrices presupuestarias manifiesta que: “Sobre la
base de la programacion presupuestaria cuatrienal y del Marco Fiscal Sectorial Plurianual, el Ministerio de
Finanzas definird las politicas que las instituciones deberan seguir para la elaboracion de sus proformas
presupuestarias anuales. Las politicas versaran sobre el tratamiento de los ingresos, gastos y financiamiento; y
activos y pasivos. El Ministerio de Finanzas elaborara las directrices presupuestarias y las expedira hasta el 31 de
mayo de cada afio, salvo lo establecido para los afios de posesion del Presidente de la Republica”.

El articulo 90 del RCOPLAFIP en lo referente a la formulacién presupuestaria, manifiesta que: “Analisis y
validacion de las proformas institucionales. - Las proformas presupuestarias de las instituciones que conforman el
Presupuesto General del Estado, remitidas al Ministerio de Finanzas, seran sometidas al analisis y validacion de
Su consistencia técnica y de los lineamientos emitidos en las directrices presupuestarias. Para el caso en que las
instituciones no hayan remitido su proforma presupuestaria dentro del plazo establecido, el Ministerio de Finanzas
la elaborard por su cuenta, considerando entre otros, el presupuesto codificado vigente y los lineamientos
contenidos en las directrices presupuestarias.

Como parte de dicho proceso se deberan efectuar los ajustes necesarios para que exista la debida coherencia de
la proforma presupuestaria con la programacion presupuestaria cuatrienal. Como producto del proceso de
analisis, validacion y ajustes, el Ministerio de Finanzas generara los escenarios correspondientes que se pondran
en conocimiento del Ministro de Finanzas, quien a su vez presentara a consideracion de la Presidente o el
Presidente de la Republica el escenario que considere mas conveniente.

Una vez efectuados los ajustes que provengan de la Presidente o el Presidente de la Republica, el Ministerio de
Finanzas procedera a emitir el documento que contenga la proforma consolidada del Presupuesto General del
Estado Anual. El contenido basico de la presentacion de la proforma del Presupuesto General del Estado sera
definido a través de la respectiva norma técnica emitida por el Ministerio de Finanzas”.

El articulo 91 del RCOPLAFIP en lo referente a la responsabilidad de la programacion y formulacion
presupuestaria, manifiesta que: “La maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de
cada entidad del sector publico, en coordinacion con las unidades administrativas y de Planificacion, seran
responsables de elaborar la programacion y formulacion presupuestaria institucional”.

El articulo 99 del RCOPLAFIP en lo referente a la certificacion presupuestaria plurianual que: “(...) La certificacion
presupuestaria plurianual implica un pre-compromiso al techo presupuestario disponible de los siguientes afios,
iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente. Se podra emitir certificaciones presupuestarias plurianuales
en gasto de inversion, unicamente para programas y/o proyectos de inversion incluidos en el plan plurianual de
inversion vigente a la fecha y en gastos permanentes y de capital, de conformidad con las normas técnicas que
emitan conjuntamente el Ministerio de Finanzas y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Las
certificaciones plurianuales deberan enmarcarse en los techos determinados en la programacion presupuestaria
cuatrienal aprobada por la Asamblea Nacional, y a los techos presupuestarios por la unidad de administracion
financiera, emitidos de conformidad con la norma técnica expedida por el Ministerio de Finanzas.

Si finalizado el afio fiscal en el cual se emitio la certificacion presupuestaria plurianual, no se han generado los
compromisos respectivos, esta se entendera por anulada.
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Una vez generado el compromiso para el que se emitio la certificacion plurianual, la institucion tiene la obligacion
de registrar y afectar el techo presupuestario en los correspondientes presupuestos, tanto del afio vigente como
de los afios inmediatos siguientes.

En el caso de afectacion a los presupuestos de los siguientes afios, el responsable financiero institucional
verificara obligatoriamente durante los primeros diez dias del mes de enero del afio respectivo, que los valores
comprometidos en afios anteriores se encuentren afectados en el presupuesto del ejercicio vigente. No podra
certificar o comprometer recursos nuevos, mientras no haya realizado dicha verificacion (...)".

El articulo 101 del RCOPLAFIP en lo referente a la certificacidn presupuestaria anual, manifiesta que: “Cada
entidad del sector publico podra emitir certificaciones presupuestarias anuales solamente en funcién de su
presupuesto aprobado. La certificacion presupuestaria anual implica un compromiso al espacio presupuestario
disponible en el ejercicio fiscal vigente. Los compromisos generados pueden modificarse, liquidarse o anularse,
de conformidad con la norma técnica expedida para el efecto. Ninguna entidad u organismo del sector publico, asi
como ningun servidor publico, contraera compromisos celebrara contratos o convenios, autorizard o contraera
obligaciones, respecto de recursos financieros, sin que exista la respectiva certificacion anual o plurianual segun
sea el caso, salvo los casos previstos en el articulo 117 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas”.

El articulo. 105 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas, establece que las
modificaciones presupuestarias son: “(...) i) Cambios en el monto total aprobado por el respectivo drgano
competente; ii) Inclusion de programas y/o proyectos de inversién no contemplados en el Plan Anual de Inversion
y iii) Traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el érgano competente. Estas modificaciones
pueden afectar a los ingresos permanentes 0 no permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes de los
Presupuestos. El primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento o a una disminucion (...)"”

El articulo 106 de la misma norma ibidem en lo referente a la solicitud de modificaciones presupuestarias del Plan
Anual de Inversiones (PAl), manifiesta que: “Las modificaciones presupuestarias del plan anual de inversiones
podran ser solicitadas a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo la cual emitira dictamen previo sobre
modificaciones, cuando fuere el caso, tnicamente a nivel de programa y/o proyecto, en el marco del Art. 118 del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, como paso previo a la solicitud final ante el Ministerio de
Finanzas.

Para el cumplimiento la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira las directrices que regulen los
procedimientos correspondientes y ambitos de las modificaciones presupuestarias en el Plan Anual de
Inversiones.

Las modificaciones presupuestarias, relacionadas a traspasos de recursos de una entidad a otra, requieren de la
solicitud de reprogramacion.

Si el monto global inicial de la inversion se altera mas alla de un 70 % o cambian los objetivos y metas del
programa o proyecto, o se incluyen componentes adicionales a los mismos, la entidad debera actualizar la
priorizacion de dichos programas y/o proyectos siguiendo el procedimiento establecido para el efecto por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Las solicitudes de reformas que no puedan ser financiadas seran negadas”.

El articulo 107 del RCOPLAFIP en lo referente a los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos, manifiesta
que: ‘“Los presupuestos institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos y
gastos. El Ministerio de Finanzas emitira la norma técnica que regulara los procedimientos correspondientes y
ambitos de competencia.

La convalidaciéon de compromisos por entrega de anticipos y liquidacion de cartas de crédito de ejercicios
anteriores que no se hayan devengado, implicara una modificacion presupuestaria de aumento de ingresos y
gastos por el mismo monto y seran registrados en el presupuesto vigente, segiin norma técnica expedida por el
Ministerio de Finanzas. Dicha convalidacion no posibilita erogacion de caja adicional’.
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El articulo 109 del RCOPLAFIP en lo referente a las transferencias de recursos para convenios, manifiesta que:
“Las transferencias de recursos de programas y/o proyectos de inversion que se realicen entre instituciones
publicas, se realizaran de conformidad con la norma técnica que emita la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo. Para el caso de cambio de ejecutar o coejecucion no se requerira pronunciamiento de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, sin embargo, la transferencia debera contar con el aval del ministerio
coordinador respectivo y estar considerado dentro del Modelo de Gestion aplicable a la Institucion. La autoridad
financiera de cada entidad verificara el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo”.

El articulo 125 de la misma norma ibidem en lo referente a los compromisos de inversiones plurianuales,
manifiesta que: “Las entidades publicas deberan obligatoriamente comprometer durante los, primeros 10 dias de
cada ejercicio fiscal, los recursos correspondientes a la ejecucion de contratos no finalizados en el anterior
gjercicio. El monto a comprometer sera el necesario para la normal ejecucion del ejercicio fiscal vigente”.

El articulo 126 del RCOPLAFIP en lo referente a las obligaciones pendientes de pago, manifiesta que: “Las
obligaciones que se determinen como legalmente exigibles y que se encuentren pendientes de pago al 31 de
diciembre del afio correspondiente, deberan reflejarse en la contabilidad de las entidades como una cuenta por
pagar, sin perjuicio de afectar al presupuesto con cargo al cual se crearon, y se tomaran en cuenta dentro de las
transacciones de caja del afio en que se paguen”.

El articulo 5 del Cadigo Organico Administrativo, establece el principio de calidad. “Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos”;

El articulo 11 del Codigo Organico Administrativo, establece el principio de planificacién. “Las actuaciones
administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacién de recursos,
determinacion de métodos y mecanismos de organizacion’;

La Norma Técnica de Presupuesto (actualizada el 05-04-2018), sefiala en sus numerales:

o 224.1:"(.) Los planes operativos anuales constituiran el nexo que permitira vincular los objetivos y
metas de los planes plurianuales con las metas y resultados de los programas incorporados en el
presupuesto (...)".

e 2.4.2 "Programacion de la Ejecucion Presupuestaria: La programacion de la ejecucion del presupuesto
consiste en proyectar la distribucion temporal, en los subperiodos que se definan dentro del ejercicio
fiscal anual, de la produccion de bienes servicios que las instituciones entregaran a la sociedad y los
requerimientos financieros necesarios para ese propdsito. En el primer caso se definira como
programacion fisica y, en el sequndo, como programacion financiera".

6. Glosario de Términos

Tabla 6.1 Glosario de abreviaturas y términos a considerar en la gestion del POA

Abreviaturas Significado
CGAF Coordinacion General Administrativa Financiera
CGAJ Coordinacion General Asesoria Juridica
CGPG Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica
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Afio

DAFF Direccién Financiera
DPSE Direccién de Planificacion Seguimiento y Evaluacion
eSIGEF Sistema De Gestién Financiera.
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
OEl Objetivo Estratégico Institucional
PAC Plan Anual de Contrataciones
PAI Plan Anula de Inversiones
PEI Plan Estratégico Institucional
PGE Presupuesto General del Estado
PND Plan Nacional de Desarrollo
POA Plan Operativo Anual
Término Definicion
Es la categoria programatica que comprende el conjunto de
operaciones que se realizan con los medios (insumos) presupuestarios
Actividad asignados (egreso permanente y no permanente), que garantizan la
produccion ylo prestacién de bienes y servicios identificados en el
programa.
Asignacion Monto destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas,
presupuestaria subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias.

Cédula presupuestaria

Identifica el estado de ejecucion de las partidas de ingresos y gastos
(inicial, codificado, comprometido, devengado y pagado etc.)

Certificacion
Presupuestaria Anual

Los Departamentos Financieros de las entidades contratantes seran
responsables de certificar la disponibilidad de fondos y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
econdmicas.

Implica un pre-compromiso al techo presupuestario dispoible de los
siguientes afos, iniciando por el afio actual o el inmediato siguiente. Es

Certificacion decir, permite garantizar la disponibilidad de recursos, para
Presupuestaria comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
Plurianual autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del

COMPromiso.
Cdigo Unico de Codificacion asignada por la Direccién de Planificacion e Inversién a

Actividad las actividades registradas en el POA de cada Unidad Administrativa.
Este se especifica en el marco ldgico de los Proyectos, el cual
responde como Objetivo Especifico, el mismo que es la desagregacion
c del objetivo general, corresponde a objetivos mas puntuales que
omponente

contribuyen a lograr el objetivo central o general del programa y
proyecto de inversion. Este puede ser es social, demogréfico,
economico, ambiental, organizativo, entre otros.

Contratacién Publica

Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras publicas o prestacién de
servicios incluidos los de consultoria.

Devengado

Registro de los hechos econdmicos en el momento que ocurre, haya o
no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de
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los derechos y obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones
contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o précticas
comerciales de general aceptacién.

Ejercicio fiscal

Periodo regular presupuestario y contable dentro del cual se planifica y
ejecutan la proforma de ingresos y de gastos. Comprende el periodo
01 de enero al 31 de diciembre.

Ejecucion
Presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de
recursos humanos, materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el fin de obtener los bienes y servicios en la cantidad,
calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Egresos Permanentes

Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectlian con caracter que
requieren repeticion permanente y permiten la provisién continua de
bienes y servicios publicos a la sociedad. Loa egresos permanentes no
generan directamente acumulacion de capital o activos publicos.

Egresos No
Permanentes

Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectian con caracter de
temporal, por situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no
requiere repeticion permanente. Los egresos no permanentes pueden
generar directamente acumulacién de capital bruto o activos publicos o
disminucién de pasivos. Por lo que los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para
reponer el desgaste de capital.

e-SIGEF

Herramienta informatica a través de la cual se facilita el desarrollo de
los procesos de la gestion financiera publica del Presupuesto General
del Estado, con el fin de obtener de manera &gil y oportuna la
informacién relevante y util para la toma de decisiones.

Estructura
presupuestaria

Distribucidn y orden con que estad compuesta una
partida presupuestaria segun los elementos que la conforman.

Estructura
programatica

Es la etapa del ciclo presupuestario que permite expresar los
resultados de la programacion para el afio siguiente a nivel de
presupuesto anual bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios emitidos por el ente rector
de las finanzas publicas, con el objeto de facilitar su exposicion,
posibilitar su facil manejo y comprension y permitir su agregacion y
consolidacién

Evaluacién
presupuestaria

Es un ciclo de mejora continua que busca incrementar las capacidades
institucionales, orientada a la identificacion de oportunidades para
mejora continua de procesos, servicios y prestaciones publicas
centrados en el servicio al ciudadano y obteniendo resultados para la
adecuada rendicion de cuentas.

Formulacion
Planificacion Operativa
Anual

Es la fase del proceso en la cual se articulan las propuestas de accién
de las unidades administrativas demandantes de recursos con los
catélogos y clasificadores presupuestarios.

Fuentes de
Financiamiento:

Corresponde a: Recursos Fiscales, Recursos Fiscales Generados por
las Instituciones, Recursos Provenientes de Preasignaciones,
Recursos de Créditos Externos, Colocaciones Externas, Préstamos
Externos, Recursos de Créditos Externos, Colocaciones Internas,
Préstamos Internos, Asistencia Técnica y Donaciones, Otros Recursos,
Anticipos de Ejercicios Anteriores y Depositos de Intermediacion en
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Litigio.

Gastos Corrientes

Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales
de administracién y transferir recursos sin contraprestacion. Estan
conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad social,
bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros
gastos y transferencias corrientes. Incluyen los Gastos en Personal,
Bienes y Servicios de Consumo, Otros Gastos Corrientes,
Transferencias y Donaciones Corrientes y Previsiones para
Reasignacion.

Gastos De Inversion

Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado,
mediante actividades operacionales de inversion, comprendido en
programas sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obra
publica. Estan conformados por gastos en personal, bienes y servicios
destinados a la inversion, obras publicas y transferencias de inversidn.
Incluyen los Gastos de Bienes y Servicios para Inversién, Obras
Publicas, Otros Gastos de Inversién y Transferencias y Donaciones
para Inversion.

Gastos De Capital

Son los gastos destinados a la adquisicion de bienes de larga duracién
para uso institucional a nivel operativo y productivo; incluye las
asignaciones destinadas a efectuar transacciones en titulos valores
negociados en el mercado financiero. Estan conformados por las
asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes de larga duracion,
a realizar inversiones financieras y ftransferencias de capital.
Conformados por los Bienes de Larga Duracion, Inversiones
Financieras y Transferencias y Donaciones Corrientes.

Gastos En Personal

Comprenden los gastos por las obligaciones con los servidores y
trabajadores del Estado, por servicios prestados.

Ingresos

Esta formado por el conjunto de previsiones de recursos que recibe el
Estado provenientes del poder impositivo ejercido por el Estado por
diversos conceptos ya sea de ingresos permanentes y no
permanentes.

Ingresos Permanentes

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, recibe de manera continua,
periodica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no
ocasiona la disminucién de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
permanentes no pueden provenir de la enajenacién, degradacién o
venta de activos publicos, de ningun tipo de endeudamiento publico.

Ingresos No
Permanentes

Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, recibe de manera temporal, por
una situacién especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion
de ingresos no permanentes puede ocasionar disminucion de la
riqueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes pueden
provenir, entre otros, de la venta de activos publico o del
endeudamiento publico.

Indicadores

Constituyen los medios, instrumentos o mecanismos para evaluar
hasta qué punto o en qué medida se estan logrando los objetivos
estratégicos. Los indicadores son medidas cuantitativas que
proporcionan informacion sobre la eficacia y eficiencia de los
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programas, proyectos y por tanto de la gestion de las instituciones.

Es la partida presupuestaria segun el Clasificador presupuestario de

item , o
ingresos y gastos del sector publico.
Meta Expresic?n culallitativa y cuantitativa de los Iogros_qlue se buscan obtener
con la ejecucién de un programa, proyecto o actividad.
Modificacién Son las variaciones en las asignaciones presupuestarias tanto de
Presupuestaria ingresos como de gastos.

Naturaleza de Gastos

Comprenden los gastos por conceptos de erogaciones Corriente,
Inversién, Capital y Financiamiento

Objetivos Estratégicos
Institucionales

Describe los logros que la institucion desea alcanzar en un tiempo
determinado, responde a la mision, vision, competencias, atribuciones
institucionales y a las politicas de su sector y/o nacionales,
dependiendo de la naturaleza de la institucién; determinan hacia donde
deben dirigirse los esfuerzos y recursos y, son la base para definir los
programas que emprendera la entidad en el mediano y largo plazo.

Objeto Operativo

Determina los resultados que la unidad operativa se propone alcanzar,
enmarcado en el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales. Este elemento permite ademas vincular a las unidades
operativas con los productos institucionales a los que contribuyen
desde su gestion.

El Plan Anual de
Contrataciones

Es la lista de bienes, servicios, obras y consultoria que la entidad ha
planificado adquirir en cada afio.

Plan Anual de
Inversiones

Es el instrumento mediante el cual se concretan las inversiones del
Plan de Desarrollo, de acuerdo con las formas de financiacion
contenidas en el Plan Financiero. En este Plan se realiza la
anualizacion para una vigencia fiscal de las inversiones del mediano y
corto plazo; es la base sobre la cual las distintas entidades de la
administracion publica, elabora los planes de accién, el mismo facilita
el seguimiento y la evaluacion de los programas y proyectos de
inversion que se van a ejecutar, y permite observar el nivel de
cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo en relacién
con la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion,
clasificados por sectores, secretarias, unidades ejecutoras. Este plan
guarda concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones.

Plan Estratégico
Institucional

Es un documento en el que se incluyen los componentes del
direccionamiento estratégico de la entidad publica, es decir aquellos
que orientan el quehacer institucional. Estos componentes estaran
alineados con en el marco del Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
y seran definidos para un periodo de cuatro afios.

Plan Operativo Anual

Documento elaborado por cada institucién ejecutora en el que constan
las previsiones de actividades, metas e indicadores de gestién,
necesarios para el cumplimiento de los Planes de Desarrollo, acorde
con las directrices de la entidad de planificacion nacional y los
requerimientos presupuestarios de un periodo fiscal anual en el
contexto de una programacion cuatrienal.

Plan Nacional de
Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos
los instrumentos. Su observancia es obligatoria para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.
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Presupuesto Inicial

Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional para el ejercicio
financiero anual. Comprende la fase de aprobacién y es el resultado de
recoger el andlisis y las recomendaciones del organismo legislativo a la
proforma.

Presupuesto
Codificado

Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas a una fecha de
corte durante la ejecucion. Resulta de una serie de modificaciones
realizadas al Presupuesto Inicial, como: aumentos en los ingresos,
identificacion de recursos para gastos adicionales, disminuciones, entre
otros. El Presupuesto Codificado incluye los cambios realizados
durante todo el afio, por lo cual se valor puede variar en forma
permanente.

Presupuesto
Devengado

Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por cada
entidad, cuyo valor es una “obligacion de pago”, por la prestacion
efectiva realizada, independientemente de si este pago se realiz o no.

Presupuesto General
del Estado

Es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y
egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos
descentralizados.

Presupuesto Pagado

Es el nivel de ejecucion del presupuesto en donde se registra
contablemente todos los “pagos efectivos” realizados a los proveedores
de bienes o servicios adquirid.

Productos

Bienes y servicios generados en base a los programas institucionales,
los cuales son permanentes en el tiempo, porque una vez generados
no sufren transformacién a lo interno de la institucion y que son
entregados a la poblacion objetivo durante la ejecucion del programa
que permite cumplir el OEl. Son el resultado de la combinacion de los
medios (0 insumos) que demandan su elaboracién.

Programa

Define la previsién de medios que se van a utilizar para la generacion
de productos publicos destinados a satisfacer de forma directa e
indirecta las demandas de la ciudadania, permiten el logro de los
objetivos estratégicos institucionales (OEI) y contribuyen a los objetivos
del Plan Nacional del Buen Vivir. Contiene egresos permanentes y no
permanentes.

Programacion
Institucional

Comprende la especificacidn de objetivos, politicas y metas de corto,
mediano y largo plazo acorde con los planes estratégicos y
plurianuales institucionales y con los planes nacionales, sobre cuya
base se elaboran los planes operativos a través de la correspondiente
programacion anual, en la que se definen las actividades y proyectos
con sus respectivas metas e indicadores de gestion. La
responsabilidad recae en las unidades de planificacion y programacion
institucional.

Proyecto

Categoria programatica que expresa la creacién, ampliacién o mejora
de un bien de capital (inversion real) y la formacién, mejora o
incremento del capital humano (inversion social), que garantiza la
produccion de bienes y servicios que el programa preveé. Tiene periodo
de inicio y de fin no es de caracter permanente.

Proyectos plurianuales

Proyectos cuyo plazo de ejecucidn exceda a un ejercicio fiscal.

Seguimiento

Es un proceso que consiste en efectuar observaciones y registros
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permanentes y sistematicos a la marcha de las politicas, estrategias,
programas y proyectos que forman parte de los planes de desarrollo,
con el proposito de controlar que estos procesos de gestién avancen
en el ritmo y segun la orientacion planificada, evitando oportunamente
desviaciones o retrasos. Debe permitir controlar los avances tanto
fisico como financieros, tanto cuantitativos como cualitativos. Es decir
debe permitir medir los procesos, los resultados, efectos e impactos
que las politicas econdmicas y sociales estan produciendo en funcién
del vivir bien, produciendo informacién precisa para la toma oportuna
de decisiones de ajustes en la gestién publica.

Es el procedimiento mediante el cual se cambia el cronograma de
ejecucion de actividades, presupuesto, y se establece un nuevo

Reprogramacion periodo a fin de cumplir de manera eficiente la utilizacion de los
recursos disponibles
Unidad de Es la méxima instancia institucional en materia financiera y
Administracién presupuestaria; cumple y vela por la aplicacion de leyes, normas y
Financiera procedimientos que rigen la actividad financiera y presupuestaria de
(UDAF) observancia general en la Institucion.
. . Es la unidad que necesita la obra, el bien o servicio, incluyendo el de
Unidad Requirente consultoria

Fuente: Glosario de Términos Presupuestarios (MEF), Ministerio del Interior
Elaboracién: Direccién Planificacion, Seguimiento y Evaluacion

7. Procedimiento de gestion del Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual (POA) es considerado como una herramienta de gran utilidad en la gestion estratégica,
debido a que contiene los objetivos, las actividades e indicadores con sus respectivas metas y los recursos
econdmicos necesarios para ser ejecutados durante el afio, en concordancia con la mision, atribuciones y
responsabilidades contenidas en el Estatuto Organico de Procesos y en concordancia con la normativa legal
vigente.

La aplicacién del proceso del Plan Operativo Anual conlleva las siguientes etapas:

*Se refiere a definir las actividades a realizar durante un

Formulacion del POA periodo, teniendo como base principal, los objetivos,
indicadores e iniciativas del PEI

sComprende |a socializacion del plan a todos los
involucrados asi como la asignacion de metasy
actividades a los responsables de concretarlas, para la
puesta en marcha de las mismas

Ejecucion del POA

. Es la verificacion mensual de las actividades
Seguimiento al programadas, a fin de establecer el nivel de

cumplimiento del POA cumplimiento de cada una, como también el
desempefio del Plan en su conjunto.

LINEAMIENTOS GENERALES
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1. El Ministerio de Economia y Finanzas, emitira directrices o politicas al ejercicio presupuestario para
Gasto Permanente.

2. El Ministerio de Economia y Finanzas, es el Organo Rector de las Finanzas Publicas y es el ente
encargado de definir los techos presupuestarios, conforme lo establecido en el Art. 95 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

3. En el afio en que se posicione el Presidente o Presidenta de la Republica, regira el presupuesto inicial
del afio anterior (presupuesto prorrogado), hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado
donde se realizara el respectivo ajuste acorde a las directrices oficiales respectivas emitidas por las
entidades competentes.

4. La Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica socializard las normas técnicas,
directrices, clasificadores y catalogos referentes al POA para el siguiente afio, conforme a las directrices
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

5. Cada unidad deberd contar con un funcionario o servidor publico, delegado que actue como
contraparte y responsable del desarrollo de la planificacion y su ejecucién, mismo que sera puesto en
conocimiento de manera oportuna a la Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion para las
respectivas coordinaciones en las diferentes etapas del ciclo de la planificacion institucional.

6. Cada unidad administrativa debera plantear actividades que se anclen a los objetivos y metas del plan
nacional de desarrollo vigente.

7. Cada unidad debera plantear actividades que coadyuven al cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional y a su programa presupuestario, las cuales estaran vinculadas a los objetivos y metas
estratégicas, en base a las directrices emitidas por el MEF

8. La Direccién de Planificaciéon, Seguimiento y Evaluacién debera vigilar que las unidades
administrativas vinculen las actividades de los programas contenidos en el presupuesto institucional a
los objetivos y metas estratégicos de la planificacion institucional.

9. El archivo y custodia de las resoluciones relacionadas con el POA y la documentacién de respaldo
para su aprobacién, estara a cargo de Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de la
institucion.

10. La Planificacion Operativa Anual da cuenta de las actividades a realizar para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, en este sentido, se evitara realizar constantes reformas o reprogramaciones.

7.1.Formulacion del Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual es el instrumento principal con el que cuenta la institucion para el desempefio de sus
actividades, debido a que vincula la planificacién con el presupuesto, es decir, se define las propuestas de
gestidn, expresandolas en actividades y proyectos identificados en estrecha vinculacion a la planificacion y vision
institucional, mejorando la eficiencia en la asignacion y ejecucion del gasto publico. EI Plan Anual Operativo
supone concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de recursos.

En la fase de formulacién se realiza una estimacion o proyeccién cuantificada en términos monetarios de los
ingresos financieros y gastos, requeridos para los planes operativos anuales, en base con la planificacién que
permita cumplir los objetivos estratégicos.

Su formulacién se debera realizar mediante un proceso participativo de interaccion entre la Direccion de
Planificacién, Seguimiento y Evaluacion y las unidades administrativas ejecutoras que son parte de los procesos
adjetivos y sustantivos institucionales (Intendencias nacionales, Zonales, Direcciones y demas) a fin de registrar
todas actividades que dichos procesos deberan realizar durante el afio fiscal.

Dentro del procedimiento de formulacion del POA se debera considerar los siguientes aspectos claves:
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Se regira a la normativa legal vigente y a las directrices e instructivos emitidos por las instituciones que
rigen las finanzas publicas y la planificacién nacional.

Las unidades administrativas que generen ingresos, deben realizar la proyeccion de ingresos del préximo
afio de manera (proyeccién de ingresos), bajo los lineamientos que sean establecidos por la CGPGE

Las unidades administrativas analizan el grado de cumplimiento del POA del afio anterior, como referencia,
para considerar los diversos programas, proyectos y actividades, permitiendo tener una mejor prevision del
gasto en concordancia con el presupuesto asignado.

Cada unidad administrativa serd responsable de llevar el registro y ejecucion de cada una de las
actividades que se encuentren planificadas y registradas en su POA.

Incluir las actividades que requieren una asignacion presupuestaria, incluso las que son desarrolladas con
el contingente de talento humano que conforma el proceso adjetivo o sustantivo.

Una vez aprobado el Plan Operativo Anual (POA) por la maxima autoridad, la Coordinacién General de
Planificaciéon y Gestién Estratégica socializara el POA a cada responsable de la ejecucidén de las
actividades; y seré publicada en el portal web institucional.

7.1.1.Procedimiento para Formulacion del POA en gasto permanente

Considerando dichos aspectos claves por parte de los procesos adjetivos y sustantivos, en lo referente al
procedimiento de formulacion se debera regir bajo el siguiente esquema:

Tabla 7.1. Descripcién del procedimiento para la formulacién del POA.

N° Descripcion de Actividades Documento Ffrocesp que
generado intervienen
La CGPG informara a cada proceso adjetivo y sustantivo
los lineamientos para la elaboracién del POA, a fin que se
considere el techo al presupuesto asignado por el MEF, Memorando CGPG

de ser el caso, y solicitara informacion de las necesidades
presupuestarias a cada uno de los procesos adjetivos y
sustantivos.

Las unidades administrativas, remitiran las necesidades
presupuestarias (en el formato matriz establecido por la
Direccién de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion),
considerando que las actividades propuestas estén
alineadas a los objetivos estratégicos, a las atribuciones y
metas a cumplir por parte del proceso adjetivo vy
sustantivo.

Matriz POA Proceso adjetivo o
Compilada sustantivo.

La DPSE recopila la informacion del POA remitidita por
las unidades administrativas. Se evaluara el POA de cada | Matriz POA
proceso, a fin de que esté alineado al Plan Nacional de | Compilada
Desarrollo y a los Objetivos Estratégicos Institucionales.

DPSE

La DPSE revisara y priorizara las necesidades de cada
uno de los procesos adjetivos y sustantivos, considerando
el talento humano y recursos disponibles, de acuerdo a
los lineamientos establecidos por el MEF.

Esta priorizacion se realiza con todas las unidades
administrativas, evaluando que la  planificacién
presupuestaria nos permita cumplir con los objetivos

Matriz POA Proceso adjetivo o
Ajustada sustantivo - DPSE
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estratégicos.
Correccion y ajustes finales a la matriz POA por parte de
la Direccién de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion, | Matriz POA DPSE
revisando y validando las actividades planificadas a Ajustada
cumplir por parte del proceso adjetivo o sustantivo.
La Direccién de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion Memorando -
remitira oficialmente la matriz POA a la Coordinacién Matri DPSE -CGPG

N - . atriz POA
General de Planificacion y gestién Estratégica.
La CGPG revisara y remitird la matriz del POA a la Memorando CGPG - Méxima
Méxima autoridad o su delegado para su aprobacion. Autoridad/Delegado
La CGPG, una vez aprobada la matriz POA por la maxima Maxima
autoridad o su delegado, remitird la misma a la CGAF | Memorando | Autoridad/Delegado -
para la inclusion en la proforma presupuestaria. CGPG- CGAF
Registro de las actividades en la proforma presupuestaria Profonma . DPSE - DAFF
presupuestaria

Al iniciar el afio fiscal y en el transcurso del afio, el Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector de las
finanzas publicas, realizara los ajustes necesarios al presupuesto asignado a la institucidn. Ante estos cambios
ylo ajustes, el presupuesto puede ser afectado de manera sustancial lo cual obligaria a realizar los ajustes
necesarios por parte de los procesos adjetivos y sustantivos, en tal caso se deberd seguir el siguiente

procedimiento:

Tabla 7.2. Procedimientos a sequir ante ajustes al presupuesto por parte del MEF

N° Descripcion de Actividades Documento F.’roces.o que
generado intervienen
La CGAF Informara a la CGPG las modificaciones
1 | presupuestarias realizadas por el MEF, incluyendo los | Memorando CGAF
respaldos obtenidos del sistema esigef.
2 | Informar a las unidades administrativas ejecutoras de
manera formal los cambios al presupuesto realizados por
el MEF; solicitar a los procesos adjetivos y sustantivos
. . . . CGPG - Procesos
realizar los ajustes pertinentes, considerando las | Memorando adietivos/sustantivos
directrices de los organismos competentes; dicha )
informacién seré remitida en el tiempo que la CGPG
establezca.
3 | Recopilacién y validacién de la matriz POA por parte de la
DPSE, con los ajustes requeridos. Se evaluara la matriz de . DPSE - Procesos
; . . Matriz POA - .
cada proceso, a fin de que esté alineado al Plan Nacional adjetivos/sustantivos
de Desarrollo y a los Objetivos Estratégicos Institucionales.
4 | La CGPG revisara y remitira, de manera oficial, la .
. ] ey . CGPG - Maxima
informacion a la maxima autoridad o su delegado para su | Memorando .
g Autoridad / Delegado
aprobacién.
5 | Socializar a los procesos adjetivos y sustantivos las Maxima Autoridad /
actividades aprobadas con el presupuesto asignado para | Memorando Delegado - Procesos
el afio fiscal. adjetivos/sustantivos

7.2.Ejecucion del Plan Operativo Anual
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7.2.1.Certificaciones

Esta fase comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de los recursos financieros y materiales
considerados en el presupuesto institucional, determinado para cada actividad planificada, para de esa forma
poder asegurar la disponibilidad de los recursos econdmicos, bienes y servicios en la cantidad, calidad vy
oportunidad prevista a fin de cumplir con las actividades previstas de forma oportuna.

Este procedimiento se realizara de forma programada durante el afio fiscal de acuerdo a la planificacion inicial y a
las necesidades que surjan por parte de los procesos requirentes.

Para la emision de las certificaciones, se tomaran las siguientes consideraciones:

Las unidades requirentes deberan considerar los tiempos establecidos en los procesos de contratacion publica
para la ejecucion y programacion de ejecucidn anual de las actividades contempladas en el POA, en este sentido,
la solicitud de certificacion POA debera ser emitida con la debida anticipacién, considerando montos y plazos de
contratacion.

® |a solicitud de la certificacion del POA debera incluir en el monto el Impuesto al Valor Agregado (IVA), si
corresponde.

® |a Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, para emitir la certificacion del POA se
consideraran exclusivamente las actividades aprobadas en el Plan Operativo Anual vigente.

®  Se mantendréd constante coordinacion entre la Direccidn de planificacion, seguimiento y evaluacién y la
Direccion Financiera para realizar una evaluacion y conciliacién de la informacion entre certificaciones POA
y presupuestarias asi como los compromisos presupuestarios, con el fin de garantizar orden y coherencia
en los procesos.

® | as certificaciones POA consideraran los saldos disponibles en los reportes de ejecucion presupuestarios
emitidos por el eSIGEF.

7.21.1.  Procedimiento de certificacion del POA para Gastos Permanentes

Los procesos adjetivos y sustantivos en esta fase deberan tomar como referencia el procedimiento de la tabla 6.4
que se indica a continuacion:

Tabla 7.3 Procedimiento de gestion para la certificacion del POA

Documento Procesos que

N° Descripcion de Actividades . .
generado intervienen

Una vez aprobado el POA, cada uno de los procesos

1 | adjetivos y sustantivos, identificaran la necesidad que van | Matriz POA . 'Proceso ,
. . . o adjetivo/sustantivo
a ejecutar en el periodo, de conformidad con lo planificado
Las unidades administrativas solicitaran a la Direccion de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion (DPSE) la Proceso adjetivo /

2 | certificacién de que la actividad se encuentra contemplada | Memorando
en el POA (Anexo 7.2), previo a la solicitud de certificacion
presupuestaria correspondiente.

La DPSE, receptara la solicitud y realizaré control previo

sustantivo - DPSE

verificando que la actividad conste en el POA aprobado. DPSE (En el
3.1 | En ese sentido, emitird la respuesta de manera oficial, | Memorando término de 72
certificando o negando dicha solicitud, ese documento horas)

sera uno de los requisitos para la solicitud de certificacion
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presupuestaria (Anexo 7.2).

En ciertos casos surgira la necesidad por parte del
proceso requirente de anular la certificacion, para esto se
deberd solicitar mediante Memorando a la DPSE,
3.2 | motivando y justificando dicha solicitud. Por lo que es | Memorando
necesario un analisis técnico por parte del proceso
requirente antes de solicitar una certificacién al POA.
(Anexo 7.3)

Registro de las certificaciones aprobadas en una matriz
por parte de la DPSE (Anexo 7.4). Se debe considerar
que, si dentro del plazo de 30 dias no se ha realizado las
gestiones necesarias para comprometer los recursos Matriz de
certificados, la DPSE emitira las alertas correspondientes Registro
al proceso requirente.

Se registrara la anulacion de la respectiva certificacion, en
caso de ser aprobada por parte de la DPSE. (Anexo 7.4).
La unidad administrativa requirente, solicitara a la
Direccion Financiera (DAFF) la respectiva certificacion

Proceso adjetivo /
sustantivo - DPSE

4.1
DPSE

4.2

Proceso adjetivo /

5 presupuestaria; adjuntando la documentacion que esta Memorando sustantivo - DAFF
Ultima requiera.
La Direccion Financiera (DAFF) emitird la respuesta, DAFF (En el
6 | aprobando o negando la certificacion presupuestaria | Memorando término de 72
solicitada por el proceso requirente, con copia a la DPSE. horas)

7.2.2.Reformas

La planificacién operativa permite realizar reajuste de los objetivos, metas, programas, proyectos y actividades de
acuerdo a las condiciones y circunstancias que se presentan en cada uno de procesos adjetivos y sustantivos;
esto se enmarca en los principios presupuestarios; a) Programacion, en el cual “Las asignaciones que se
incorporen en los presupuestos deberan responder a los requerimientos de recursos identificados para consegquir
los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y plurianual...” y el de b) flexibilidad “En cuanto sea
susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la consecucion de
los objetivos y metas de la programacion”.

Las reformas al POA que sean aprobadas y que involucre el presupuesto, debera considerar su efecto en la
programacion financiera de la ejecucién presupuestaria y generar la reprogramacion correspondiente. Asi
también, la norma técnica de presupuesto (Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 381), refiere que se debera
considerar en las reformas, modificaciones que involucre cambios en el presupuesto, los saldos disponibles no
comprometidos de las asignaciones.

Por tanto, el procedimiento de reformas del POA puede ser necesario por las siguientes circunstancias:

I. Recortes o incrementos presupuestarios.

Comprenden los diferentes recortes 0 aumentos que el MEF, ente rector de las finanzas publicas ejecute sobre el
presupuesto asignado inicialmente a la institucion a lo largo del afio fiscal.
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Il. Traspaso de recursos entre unidades administrativas

Constituyen las modificaciones que se realicen a consecuencia de trasladar recursos del presupuesto institucional
de una unidad administrativa a otra dentro de la misma institucién, en diferente actividad, pero que no significan
alteracion del techo presupuestario fijado. Dicho procedimiento tendra lugar luego de un riguroso andlisis por
parte de los procesos requirentes en el que se realizara una priorizacion de las actividades entre los procesos que
intervengan en dicha solicitud.

Las unidades administrativas que realicen esta modificacion, lo haran con consentimiento de ambas partes, con la
suscripcion del documento.

[1I. Incremento o disminucion del presupuesto para las actividades.

Se refieren a los distintos incrementos y reducciones que se realicen en el presupuesto asignado a cada una de
las actividades registradas por los procesos adjetivos y sustantivos en el POA, los cuales deberdn ser
compensados por variaciones del mismo orden en ofro, de tal forma que, en su totalidad, no alteren el techo del
presupuesto asignado a cada item.

V. Reprogramacion

Este procedimiento surge cuando los procesos adjetivos y sustantivos requieran de aumentos o disminuciones en
los items que correspondan a las actividades registradas en el presupuesto asignado al inicio del periodo,
sustentado en un andlisis previo de los requerimientos de las unidades ejecutoras, con la correspondiente
justificacién.

Durante la ejecucion del presupuesto, la programacién inicial podréa ser modificada por los procesos
responsables, por tanto, ante cambios en el cronograma de ejecucion el presupuesto obligatoriamente sera
necesario una reprogramacion de la utilizacion de los recursos monetarios, materiales, lo cual no influira en la
consecucion de las metas iniciales; de ser el caso se deberan considerar las etapas de compromiso, contratacion
de los recursos y devengamiento o recepcion de los mismos.

V. Creacion de items:

Durante la fase de ejecucion, resulta imprescindible en ciertos casos, crear nuevos items presupuestarios que
son necesarios para cumplir con actividades que surgen durante la fase de ejecucion y no estaban contempladas
en el POA al inicio del periodo. Para cumplir con este propdsito es necesario un analisis riguroso por parte de los
procesos adjetivos o sustantivos requirentes, quienes seran los responsables de determinar los items
presupuestarios que sean necesarios y sustentar de manera técnica dicha solicitud.

Este procedimiento no debe ser recurrente entre los mismos items presupuestarios a lo largo varios ejercicios
fiscales, en ese caso, deberia constar como una actividad habitual dentro de la unidad administrativa y
obligatoriamente debera hacerse constar en el POA de los afios subsiguientes.

VI. Necesidad de modificacién de las actividades propuestas inicialmente.

Durante el proceso de ejecucion del POA puede surgir la necesidad de efectuar cambios o reformulacion de las
actividades que fueron propuestas inicialmente, para este fin sera necesario un analisis previo a fin de establecer
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las modificaciones pertinentes y poder cumplir las metas establecidas. Las modificaciones de nombre de
actividad, se puede realizar sin que necesariamente se realicen cambios en los montos planificados inicialmente,
Adicional, se puede afadir o eliminar alguna actividad planificada, dependiendo de las necesidades
institucionales.

Para lograr un optimo y oportuno procedimiento de ejecucién, en las reformas del POA se deberan tomar en
cuenta las siguientes consideraciones:

Y/
0'0

Debe constar la reprogramacion en la utilizacion de los recursos y se consideraran los tiempos
contemplados para los procesos de contratacion publica, la ejecucion de las actividades contempladas
en el POA.

Se debera justificar de manera técnica la creacion de los items presupuestarios.

Los documentos habilitantes para el tramite de las reformas son: Memorando de solicitud del proceso
requirente e Informe técnico.

La Planificacién Operativa Anual al ser un instrumento de planificacién debe ser formulado de manera
concisa y de esa forma se evitara realizar constantes reformas, reprogramaciones y cambio de
actividades.

Se debera mantener constante comunicacidon y coordinacion entre la Direcciéon de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion y Direccidn Financiera para realizar el cruce de informacion entre la reforma
solicitada para garantizar mantener un orden y coherencia en los procesos.

7.2.21.  Procedimiento para reformas al POA de gastos permanentes.

Los procesos adjetivos y sustantivos deberan seguir el siguiente procedimiento para solicitar las reformas
correspondientes:

Tabla 7.4 Procedimiento para la gestion de las reformas al POA.

NO

Documento | Procesos que

Descripcion de Actividades . )
generado intervienen

1.1

Identificar la necesidad de reformar al POA por parte del
proceso requirente. Se debera precisar si s una solicitud por:
a) Recortes o incrementos presupuestarios, b) traspaso de
recursos entre unidades administrativas, c) incremento o
disminucién  del presupuesto para las actividades,
reprogramacién, d) creacion de items y e) necesidad de
modificacion de las actividades propuestas inicialmente.

Proceso adjetivo
Matriz POA / sustantivo
requirente

1.2

En caso de la creacién de item: Identificar la necesidad de
creacion de los items presupuestarios pertinentes por parte
del proceso adjetivo y sustantivo requirente.

21

Elaborar un informe técnico justificando la modificacion al Informe Proceso adjetivo

POA por parte del proceso requirente y con la respectiva . / sustantivo
. o Técnico 1 .
reprogramacion de la ejecucién de los recursos. (Anexo 7.5). requirente
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Elaborar un informe técnico justificando la creacién de items Informe
2.2 . . .
presupuestarios por parte del proceso requirente (Anexo 7.6). Técnico 1
Solicitar de manera formal a la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica mediante memorando la
aprobacién de la modificacion del POA, o la o la creacién de Proceso adjetivo
items, adjuntando el informe técnico respectivo, acorde a cada / sustantivo
3 L - . Memorando .
caso. Las solicitudes de reformas al POA, creacion de items, requirente —
seran remitidas a la DPSE hasta los 10 primeros dias de CGPG
cada mes, posterior a esa fecha la solicitud sera considerada
para el siguiente mes.
Revision de la solicitud y elaboracién del respetivo informe
técnico por parte de la Direccion de Planificacion, Seguimiento
4 |y Evaluacién verificando que, al incorporar nuevas CGPG - DPSE
actividades, traspaso de presupuesto entre procesos e items, Informe (En el término
no excedan al presupuesto asignado’. Técnico 2 de 8 dias
El informe técnico debera consolidar todas las solicitudes que laborables)
5 | hayan sido gestionadas por la DPSE, y deberan ser
aprobadas por parte de la CGPG (Anexos 7.5 y/o 7.6).
La Coordinacion General de Planificacion y Gestion CGPG - DPSE-
Estratégica, emitird de manera oficial la respuesta al proceso Proceso adjetivo
6 . - . iy Memorando )
requirente, indicando la aprobacién, negacién de la reforma / sustantivo
planteada, o en su caso la creacion de los items solicitados. requirente
Aprobada la reforma se debera enviar a la Coordinacién CGPG - CGAJ
7 | General de Asesoria Juridica (CGAJ) para la revision y | Memorando | (En el término
redaccion de la respectiva resolucién de la reforma del POA. de 48 horas)
. . , g AJ - Maxi
Méxima autoridad o su delegado aprobara la resolucién de . cG J. axima
8 Resoluciéon | autoridad o su
reforma al POA.
delegado.
LA CGPG debera solicitar a la CGAF mediante memorando la
9 modlflcamon.(,an el sistema eSIGEF .y la reforma al Plgn gngal Memorando | CGPG — DAFF
de contratacién, de ser el caso, adjuntando una copia digital
de la resolucion aprobada

7.3.Seguimiento al cumplimiento del Plan Operativo Anual.

A la Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion; le corresponde coordinar, realizar un control y dar
seguimiento al avance de los planes, programas y proyectos, los cuales deben ejecutarse de acuerdo a lo

1 En el caso de que se planteen modificaciones presupuestarias que afecten al techo presupuestario, se deberan
seguir de acuerdo a las directrices y la normativa vigente.
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registrado en el POA. La DPSE realizara el seguimiento continuo a fin de determinar los avances en los objetivos,
metas planteadas y la CGPG establecera medidas preventivas, correctivas y de mejora en el caso de ser

necesarios para lograr el cumplimiento a lo planificado.

La evaluacién es la fase del proceso de planificacion y consiste en la comparacién de los resultados con los
objetivos y metas propuestas. En este sentido, la evaluacion constituye una herramienta de gestion que permite
tomar decisiones al proveer informacion acerca del grado de cumplimiento de los objetivos del Plan, los desvios
en el cumplimiento de los objetivos y sus causas, asi como los principales problemas y cuellos de botella que

requieren atencion.

Para lograr un éptimo y oportuno procedimiento de seguimiento del POA se deberan tomar en cuenta las

siguientes consideraciones:

Y/
0'0

Y/
0'0

La Direccion de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion se encontrara en permanente supervision de la
consecucion de las metas y objetivos establecidos para el ejercicio financiero.
La Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion elaborara informes de seguimiento al
cumplimiento de las metas de los indicadores, y la ejecucién presupuestaria, de manera mensual, con el
fin de cumplir los objetivos estratégicos institucionales,
Se solicitara a las unidades administrativas el reporte de las actividades realizadas para la ejecucion de
sus actividades referentes a programas y proyectos a ejecutarse.

Tabla 7.5. Procedimiento referente al sequimiento del cumplimiento del POA

N° Descripcion de Actividades Documento Pr 0cesos que
generado intervienen
. , ., . P djeti

Consolidar la informacion de todos los procesos Matriz de r00es0 a_ S

1 o . : . / sustantivo —
adjetivos y sustantivos en la Matriz POA. Seguimiento

CGPG
Solicita informacién de los avances de las actividades DPSE /

1 | referentes a los programas y proyectos que se vayan Memorando Unidades
ejecutando a los largo del afio fiscal administrativas
Consolidar, registrar y actualizar en la matriz de

9 seguimiento, las actividades referentes a los programas Matriz de DPSE
y proyectos que se vayan ejecutando a los largo del afio Seguimiento
fiscal.

Elaborar y remitir la Ficha de seguimiento a la ejecucion
del presupuesto planificado (Anexo 7.8) a la Ficha de

3 o e o DPSE
Coordinacion General de Planificacion de manera seguimiento
periédica.

La CGPG, realizara un andlisis trimestral de los montos

4 pIanlflcgdos y que no har?' sido eJecutladols’ a fin de Memorando CGPG
determinar su reprogramacion en coordinaciéon con las
unidades administrativas.

5 | La CGPC remitira de manera formal el seguimiento al Memorando CGPG -
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presupuesto a la maxima autoridad y unidades Unidades
administrativas, los indicadores de gestion a fin de dar a administrativas -
conocer a los procesos adjetivos y sustantivos el nivel de Méxima
cumplimiento y avances en las metas planificadas autoridad
Reportar los indicadores al ente rector de la Planificacién

6 p. . . . Memorando DPSE - CGPG
Nacional, cuando dicho organismo los requiera.
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