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RESOLUCION No. SOT-DS-2022-021

Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL

Que,

Que,

Que,

Que,

SUELO.

CONSIDERANDO:

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica dispone que: “(...) La Funcion de
Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivara la
participacion ciudadana, protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatira la corrupcion”.

el articulo 213 de la Norma Suprema establece que: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades
publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada
una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley”;

el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
dispone la creacion de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo “(...) para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial
de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias. La
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo serd una
entidad técnica de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, personeria
Juridica de derecho publico y patrimonio propio”;

el articulo 96 del mismo cuerpo normativo, establece las atribuciones de la

Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, entre éstas:

1. ...controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los

procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y

la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente

de ordenamiento territorial; 2. ...controlar el cumplimiento de las disposiciones legales

y normativas relativas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano

y rural; 3. Controlar la aplicacion de la planificacion nacional, sectorial y local, en

concordancia con los instrumentos de uso y gestion del suelo, definidos en esta Ley; (...)
5. Controlar que los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley; (...) 10.

Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento”.
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el articulo 65 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo establece que “La facultad de vigilancia, control y potestad
sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo; y, de la
correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos, mecanismos y herramientas
previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones nacionales emitidas
por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos autonomos
descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,

Uso y Gestion del Suelo”;

el articulo 66 del mismo cuerpo legal sefiala que: “Para el ejercicio de las atribuciones
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, previstas
en la Ley, debera al menos: a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos
de vigilancia y control que implementara la Superintendencia (...)";

el articulo 71 del Reglamento ibidem sobre los mecanismos de control dispone que “La
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion podra aplicar uno o
varios de los siguientes mecanismos para el ejercicio de la facultad de control: a)
Inspeccion. b) Examen Especial. c¢) Otros que establezca la Superintendencia’.

el articulo 72 del Reglamento a la LOOTUGS senala que “La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo podra realizar inspecciones in situ a
los gobiernos autonomos descentralizados y demds instituciones del gobierno central
para comprobar en la practica la veracidad, efectiva aplicacion y el cumplimiento de
los instrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo a
las que se encuentre obligados a cumplir y aplicar. La Superintendencia realizard
también inspecciones in situ a las obras, construcciones o proyectos que se ejecutaren
por dichas instituciones o que hayan sido autorizadas por ellas, en cualquier momento,
sin necesidad de notificacion previa (...)".

el articulo 73 del referido Reglamento sobre el mecanismo de control ¢ Examen
Especial indica que “La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo ejecutara procesos de examen especial de forma periodica y previa
planificacion a los gobiernos autonomos descentralizados e instituciones del gobierno
central, con el objeto de evaluar y determinar principalmente el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relativas a los procesos e instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano
vy rural, la aplicacion de la planificacion nacional, sectorial y local, y la articulacion
del uso y gestion del suelo con la planificacion nacional y sectorial. (...) La
Superintendencia regulara los procedimientos para el desarrollo de exdmenes
especiales considerando para el efecto los lineamientos nacionales e internacionales en
esta materia’.

es necesario expedir la normativa interna que regule los mecanismos técnicos de control
que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo utilice
para mejorar la actuacion publica en los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, y uso y gestion del suelo.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 98, numeral 2 de la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
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RESUELVE:

Expedir la NORMA TECNICA QUE REGULA LA EVALUACION DE PROCESOS, LA
INSPECCION Y EL EXAMEN ESPECIAL COMO MECANISMOS DE CONTROL DE
LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION
DEL SUELO.

TITULO 1.
GENERALIDADES

CAPITULO 1.
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. - La presente Norma Técnica tiene por objeto regular la evaluacion de
procesos, la inspeccion y el examen especial como mecanismos de control que, en ejercicio de
las atribuciones determinadas en el articulo 96 numerales 1, 2, 3, 5y 10 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, los ejecuta la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 2.- Ambito. — Los mecanismos de control regulados en esta norma, seran aplicados
por las y los funcionarios de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, dentro de la ejecucion de las acciones programas y no programadas de control,
conforme lo determina la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo; y,
su Reglamento General.

Articulo 3.- Principios. - En la ejecucion de los mecanismos de control, a mas de los principios
establecidos en la legislacion y normativa vigente, las y los funcionarios de la Superintendencia,
deberan observar lo siguiente:

a) Independencia e imparcialidad. — Las funciones seran ejecutadas libres de influencias
0 circunstancias que comprometan o puedan comprometer el juicio profesional,
actuando en todo momento de manera imparcial y objetiva;

b) Diligencia debida. - En la ejecucion de las acciones de control se debera evitar
cualquier conducta que desacredite su trabajo; debiendo mantener distancia profesional
y una actitud de alerta y de cuestionamiento al evaluar la suficiencia e idoneidad de la
evidencia obtenida durante el proceso de control;

¢) Calidad. - Las actuaciones deberan responder a las normas profesionales, garantizando
que las acciones de control se lleven a cabo con un alto nivel, debiendo contener
procesos de direccion, revision y supervision;

d) Profesionalidad. - Las o los funcionarios, o, los equipos de esta Superintendencia que
ejecuten acciones de control deberan sujetar su actuacion a manuales, guias e
instrucciones, las cuales estaran relacionadas al conocimiento de legislacion aplicable,
operaciones de la entidad o dependencia sujeta de control, y actividad de prestacion del
bien o servicio publico que se va a controlar;

e) Confidencialidad y reserva. - La informacion que generen las y los funcionarios de
esta Superintendencia, en ejercicio de sus funciones, se mantendrd en la mas absoluta
reserva, aun después de haber cesado en el cargo. La confidencialidad del trabajo
incluye las técnicas y procedimientos utilizados y en general, sobre toda la informacion
relacionada con los procesos ejecutados.
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Las y los funcionarios no estan facultados, ni autorizados para discutir sus actividades,
ni los resultados con personas ajenas a las unidades administrativas de la
Superintendencia.

f) Planificacion. — Las acciones de control, deberan prestar atenciéon adecuada a areas
importantes y a los problemas potenciales, evaluando el nivel de riesgo y programar la
obtencion de evidencia necesaria aplicando criterios de materialidad, economia,
objetividad y oportunidad.

g) Coordinacion y complementariedad. - La Superintendencia ejercera un control
técnico de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los
diferentes niveles de gobierno en el marco de sus atribuciones; se propendera a un
trabajo coordinado y complementario con otras instituciones de control en el marco de
sus competencias o atribuciones. Se prohibe ejercer acciones de control que
correspondan a otras entidades previstas en la Constitucion de la Republica y la Ley.

CAPITULO I1.
DISPOSICIONES COMUNES A LOS MECANISMOS DE CONTROL

Articulo 4.- Excusa. - Las y los funcionarios que participen en la ejecucion de acciones
programadas o no programadas que utilicen mecanismos de control, deberan eximirse de
participar en procesos establecidos en contra de las entidades en que hubiere prestado sus
servicios dentro de los ultimos dos afios.

Tampoco sobre actividades realizadas por su conyuge, por sus parientes comprendidos hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni cuando existiere conflicto de intereses.

En el caso de verificarse lo establecido en el inciso anterior, el funcionario o funcionaria
presentara su excusa de manera justificada ante su superior jerarquico, quien, de manera
inmediata, debera atenderla y resolverla de manera motivada, de ser el caso, designara al
funcionario que actuara en reemplazo.

Articulo 5.- Caducidad de las acciones de control. — Las acciones de control que se ejecuten
por parte de esta Superintendencia caducaran en el plazo de seis (6) meses, contados desde la
emision de la orden de trabajo del mecanismo, hasta la entrega del resultado.

Articulo 6.- Inicio. — Los mecanismos de control, se iniciaran, observando las siguientes
consideraciones:

a) En el caso del Plan Anual de Control programado, la disposicion de inicio sera emitida
por la o el Intendente General de esta Superintendencia, de acuerdo con el cronograma
previamente aprobado por la maxima Autoridad;

b) En el caso de denuncias o peticiones razonadas, la disposicion de inicio sera emitida por
la o el Intendencia General de esta Superintendencia o su delegado;

¢) En los casos que la o el Intendente Nacional o Zonal tenga conocimiento directo o
indirecto de una conducta o hecho que pueda ser sujeto a un mecanismo de control, éste
se iniciara con la emision de la respectiva orden a los equipos técnicos juridicos segin
sea el caso. Previamente, se solicitard autorizacion de inicio a la Intendencia General,
justificando la necesidad y oportunidad de su ejecucion;

d) Si como resultado de la ejecucion de una accion no programada de vigilancia, es
necesaria la ejecucion de un mecanismo de control, la o el Intendente Nacional o Zonal
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emitird la respectiva orden a los equipos técnicos juridicos segun sea el caso; se
comunicara a la Intendencia General este particular.

TITULO II.
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL

CAPITULO 1.
EVALUACION DE PROCESOS

Articulo 7.- Evaluacion de procesos. - Es el analisis y verificacion documental que se realiza
sobre un expediente administrativo de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo, buscando determinar, si las actuaciones ejecutadas han sido realizadas
conforme al ordenamiento juridico.

Este mecanismo se crea en virtud del articulo 71 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, que determinada la posibilidad de establecer
mecanismos a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para el
ejercicio de su facultad de control.

Articulo 8.- Areas de evaluacion. - Las areas sujetas de evaluacion seran:

a) Aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo;

b) Actos o hechos administrativos en materia de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo;

¢) Aprobacion o ejecucion de planes urbanisticos y obras de urbanizacion;

d) Aprobaciones de actuaciones urbanisticas, permisos y autorizaciones;

e) Acceso a la informacion publica y participacion ciudadana en los procesos de desarrollo
urbano;

f) Procesos de transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana;

g) Procesos de control y sancion de las infracciones al ordenamiento territorial y de uso y
gestion del suelo, en el ambito de competencias de cada nivel de gobierno;

h) Otras que se enmarquen en las atribuciones de esta Superintendencia.

Articulo 9.- Gestion de informacién. — Una vez que se hayan cumplido las condiciones
determinadas en el articulo 6 de esta Norma, la o el Intendente Nacional o Zonal gestionara ante
la entidad o dependencia sujeta a control la informacioén necesaria debidamente certificada para
la evaluacion.

Articulo 10.- Orden de evaluacion. — Cuando se disponga de la informacion necesaria para la
evaluacion, la o el Intendente Nacional o Zonal emitira la orden de evaluacion de procesos al o
los funcionarios que realizaran la evaluacion, dicha orden debera contener:

a) Identificacion de las o los funcionarios que deberan ejecutar la evaluacion;

b) Identificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado y/o dependencia del Gobierno
Central sujeta al mecanismo de control;

¢) Determinacion del area de evaluacion, sefialando los objetivos que se pretenden obtener
con la ejecucion de la evaluacion;

d) Informacién que va a ser objeto de la evaluacion;
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e) Fecha de inicio de la evaluacion del proceso y fecha maxima para presentar los
resultados de la evaluacion, considerando el plazo de caducidad de la accion de control;

f) Firma de responsabilidad de la o el Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 11.- Comunicacién de inicio. - Al mismo tiempo que se emita la orden de evaluacion,
la o el Intendente Nacional o Zonal, deberd comunicar por una sola vez a la entidad o
dependencia sujeta a control el inicio del mecanismo de control, dicha comunicacién se
entregard de manera fisica en persona en las instalaciones de la entidad o dependencia sujeta a
control, y se registrara la constancia de entrega.

La comunicacion de inicio contendra al menos:

a) Fecha de emision de la comunicacion;

b) Identificacion de la entidad sujeta a control y de su representante legal;

¢) Breve exposicion del proceso de control y determinacion de sus objetivos;

d) Se indicara la obligatoriedad de que remita a la brevedad posible direcciones de correo
electrdnico institucionales para poder recibir comunicaciones posteriores;

e) Se les informara de la obligacion de colaboracion durante todo el proceso de control;

f) Firma de responsabilidad de la o el Intendente Nacional o Zonal.

Este documento sera considerado como parte sustancial del expediente investigativo y sera
anexo a la documentacion que se entregue a las o los funcionarios designados para ejecutar la
evaluacion.

Articulo 12.- Ejecucion. - Las o los funcionarios designados para ejecutar la evaluacion, una
vez recibida la orden y la documentacion respectiva, iniciara el proceso de evaluacion.

De manera excepcional, en el caso que dentro del proceso de evaluacion sea necesario obtener
informacion adicional, de manera justificada se solicitara a la o el Intendente Nacional o Zonal
para que la gestione, dicha accion no suspendera los plazos determinados para la caducidad del
mecanismo de control.

Una vez que se concluya el proceso de evaluacion se debera elaborar el informe preliminar de
evaluacién de procesos y se pondra en conocimiento de la o el Intendente Nacional o Zonal.

Articulo 13.- Contenido del Informe Preliminar de Evaluacion de Procesos. - El informe
preliminar se debera emitir hasta la fecha maxima de presentacion determinada en la orden de
evaluacion, y, debera contener:

a) Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal;

b) Identificacion del area que esta siendo objeto de evaluacion conforme a lo dispuesto en
el articulo 8 de la presente Norma;

¢) Objetivos de la evaluacion;

d) Base legal aplicable;

e) Descripcion de los documentos sujetos a evaluacion;

f) Descripcion de los hallazgos encontrados;

g) Firmas de responsabilidad: de elaboracion del analista o especialista técnico/juridico
designado para la evaluacion, y de revision y aprobacion del Intendente Nacional o
Zonal.

Articulo 14.- Comunicacion del informe preliminar. - La o el Intendente Nacional o Zonal,
dentro de un término de cinco (5) dias desde que conozca el informe preliminar de evaluacion,
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deber4 comunicar el Informe a la entidad o dependencia sujeta de control, en la persona de su
maxima autoridad o su delegado, a la direcciones o correos electronicos sefialados previamente.

En el caso que la entidad o dependencia, en la persona de su méxima autoridad o su delegado,
no haya dado contestacion a la comunicacion de inicio, o no haya sefialado direccion o correo
electronico, se sentara razon del particular y se continuara con el tramite respectivo.

En la comunicacion del informe preliminar, se concedera un término de diez (10) dias para que
la entidad o dependencia sujeta a control en la persona de su maxima autoridad o su delegado
presente los descargos que considere necesarios.

Articulo 15.- Revision de los descargos. - Trascurridos los diez (10) dias concedidos, la o el
Intendente Nacional o Zonal remitira a los evaluadores los descargos presentados, quienes
deberan analizarlos.

Los evaluadores tendran un término de 15 dias para emitir el informe final de evaluacion y
remitirlo a la o el Intendente Nacional o Zonal para su revision y aprobacion.

En el caso que no se hayan presentado descargos, en el término no mayor de cinco (5) dias se
presentara el informe final, en el cual se hara constar de manera expresa el particular de que no
existieron descargos.

Articulo 16.- Contenido del Informe Final de Evaluacion de Procesos. - El informe final de
evaluacion debera contener al menos lo siguiente:

a) Caratula institucional (formato tinico);

b) Numero o codificacion de informe;

¢) Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal;

d) Identificacion del area que esta siendo objeto de evaluacion conforme a lo dispuesto en
el articulo 8 de la presente Norma;

e) Objetivos de la evaluacion;

f) Antecedentes de la evaluacion, en el cual se indicard el motivo de la activacion del
mecanismo de control, su orden de trabajo y comunicacion de inicio, detalle de los
documentos evaluados;

g) Detalle de los hallazgos encontrados;

h) Conclusiones, en la cual se precisara si se ha cumplido o no con las disposiciones
legales aplicables;

i) Recomendaciones; que podran ser:

1. De fortalecimiento al proceso evaluado;

2. Inicio de un proceso sancionatorio, para lo cual se indicara: i) descripcion de los
hechos que puedan configurar la o las presuntas infracciones; ii) documentos y/o
evidencias que permitan demostrar la existencia de la o las presuntas infracciones; y,
iii) determinacion de la o las presuntas infracciones conforme la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

3. Otras que la Superintendencia considere pertinente, de acuerdo con sus atribuciones;
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j) Firmas de responsabilidad: de elaboracion del analista o especialista técnico/juridico
designado para la evaluacion, y de revision y aprobacion del Intendente Nacional o

Zonal.

Articulo 17.- Resultados. - Con la emision del Informe Final de Evaluacion de Procesos se da
por finalizado el mecanismo de control, y se podra obtener los siguientes resultados:

a) En el caso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales y
normativas en determinado proceso, la o el Intendente Nacional o Zonal comunicara
este particular a la entidad sujeta a control, en el término maximo de cinco (5) dias
desde la emision del informe final, sefialando que este resultado no limita a realizar
otras acciones futuras de vigilancia o de control;

b) En el caso que se determine un incumplimiento a una disposicion legal o normativa, y,
la misma pueda ser considerada como una infraccion determinada en la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, se iniciara el correspondiente
proceso sancionatorio; sin que en esta fase de investigacion sea necesaria la
comunicacion del Informe final de evaluacion de procesos a la entidad o dependencia
sujeta de control,

¢) En los casos que se requiera ejecutar un mecanismo de control complementario, se
actuara de la siguiente forma:

- En el caso de acciones programadas, se activara los mecanismos de control
conforme lo sefialado en el Plan Anual de Control programado respectivo.

- Para lo no programado, la autoridad que emitié la orden de trabajo respectiva
determinara justificadamente la pertinencia de activar un mecanismo de control de
forma complementaria

Para el efecto, no sera necesario comunicar esta decision.

CAPITULO I1.
DE LA INSPECCION

Articulo 18.- Inspeccion. - Es la verificacion o reconocimiento de campo -in situ-, que realizan
los funcionaros de la Superintendencia, del hecho o circunstancia que es objeto de control, en él
se determinara su estado y demas circunstancias que interesen.

El mecanismo de inspeccién podra tener el caracter principal o complementario de otros
mecanismos segun sea el caso y a la estrategia definida por la autoridad competente.

Articulo 19.- Inspecciones institucionales. — Se realizaran a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y demas instituciones del Gobierno Central, y, tendrdn como objetivo la
verificacion y comprobacion en la practica de la veracidad, efectiva aplicacion y cumplimiento
de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, y de uso y gestion del
suelo, y demds normativa aplicable a las que se encuentre obligados a cumplir; para lo cual se
podran requerir expedientes, instrumentos o cualquier otro documento relacionado al caso
investigado.

Articulo 20.- Inspecciones en obras, construcciones o proyectos. — Segtn el caso, se podran
realizar, en cualquier momento, inspecciones en obras, construcciones o proyectos que se
ejecuten o hayan sido autorizados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y demads
instituciones del Gobierno Central, conforme sus competencias.
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Articulo 21.- Requerimiento del apoyo de la fuerza publica. - En los casos que la entidad o
dependencia sujeta de control o sus funcionarios no brinden colaboracion adecuada, o, si
existiere causas debidamente justificadas, previa la ejecucion de inspeccion, se solicitard el
apoyo de la fuerza publica; para lo cual la o el Intendente Zonal dentro del marco juridico

correspondiente realizara las gestiones necesarias.

Articulo 22.- De la orden de inspeccion. — Una vez que se hayan cumplido las condiciones
determinadas en el articulo 6 de esta Norma, la o el Intendente Zonal emitird la orden de
inspeccion debidamente motivada, la cual debera contener:

a) Identificacion de la entidad o dependencia publica sujeta a control;

b) Relacion de los hechos que motivan la inspeccion;

¢) Fecha de inicio de la inspeccion;

d) Definicion del hecho o circunstancia que es objeto de control mediante la verificacion
0 reconocimiento -in situ-;

e) Identificacion del o los funcionarios delegados de la Intendencia Zonal, a cargo de
ejecutar la orden de inspeccion;

f) De ser necesario, se identificard la informacidon a solicitar para el inicio de la
inspeccion y la forma de ejecucion de la inspeccion;

g) De ser necesario, se instruird la necesidad de solicitar la asistencia de un servidor
publico de la entidad sujeta a control y/o de la persona natural o juridica que actie
como interesado;

h) De ser necesario, se justificard de manera motivada el apoyo de la fuerza publica.

i) Firma de la o el Intendente Zonal.

Articulo 23.- Comunicacion de la inspeccién. — La comunicacion a la entidad o dependencia
sujeta a control se la realizard al momento de ejecutar la inspeccion, estableciendo las
condiciones y necesidades para su ejecucion.

Particularmente, en las inspecciones en obras, construcciones o proyectos, cuando se requiera
informacion o la presencia de un funcionario de la entidad controlada, la comunicacion se la
realizard de manera previa a la inspeccion, con al menos dos (2) dias de anticipacion.

Articulo 24.- Negativa a la Inspeccion. - En el caso que las o los funcionarios de la entidad o
dependencia sujeta de control, negasen al personal de la Superintendencia el acceso a los
lugares objeto de inspeccion o no se les facilitara la documentacion solicitada, el funcionario de
la Intendencia Zonal advertira que esto podra ser considerado como agravante en caso de
presentarse una sancion y dejara constancia respectiva en el acta de inspeccion.

En el caso de construcciones particulares, bajo el principio de inviolabilidad de domicilio, se
debera contar con la Autorizacion previa del propietario del predio; en el caso de la negativa se
dejara constancia respectiva en el acta de inspeccion.

Articulo 25.-Procedimiento. — En el dia, fecha y hora sefialados en la orden de inspeccion, los
funcionarios delegados de la Intendencia Zonal de la Superintendencia compareceran a la
institucion u obra a inspeccionar, daran lectura a la orden de inspeccion emitida y explicaran de
manera detallada la metodologia a emplearse en la inspeccion.

En el proceso de la inspeccion los funcionarios de la Superintendencia podran evaluar toda la
documentacion que se requiera referente a los procesos y aplicacion de instrumentos de

Péagina 9 de 19



SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. USO Y GESTION DEL SUELO

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO so I
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO o
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y de uso y gestion del suelo, para determinar
el cumplimiento de la normativa.

En el desarrollo de las inspecciones, se podra también citar a los servidores publicos de la
entidad sujeta a control a las dependencias desconcentradas de la Superintendencia, y realizar
preguntas y averiguaciones, a fin de que justifiquen sus acciones u omisiones, de manera
documentada, fijando para tal efecto, un plazo, dato del que se dejard constancia en el acta de
inspeccion correspondiente.

La inspeccion terminard Unica y exclusivamente cuando se haya revisado toda la documentacion
y esclarecido los hechos y circunstancias que son objeto de la actuacion de control; por lo tanto,
no se sujetara a un limite de tiempo u horario, pudiéndose desarrollar en varios dias, sin que
supere el término de quince (15) dias.

Articulo 26.- Acta de Inspeccidén. - Las o los funcionarios de la Superintendencia deberan
realizar un Acta de inspeccion de cada comparecencia realizada dentro de la inspeccion, la cual
detallara cada una de las acciones, y de ser el caso intervenciones.

El Acta debera ser suscrita por todos los intervinientes y asistentes a la inspeccion, indicando
sus nombres, apellidos, cargos y contactos. En el caso de no existir ninguna participacion,
igualmente se dejara constancia de aquello.

La respectiva “Acta de Inspeccion” debera contener:

a) Numero o codificacion del acta de inspeccion;
b) Fecha de la Inspeccion;

¢) Sujeto y sitio motivo de la inspeccion;

d) Definicion del objetivo de la inspeccion;

e) Acciones desarrolladas:

1. Detallara, en el caso de existir, cada intervencion, indicando nombres, apellidos,
cargos y contactos; en el caso de no existir ninguna participacion, igualmente se
dejara constancia de aquello.

2. De ser el caso, se dejara constancia de la entrega o no de la informacion
previamente solicitada o de informacion entregada voluntariamente.

3. En caso de requerir nuevas comparecencias, se dejard constancia de la fecha
establecida para la asistencia de los servidores de los gobiernos auténomos
descentralizados e instituciones del gobierno central citados a las dependencias
desconcentradas de la Superintendencia.

f) Firmas de las y los ciudadanos y/o funcionarios participantes en la inspeccion.

Articulo 27.- Contenido del Informe de Inspeccion. — En un término maximo de 15 dias de
finalizada la inspeccion las o los funcionarios responsables deberan emitir un informe de
inspeccion. El informe debera contener:

a) Caratula institucional (formato inico);

b) Numero o codificacion del informe de inspeccion;

¢) Fecha de inicio y fin de la inspeccion;

d) Identificacion de la entidad o de pendencia sujeta a control;

e) Definicion del objetivo de la inspeccion;

f) Detalle del lugar donde se realizo la inspeccidn (direccion, parroquia/ciudad y provincia;
y mapa de localizacion con coordenadas UTM);
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Norma legal aplicable;

Descripcion de los hallazgos a partir de la Inspeccion realizada, y de ser el caso, el

analisis de la informacion facilitada. De existir, en este apartado se incluiré el registro

gréfico y/o fotografico que sustenten los hallazgos de la inspeccion;

Conclusiones, en las cuales se precisara si se han cumplido o no con las disposiciones

legales aplicables;

Recomendaciones que podran ser:

1. Fortalecimiento de procesos inspeccionados;

2. Inicio de un proceso sancionatorio, para lo cual se indicara: i) Descripcion de los
hechos que puedan configurar la o las presuntas infracciones; ii) Documentos y/o
evidencias que permitan demostrar la existencia de la o las presuntas infracciones; y,
iii) Determinacion de la o las presuntas infracciones conforme la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Firmas de responsabilidad: de elaboracion del analista o especialista técnico/juridico

designado para la inspeccion, y de revision y aprobacion del Intendente Zonal.

Anexos.

Articulo 28.- Resultados. - Con la emision del Informe de Inspeccion se da por finalizado el
mecanismo de control, y se podra obtener los siguientes resultados:

a)

b)

En el caso que se determine que no existe incumplimiento de las disposiciones legales y

normativas, la o el Intendente Zonal comunicara este particular a la entidad sujeta a

control, en el término maximo de cinco (5) dias desde la emisidn del informe, sefialando

que este resultado no limita a realizar otras acciones futuras de vigilancia o de control;

En el caso que se determine un incumplimiento a una disposicion legal o normativa, y,

la misma pueda ser considerada como una infraccion determinada en la Ley Organica

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, se iniciara el correspondiente
proceso sancionatorio; sin que sea necesaria la comunicacion del Informe en esta fase
de investigacion;

En los casos que se requiera ejecutar un mecanismo de control complementario, se

actuara de la siguiente forma:

- En el caso de acciones programadas, se activara los mecanismos de control
conforme lo sefialado en el Plan Anual de Control programado respectivo.

- Para lo no programado, la autoridad que emitié la orden de trabajo respectiva
determinara justificadamente la pertinencia de activar un mecanismo de control de
forma complementaria

Para el efecto, no sera necesario comunicar esta decision.

CAPITULO III
EXAMEN ESPECIAL

Articulo 29.- Examen Especial. — Es el estudio, verificacion y evaluacion de aspectos
limitados o de una parte de las actividades relativas al cumplimiento de disposiciones legales y

normativas en las diversas actuaciones, procesos e instrumentos relacionados al ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, el uso y gestion del suelo urbano y rural, con posterioridad

a su ejecucion.

Articulo 30.- Tipos de examen especial. - El examen especial podra ser de dos tipos:

a)

In situ. — En las oficinas de la entidad o dependencia sujeta a control,
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Ex situ. - En las oficinas de la Superintendencia, para el efecto la entidad o dependencia
sujeta de control, en la persona de su maxima autoridad o su delegado, proporcionara la

informacion requerida debidamente certificada.

Articulo 31.- Areas objeto del examen especial. - La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo podra realizar exdmenes especiales en las siguientes areas:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

)

h)

Aprobacion y contenidos de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, y de uso y gestion del suelo;

Participacion de la ciudadania en los beneficios de la planificacion urbanistica y
desarrollo urbano, conforme el ordenamiento juridico;

Aplicacién de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo, que son obligatorios;

Actos administrativos en el marco de la gestion de riesgos, normas de construccion cuya
inobservancia ponga en riesgo la vida e integridad de las personas;

Actos administrativos en el marco de la proteccion del patrimonio natural y cultural;
Actos administrativos en el marco de la proteccion agraria y el suelo rural;

Procesos de control y sancién ejecutados por los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados municipales o metropolitanos en suelo urbano y rural;

Otras que sean determinadas como estratégicas, siempre que se enmarquen en las
atribuciones de esta Superintendencia y consten dentro de la planificacion anual de
control.

Articulo 32.- Estructura del equipo de trabajo del examen especial. — La estructura de los
equipos de trabajo para ejecutar el examen especial sera la siguiente:

a)
b)

<)

Intendente Zonal, quién sera el jefe del equipo de trabajo.
Analista o especialista técnico.
Analista o especialista juridico.

Articulo 33.- Responsabilidades de los integrantes del equipo de trabajo del examen
especial. — Son obligaciones de los integrantes del equipo de trabajo las siguientes:

a)

b)

Intendente Zonal:

1. Designar de entre los miembros de su Unidad a los analistas o especialistas técnicos
y a los analistas o especialistas juridicos que formaran parte del equipo de trabajo;

2. Supervisar las actividades asignadas a los funcionarios técnicos y juridicos,

conforme a los plazos, términos y condiciones que se establezcan para el examen

especial;

Suscribir las comunicaciones dirigidas a los entes publicos sujetos a control;

Revisar y aprobar el Informe Preliminar de Examen Especial

Revisar el Informe Final de Examen Especial;

Tener una comprension general del marco de referencia legal y regulador aplicable

AN U

a la entidad, que puedan tener un efecto sobre las operaciones a examinar.

Analista o especialista juridico:

1. Elaborar las comunicaciones dentro del proceso de control para la firma del jefe de
equipo y entregarlas ante el ente publico sujeto a control;

2. Conocer detalladamente el alcance, parametros y criterios que se aplicaran en el
examen especial;
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3. Analizar, dentro del examen especial, los procesos o instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo o su aplicacion, en el
ambito juridico;

4. Elaborar de manera conjunta con el analista o especialista técnico el informe
preliminar de Examen Especial;

5. Elaborar de manera conjunta con el analista o especialista técnico el Informe Final
de Examen Especial;

6. Suscribir la elaboracion del Informe Preliminar de Examen Especial y del Informe
Final de Examen Especial.

¢) Analista o especialista técnico:

1. Conocer detalladamente el alcance, pardmetros y criterios que se aplicaran en el
examen especial.

2. Analizar, dentro del examen especial, los procesos o instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo o su aplicacion, en el
ambito técnico.

3. Elaborar de manera conjunta con el analista o especialista juridico el informe
preliminar de Examen Especial.

4. Elaborar de manera conjunta con el analista o especialista juridico el Informe Final
de Examen Especial.

5. Elaborar, de ser el caso, las comunicaciones dentro del proceso de control para la
firma del jefe de equipo;

6. Suscribir la elaboracion del Informe Preliminar de Examen Especial y del Informe
Final de Examen Especial.

El analista o especialista juridico y/o el analista o especialista técnico, cuando la informacién o
documentacion disponible no les permita llevar a cabo el examen especial, informaran por
escrito al Jefe del Equipo, para la toma de acciones correctivas en forma oportuna.

Cualquier limitaciéon en cuanto a elementos y medios para ejecutar el examen se dejard
constancia en el respectivo Informe.

Articulo 34.- Entendimiento del marco juridico. — La o ¢l Intendente Zonal debera obtener
una comprension general del marco de referencia legal y regulador aplicable a la entidad o
dependencia sujeta de control, que puedan tener un efecto sobre las operaciones a examinar.

En el desarrollo del examen especial, la evaluacion del cumplimiento de las leyes y reglamentos
es de fundamental importancia debido a que los organismos, programas, servicios, actividades y
funciones gubernamentales se rigen generalmente por leyes, ordenanzas, decretos y estan
sujetas a disposiciones legales y reglamentarias especificas.

Articulo 35.- Excepcionalidad. — Como regla general, los examenes especiales deberan constar
en la planificacion programada anual; sin embargo, de manera excepcional, y, en casos no
programados o de relevancia territorial, la o el Intendente Zonal de la jurisdiccion que
corresponda debera elaborar un plan de trabajo y remitirlo a la Intendencia General, para su
respectiva valoracion y aprobacion.

Articulo 36.- Contenido del Plan de Trabajo. — Dependiendo del caso:

1. Para acciones programadas, el plan de trabajo constara dentro del plan anual de control
programado, en el procedimiento de ejecucion de la accion de control respectiva.
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2. En el caso de examenes especiales excepcionales, la o el Intendente Zonal debera
elaborar el plan de trabajo y remitirlo a Intendencia General para su valoracion y
aprobacion, para el efecto, contard con un término de hasta 30 dias contados desde la

recepcion de la disposicion de inicio conforme el articulo 6 de la presente norma.
El plan de trabajo contendra:

a) Entidad o dependencia sujeta a control;

b) Tipo de Examen Especial;

¢) Elalcance o periodo para examinar;

d) Area del Examen Especial;

e) Marco juridico aplicable;

f) Informacidn, instrumentos, politicas, y, demas documentacion necesaria sobre
la que se realizara el Examen Especial;

g) Elementos, parametros y criterios de cumplimiento que se utilizaran para el
examen;

h) Programacién y cronograma de aplicacion del examen especial, considerando el
plazo de caducidad de la accién de control.

i) Firma de responsabilidad de la o el Intendente Zonal.

Articulo 37.- Aprobacion del plan de trabajo. — En el caso de examenes especiales
constantes en el plan anual de control programado, el plan de trabajo serd aprobado por el
Intendente General y expedido mediante resolucion por la maxima autoridad de la SOT.

En el caso de examenes especiales excepcionales o no programados, el plan de trabajo sera
valorado y, de ser el caso, aprobado por el Intendente General en el término de hasta 30 dias
desde que recibe el plan de trabajo; de no aprobarse, la o el Intendente General dispondra al
Intendente Zonal la activacion de otro mecanismo de control.

Articulo 38.- Gestion de informacion para Exdmenes Especiales ex situ. — Una vez que se
haya aprobado el plan de trabajo, la o el Intendente Zonal gestionara ante la entidad publica
sujeta a control la informacion necesaria que debera ser entregada debidamente certificada para
el Examen Especial ex situ.

Articulo 39.- Orden de examen especial. — La o el Intendente Zonal emitird la orden de
examen especial a su equipo de trabajo, dependiendo del caso:

1. Para el Examen Especial in situ, la orden se emitira una vez aprobado el plan de trabajo.
2. Para el Examen Especial ex situ, la orden se emitird una vez que sea aprobado el plan de
trabajo y se disponga de la informacidn, instrumentos o documentaciéon necesaria.

En la orden se dejara constancia de:
a) Fecha de emision;
b) La identificacion de la o las entidades a ser examinadas;
¢) Elalcance o periodo para examinar;
d) El tiempo determinado para el trabajo, incluido la elaboracion del informe
correspondiente;
e) Si es necesario alguna instruccion especifica.
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Articulo 40.- Comunicacién de inicio. — Al mismo tiempo que se emita la orden de examen
especial, la o el Jefe de Equipo suscribira la comunicacion dirigida a la maxima autoridad del
ente publico sujeto a control informando el inicio del proceso de control a través del examen

especial, en la cual se informara:

a) FElinicio del proceso de control a través del examen especial;

b) Tipo de examen especial;

¢) Alcance y tiempos;

d) Solicitud que se designe, en el término maximo de tres (3) dias, a la contraparte
institucional para coordinar las acciones relacionadas al proceso de control;

e) Se indicara la obligatoriedad de que remita a la brevedad posible direcciones de correo
electronico institucionales para poder recibir comunicaciones posteriores.

La comunicacion de inicio del proceso de examen especial se realizara por una sola vez de
manera fisica en persona en las instalaciones de la entidad o dependencia sujeta a control, y se
registrara la constancia de entrega.

Articulo 41.- Ejecucion del plan de trabajo del examen especial. — En el caso de los
examenes especiales in situ, el equipo de trabajo gestionara con la contraparte la disposicion de
un espacio de trabajo adecuado por el tiempo planificado para el desarrollo del examen y el
acceso a la informacion, instrumentos o documentacion necesaria sobre la que se realizara el
Examen Especial.

Dentro de los plazos establecidos en el plan y orden de trabajo, el equipo de trabajo del examen
especial realizara las acciones, detallando lo efectuado en el informe preliminar.

El informe preliminar tendra anexo los papeles de trabajo que constituyen la evidencia reunida
por las y los funcionarios de la Superintendencia, necesaria para fundamentar los hallazgos
motivados y comentarios que se presenten en el informe.

Articulo 42.- Evidencia suficiente, competente y pertinente. - Para fundamentar los hallazgos
motivados y comentarios respecto a lo examinado, el equipo de trabajo obtendra evidencia
suficiente, competente y pertinente.

a) Suficiente. - Cuando los resultados de una o varias pruebas proporcionan una seguridad
razonable para proyectarlos con un minimo riesgo, al conjunto de actividades de este
tipo;

b) Competente. - Para ser competente, la evidencia debe ser valida y confiable,
indagandose cuidadosamente si existen circunstancias que puedan afectar estas
cualidades; y,

¢) Pertinente. - Se refiere a la relacion que existe entre la evidencia y su uso.

Articulo 43.- Informe preliminar. - El informe serd preparado en lenguaje sencillo y
facilmente entendible, tratando los asuntos en forma concreta y concisa, los que deberan
coincidir de manera objetiva con los hechos analizados, debiendo contener:

a) Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal;

b) Identificacion del area que esta siendo objeto de examen especial conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 de la presente Norma;

¢) Motivo y objeto del examen;

d) Elalcance o periodo que se examino;
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e) Base legal aplicable;

f) Descripcion de las actuaciones realizadas;

g) Descripcion de los hechos relevantes encontrados, con la indicacidon de su cumplimiento
o incumplimiento conforme los pardmetros especificos de cada caso y la evidencia
reunida;

h) Hallazgos motivados y comentarios de los hechos relevantes y del cumplimiento o
incumplimiento de los parametros definidos;

k) Firmas de responsabilidad: de elaboracion del analista o especialista técnico/juridico
designado para el examen especial, y de revision y aprobacion del jefe de equipo.

Articulo 44.- Comunicaciéon del informe preliminar. — El informe preliminar se debera
comunicar en el término maximo de cinco (5) dias desde su emision a las entidades publicas
sujetas a control, en la persona de su méaxima autoridad o su delegado, para que en un término
de hasta diez (10) dias, emitan criterios o elementos de descargo, contados desde el dia siguiente
a la fecha de comunicacion del informe.

Articulo 45.- Presentacion y valoracion de criterios o descargos. — Finalizado el término para
que se presenten los criterios o elementos de descargo por parte de las entidades publicas sujetas
a control, el equipo de trabajo debera emitir el informe final de examen especial, en un término
no mayor a quince (15) dias.

Articulo 46.- Contenido del Informe final de Examen Especial. — El informe final debera
contener:

a) Caratula institucional (formato tinico);
b) Numero o codificacion del informe final de examen especial;
¢) Identificacion de la entidad o dependencia sujeta a control y su representante legal;
d) Identificacion del area objeto de examen especial;
e) Indice de contenidos;
f) Siglas y abreviaturas utilizadas;
g) Contenido del informe:
Capitulo I.- Informacion Introductoria (motivo y objetivo del examen, entidad sujeta a
control, alcance del examen, base legal, proceso examinado).
Capitulo II.- Desarrollo del Informe:
e Descripcion motivada de los hallazgos y comentarios de los hechos del informe
preliminar.
e Analisis de los criterios y descargos presentados por la entidad sujeta a control.
e Descripcion de los hechos que puedan configurar una presunta infraccion,
documentos y/o evidencias que permitan demostrar la existencia de la presunta
infraccion y la determinacion de la presunta infraccion de conformidad con la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.
Conclusiones. - Se sefialara el cumplimiento o incumplimiento de la normativa legal
aplicable.
Recomendaciones. — De existir, se establecera las recomendaciones a la entidad
controlada:
e Fortalecimiento de procesos examinados o sobre otros procesos relevantes;
e Inicio de un proceso administrativo sancionatorio.
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Firmas de responsabilidad: de elaboracion del analista o especialista técnico/juridico
designado para el examen especial, de revision del jefe de equipo; y, de aprobacion del
Superintendente.

Anexos.

Articulo 47.- Ampliacion del plazo. - Por una sola vez y de manera debidamente justificada, se
podra ampliar el plazo concedido para la ejecucion del examen especial contenido en la
programacién y cronograma de aplicacion del plan de trabajo; para el efecto la o el Jefe de
Equipo de la Intendencia Zonal, debera elevar una solicitud a la o el Intendente General, el cual

debera aceptarlo o negarlo en un plazo maximo de cinco (5) dias.

Dicha ampliacion en ninguno de los casos podrd exceder el plazo de seis (6) meses
determinados para la caducidad de la actuacion de control.

Articulo 48.- Documentacion anexa al informe final. — Los informes finales deberan contener

la siguiente informacion como parte de sus anexos:

1.

2.
3.
4

Orden de trabajo;

Comunicacion de inicio del examen especial y del Informe Preliminar;

Contestacion de descargo de la entidad o dependencia sujeta de control;

La documentacion que sustente los hechos que originaron la emisiéon del informe,
debidamente certificados por la o el funcionario que tenga esa facultad dentro de la
institucion objeto de control, sera numerada y archivada, manteniendo un orden
cronologico de presentacion de hechos descritos en el informe.

Articulo 49.- Tramite de aprobacion del informe final de examen especial. - Para la
aprobacion del informe final de examen especial, se observaré el siguiente procedimiento:

a)

b)

El Jefe de Equipo enviard, mediante memorando, el informe final con los sustentos
pertinentes a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, en forma previa a su
aprobacion por la méxima Autoridad de la Superintendencia;

La Coordinacion General de Asesoria Juridica, una vez que ha recibido el informe y sus
respectivos anexos, efectuard una revision en la que se analizard que el relato y la
conclusion de los hechos materia del informe guarden relacion con los documentos
anexos a éste; asi como que estos sean suficientes, competentes y pertinentes a los
hechos materia del mismo. En el término de 15 dias la o el director de Asesoria Juridica
emitira un informe juridico de revision.

En caso de requerirse aclaracion, ampliacion o precision, por parte de la Coordinacion
General de Asesoria Juridica se otorgara al equipo de trabajo del examen especial un
término maximo de tres (3) dias para realizarlo, término que estara incluido en los 15
dias para la emision del informe juridico de revision;

En el caso de existir errores de forma; como problemas de redaccion o transcripcion o
cualquier otro de naturaleza subsanable, la Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomendara su convalidacion en el informe;

De existir errores de fondo, como incongruencia en los hechos y documentos, o estos
con las conclusiones, la Coordinacion General de Asesoria Juridica recomendara su no
aprobacion;

La Coordinacion General de Asesoria Juridica remitira oficialmente el expediente al
despacho del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
quien en el término de 15 dias aprobara o no el informe remitido;
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g) Una vez aprobado el informe final por la o el Superintendente, éste serd devuelto al Jefe
del Equipo para las acciones que correspondan.

Articulo 50.- Resultados. - Con la emision del Informe Final de Examen Especial se da por
finalizado el mecanismo de control, y se podra obtener los siguientes resultados:

a) En el caso que se determine que no existe incumplimiento de las disposiciones legales y
normativas, el Jefe de Equipo comunicara este particular a la entidad sujeta a control, en
el término maximo de cinco (5) dias desde la emision del informe, sefialando que este
resultado no limita a realizar otras acciones futuras de vigilancia o control;

b) En el caso que se determine el incumplimiento a una disposicion legal o normativa, y, la
misma pueda ser considerada como una infraccion determinada en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, se iniciara el correspondiente
proceso administrativo sancionatorio.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todos los informes resultado de los mecanismos de control seran habilitantes
para la fase o etapa de instruccion del auto inicio del procedimiento sancionador.

SEGUNDA. — De conformidad con lo establecido en la legislacion correspondiente, la o el
Intendente Nacional o Zonal informara a Intendencia General en caso de identificarse en los
informes de control posibles infracciones de competencia de otros organismos de control para la
derivacion correspondiente.

TERCERA. - La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, a
través de su Unidad competente, tendra la obligacion de promover y gestionar programas de
capacitacion en técnicas, procedimientos, seleccion y aplicacion de métodos actualizados
necesarios para garantizar la capacidad e idoneidad profesional del personal que participa en los
procesos de formulacidon y ejecucion de acciones de control, en materia de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

CUARTA. - En los casos que, como resultado de un examen especial, se haya impuesto una
sancion administrativa, y se haya interpuesto un Recurso Extraordinario de Revision, este sera
conocido por la Intendencia General de esta Superintendencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. — Encarguese a la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial y a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica las socializaciones de la presente norma a las
unidades sustantivas de la Superintendencia hasta el 30 de noviembre del 2022.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA. — Deroguese el Titulo III que sobre las actuaciones previas determina la resolucion

numero SOT-DS-2020-001, asi como toda disposicion que contravenga lo definido en este
instrumento.
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SEGUNDA. — Deroguese las Disposiciones Generales de la Resolucion No. SOT-DS-2020-003,
y toda disposicion que contravenga lo definido en este instrumento.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito a los 4 dias del mes de octubre de 2022.

Registrese, notifiquese y cumplase.

| GLESI AS

"FEF PALADI NES

iRl
Ing. Pablo Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL
SUELO
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