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RESOLUCION No. SOT-DS-2023-015

Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y

GESTION DE SUELO

CONSIDERANDO:

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada el 20 de
octubre de 2008 en el Registro Oficial No. 449, dispone que: “(...) La Funcion de
Transparenciay Control Social promovera e impulsaré el control de las entidades
y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para
que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivard la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de
los derechos; y prevendra y combatird la corrupcion. La Funcion de
Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General
del Estadoy las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica
vy autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa” .

el articulo 213 de la Norma Suprema establece que: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo
conlaley(..)".

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
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ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “La
administracion pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”.

mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo -
LOOTUGS- , en su articulo 95, se determina: “Créase la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia y control de
los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del
uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que
realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos dentro del marco de sus competencias. La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo sera una unidad técnica de
vigilanciay control, con capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho
publico y patrimonio propio, que funcionard de forma desconcentrada e
independiente. Tendrd autonomia administrativa, econémica y financiera”.

el articulo 98 de la LOOTUGS sefiala las “(...) atribuciones del Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
sefiala que las maximas autoridades de las instituciones del Estado son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad.

el articulo 47 del Codigo Orgéanico Administrativo -COA-, dispone que: ““La
maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion
alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley”.

el articulo 65 del Cdédigo Organico Administrativo, determina: “La competencia
es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar
y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”.

el articulo 98 del COA, respecto el Acto Administrativo establece: “(...) es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier
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medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo”.

el articulo 123 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico establece: ‘“La
reglamentacion para el reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias serd expedida mediante Acuerdo del Ministerio del Trabajo de
conformidad con la Ley”.

el articulo 126 de la Ley Organica de Servicio Publico establece: “Cuando por
disposicion de la Ley o por orden escrita de autoridad competente, la servidora o
el servidor deba subrogar en el ejercicio de un puesto del nivel jerarquico
superior, cuyo titular se encuentre legalmente ausente, recibira la diferencia de
la remuneracion mensual unificada que corresponda al subrogado, durante el
tiempo que dure el reemplazo, a partir de la fecha de la subrogacion, sin perjuicio
del derecho del titular”.

el articulo 259 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico establece:
“Cuando una servidora o servidor publico se desplace a cumplir tareas oficiales
en reuniones, conferencias, visitas de observacion o a desempefiar actividades
propias de su puesto, dentro o fuera del pais se le reconocera los correspondientes
viaticos, subsistencias, alimentacion, gastos de movilizacion y/o transporte por el
tiempo que dure los servicios desde la fecha de salida hasta el retorno en razon
de las tareas oficiales cumplidas. Para estos casos, no sera necesario haber
cumplido un afio de servicio en la Institucion”™.

el articulo 270 del Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Publico sefiala: “La
subrogacion procedera de conformidad al articulo 126 de la LOSEP,
considerando que la o el servidor subrogante tendra derecho a percibir la
diferencia que exista entre la remuneracion mensual unificada de su puesto y la
del puesto subrogado, incluyendo estos los puestos que dependan
administrativamente de la misma institucion. A efectos de la subrogacion se
deberd cumplir con los requisitos del puesto a subrogarse y en funcién de la
misma se ejerceran las funciones correspondientes al puesto subrogado. El pago
por subrogacion correra a partir del primer dia y hasta cuando dure el tiempo de
subrogacion; y los aportes al IESS seréan los que corresponda al puesto
subrogado.”

el articulo 3 del Acuerdo No. MRL-2011-00051-, establece que: “(...) Las
Unidades de Administracién del Talento Humano (UATH) o las que hicieren sus
veces y las unidades administrativas financieras o las que hicieren sus veces,
seran las encargadas de aplicar el presente reglamento en las instituciones.”.

el articulo 5 del Acuerdo No. MRL-2011-00051-, establece que: “(...) Los gastos
de movilizacion o transporte son aquellos en los que incurren las instituciones,
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organismos, dependencias y entidades del Estado, por la movilizacion y
transporte de las servidoras, servidores, obreros u obreras, cuando se trasladan

1

a otro pais y en el interior de los mismos. ”.

el articulo 17 del Acuerdo ibidem, sefiala: “(...) Las autorizaciones de viaje al
exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las
funciones de un puesto de las servidoras, servidores, obreras u obreros que
laboren en entidades de la Funcién Ejecutiva y de las entidades adscritas a la
misma, se las realizara a través del correspondiente acuerdo o resolucidn, segin
sea el caso, previa autorizacion de Secretaria General de la Presidencia de la
Republica a través del sistema informéatico que para el efecto establezca la
mencionada entidad. La autorizacion para las demas instituciones, organismos,
dependencias y entidades del Estado, descritas en el articulo 3 de la Ley Organica
del Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo 94 de la misma
ley la realizara la maxima autoridad a través de la correspondiente resolucion”.

el articulo 21 del Acuerdo ut supra, dispone: “Dentro del término de 4 dias de
concluido el viaje al exterior para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto, las servidoras, servidores,
obreros u obreras presentaran a la maxima autoridad o a su delegado un informe
de las actividades y productos alcanzados (...)".

mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de fecha 04 de marzo
de 2021, se designa al Magister Pablo Ramiro Iglesias Paladines como
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, quien,
conforme el articulo 120 numeral 11 de la Constitucion de la Republica fue
posesionado por el pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en la sesion
numero 696 de fecha 11 de marzo de 2021 -Accion de Personal No. 0037 de fecha
11 de marzo de 2021.

el articulo 10 de la Resolucion SOT-DS-2023-003, que expide la Reforma al
Estatuto Organico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo, publicada el 30 de marzo de 2023 en el Registro Oficial
Suplemento No. 280, determina las atribuciones y responsabilidades del
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para el
correcto funcionamiento de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo.

mediante correo electronico de 20 de octubre de 2023 el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo informa a la Coordinadora
General de Planificacion y Gestion Estratégica las actividades institucionales que
va a realizar desde el 24 al 30 de octubre de 2023 por invitacion de la Universidad
Heritage en Estados Unidos, y del 01 de noviembre al 07 de noviembre de 2023
por invitacion de la empresa Beijing GJHY Investment Management Co. Ltd., y
solicita, a su vez, se realicen las gestiones necesarias para adquirir por reembolso
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los siguientes pasajes: New York-Beijing ida y regreso; y, New York - Quito, de
regreso.

mediante memorando No. SOT-DS-0095-2023-M el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo detalla el itinerario del viaje
mencionado en el acapite anterior a la Coordinadora General de Planificacion y
Gestion Estratégica; insiste se realicen las gestiones necesarias para adquirir por
reembolso los pasajes por movilizacion que no se encuentran autofinanciados; y,
dispone: a la Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica,
realizar los trdmites pertinentes para el cumplimiento y asistencia a los eventos
programados, a la Coordinacion General Administracion Financiera realizar la
gestidn pertinente para cubrir el reembolso de pasajes aéreos, y, a la Direccion de
Administracion de Talento Humano, los tramites administrativos para la
subrogacién del puesto de Superintendente a favor del Mgs. Wilman Aldean.

mediante memorando No. SOT-CGPG-0079-2023-M de 23 de octubre de 2023,
la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica pone en
conocimiento del Coordinador General Administrativo Financiero el correo
electronico de 20 de octubre de 2023 y memorando No. SOT-DS-0095-2023-M
de 23 de octubre de 2023, remitido por el Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines,
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con la
finalidad de que se dé cumplimiento a las solicitudes y disposiciones efectuadas,
con relaciéon a la comision de servicios al exterior de la maxima autoridad
institucional.

mediante  “INFORME DE  CUMPLIMIENTO DE  SERVICIOS
INSTITUCIONALES DEL SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO” No. SOT-CGAF-DATH-
2023-0065 de 23 de octubre de 2023 “(...) la Direccion de Administracion de
Talento Humano emite DICTAMEN FAVORABLE para el Cumplimiento de
Servicios Institucionales en el Exterior del 24 de octubre al 7 de noviembre de
2023, a favor del Magister Pablo Ramiro Iglesias Paladines como
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para que
participe en las invitaciones de la Universidad de Heritage en Washington y New
York de Estados Unidos, y de la empresa Beijing GJHY Investment Management
Co., Ltd. de la ciudad de Beijing, China”.

mediante memorando No. SOT-CGAF-0335-2023-M de 23 de octubre de 2023,
el Coordinador General Administrativo Financiero solicita a la Coordinadora
General de Asesoria Juridica la elaboracién de la Resolucién Administrativa en la
que se sefiale el viaje al exterior para cumplir tareas oficiales del sefior
Superintendente y la subrogacion a su cargo a favor del sefior Mgs. Wilman
Aldeén, en las fechas establecidas para el viaje de la maxima autoridad
institucional.
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En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la ley y normativa vigente,

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la Comision de Servicios en el Exterior, de conformidad a lo
establecido en el articulo 17 del Acuerdo No. MRL-2011-00051, en mi calidad de
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para mi
participacion en las actividades planificadas por la Heritage University de los Estados
Unidos de América, del 24 al 30 de octubre de 2023, asi como por la empresa Beijing
GJHY Investment Management Co. Ltd. de la Republica Popular de China, del 01 al 07
de noviembre de 2023.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera, para que, a
través de la Direccion Administrativa, Direccion Financiera y Direccion de
Administracion del Talento Humano se dé cumplimiento a las disposiciones establecidas
en el Acuerdo No. MRL-2011-00051, conforme se establece la cobertura de gastos por
movilizacion via reembolso, por mi participacion institucional en la comision de servicios
en el exterior.

Articulo 3.- Autorizar a la Direccion de Administracion del Talento Humano, de
conformidad a lo establecido en el articulo 126 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y
disposicion del memorando No. SOT-DS-0095-2023-M de 23 de octubre de 2023, ejecute
todas las acciones administrativas pertinentes, para que se proceda a subrogar el puesto
de Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, desde el 24 de
octubre de 2023 hasta el 07 de noviembre de 2023, a favor del Mgs. Wilman Eduardo
Aldean Aguirre, Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

Articulo 4.- De la ejecucidn de la presente Resolucidn, de conformidad con la legislacién
y normativa vigente, encarguese la Coordinacion General Administrativa Financiera a
través de la Direccion Administrativa, Direccion Financiera y la Direccion de
Administracion del Talento Humano, en el ambito de sus respectivas competencias.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encéarguese la publicacion y registro de la presente Resolucion a la
Direccion de Gestion Documental y Archivo; y, su difusion en la pagina web y medios
institucionales a la Direccion de Comunicacion Social.

SEGUNDA. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a los veintitrés (23) dias de octubre de 2023.

Registrese, notifiquese y cimplase.

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
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Paladines

GESTION DEL SUELO

Accioén Nombre Fecha
Elaborado | Edwin Flores

por: CGAJ-DAJU 23/10/2023
Revisado Katya Andrade

por: CGAJ 23/10/2023
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