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1.

PROCESO DE CONFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO.







Cuando fui propuesto para integrar la terna para la designacién de
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
acepté dicha propuesta por cuanto mi formaciéon académica, mi ex-
periencia profesional y mis cuarenta afios como docente e investiga-
dor universitario han estado permanentemente relacionados con la
planificacion territorial y urbanistica, la investigacion de fendmenos
socio-espaciales y la necesidad de conseguir que Ecuador se gobier-
ne de manera descentralizada.

La terna fue sometida a todos los procedimientos constitucionales y
legales y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social me
designd Superintendente. La Asamblea Nacional me convocé para
ser posesionado el 6 de julio de 2017, como en efecto sucedio. Ese
mismo dia inicié el proceso establecido en la segunda disposicion
transitoria de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo -LOTUS- que ordena que a partir del nombramiento del Su-
perintendente “...La Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo se conformara dentro del plazo de ciento
ochenta dias adicionales”, es decir, hasta el 2 de enero de 2018.

Para cumplir el mandato legal de conformacion de la Superintenden-
cia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (un nombre
largo que lo hemos simplificado con las siglas -SOT-) realizamos mul-
tiples actividades, destacandose entre ellas una exhaustiva revision
de las disposiciones constitucionales y legales relacionadas con:
descentralizacion, Gobiernos Auténomos Descentralizados, planifi-
cacion y ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo y derechos
humanos relacionados con: habitat seguro y saludable, vivienda ade-
cuada y digna, funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciu-
dad, y ejercicio pleno de la ciudadania.
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Estas actividades de investigacion y estudio se combinaron tem-
poralmente con multiples encuentros territoriales con delegaciones
delos 1.061 Gobiernos Autonomos Descentralizados, representados
por gobiernos provinciales, municipalidades y juntas parroquiales en
los que se intercambiaron ideas y criterios sobre la Ley de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y sobre la conformacion
de la SOT. Merecié un debate singular la concepcién de la SOT como
una entidad que coadyuvara en el proceso de descentralizacion es-
tablecido en el articulo primero de la Constitucion: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descen-
tralizada..”

La Constitucién establece que: “Las superintendencias son organis-
mos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios
gue prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de
gue estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridi-
co y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de
las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria
y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la

ley [..]".

La Ley establece que la Superintendencia de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestién del Suelo -SOT-, se crea para “la vigilancia y control
de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos hu-
manos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias. La Superintendencia de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestion del Suelo sera una entidad técnica de vigilancia y
control, con capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho
publico y patrimonio propio, que funcionara de forma desconcentra-
da e independiente. Tendra autonomia administrativa, econémica y
financiera. Formara parte de la Funcién de Transparencia y Control
Social, y sera dirigida, organizada y representada por la o el Superin-
tendente. La Superintendencia se organizara y funcionara conforme
con el reglamento interno que se dicte para el efecto.” (Art. 95, Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo)

Las facultades de vigilancia y control otorgadas a la SOT, “seran apli-
cables a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento
territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones
y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente
sobre él, realizadas por el gobierno central, los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas
en el marco de sus competencias, asi como por personas naturales
0 juridicas privadas.” (Art. 2, Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo).

De la revision de la Constitucion 2008, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de Plani-
ficacion y Finanzas Publicas, Ley Organica de Tierras Rurales y Terri-
torios Ancestrales, se inflere que tanto el Gobierno Nacional, cuanto



los diversos Gobiernos Auténomos Descentralizados, tienen como
misiones principales la atencién de los derechos de las personas y
desde el 2008, incluso, los derechos de la naturaleza. Para atender
las demandas ciudadanas, nacidas de sus derechos, surgen un con-
junto de bienes y servicios, implicitos en los conceptos de ordena-
miento territorial, planeamiento urbanistico y uso y gestion del suelo.
Son justamente esos derechos y sus satisfactores fisico-espaciales
los que deben ser vigilados y controlados por la SOT, para que no se
vean afectados por acciones u omisiones. Esa sera la mision princi-
pal de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

En ese contexto y siendo el ambito de accion de la SOT, el control
de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos hu-
manos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos’ se establecieron
como ejes principales, para la configuracion de la Superintendencia,
los siguientes:

- Vigilar y controlar la aplicacion de las normas nacionales y locales
en los procesos de planificaciéon y control de los planes de ordena-
miento territorial y urbano, impulsando la aplicacion de la planifica-
cion nacional, sectorial y local, en concordancia con los instrumentos
de uso y gestion del suelo definidos en la LOTUS?2

1LOTUS Articulo 95.

2 LOTUS Articulo 96, numeral 3
Constitucién Articulo 1
LOTUS Articulo 5 Principios Rectores.
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- Promover la descentralizacion® e impulsar y aprovechar la autono-
mia de los gobiernos locales y las diferentes formas de participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre el ordenamiento del terri-
torio. Impulsar la autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados, fortalecera el rol rector de cada uno de los niveles de gobier-
no, en el marco de sus respectivas competencias y correspondientes
circunscripciones territoriales, propiciando la articulacion funcional,
la concordancia y la coherencia entre ellos y con las competencias
sectoriales y rectorias nacionales del Gobierno Nacional *

- Apoyar la complementariedad de las mencionadas competencias y
la vinculacion concurrente de sus respectivas facultades en funcion
del bien general y de los derechos de las personas, colectivos y pue-
blos respecto a la ciudad, el habitat, la vivienda adecuada y digna, la
prioridad del caracter social y ambiental de todo tipo de propiedad, la
funcidn publica del planeamiento urbanistico®y la participacion de la
ciudadania en la planeacion y aplicacion de decisiones que puedan
afectar el territorio que habitan®

- Aplicar normas sujetas al debido proceso en la resolucion de diver-
gencias sobre el ordenamiento del territorio y la determinacion del
uso y la gestion del suelo.

3 Constitucion Articulo 1
4 LOTUS Articulo 5 Principios Rectores.

5 LOTUS Articulo 5, nimero 7.
6 LOTUS Articulo 6 Del ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo.
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Para evaluar y confrontar las ideas y propuestas que nos servian de
orientacion en el proceso de conformacion de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, entre septiembre
y diciembre de 2017, se organizaron una serie de Encuentros Terri-
toriales con los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus aso-
ciaciones gremiales, ministerios y secretarias nacionales, consejos
nacionales para la igualdad e institutos del Gobierno Nacional, uni-
versidades, institutos de investigacion y redes académicas.

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017, la
SOT realizd 24 Encuentros Territoriales de los cuales 16 se hicieron
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales’ y pa-
rroquiales rurales® de las nueve zonas de planificacion del pais, siete
con entidades del gobierno central y uno con universidades y centros
de investigacion del pafs.

Simultaneamente a la realizacion de los encuentros con los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados, se hicieron siete Encuentros Te-
rritoriales con entidades del gobierno central, cuyas competencias y
atribuciones tienen importantes implicaciones en la estructuracion
del territorio ecuatoriano y permitieron visualizar los ambitos nece-
sarios para una coordinacion institucional que coadyuve al fortaleci-
miento de los procesos de ordenamiento territorial en la escala na-
cionaly su articulacion con los niveles descentralizados, ponderando
la importancia en el nivel cantonal del planeamiento urbanistico, y del
uso y gestion del suelo, asi como la necesidad de observar el reparto
de competencias previsto en la Constitucién y la Ley.

7Los Encuentros Territoriales con los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, con-
taron con el apoyo de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas -AME-, luego de la reunion
mantenida el 13 de julio de 2017 en la ciudad de Quito, por el Superintendente con el Comité
Ejecutivo presidido por el Lic. Daniel Avecilla. Asimismo, el 5 de octubre de 2017 en el auditorio del
Gobierno Zonal 6-Cuenca, se mantuvo una nueva reunion de coordinacion con representantes de
las municipalidades y juntas parroquiales rurales, a fin de establecer el cronograma de estos En-
cuentros. Con estos antecedentes, la AME a través de sus presidentes y coordinadores regionales,
brindé el acompafiamiento directo en la organizacion, difusion y presentacion oficial de ocho En-
cuentros Territoriales con los gobiernos auténomos municipales de las nueve zonas de planifica-
cion en todo el pafs, los cuales congregaron a mas de 500 representantes de las municipalidades
entre alcaldes, concejales y técnicos. Asistieron el 65% de las municipalidades. Por las competen-
cias constitucionales y legales atribuidas a este nivel de gobierno, estos encuentros, observando
su enfoque general, pusieron énfasis en los aspectos vinculados al planeamiento urbanistico y al
uso y gestion del suelo urbano y rural, a mas del ordenamiento territorial y su articulacion con los
otros niveles de gobierno.

8E| 5 de octubre de 2017 con los representantes de las Juntas Parroquiales Rurales, se establecio
el cronograma de Encuentros Territoriales con los Gobiernos Auténomos Descentralizados pa-
rroquiales rurales de las nueve zonas de planificacion. Producto de este acuerdo, se desarrollaron
ocho encuentros territoriales que involucraron la participacion de mas de 250 personas entre pre-
sidentes, vocales y técnicos, logrando una participacion del 24% de los gobiernos de este nivel.
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El Encuentro Territorial con las universidades y centros de investi-
gacion, se desarrolld en la Universidad de Cuenca, el 7 de diciembre
de 2017 y contd con la participacion de 61 representantes de veinte
universidades y cinco centros de investigacion del pais. El coloquio
mantenido con rectores, decanos, docentes e investigadores, permi-
tio definir mecanismos de cooperacion interinstitucional, redes aca-
démicas y lineas de trabajo conjunto vinculadas a la investigacion y
promocion de los derechos a la ciudad vy al territorio, la formacién y
capacitacion de técnicos, comunidades y barrios, la realizacion de
eventos académicos y publicaciones, y la conformacion y consolida-
cién de observatorios de diversos fendmenos socio espaciales rela-
cionados con el ejercicio de tales derechos.

La relacion directa de comunicacion y deliberacion sobre situaciones,
dificultades y limitaciones cotidianas en la administracion territorial,
tanto con los gobiernos descentralizados, los ministerios e institu-
tos involucrados en el ordenamiento territorial y planeacion urbana,
permitié comprender algunos roles complementarios que debera
cumplir la SOT sin superposiciones con otras entidades pero siempre
coadyuvando para suplir falencias derivadas de la enorme heteroge-
neidad que caracteriza al conjunto de Gobiernos Auténomos Des-
centralizados, los enormes desequilibrios territoriales que subsisten
en el territorio nacional y las desiguales e inequitativas condiciones
de vida que coexisten en la sociedad ecuatoriana.

Adicionalmente, al tenor de estos esclarecimientos se desvanecieron
dudas sobre el papel de la SOT, dando paso a un espiritu de colabo-
racion interinstitucional que garantice los derechos de la ciudadania
y fortalezca el ordenamiento territorial como actividad reguladora y
de optimizacién de las inversiones publicas en todo nivel y un mejo-
ramiento progresivo y permanente de la calidad de vida de todos los
ecuatorianos’?

©

Como resultados de este acercamiento con la academia ecuatoriana, se ha concretado la suscrip-
cion de los siguientes convenios, que marcan un buen primer paso en esta linea de trabajo: a) Con-
venio Marco de Cooperacion entre la Universidad de Cuenca y la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo. b) Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional celebra-
do entre la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y la Corporacion
Ecuatoriana para el Desarrollo de la Investigacion y la Academia CEDIA, que agrupa a 28 Universida-
des. Cumpliendo con los propdésitos de los Encuentros Territoriales, 2017, la SOT considero pertinen-
te sistematizar las intervenciones de lo que dijeron los participantes en los foros de tales encuentros,
cuyos resultados se muestran en el “Informe Técnico de Encuentro Territoriales” y en el cuadernillo
denominado Encuentros Territoriales 2017, publicado por la SOT, en versiones impresa y digital
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Paralelamente a este proceso de reflexion y produccion de ideas y
propuestas para conformar la SOT debiamos cumplir todas las dis-
posiciones establecidas por la Ley de Servicio Publico y otros cuer-
pos legales. Con el apoyo y participacion del Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Finanzas, Secretarfa Nacional de Planificacion y Desa-
rrollo -Senplades- y otras entidades gubernamentales debimos for-
mular y aprobar los siguientes documentos:

Matriz de Competencias: Que sintetiza de forma esquematica
las competencias, base legal, atribuciones, facultades y productos
gue estaran a cargo de la Superintendencia de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestién del Suelo. (Para ampliar ver Anexo 1)

Modelo de Gestion: Documento elaborado con la finalidad de
establecer la mision, vision y objetivos institucionales, asi como su
alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021. Se enfa-
tiza en la relacion con la ciudadania y la interrelacién con otras insti-
tuciones del Estado. (Para ampliar ver Anexo 2)

Estructura Institucional y Estatuto Organico: En cumpli-
miento a lo establecido en la LOTUS, se definié la estructura organiza-
cional de la SOT. que guarda correspondencia con el direccionamien-
to estratégico institucional establecido en la matriz de competencias
y en el modelo de gestion. En este documento se describen los pro-
cesos a nivel central y desconcentrado; incluye atribuciones, respon-
sabilidades y productos entregables de cada una de las areas, con
un enfoque renovado e innovador de gestion publica. Prioriza las ac-
ciones de coordinacion, articulacion y cooperacion con los distintos
niveles de gobierno; y, antepone las medidas de prevencion y reme-
diacion en los ambitos de ordenamiento territorial, planeamiento ur-
banistico y uso y gestién del suelo. La finalidad es vigilar y controlar
el gjercicio pleno de los derechos ciudadanos relacionados con los
derechos constitucionales del Buen Vivir y particularmente aquellos
relacionados con la ciudad y el territorio. (Anexo 3)

La mision, vision y objetivos estratégicos de la SOT quedaron defini-
dos de la siguiente manera:
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MISION: Precautelar, promover y orientar el uso racional y sostenible
de los recursos del territorio ecuatoriano, la proteccion de su patrimo-
nio natural y cultural, asi como la sustentabilidad de las ciudades y
centros poblados ecuatorianos y sus roles y funciones, en el marco de
la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y demas
normas aplicables en relacién al ordenamiento territorial y uso y ges-
tion del suelo; garantizando los derechos de las personas, colectivos y
pueblos a la ciudad y el territorio, y poniendo al servicio de la sociedad
ecuatoriana lainformacion publica relacionada con todos los procesos
territoriales de su competencia.

VISION: Ser la entidad técnica de vigilancia y control de los procesos
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, en todos los niveles
de gobierno, que contribuye a garantizar los derechos a la ciudad, un
habitat seguro, vivienda adecuada y digna, la funcion social y ambien-
tal de la propiedad en todas sus formas, el desarrollo sustentable, el
manejo eficiente y racional de los recursos y la calidad de vida de las
presentes y futuras generaciones.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

1. Garantizar los derechos de las personas, colectivos y pueblos a: la
ciudad, el territorio, el habitat seguro, la vivienda adecuada y digna;
asi como la funcion social y ambiental de la propiedad en todas sus
formas, el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los
recursos, Y, la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.

2. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
correspondientes a los procesos e instrumentos de ordenamiento te-
rritorial, planeamiento urbanistico y de uso y gestion del suelo, en to-
dos los niveles de gobierno; priorizando la prevencion y la remediacion
sobre la sancion.

3. Coadyuvar al aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equi-
librado del suelo, y a la consolidacion de un habitat sequro y saluda-
ble en el territorio nacional, asf como a un sistema de asentamientos
humanos policéntrico, articulado, complementario y ambientalmente
sustentable.

4. Conformar y mantener, en coordinacion con las demas entidades
del sector publico vinculadas a los ambitos de competencia de la Su-
perintendencia, un Sistema de Informacién que permita la generacion,
intercambio, actualizacién y acceso a los fendmenos territoriales.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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Valorando la importancia de la descentralizacion y desconcentracion
gue se promueve en la Constitucion y en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, recogiendo la sugerencia del X Simposio Nacional de Desarrollo
Urbano y Planificacién Territorial, que es el foro nacional de mayor je-
rarquia y tradicion para el debate y discusién de los fendmenos socia-
les y territoriales relativos al desarrollo y los procesos de planificacion
y con base en la ley que establece que la SOT “...funcionara de forma
desconcentrada e independiente. Tendra autonomia administrativa,
econémicay financiera. Formara parte de la Funcién de Transparencia
y Control Social, y sera dirigida, organizada y representada por la o el
Superintendente. La Superintendencia se organizard y funcionara con-
forme con el reglamento interno que se dicte para el efecto.” se decidio
que la sede de la SOT este en la ciudad de Cuenca'y que su estructura
desconcentrada se localice en las nueve zonas de planificaciéon pro-
puestas por Senplades. (Ver grafico N° 1)

En cumplimiento a la Resolucion No. SOT-001-2017, de fecha 01 de
septiembre de 2017, y con el fin de poner en préactica el principio de
desconcentracion, en base a la planificacion establecida y garantizan-
do el cumplimiento de su misién, vision y objetivos estratégicos, se es-
tablecié que la SOT inicialmente tendria ocho Intendencias Zonales!"

La estructura orgdnica aprobada para el funcionamiento de la SOT es
la siguiente:

10 Mediante Resoluciéon No. SOT -001-2017 de fecha 1 de septiembre de 2017; se establece la sede
principal de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo —SOT- en la
ciudad de Cuenca, provincia del Azuay.

11 Guayaquil (zona 8, Senplades) y la zona 5 inicialmente compartiran una oficina zonal localizada
en Guayaquil.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SOT
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Para localizar geograficamente las intendencias zonales se priorizd
la posibilidad de llegar a ellas a través del transporte publico, disponi-
bilidad de espacio —deseablemente en edificaciones que puedan ser
cedidas en comodato o compartidas con otras entidades publicas,
facilidad para telecomunicaciones por sistemas de fibra dptica.

Se han formalizado acuerdos, convenios de uso y comodatos con
instituciones publicas que disponian de espacios fisicos acordes a
las necesidades de la SOT."?

*12 £| 17 de octubre de 2017 se suscribié un Convenio de Uso de espacios entre el Banco Central
del Ecuadory la SOT por un plazo de cinco afios. Dicho Convenio permite la utilizacion de un total
de 887,26 m2 iniciales que sumara luego de que el Ministerio de Educacion desocupe la tercera
planta en el tercer trimestre de 2018.

+ La Intendencia Zonal No. 9 ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, se implementé mediante
un contrato de comodato o préstamo de uso, entre la SOT y la -Senplades-, para hacer uso del piso
No. 16 de su edificio matriz ubicado en la calle Juan Ledn Mera N19-36 y Av. Patria. Este contrato
de Comodato permite la utilizacion de un area de 653,58 m2 y tiene como vigencia cinco afios a
partir del 11 de septiembre de 2017.

+ La sede de la Intendencia Zonal No. 3 comprende las provincias de Cotopaxi, Pastaza, Bolivar,
Chimborazo y Tungurahua, funcionara en la ciudad de Latacunga mediante un convenio de uso
con Inmobiliar, para hacer uso de 344,85 m2, en el Centro de Atencién Ciudadana, ubicado en las
calles Marquez de Maenza entre Quito y Sanchez de Orellana. Con fecha 08 de diciembre de 2017,
se suscribié un acta de entrega recepcion provisional de espacios.

+ La ciudad de Loja sera la sede de la Intendencia Zonal No. 7 que incluye las provincias de Loja,
El Oro y Zamora Chinchipe. Mediante un Convenio Interinstitucional entre la Universidad Técnica
Particular de Loja y la SOT, se usardn inicialmente 87 m2 ubicados en el campus universitario, en la
calle Paris, sector San Cayetano Alto. El plazo de duracion de este convenio es de un afio.

+ La Intendencia Zonal No. 4 que contempla las provincias de Manabi y Santo Domingo de los
Tsdchilas, tendrd su sede en la ciudad de Manta. Se suscribié un convenio interinstitucional de uso
de dreas entre Inmobiliar y la SOT, el 06 de diciembre de 2017. Dicho convenio permite ocupar las
oficinas No. 307, 302, 303, 502 y 505 en los pisos 3y 5 del edificio denominado “TORRE CENTRO",
ubicado en la interseccion de la Avenida Cuarta No. 711 y Calle Séptima.
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Entre las instituciones con las que se han suscrito estos
documentos publicos estan: Banco Central del Ecuador -sede
Cuenca-, Senplades - Quito, Inmobiliar en Latacunga, Manta y
Guayaquil. En Loja firmamos un convenio con la Universidad
Técnica Particular de Loja, que es una entidad privada, sin fines
de lucro.

+ En la ciudad de Guayaquil, en donde funcionara la Intendencia de las Zonales No. 5y No.
8 que incluye las provincias de Guayas, Santa Elena, Galapagos, los Rios y las ciudades de
Guayaquil, Duran y Samborondén se suscribié un convenio de uso de 300 m2 del piso No.
05 del Edificio Publico del Sector Social Joaquin Gallegos Lara.

+ La Intendencia de la Zonal No. 2 que incluye a las provincias de Pichincha, Napo y Orella-
na, tiene su sede en la ciudad de Tena. Se ha realizado la legalizacion de la segunda planta
del Edificio del Consejo de la Judicatura. En un primer momento, este debe ser entregado
a Inmobiliar, para que luego, sea esta institucion quien por medio de un comodato la en-
tregue ala SOT.

+ Enla ciudad de Ibarra se establecié la sede de la Intendencia de la Zonal No. 1. Las provin-
cias correspondientes son: Carchi, Esmeraldas, Sucumbios e Imbabura. En un principio In-
mobiliar puso a disposicion de la SOT, dos inmuebles, los que, tras la verificacion realizada
por los técnicos encargados, permitieron determinar que, dado el estado de los mismos, se
deberfan realizar gastos onerosos, por lo que se descarté la propuesta. De igual manera, se
realizaron gestiones con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tanto del gobierno
provincial como municipal, sin tener resultados positivos. Posiblemente se optara por un
local arrendado.

+ En la ciudad de Macas estara la sede de la Intendencia de la Zonal No. 6 que compren-
de las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago. Se estan realizando tramites para
conseguir el local donde funciond el Registro de la Propiedad de Macas, en la calle Diez de
Agosto, frente al colegio Don Bosco.
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S.

APORTES DE LA SOT AL ORDENAMIENTO
’ TERRITORIAL, PLANEAMIENTO
URBANISTICO Y USO Y GESTION DEL SUELO







Reconociendo que los procesos de ordenamiento territorial, planea-
miento urbanistico y uso y gestién del suelo en el Ecuador, deben
constituir una tarea coordinada de todos los organismos directa e
indirectamente involucrados con estas materias y que este esfuerzo
supone la existencia de un marco juridico idéneo, el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ha contribuido a
este proposito, a través de las siguientes acciones:

a) Propuesta de Normativa Reglamentaria en relacién a
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

En conocimiento del Proyecto de Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo —LOTUS-, prepa-
rado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda —MIDUVI-, el
Superintendente luego del estudio juridico respectivo estimé perti-
nente aportar al mejoramiento de esta normativa con una propuesta
concreta sobre el Titulo III: “Régimen Institucional”, Capitulo II: “De la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Sue-
lo", Seccion I: "Disposiciones Generales”, Seccién II: “De la Vigilancia y
Control”, Seccion IlI: “Del Procedimiento Sancionatorio”; y, Seccion IV:

‘Del Compromiso para Remediar”."®

b) Observaciones a los Titulos | y Il del Proyecto de
Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

Con el mismo propésito, los “Considerandos”, el Titulo I: “Del Objeto,
Ambito y Alcance” y el Titulo II: “Del Ordenamiento Territorial’, del Pro-
yecto de Reglamento a la LOTUS y que se refieren a su materia cen-
tral, fueron también motivo de andlisis y de formulacion de un conjun-
to de observaciones constantes en un documento de 30 paginas, que
fue enviado a la Dra. Marfa Alejandra Vicufia, Ministra de Desarrollo
Urbano y Vivienda, mediante Oficio SOT Nro. SOT-DS-0142-2017, del
28 de noviembre de 2017.

13 La propuesta, fue enviada a la Dra. Maria Alejandra Vicufa, Ministra de Desarrollo Urbano y Vivien-
da, mediante Oficio SOT Nro. SOT-DS-0142-2017, del 28 de noviembre de 2017, a fin de que sea
considerada en la redaccion de la version definitiva del reglamento en cuestion. (Ver anexo N° 4)
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c) Criterios de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial en relacion a la aplicacion del Articulo 424 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon -COOTAD-: “Area verde, comunitaria
y vias”.

Sin duda, tanto la normativa legal, como la gestién municipal vincu-
ladas a las cesiones gratuitas de suelo para vias y equipamientos
comunitarios en las actuaciones o proyectos de division de terrenos
o predios urbanos, tiene implicaciones trascendentales en el ejerci-
cio de los derechos del Buen Vivir establecidos por la Constitucion,
particularmente en lo relacionado a los derechos al ambiente sano,
cultura y ciencia, educacion, habitat y vivienda, y salud; y, también, en
consecuencia, en el régimen del Buen Vivir dispuesto por la misma
Constitucion, para garantizar tal ejercicio.

Por la trascendencia de esta norma y por cuanto han surgido inquie-
tudes y dudas en varias municipalidades en cuanto a su aplicacion,
al tramitar los proyectos de “subdivisiones y fraccionamientos” de
suelo urbano, especialmente en lo concerniente a las cesiones gra-
tuitas de suelo para vias y equipamientos a las que estan obligados
los propietarios, motivando incluso que algunas de ellas soliciten que
el Superintendente emita sus criterios técnicos; se estimd pertinente
exponerlos a la Asamblea Nacional del Ecuador con el propésito, en el
marco de sus potestades efectle las interpretaciones que procedan,
sin perjuicio de identifjcar, formular y proceder a la aprobacion de las
reformas necesarias.

d) Criterios sobre las disposiciones para la demarcacién
del suelo urbano y del suelo rural de expansion urbana, en
laLey Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

A propésito de un tramite efectuado por la Municipalidad de Milagro

14 Estos criterios fueron recogidos en un documento cuya elaboracién concluyé en el afio que cursa
—esto es, cuando la SOT, entré a laborar oficialmente-, mismo que fue entregado mediante Oficio
Nro. SOT-DS-0229 del 5 de febrero de 2018 al Dr. José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea
Nacional, con copia al Presidente de la Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion Territorial de la Asamblea Nacional, al Ministro de Desarrollo Urbano
y Vivienda, al Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo y al Presidente de la Asociacion de
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ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para la ampliacion del
limite urbano de la cabecera de dicho cantén, el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, ha expuesto sus
criterios sobre el conflicto competencial que generan varias disposi-
ciones de esta ley con el mandato constitucional otorgado a las muni-
cipalidades, de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural. En
este sentido y considerando la rectoria de las politicas publicas que la
autoridad agraria nacional estd llamada a cumplir —conforme también
a las normas constitucionales y legales-, en relacion a la proteccion
y aprovechamiento sostenible del recurso suelo, se sugiere observar
la disposicion constitucional por la cual: “El ejercicio de las compe-
tencias exclusivas no excluira el gjercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”; propdsito
que demanda a su vez la elaboracién de normas procedimentales!®

e) Participacion en el Seminario: “ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PLUSVALIA, ACCESO A LA
TIERRA, AVALUOS Y EXPROPIACIONES. TRAMITE
ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL", organizado por el Colegio
de Abogados del Azuay.

Atendiendo la invitacién formulada por el Colegio de Abogados del
Azuay, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
tion del Suelo, dictd en este Seminario, que tuvo lugar del 18 al 29 de
septiembre de 2017, la conferencia: “La Superintendencia de Ordena-
miento Territorial y Uso y Gestion del Suelo y los GAD Municipales”.

También participd en este evento el Intendente General Arquitecto
Fernando Pauta Calle (en ese momento asesor de la SOT), dictando
la conferencia: “La gestién del suelo, instrumentos de gestion y habi-
litacion para edificar en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial”;
asi como en la mesa redonda: “El régimen de plusvalia de las tierras”.

15 Estos criterios fueron expresados en un documento, cuya elaboracion concluyo en el presente afio
—por tanto, cuando la SOT entr¢ a laborar oficialmente-, y fue entregado mediante Oficio Nro. SOT-
DS-0228 de 5 de febrero de 2018 al Econ. Rubén Ernesto Flores Agreda, Ministro de Agriculturay Ga-
naderia — MAG, con copia al Presidente de la Comisién de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién Territorial de la Asamblea Nacional, al Presidente de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, a la Alcaldesa de Milagro, y al Subsecretario de Agricultura.
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La SOT aplica desde el primer dia el concepto integral: “cero pape-
les”, es decir una cultura organizacional basada en la transparencia y
democratizacion de la informacion y en la disminucion de los costos
asociados al uso del papel, mediante modernas herramientas tecno-
|6gicas.

En ese contexto, durante el proceso de conformacion de la SOT, se
disefid un software integral para el sistema administrativo financiero,
de talento humano, logistico, procedimental y de manejo de la infor-
macion territorial de la SOT.

En el marco de la cooperacion interinstitucional que propiciamos, se
logré que la Superintendencia de Poder de Control del Poder de Mer-
cado (SCPM), que habfa desarrollado entre 2012 y 2017 un software
integral para la automatizacion de los procesos adjetivos y sustan-
tivos con el concurso de técnicos ecuatorianos, firme un convenio
con la SOT para que se nos entreguen los “programas fuente” a fin de
adecuarlos a nuestros propios requerimientos.'®

El nuevo Sistema Integral de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SISOT), inicid su implementacion
sobre una nueva infraestructura y plataforma tecnolégica de van-
guardia, acogiendo las mejores practicas, normas y estandares esta-
blecidos para la operaciéon de Centros de Datos Tecnoldgicos (Data
Center), basados en la sostenibilidad, operacion y consistencia para
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos e infor-
macion, alojados en los sistemas y aplicaciones institucionales.

Algunos de los mddulos y aplicaciones innovados y ajustados, que ya
estan operativos en la SOT, son los siguientes:

16 E| 21 de agosto del 2017, se firmd un convenio entre la Superintendencia de Poder de Control
del Poder de Mercado (SCPM), representada por Pedro Pédez y la SOT, representada por
Fernando Cordero, mediante el cual se entregé a la SOT, los programas fuente del Sistema Integral
desarrollado por la SCPM para que los pueda adecuar y desarrollar para ajustarle a sus reales
demandas institucionales
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* Modulo de Gestion Documental. - Permitira el envio de do-
cumentacion generada de manera interna y externa, de forma digital,
aplicando los controles de seguridad establecidos para el envio de
documentos electrénicos y garantizando su autenticidad mediante
la firma electrénica. El sistema de gestion documental permitird ade-
mas realizar la clasificacion y control de la documentacion generada
y almacenada digitalmente. Se usara un identificador Unico de tramite
(personal y codificado) para su pronta ubicacion y seguimiento interno.

* Modulo de Gestién de Talento Humano. - Permitira el con-
trol y gestion del talento humano de la institucion para aumentar la
eficacia de los procesos operacionales basados en la recoleccion, al-
macenamiento y procesamiento de datos necesarios para la planifica-
cién institucional y para el control y gestién de multiples actividades
relativas al talento humano institucional.

* Moddulo de Gestion de Indicadores. - Permitira el estableci-
miento de una cultura organizacional de gestion basada en los resulta-
dos y no en los procedimientos, aplicando indicadores de gestion para
el control y medicion del cumplimiento de la misidn, vision, objetivos
estratégicos, tacticos, especificos y operativos de la SOT.

* Aplicacion de Gestion de Bienes. - Permitira el control de los
bienes de la institucion, los cuales podran ser identificados de manera
clara a través de cédigos establecidos para la identificaciéon de cada
activo, los cuales ademas serviran para la asignacion a los funciona-
rios de la institucidn y su respectiva custodia.

* Aplicacion Gestion de Suministros. - Permitira el control,
uso y adquisicion de suministros. La herramienta genera un reporte
de suministros existentes y requeridos para periodos programables.

* Aplicacion de Disposiciones de Despacho. - Permitira que
las directrices o disposiciones emitidas por el Superintendente, sean
asignadas a un funcionario del area responsable del cumplimiento de
la disposicién dentro de un tiempo establecido. La herramienta per-
mite conocer y evaluar los avances y estado de las disposiciones.
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PLATAFORMA TECNOLOGICA DEL SISTEMA
INTEGRAL CERO PAPELES (SISQOT)
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Figura: Plataforma Tecnolégica que aloja el
Sistema Integral Cero Papeles (SISOT)
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* Aplicacion de Disposiciones Internas.- Permitira que dife-
rentes autoridades de las unidades administrativas de la institucion,
puedan asignar disposiciones internas al personal y vigilar su cum-
plimiento.

Estan en proceso de elaboracion y validacion los siguientes modulos
y aplicaciones que se incluirdn en el Sistema Integral Cero Papeles
de la SOT -SISOT-:

- Médulo de gestion procesal

- Médulo de gestion de contratacion publica

- Médulo de gestion de eventos y convenios

- Mddulo de casillero electrénico para casos procesales

- Médulo gestion de comités de usuarios
(proyectos con la ciudadania)

- Mddulo para el cumplimiento de controles establecidos
por la Contraloria General del Estado

- Aplicacion control de garantias

- Aplicacion control vehicular

- Aplicacion para emision y generacion de certificados
digitales (eventos, talleres y seminarios)

- Tablero de Control Gerencial

El grafico sintetiza esquematizadamente la plataforma tecnolégica
de la SOT que aloja el SISOT.

Los proyectos tecnoldgicos disefiados recogen practicas y normas
internacionales de Seguridad de la Informacién y Gestién Documen-
tal. No dependeran de la creacién de cuentas centralizadas en un
sistema de gestion documental para acceso de la ciudadania. La in-
formacion generada en cualquier sistema externo (fisico), al ser con-
vertido en informacién digital, podra integrarse al sistema de gestion
documental interno.

Los sistemas tecnoldgicos se apegan al Plan Nacional de Telecomu-
nicaciones y Tecnologias de Informacién del Ecuador 2016 — 2021,
promulgado por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Socie-
dad de la Informacion -MINTEL-, y a la gufa para la implementacion
institucional de la firma electrénica FirmaEC, establecida en conjunto
con el Gobierno Electronico.
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Aplicativo movil:
“Mi Tierra”

La forma en la que la sociedad hoy
en dia accede, recibe, procesa y
comunica necesidades o sucesos
diarios asociados a las denuncia
de acciones que atentan al Buen
Vivir de las personas, ha ocasiona-
do que la tecnologia deba buscar
innovaciones para llegar a aquellos
lugares en los cuales es imposible
obtener ayuda inmediata para su
atencion; razon por lo cual la SOT,
inicié con el desarrollo del concep-
toy disefio de una nueva aplicacion
movil denominada “MiTierra" como
una herramienta de facil uso y ac-
ceso para que la ciudadania pueda
comunicar las faltas cometidas a
los derechos de uso y acceso rela-
cionados con el ordenamiento terri-
torial, uso y gestion del suelo a nivel
nacional.

Las “denuncias ciudadanas” notificadas a través de la aplicacion mo-
vil son remitidas a la plataforma tecnolégica de la SOT para revision
y posterior direccionamiento a las unidades encargadas, quienes al
avocar conocimiento inician con un proceso de investigacion prelimi-
nar para brindar atencién y respuesta a la ciudadania.

El disefio y conceptualizacion para la operacion de la aplicacion moé-
vil “MiTierra”, incluyé las bondades de la georreferenciacién con el
objeto de que los ciudadanos que realicen sus denuncias puedan
ubicar el hecho a nivel nacional a través de un mapa satelital/street
que identifica las coordenadas (latitud y longitud) del lugar a nivel
nacional, y que ademds permite al ciudadano ingresar informacion a
detalle con imagenes de sustento para la investigacion.
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Pagina web y formulario de denuncias

Una de las primeras acciones realizadas por la SOT fue el analisis de
la creacion de la pagina web institucional. En septiembre de 2017,
inicio el desarrollo del concepto, disefio, programacion y la definicion
del mapa de contenidos de esta plataforma online, que tendra el pro-
posito de informar la gestion desarrollada por la entidad y lograr, de
manera complementaria, un contacto mas directo de los ciudadanos
en todo el pais.

En la definicion del mapa de contenidos, se analizd y aprobd la crea-
cion del item “Denuncias Ciudadanas”, una seccién que permitir,
presentar en linea, denuncias sobre la vulneracion de los derechos
de las personas, que estan relacionados con el ordenamiento terri-
torial o el uso y gestion del suelo. Estas denuncias seran acogidas
cuando habiéndose solicitado a la entidad publica correspondiente,
estas no hayan sido tramitadas o los ciudadanos tengan una opinion
diferente. Cuando las denuncias se presentan en la SOT, pero debe-
rian hacerlo en otra instancia, se las dirigird a quien corresponda e
informara de ello a la persona que presentd la denuncia.

Ademas, se conceptualizé el modo de operacién de esta seccion,
respecto al tratamiento interno de la informacién. Se ha creado un
mecanismo para que el ciudadano pueda realizar el seguimiento de
su denuncia, a través de un cédigo personal generado por el mismo
sistema.

C?www.sot.gob.ec



Redes sociales:

En octubre 2017, la Superintendencia abrié sus cuentas oficiales en
Facebook y Twitter: con el propdsito de contar con canales para una
interaccioén directa, con ciudadanos grupos de opinién e interés y
medios de comunicacion.

Las redes sociales, en los ultimos tres meses de 2017, informaron
sobre la creacion de la SOT, sus competencias, objetivos y su vincu-
lacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Gobierno
Nacional e instituciones de otros poderes del Estado.

Se convirtieron, asimismo en los canales para dar a conocer a la ciu-
dadania las actividades de la SOT, en su proceso de estructuracion;
ademas se difundieron los eventos de socializacion como los “En-
cuentros Territoriales”, con representantes de los GAD, universidades
y Gobierno Nacional y demas actividades propias de la Superinten-
dencia.

Durante ese periodo de tres meses, la cuenta oficial de Twitter logré
184 mil impresiones; en tanto que, en Facebook, se interactud con 50
mil personas.

Ademas, se han creado cuentas en: YouTube, Flickr, Soundcloud,

Issuu, como plataformas para contar con archivos organizados e his-
téricos de los productos comunicacionales, en fotos, audio y video.

@ @ @ @ / SOT_ECUADOR
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La LOTUS tiene como uno de sus objetivos: “Establecer un sistema institucional
gue permita la generacion y el acceso a la informacion, la regulacion, el control
y la sancion en los procesos de ordenamiento territorial, urbanistico y de ges-
tion del suelo..” (Art.3-11). Se propone un Sistema de Informacién Territorial para
apoyar, tanto la planificacion, cuanto la ejecucion, evaluacion, vigilancia y control
del ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo.

Un Sistema de Informacién Territorial de estas caracteristicas solo sera posible
sitodas las entidades, que producen registros originales, participan cooperativa-
mente en este desafio y acuerdan conformar un sistema de datos armonizados
gue puedan ser automaticamente compartidos, sin mas limitaciones que las
establecidas en la Constitucion y la Ley para los datos personales.

Los GAD, la mayoria de ministerios y otras entidades nacionales, por sus pro-
pias competencias constitucionales o las facultades que la ley les otorga deben:
crear, mantener, actualizar, publicar y custodiar los datos relacionados con per-
sonas Yy elementos territoriales convirtiéndose en responsables de sus registros
originales.

Al 31 de diciembre, la SOT habia avanzado en la formulacién del modelo concep-
tual de ese sistema de informacion territorial interinstitucional y lo ha concebido
como un Sistema Cooperativo de Informacion Territorial.

El Sistema Cooperativo de Informacion Territorial -SIT- estd pensado para recu-
perar, procesar y analizar informacién sobre la realidad territorial y socio espacial
del pais.

Para cumplir los objetivos de “vigilancia y control de los procesos de ordena-
miento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo,
habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos
Auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, dentro del marco
de sus competencias” la SOT tendra como uno de sus nucleos centrales al SIT
que se conformara en base a la informacion producida por todos los generado-
res originales de informacién: entidades de gobierno central, todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, y otras entidades nacionales o descentralizadas,
que son las responsables de producir y gestionar informacion sobre sus compe-
tencias o facultades. Por esto, el Sistema no interferira en las competencias de
otras entidades publicas, ni duplicara u obstaculizara su trabajo. Mas bien, el SIT
esté enfocado en aprovechar, mediante acuerdos técnicos, toda la informacion
gue generan las entidades que actuan sobre el territorio urbano y rural.
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Como parte del proceso para “conformar” la SOT, dentro del plazo es-
tablecido por la Ley -180 dias contados a partir del 6 de Julio 2017-;
y, siendo consecuentes con la situacién econdmica que atravesabay
atraviesa el pais, el 22 de julio de 2017 se formuld la proforma presu-
puestaria 2017"que nos habria permitido en forma simultanea con-
formar la SOT y concretar su institucionalidad, tanto con recursos
humanos cuanto con edificaciones, equipamientos y mobiliario in-
dispensable. Se solicitd la suma de 4,97 millones de délares, mismos
que cubririan las necesidades operativas minimas.

En el presupuesto del Estado enviado por el Ministerio de Finanzas
-MINFIN-y aprobado por la Asamblea Nacional, se asigné apenas la
suma de 1,45 millones de ddlares. Sin que medie explicacion alguna
se nos recorté 3,52 millones de dodlares, generando con esto multi-
ples problemas en actividades inherentes a la planificacién y confor-
macion de la SOT, tales como: retraso en la adecuacion de locales
para las oficinas zonales, adquisicion de equipos y mobiliario, impo-
sibilidad de armar equipos técnicos compatibles con las exigentes
facultades asignadas legalmente a la SOT.

Para superar esos recortes presupuestarios nos vimos obligados en
solicitar al MINFIN un incremento de 1,75 millones de ddlares al pre-
supuesto asignado. Este monto estaba principalmente destinado a
infraestructura y equipamiento minimo!®

El presupuesto disponible para el 2017, con el incremento aprobado
el 21 de noviembre, alcanzé a 3,2 millones de délares. (Ver cuadro N°
1, gréfico No. 2).

CUADRQO N©° 1
PRESUPUESTO SOT 2017

ASIGNADO CODIFICADD
EIRURD D GRS REQUIERIDD O1/SEPTIEMBRE 17/ NOVIEMBRE
GASTOS EN PERSONAL 1716.87930 85843965 83896033
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 108410000 54205000 66810588
OTROS GASTOS CORRIENTES 10500000 5250000 4554688
BIENES DE LARGA DURACION 207000000 . 16362771
TOTAL 497597930 145298965 318889020

17 Es importante sefialar que, pese a que la SOT fue creada por Ley en el 2016, en el presupuesto del
afo 2017, por ser un afio electoral, el presupuesto del 2016 se repite temporalmente en el 2017,
hasta que el nuevo gobierno formule y apruebe el definitivo del 2017.

18 Con fecha 17 de noviembre de 2017 el MINFIN, atiende favorablemente nuestro requerimientoy se
nos acredita la suma de 1,73 millones de ddlares. SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO 61
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GRAFICO NO. 2 PRESUPUESTO SOT 2018

GASTOS EN PERSONAL

BIENES Y SERVICIOS
DE CONSUMO

OTROS GASTOS CORRIENTES

B BIENES DE LARGA DURACION

Fuente: Coordinacion Administrativa Financiera, E-sigef.

Con los recursos asignados y con el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la SOT, en tramite, desde agosto
de 2017, en el Ministerio de Trabajo, el item de gastos en personal
se convirtié en variable dependiente de la aprobacion del referido
Estatuto.

Es necesario destacar adicionalmente que a mas de los tramites
inherentes a la validacion de la estructura organica de la SOT, por
normas Yy disposiciones propias del Ministerio de Finanzas, para
cerrar el presupuesto 2017 y por otras exigidas en dicho ministe-
rio, tales como la “aprobacion de avales” y reformas presupuesta-
rias se dispuso de menos de un mes para emprender procesos de
adquisicién a través del Portal de Compras Publicas, que incidié
negativamente en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal
globalmente considerado.



Como consecuencia de lo indicado, los recursos disponibles y
sujetos al control y gasto en la SOT se redujeron a 2,35 millo-
nes de ddlares de los cuales se comprometieron y contrataron
la suma de 2,03 millones de ddlares, equivalentes al 86,66%
del valor asignado disponible y sujeto a contratacion.

El afio 2017, afio de conformacién de la SOT, coincidié con
un afio electoral, es decir se tenian presupuestos prorroga-
dos para las instituciones que son parte de la Procuraduria
General del Estado -PGE-, sin embargo, pese a que la LOTUS
dispuso la creacion de la SOT, no estaba previsto presupuesto
alguno. Razdn por la que se prepararon dos presupuestos, uno
para los meses restantes de 2017 y la proforma presupuesta-
ria 2018.

Dentro de la proforma presupuestaria 2018 y consecuentes
con el periodo de ahorro y austeridad en el gasto de la admi-
nistracion publica propuesto por el Presidente de la Republica,
la Superintendencia a mi cargo realizd severos recortes en el
personal propuesto, al pasar de una némina de 512 personas a
439, que representd un ahorro de 4,29 millones ddlares.

La reduccion en el personal generd a su vez una reestructura-
cion operativa y administrativa, propicié la reduccion de otras
partidas, tales como mobiliario y equipamiento, entre otros.

Resaltamos que el valor requerido para el ejercicio fiscal 2017
y 2018, responde a estrictas necesidades operativas, incre-
mentadas por ser el primer afio de funcionamiento (adecua-
cién de oficinas, compra de mobiliario y equipos, vehiculos).
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De conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la LOTUS, una
de las atribuciones de la 0 el Superintendente de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo es: “Nombrar al personal necesario
para el desempefio de las funciones de la Superintendencia”.

Por su parte, la disposicion transitoria segunda de la LOTUS sefiala
que luego del nombramiento del Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo — hecho ocurrido el 6 de julio de
2017 —, la SOT debera conformarse en un “plazo de ciento ochenta
dias..”

El proceso de constitucion y puesta en marcha de una entidad publi-
ca como la Superintendencia no es una tarea sencilla, tanto por su
complejidad, como por la diversidad y especificidad de los tramites
que deben cumplirse para formalizar dicha constitucion, tarea que
solo es posible cumplir si se cuenta con un equipo de trabajo ‘mo-
tivado al servicio publico y comprometido con los objetivos y vision
institucional’, situacién que de partida generé una dificultad para el
responsable de esta tarea, pues ;Como es posible enrolar personal
si no se cuenta con la estructura institucional e instrumentos nece-
sarios para cumplir con los tramites que las instancias pertinentes
requieren para aprobar dicha estructura?, la cual, a su vez, solo puede
ser formulada si se cuenta con personal calificado para que trabaje
en el disefio y formulacion de dicha estructura.

A pesar de estas dificultades, se inici¢ la planificacion y vision a largo
plazo de la SOT, definicion de las actividades a desarrollar, entre otras
tareas que fueron necesarias para que el Ministerio de Trabajo emi-
tiera un pronunciamiento favorable y se autorizara una “estructura
de arranque” que permitié la contratacion de tres coordinadores, un
equipo asesor base y personal de apoyo, recién a partir del 1 de sep-
tiembre de 2017. Este equipo se organizé para dar cumplimiento a
las disposiciones legales de planificacion institucional, gestion de in-
fraestructura, gestion administrativa, financiera y de talento humano.

Entre los meses septiembre y diciembre de 2017, se vincularon 42
personas a la SOT, incluido el Superintendente, quienes colaboraron



en la definicién de los objetivos, vision, mision y estructura institu-
cional, como parte de los tramites necesarios ante la Senplades, el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Finanzas, para el proceso
de conformacion de la SOT, organismos que demandaron la ela-
boracién y aprobacion los siguientes instrumentos y documentos:

+ Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo: Senplades.

+ Analisis de Presencia Institucional: Senplades.

+ Matriz de Competencias: Ministerio del Trabajo.

+ Cadena de Valor: Ministerio del Trabajo

+ Modelo de Gestioén Institucional: Ministerio del Trabajo.

+ Presupuesto Institucional 2017: Ministerio de Finanzas

+ Emision de Avales para ejecucion presupuestaria:
Ministerio de Finanzas

+ Reformas Presupuestarias 2017: Ministerio de Finanzas

+ Proforma Presupuestaria 2018: Ministerio de Finanzas

« Estatuto organico por procesos.

Cabe sefialar que varios instrumentos y documentos descritos ri-
gen Unicamente para la Funcion Ejecutiva, sin embargo, dado que
estan vinculados a sistemas informaticos como el E-SIGEF, en la
practica se exigen a otras funciones del Estado, por sobre las dis-
posiciones legales que, como en el caso de la SOT, sefialan expre-
samente su autonomia administrativa, econémica y financiera, asf
como la facultad legal del Superintendente para determinar y refor-
mar su estructura organica y funcional. También el Ministerio de
Finanzas exigio, sin que deba hacerlo, avales que nos restaron toda
autonomia para la ejecucion presupuestaria planificada.

Finalmente, luego de cumplir con los requisitos sefialados, el Mi-
nisterio de Trabajo, emitié su pronunciamiento y validd la Estruc-
tura Orgdnica definida para la conformacion de la SOT el 28 de di-
ciembre de 2017, mediante Oficio Nro. MDT-MDT-2017-0801.
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ANEXO NO. 1

¢ SOT

MATRIZ DE COMPETENCIAS

ENTIDAD Vigilancia y Control NOMBRE DE LA ENTIDAD: Superil dencia de Order Territorial, Uso y Gestién del Suelo
SECTOR Tg}‘,’;ﬁfj‘,’;ﬁ‘;‘;,y LEVANTADO POR: Ministerio del Trabajo
FECHA 4/8/2017 VALIDADO POR:
PRODUCTO GENERAI GESTION TERRITORIAI
COMPETENCIA BASE LEGAL ATRIBUCIO| FACULTADES
DETALLE CENTRAI DESCONCENTRAI
- Lineamientos y estandares para la vigilancia y
mﬁg?ig;?ﬁgfa?rgggay Vigilar y controlar el cumplimiento control sobre el usoy la gestion del(suelo, acargo
Gestion  del  Suelo | de las disposiciones legales y de los GAD Mun cipales y metropolitanos.
publicado en Registro | normativas relativas al planea- Regulacién o _
Oficial Suplemento Nro. | miento urbanistico, el uso y la Estandares para el seguimiento y la evaluacién
790 de 05 de julio de estion del suelo urbano y rural. del cumplimiento de las determinaciones de los
9 y
2016, Art. 96 numeral 2. instrumentos de uso y gestion del suelo.
Ley Orgénica de Ordena- | Imponer las sanciones que corres- Estandares y manuales para la investigacion y
miento Terrlctlo;'lal, Usoly g_onda_p_or |ncumpllm|%nto de lals sobre infracciones; y, aplicacién de sanciones
Gestién el Suelo isposiciones  contenidas en la Regulacié estipuladas en el Titulo VI, Régimen Sancionato-
publicado en Registro presente Ley, demdas normativa egulacion o, Capitulos Il y Il de la LOTUS, relati |
Oficial Suplemento Nro. | vigente que regule el ordenamiento rio, Gapitulos 1l y 1l de la , relativos a
790 de 05 de julio de | territorial, el uso y la gestién del ordenamiento territorial, el uso y la gestion el
Uso 2016, Art. 96 numeral 6. | suelo, el habitat y [a vivienda. suelo, el habitat y la vivienda.

y Gestion

del Suelo Ley Organica de Ordena-
g‘e";;‘itgn're"ggl”ﬂ gﬁg% Vigilar que los instrumentos de uso Informes técnicos de control cuatrienales sobre
publicado en Registro y gestion del suelo se articulen con Control la alrt’lcudlalt:lon Ide IOSI |n|strl..|frlnent‘c?s de .usol y
Oficial Suplemento Nro. | la planificacion nacional y sectorial. gestion del suelo con la planificacién nacional y
790 de 05 de julio de sectorial.
2016, Art. 96 numeral 4.
Ley Organica de Ordena- .
miento Territorial, Uso y Controlar que los Gobiernos
Gestion  del  Suelo Auténomos Descentralizados Informes técnicos de control sobre la aplicacién
publicado en Registro municipales 'y  metropolitanos Control del régimen sancionatorio que impongan los GAD
Oficial Suplemento Nro. | impongan las sanciones adminis- municipales y metropolitanos.
790 de 05 de julio de | trativas previstas en esta Ley.
2016, Art. 96 numeral 5.
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ANEXO NO. 1

COMPETENCIA

Ordenamiento
Territorial,
Usoy
Gestion
del Suelo

&) SOT

BASE LEGAL ATRIBUCION FACULTADES ERODUCTO GENER
DETALLE NTRAL DESCONCENTRADA

Ley Organica de Ordenamiento | La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion Resoluciones sobre la imp
Territorial, Uso y Gestion del | del Suelo tendra potestad para sancionar las infracciones de i por inf en el
Suelo publicado en Registro | administrativas previstas en esta Ley, idas por las Requl Titulo VI, Régimen Sancionatorio, Capitulo Il de la X
Oficial Suplemento Nro. 790 de 05 | entidades del Gobierno Central y por los Gobiernos Autonomos LOTUS, derivadas de las infracciones sefialadas en
de julio de 2016, Art. 102 Descentralizados. los articulos 106, 107 y 108 de la LOTUS.
Ley Orgénica de Ordenamiento La Superintendencia Lde Ordenamlento Terrltorlal Uso y
Territorial, Uso y Gestion del Gestion del Suelo a ?_ v " . Resoluci ivas para d i la

: . va del Gobierno Central y los D . " e f :
Suelo  publicado en Registro | .- 4 incurran en el s de las inf F respor administrativa, sanciones y X
Oficial Suplemento Nro. 790 de 05 IIZ 0s gue Incurran en e e las I medidas de remediacion.
de julio de 2016, Art. 105 eves y graves establemda‘\s en esta Ley, con con respeto al

' debido proceso y la garantia del derecho a la defensa.

Ley Organica de Ordenamiento Resoluciones técnicas respecto de las infraccio-
Territorial, Uso y Gestion del Deﬁnlrlas medldas los mecanlsmosy los plazos para remediar nes constantes en el Titulo VI, Régimen Sanciona-
Suelo publicado en Registro | elir de las disp en laley, de Regulacién torio, Capitulo II. X
Oficial Suplemento Nro. 790 de 05 | conformidad con lo establecido en el Reglamento. Propuesta de reformas al marco normativo

de julio de 2016, Art. 96 numeral 7

vigente.

Ley Organica de Ordenamiento

Requerir a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y

Territorial, Uso y Gestion del | demas instituciones relacionadas con el ordenamiento Actas de coordinacién intersectorial e interinstitu-
Suelo publicado en Registro | territorial y el uso y gestion del suelo, y a la ciudadania en | Coordinacién | cional para desarrollar el Sistema de Informacion X X
Oficial Suplemento Nro. 790 de 05 | general, informacion que fuere necesaria para el cumplimiento Territorial.
de julio de 2016, Art. 96 numeral 9 | de sus atribuciones.
Los entes rectores en ordenamiento territorial, y habitat y
Ley Organica de Ordenamiento vivienda, y el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
Te{ritor?al Uso Gestion del remitiran a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Acuerdos y proyectos para el desarrollo del
Suelo ;Jblicadcy en  Registro Uso y Gestion del Suelo: las politicas, directrices, regulaciones Coordinacién Sistema de Informacu_m Terrltorlal respecto de Ios M X
Oficial SE lemento Nro. 790%e o5 | Y demas instrumentos sobre las materias de su competencia, de f
deiulio dfzme Art 9‘9 con la finalidad de que la Superintendencia pueda ejercer basica.
J P efectivamente su funcién como érgano de vigilancia y control
de ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo.
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo | Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento Informes de gestion sobre el Sistema de Informa-
publicado en Registro Oficial | territorial formulados por los A D - Gestion cién Territorial cor di al X X
Suplemento Nro. 790 de 05 de | lizados. de registro de los PDOT formulados por los GAD.
julio de 2016, Art. 96 numeral 8
Informes técnicos de control cuatrienales sobre la
Ley Organica de Ordenamiento | vigilary lar el de las disposici legales formulacién del Ordenamiento Territorial.
Territorial, Uso y Gestion del Suelo | y normativas relativas a los procesos e instrumentos de Informes técnicos de control sobre la gestion
publicado en Registro Oficial | ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la Control territorial de las entidades sometidas a control de X X

Suplemento Nro. 790 de 05 de
julio de 2016, Art. 96 numeral 1

aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial en su componente de ordenamiento territorial.

la Superintendencia.

Informes de control sobre el cumplimiento de las
"Determinaciones de los PDOT".

Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
publicado en Registro Oficial
Suplemento Nro. 790 de 05 de
julio de 2016, Art. 96 numeral 10

Evaluar el imi yla de las

nacionales y locales, con eI objeto de exigir su acatamiento.

m

Infurmes de seguimiento y evaluamon de la
li on de las regul I
locales, por parte de entidades publicas responsa- X
bles del Ordenamiento Territorial, el Ordenamiento
Urbanistico y, el uso y gestion del suelo.
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¢ SOT

Derecho
ala ciudad,
la vivienda
y el habitat

BASE LEGAL

Constitucién de la
Republica del Ecuador
publicado en Registro
Oficial Suplemento
Nro. 449 de 20 de
octubre de 2008, Art.
204 parrafo segundo.

ANEXO NO. 1

ATRIBUCION

Promover e impulsar el control de
las entidades y organismos del
sector publico, y de las personas
naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivara la
participacion ciudadana; protegera
el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira
la corrupcion.

FACULTADES

Control

PRODUCTO GENERAL
DETALLE

Informes de control sobre el desarrollo de capaci-
dades técnicas de las entidades vinculadas al
ejercicio de las competencias de la SOT.

- Promocidn y difusion de derechos.
- Informes de gestién sobre la ejecucion de
convenios y acuerdos interinstitucionales para

investigacion, estudios e intercambios.

- Programas y proyectos para promover la partici-
pacion ciudadana.

CENTRAL

GESTION TERRITORIAL
DESCONCENTRADA

Constitucion de la
Republica del Ecuador
publicado en Registro
Oficial Suplemento Nro.
449 de 20 de octubre
de 2008, Art. 30

Las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién
social y econdmica.

Evaluacion

Informes de seguimiento y evaluacion respecto
de la gestion territorial de los GAD municipales y
distritos metropolitanos, sobre la evolucion de la
vivienda y el habitat en sus circunscripciones
territoriales.

Constituciéon de la
Republica del Ecuador
publicado en Registro
Oficial Suplemento Nro.
449 de 20 de octubre
de 2008, Art. 31

Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios  publicos, bajo los
principios de  sustentabilidad,
justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestion democratica
de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.

Evaluacién

Informes de seguimiento y evaluacién sobre la
dotacion de espacios y servicios publicos por
parte de los GAD municipales y distritos metropo-
litanos y el uso y aprovechamiento de la
poblacion.

/76

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO




ANEXO NO. 1

¢J SOT

PRODUCTO GENER: GESTION TERRITORI
BASE LEGAL FACULTADES
DETALLE CENTRAL DESCONCENTRADA
Ley Orgénica de Ordena- Lineamientos y estandares para la vigilancia y
mien}o Territorial, Uso y Vigilar y controlar el cumplimiento control sobre el ordenamiento urbanistico, a
Gestion del Suelo publica- gilar y co . P cargo de los GAD Municipales y metropolitanos.
do en Registro Oficial de Iai‘ dlsposllctllones Ilegalles y Regulacion X
Suplemento Nro. 790 de | normativas relativas al planea- . . .
05 de julio de 2016, Art. | miento urbanistico. gsltandart-i§ para e‘; ngu'(;memo. Yy Ia.' evaltijamlon
96 numeral 2. del cumplimiento de las determinaciones de los
instrumentos de ordenamiento urbanistico.
Ley Organica de Ordena- Imponer las sanciones que corres- ) . L
Ordenamiento miento Territorial, Uso y | ponda por incumplimiento de las Estandares y manuales para !a’ investigacion y
. Gestion  del  Suelo disposiciones contenidas en la » sobre infracciones; y, aplicacion de sanciones
(P|ﬂneamlent0) publicado en Registro presente Ley, demds normativa Regulacion estipuladas en el Titulo VI, Régimen Sancionato- X
urbanistico Oficial Suplemento Nro. vigente que regule el ordenamiento rio, Capitulos Il y Il de la LOTUS, relativos al
;g?edﬁnosgge julio Idse temltorllalr,]/ebl_tu?o Iy la _geztldn del planeamiento urbanistico.
, Art. 96 numeral 6. | suelo, el habitat y la vivienda.
Informes técnicos de control cuatrienales sobre
la formulacion del ordenamiento territorial.
Ley Organica de Ordena-
miento Territorial, Uso y i i Informes técnicos de control sobre la gestion
i Vigilar y controlar el cumplimiento 9
Gestién ~del Suelo | 4 J | Y disposici |p | urbanistica de los GAD municipales y metropoli-
blicad Regist e las disposiciones legales y Control 3 esyn X X
publicado en Registro | - vivas relativas al uso v la tanos, de conformidad con la planificacién anual.
Oficial Suplemento Nro. y Y
790 de 05 de julio de gestion del suelo urbano y rural.
2016, Art. 96 numeral 2. Informes técnicos de control sobre el cumpli-
miento de las "Determinaciones de los Instrumen-
tos de ordenamiento urbanistico”.
PRODUCTO GENERAL GESTION TERRITORIAL
BASE LEGAL FACULTADES DETALLE CENTRAL DESC
Ley Organica de Ordena- N,
miento Territorial, Uso y | Controlar la aplicacion de la Informes técnicos de control sobre la aplicacién
Gestion  del  Suelo | planificacién nacional, sectorial y de la planificacion de las entidades sometidas a
publicado en Registro | local, en concordancia con los Control control, de conformidad con la planificacién X X
%lé:ladl Sléglegner]t?_ Nrdo. instrumentos de uso y gestion del anual.
Planificacion e € Julio de | syelo, definidos en esta Ley.
2016, Art. 96 numeral 3.
e 2
sectorial .
y local Ley Organica de Ordena- Informes técnicos de control cuatrienales sobre
miento Territorial, Uso ;o i
Gestion  del Suelz Vigilar que los instrumentos de uso la articulacién de los instrumentos de uso y
" A y gestion del suelo se articulen con " .
publicado en Registro i i5 i Control gestion del suelo desarrollados por las entidades X X
oy la planificacion  nacional y >UC! 'S POT e !
Oficial Suplemento Nro. | gaciorial. del sector publico, con la planificacién nacional y
Zg?6d§n059ge julio Id: sectorial.
, Art. 96 numeral 4.
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MODELO DE GESTION

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL
1. MISION Y VISION
Mision:

Precautelar, promover y orientar el uso racio-
nal y sostenible de los recursos del territorio
ecuatoriano, la proteccion de su patrimonio na-
tural y cultural, asi como la sustentabilidad de
las ciudades y centros poblados ecuatorianos
y sus roles y funciones, en el marco de la Ley
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Sueloy demas normas aplicables en relacion al
ordenamiento territorial y uso y gestion del sue-
lo; garantizando los derechos de las personas,
colectivos y pueblos a la ciudad y el territorio, y
poniendo al servicio de la sociedad ecuatoriana
la informacion publica relacionada con todos
los procesos territoriales de su competencia.

Vision:

La Superintendencia de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestion del Suelo es la entidad téc-
nica de vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial, uso y gestion del sue-
lo, en todos los niveles de gobierno, con la fina-
lidad de garantizar los derechos a la ciudad,
un habitat seguro, vivienda adecuada y digna,

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

la funcion social y ambiental de la propiedad en
todas sus formas, el desarrollo sustentable, el
manejo eficiente y racional de los recursos y la
calidad de vida de las presentes y futuras ge-
neraciones.

2. OBJETO DE LA NECESIDAD DEL MODELO
DE GESTION

Aplicacion de la Ley de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo, publicada en el Regis-
tro Oficial Suplemento Nro. 790 del 05 de julio
de 2016, que dispone en su articulo 95: “Créase
la Superintendencia de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia
y control de los procesos de ordenamiento te-
rritorial de todos los niveles de gobierno, y del
uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, que realizan los
Gobiernos Auténomos Descentralizados muni-
cipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias.

La Superintendencia de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestion del Suelo sera una entidad
técnica de vigilancia y control, con capacidad
sancionatoria, personeria juridica de derecho
publico y patrimonio propio, que funcionara
de forma desconcentrada e independiente.
Tendra autonomia administrativa, econémica
y financiera. Formara parte de la Funcién de
Transparencia y Control Social, y sera dirigida,
organizada y representada por la o el Superin-
tendente.”
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El articulo 97 de la referida norma dispone que
“..La o el Superintendente sera nombrado por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, de una terna enviada por el Presidente
de la Republica, en la forma'y con los requisitos
previstos en la Constitucion de la Republicay la
ley.”, en aplicacion de esta norma, el 6 de julio
de 2017, el Presidente de la Asamblea Nacio-
nal posesion¢ al arquitecto Fernando Cordero
Cueva como Superintendente de Ordenamien-
to Territorial Uso y Gestion del Suelo.

Desde el punto de vista institucional, corres-
ponde al Superintendente emprender las accio-
nes que permitan estructurar, en todos sus as-
pectos, la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.

3. DISTRIBUCION EN TERRITORIO

De conformidad con lo establecido en el arti-
culo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo sera una entidad técnica
que funcionard de forma desconcentrada

e independiente.

A su vez, el articulo 98, en los numerales 2 y
5, dispone que son atribuciones del Superinten-
dente: “Expedir los reglamentos internos nece-
sarios para el funcionamiento de la institucion”
y “Determinar y reformar la estructura organica

y funcional de la Superintendencia”.

Por lo expuesto, se establece el siguiente al-

cance en territorio:

DISTRIBUCION EN EL TERRITORIO

DISTRIBUCION

CARACTERISTICAS

Responsable de la gestion estratégica, politicas, normativa, lineamien-
tos. Estandares y procedimientos institucionales a nivel nacional,

MATRIZ / relacionados con los procesos sustantivos de competencia de la
CENTRAL PLANTA Superintendencia.

CENTRAL
Ubicacion en la provincia del Azuay, Canton Cuenca
Responsable de la gestion operativa en el territorio, relacionada con
los procesos sustantivos de competencia de la Superintendencia.
Ubicacion:
ZONA 1: Ibarra, (provincias de Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Sucumbios)
ZONA 2: Tena (provincias de Pichincha, Napo, Orellana)

INTENDENCIAS ZONA 3: Latacunga (provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
DESCONCENTRADO ZONALES Pastaza, Bolivar)

ZONA 4: Manta (provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas)
ZONA 5-8: Guayaquil (provincias de Guayas, Los Rios, Santa Elena,
Bolivar, Galapagos)

ZONA 6: Macas (provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago)

ZONA 7: Loja (provincias de Loja, El Oro, Zamora Chinchipe)

ZONA 9: Quito (Distrito Metropolitano de Quito)
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4. ALINEAMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CON LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
INSTITUCIONALES (PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2017-2021)

OBJETIVO DEL

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Garantizar una
vida digna con
1 iguales oportuni-
dades para todas
las personas.

POLITICA

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Garantizar los
derechos de la
naturaleza para
las actuales y
futuras genera-
ciones.

. 3 Garantizar los derechos de las personas, colectivos y pueblos a: la ciudad, el territorio,
Promover la ||’!clus_|f3n, la el habitat seguro, la vivienda adecuada y digna; asi como la funcién social y ambiental
equidad y la erradicacion de la de la propiedad en todas sus formas, el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
1.1| pobrezaen toqas sus fo_rmas y racional de los recursos, y, la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.
en todo el territorio nacional, a - — - — - -
fin de garantizar la justicia Garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas correspondien-
econdmica, social y territorial. tes a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, ordenamiento urbanis-
tico y de uso y gestion del suelo, en todos los niveles de gobierno.
Garantizar el acceso a una Garantizar los derechos de las personas, colectivos y pueblos a: la ciudad, el territorio,
vivienda adecuada y a un el habitat seguro, la vivienda adecuada y digna; asi como la funcion social y ambiental
entorno seguro que incluya la de la propiedad en todas sus formas, el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
provisién y calidad de los bienes racional de los recursos, y, la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.
1.7| vy servicios publicos vinculados
al habitat: suelo, energia, movili- Coadyuvar al aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo, y
dad, transporte, agua y sanea- a la consolidacién de un hébitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi como
miento, calidad ambiental y a un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado, complementario y
recreacion. ambientalmente sustentable.
Coadyuvar al aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo,
Garantizar el uso equitativo y la y a la consolidacion de un hébitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi
gestion sostenible del suelo como a un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado, complemen-
1.8| fomentando la corresponsabili- tario y ambientalmente sustentable.
dad de la sociedad y del Estado Coadyuvar al aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo, y
en todos sus niveles, en la a la consolidacion de un habitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi como
construccion del habitat. a un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado, complementario y
ambientalmente sustentable.
Garantizar los derechos de las personas, colectivos y pueblos a: la ciudad, el territorio,
el habitat seguro, la vivienda adecuada y digna; asi como la funcién social y ambiental
Conservar, recuperar y regular de !a propiedad en todas sus fo_rmas, el t_:lesarrollo sustentable, el manejo efici_ente y
el aprovechamiento del racional de los recursos, y, la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.
patrimonio natural Y social, Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales corres-
31| fural y urbano, continental y pondientes a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, ordenamiento
marino-costero, que asegure y urbanistico y de uso y gestion del suelo, en todos los niveles de gobierno.
precautele los derechos de las
presentes y futuras Coadyuvar al aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo, y
generaciones. ala consolidacion de un habitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi como
a un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado, complementario y
ambientalmente sustentable.
Promover buenas practicas Garantizar los derechos de las personas, colectivos y pueblos a: la ciudad, el territorio,
ambientales que aporten a la el habitat seguro, la vivienda adecuada y digna; asi como la funcién social y ambiental
reduccion de la contaminacion, de la propiedad en todas sus formas, el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
a la conservacion, a la mitiga- racional de los recursos, y, la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.
cion y a la adaptacion a los
efectos del cambio climatico, e Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales corres-
impulsar las mismas en el pondientes a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, ordenamiento
ambito global. urbanistico y de uso y gestion del suelo, en todos los niveles de gobierno.
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OBJETIVO DEL
PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Incentivar
una sociedad
participativa,
7 | con un Estado
mas cercano
al servicio de
la ciudadania.

7.1

POLITICA

Consolidar la participacion
ciudadana en el ciclo de las
politicas publicas y en los
mecanismos de control social.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales correspon-
dientes a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, ordenamiento
urbanistico y de uso y gestion del suelo, en todos los niveles de gobierno.

Constituir, en coordinacion con las demas entidades del sector publico vinculadas a
los ambitos de competencia de la Superintendencia, un sistema institucional que
permita la generacion, intercambio, actualizacion y acceso a la informacion territorial,
la regulacioén, el control y la sancién en los procesos de ordenamiento territorial,
urbanistico y de uso y gestion del suelo.

7.8

Fortalecer las capacidades de
los  gobiernos  auténomos
descentralizados para el cumpli-
miento de los objetivos naciona-
les, la gestion de sus competen-
cias, la sostenibilidad financiera
y la prestacion de servicios
publicos a su cargo, con énfasis
en agua y saneamiento.

Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales correspon-
dientes a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, ordenamiento
urbanistico y de uso y gestion del suelo, en todos los niveles de gobierno.

Constituir, en coordinacion con las demas entidades del sector publico vinculadas a
los ambitos de competencia de la Superintendencia, un sistema institucional que
permita la generacion, intercambio, actualizacion y acceso a la informacion territorial,
la regulacion, el control y la sancion en los procesos de ordenamiento territorial,
urbanistico y de uso y gestion del suelo.

Promover la
transparencia
y la Corres-
ponsabilidad
paraunaNueva
Etica Social.

8.2

Fortalecer la transparencia de
las politicas publicas y la lucha
contra la corrupcién, con mejor
acceso a informacion publica de
calidad, optimizando las
politicas de rendicion de
cuentas y promoviendo la
participacion y el control social.

Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales correspon-
dientes a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, ordenamiento
urbanistico y de uso y gestion del suelo, en todos los niveles de gobierno.

Constituir, en coordinacion con las demas entidades del sector pblico vinculadas a
los ambitos de competencia de la Superintendencia, un sistema institucional que
permita la generacidn, intercambio, actualizacién y acceso a la informacion territorial,
la regulacion, el control y la sancion en los procesos de ordenamiento territorial,
urbanistico y de uso y gestion del suelo.
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5. ELEMENTOS DEL MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL

2. POBLACION
OBJETIVO

3. PROPUESTA
DE VALOR

4. ACCIONES
CLAVE

5. RECURSOS
CLAVE

6. ALIADOS

ESTRATEGICOS

publicas vinculadas
a las competencias
de la Superintendencia.

rial, Ordenamiento Urbanisti-
co, y Uso y Gestion del Suelo.

Intercambios de practicas y
experiencias en la formulacion

capacidades sociales sobre
derechos territoriales.

Verificacion del cumpli- | Exdmenes a los instrumentos Personal Consejo Técnico
miento de la normativa | formulados. calificado de Uso y Gestion
vinculada al Ordenamien- del Suelo.
to Tenitorial, Ordena- | gonio) sobre Ia aplicacion del Medios  de Funcion de Transparencia
) Vigilanci g;z;}?nl{jreblasn&setlg:o' Usoy | Ragimen Sancionatorio. movilizacién y Control Social
a igilancia 'y . GAD
control del Ordena- , . )
. A Examenes a los instrumentos | Programasy equipos
gureg teon aT:lrirI;onn:a (I)’ Ey'aluacién_de I_a' formula- | sancionados. isr) formaticos. AME/ég\Tégg:ARE
Urbanistico y de clon y aplicacion de los Verificacion de las medidas de ir:sstte:?:i“()er?:g%sé
Uso y Gestion del nstrumentos de Orcena- | remediacion. telecomunicaciones. SENPLADES
Suelo. m!en:o 'lI'Jerbrlto’n?_I, Orﬂena- | i -
miento Urbanistico, Uso y | Evaluacién de la gestion territo- .
Gestion del Suelo. rial: indicadorges, metas, Locales, equipos, MIDUVI
resultados. mobiliario,
Coordinaciéon y acuerdos con Suscripcion a
entidades vinculadas a las publicaciones MAGAP
atribuciones de la Superinten- impresas como
dencia. digitales.
Compilacion de los expedientes Asi .
L . técnicos y legales de los rz:;ﬂn:ecslt: r?:ss MAE
Poblaciones  de | Constitucion del Sistema | jnstrumentos. presup -
los  territorios: | d€ Informacion Territorial. — - — o
. 1> Disefio e implementacién del Normativa interna SENAGUA
b) Vigilancia y | nacional, provin- Sistema de Informacion Territo- | prevista en la BDE
control de la | ciales, cantonales, rial: software y hardware. LOTUS.
planificacion de Ios_dlstrltos — .
nacional, sectorial | Metropolitanos y Establecimiento de proced- Reglamento a la MTOP
y local. de las parroquias mientos y estandares para la LOTUS.
rurales. gestion de la informacion.
L. Formacion y fortalecimiento
Fortalecimiento de de capacidades instituciona- INEC
capacidades de las les en Ordenamiento Territo-
instituciones INEN

REGISTRO CIVIL

L . CGREG
y aplicacion de instrumentos. ECORAE
Disefio y ejecucion de campa-
nas de difusion social de REGISTRO DE LA
) S PROPIEDAD
c) Promocién de L. derechos territoriales.
los derechos a la Fortalecimiento de la - -
ciudad, la vivienda participacion ciudadana | Elaboracion de estudios e UNIVERSIDADES
yel ha’l'Jitat en los procesos de | investigaciones.
: Ordenamiento Territorial,
Ordenamiento Urbanisti- | Puesta en marcha de observa- COLECTIVOS
2 torios y canales de opinién y
co y de Uso y Gestion del ! CIUDADANOS
Suelo. denuncia.
Formacion y fortalecimiento de
IGM, Y OTRAS...
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5.1 Descripcion de los elementos del Modelo
de Gestién

a) Delas lineas de accién

Se han identificado tres lineas de accién para la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, en correspondencia
con las atribuciones establecidas para este or-
ganismo por la Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion de Suelo, -LOTUS-.
En la matriz precedente se identifican las fa-
cultades de vigilancia y control en materia de
Ordenamiento Territorial, Ordenamiento (Pla-
neamiento) Urbanistico y de Uso y Gestién del
Suelo; asi como la promocion de derechos.

b) Poblacién Objetivo

Dada las disposiciones constitucionales y lega-
les en relacion a la organizacion territorial del
Estado, a los niveles de Gobierno, asi como al
régimen de competencias, la poblaciéon obje-
tivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, correspon-
de a los habitantes de los ambitos nacional,
provincial, cantonal, distrital metropolitano y
parroquial rural.

c) Propuesta de valor

En el afio 2008, el Ordenamiento Territorial es
elevado a la categoria de disposicion consti-
tucional, cuya formulacién y aplicacion, inclu-
yendo la de sus componentes: Ordenamiento

Urbanistico y Uso y Gestion del Suelo, genera
nuevos ambitos de gestion del sector publico
relacionados con:

+ La verificacion del cumplimiento de la
normativa.

+ La evaluacién de la formulacion y aplica-
cién de sus instrumentos.

* La gestion de la informacion territorial.

+ El fortalecimiento de capacidades ins-
titucionales.

+ El fortalecimiento de la participacion
ciudadana en estos ambitos.

Estos nuevos ambitos de gestion configuran la
propuesta de valor que subyace en las atribu-
ciones de la Superintendencia de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion del Suelo definidas
enla LOTUSy en los objetivos definidos previa-
mente.

d) Acciones clave

Siendo la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, un organis-
mo técnico de vigilancia y control, con capa-
cidad sancionatoria, que funcionara de forma
desconcentrada e independiente, las acciones
clave tienen relacion con la realizacién de exa-
menes, controles, verificaciones y evaluacio-
nes, vinculados con el ejercicio de las potesta-
des de la Superintendencia.

Estos procesos de vigilancia y control deman-
dan acciones de coordinacion y fortalecimiento
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de capacidades institucionales, intercambios
de practicas y experiencias, campafias de di-
fusion social de derechos territoriales, elabora-
cion de estudios e investigaciones y la consti-
tucion de observatorios y canales de opinién y
denuncia.

También se inscriben entre las acciones claves
la compilacién, actualizacién y disponibilidad
de una base de informacion territorial que sus-
tente los procesos de gestion del Ordenamien-
to Territorial, Ordenamiento Urbanistico y, Uso
y Gestion de Suelo.

e) Recursos clave

Como recursos clave para el cumplimiento de
los objetivos, atribuciones y competencias de
la Superintendencia de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestion del Suelo, han sido identifi-
cados aquellos de orden técnico, operativo y
financiero, propios de un organismo técnico de
control.

f)  Aliados estratégicos

Constituidos por todas las entidades del sector
publico que por disposicion de la LOTUS, deben
contribuir al cumplimiento de las atribuciones
y objetivos de la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Otros aliados estratégicos que han sido iden-
tificados son las Universidades, colectivos ciu-
dadanos y gremios de los GAD, dado su po-
tencial aporte al cumplimiento en los ambitos

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

de investigacion, capacitacion y participacion
social.

5.2 Descripcion de las competencias de la
Superintendencia

a) Ordenamiento Territorial

De conformidad con el ordenamiento juridico
ecuatoriano, corresponde al gobierno central
y a los GAD la formulacién y aplicacion de
instrumentos de ordenamiento territorial, que
consideraran las incidencias territoriales de
sus planes sectoriales y especiales, asi como
de sus proyectos estratégicos. Para el efecto la
LOTUS define al Ordenamiento Territorial como
“..el proceso y resultado de organizar espacial
y funcionalmente las actividades y recursos en
el territorio, para viabilizar la aplicacién y con-
crecion de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos
de desarrollo.."; y que tiene por objeto:

- La utilizacién racional y sostenible de
los recursos del territorio.

- La proteccion del patrimonio natural y
cultural del territorio.

- La regulacion de las intervenciones en
el territorio proponiendo e implemen-
tando normas que orienten la formula-
cion y ejecucion de politicas publicas.

En este marco, las facultades de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
tién del Suelo son de regulacién, coordinacion,
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gestion, control y evaluacion, que derivan en las
siguientes acciones:

Examenes a los instrumentos de orde-
namiento territorial formulados.
Verificacion de las medidas de remedia-
cion.

Evaluacion de la gestion del ordena-
miento territorial: indicadores, metas,
resultados.

Coordinacion y acuerdos con entidades
vinculadas a las atribuciones de la Su-
perintendencia.

Compilacion de los expedientes técni-
cos y legales de los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Disefio e implementacion del Sistema
de Informacion Territorial.
Establecimiento de procedimientos vy
estandares para la gestion de la infor-
macion.

Finalmente, en ejercicio de este ambito com-
petencial, a la Superintendencia le corresponde

emitir;

Resoluciones administrativas sobre la
imposicion de sanciones por infraccio-
nes constantes en el Titulo VI, Régimen
Sancionatorio, Capitulo Il de la LOTUS,
derivadas de las infracciones sefiala-
das en los articulos 106, 107 y 108 de
la LOTUS"

Resoluciones administrativas  para
determinar la responsabilidad admi-

nistrativa, sanciones y medidas de
remediacion

Resoluciones técnicas respecto de las
infracciones constantes en el Titulo VI,
Régimen Sancionatorio, Capitulo Il.
Propuesta de reformas al marco nor-
mativo vigente.

Actas de coordinacion intersectorial e
interinstitucional para desarrollar el Sis-
tema de Informacion Territorial.
Acuerdos y proyectos para el desarrollo
del Sistema de Informacion Territorial,
respecto de los componentes de infor-
macion socioespacial basica.

Informes de gestién sobre el Sistema
de Informaciéon Territorial correspon-
dientes al componente de registro de
los PDOT formulados por los GAD.
Informes técnicos de control cuatrie-
nales sobre la formulacion del Ordena-
miento Territorial.

Informes técnicos de control sobre la
gestion territorial de las entidades so-
metidas a control de la Superintenden-
cia.

Informes de control sobre el cumpli-
miento de las "Determinaciones de los
PDOT.

Informes de seguimiento y evaluacion
de la aplicacion de las regulaciones
nacionales y locales, por parte de enti-
dades publicas responsables del Orde-
namiento Territorial, el Ordenamiento
Urbanistico y, el uso y gestion del suelo.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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b) Ordenamiento (Planeamiento) Urbanistico

Segun lo establecido en la LOTUS, el ordena-
miento (planeamiento) urbanistico, es el con-
junto de instrumentos, disposiciones técnicas
y normativas que determinan la organizacion
espacial del uso y la ocupacion del suelo urba-
no, asi como los derechos y obligaciones deri-
vados de los mismos.

En este marco, las facultades de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
tion del Suelo son de regulacion y control, que
derivan en las siguientes acciones:

- Examenes a los instrumentos ordena-
miento urbanistico formulados.

- Verificacién de las medidas de remedia-
cion.

- Evaluacion de la gestion del ordena-
miento urbanistico: indicadores, metas,
resultados.

- Coordinacion y acuerdos con entidades
vinculadas a las atribuciones de la Su-
perintendencia.

- Compilacién de los expedientes técni-
cos y legales de los instrumentos de
ordenamiento urbanistico.

- Disefio e implementacion del Sistema de
Informacion Territorial.

- Establecimiento de procedimientos vy
estandares para la gestion de la infor-
macion.

Finalmente, en ejercicio de este ambito com-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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petencial, a la Superintendencia le corresponde
emitir:

- Lineamientos y estandares para la vigi-
lancia y control sobre el Ordenamiento
Urbanistico, a cargo de los GAD Munici-
pales y metropolitanos para el planea-
miento urbanistico.

- Estandares para el seguimiento y la
evaluacion del cumplimiento de las de-
terminaciones de los Instrumentos de
ordenamiento urbanistico.

- Estandares y manuales para la inves-
tigacion y sobre infracciones; vy, apli-
cacion de sanciones estipuladas en el
Titulo VI, Régimen Sancionatorio, Ca-
pitulos Iy lll de la LOTUS, relativos al
planeamiento urbanistico.

- Informes técnicos de control cuatrie-
nales sobre la formulacion del Ordena-
miento Territorial.

- Informes técnicos de control sobre la
gestion urbanistica de los GAD munici-
pales y metropolitanos, de conformidad
con la planificacion anual.

- Informes técnicos de control sobre el
cumplimiento de las “Determinaciones
de los Instrumentos de Ordenamiento
Urbanfstico.

c) Usoy gestion del suelo
De conformidad con la LOTUS, el suelo es el

soporte fisico de las actividades que la pobla-
cion lleva a cabo en busqueda de su desarrollo



ANEXO NO. 2

integral sostenible y en el que se materializan
las decisiones y estrategias territoriales, de
acuerdo con las dimensiones social, econémi-
ca, cultural y ambiental.

El uso es la destinacion asignada al suelo
como resultado de las determinaciones de los
planes de ordenamiento territorial y urbanisti-
co, conforme a las categorias establecidas en
la LOTUS.

La gestion del suelo es la accion y efecto de
administrarlo, con el fin de permitir el acceso
y aprovechamiento de sus potencialidades de
manera sostenible y sustentable, conforme
con el principio de distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios.

En este marco, las facultades de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
tion del Suelo son de regulacion y control, que
derivan en las siguientes acciones:

- Exdmenes a los instrumentos uso y ges-
tion de suelo formulados.

- Control sobre la aplicacion del régimen
sancionatorio por parte de los GAD can-
tonales y metropolitanos.

- Verificacion de las medidas de remedia-
cion.

- Evaluacion de la administracion del uso
del suelo y gestion: indicadores, metas,
resultados.

- Coordinacion y acuerdos con entida-
des vinculadas a las atribuciones de

la Superintendencia.

- Compilacion de los expedientes técni-
cos vy legales de los instrumentos de
uso y gestion del suelo.

- Disefio e implementacion del Sistema
de Informacion Territorial.

- Establecimiento de procedimientos y
estandares para la gestién de la infor-
macion.

Finalmente, en ejercicio de este ambito com-
petencial, a la Superintendencia le corresponde
emitir;

- Lineamientos y estandares para la vigi-
lancia y control sobre el uso y la gestién
del suelo, a cargo de los GAD Municipa-
les y metropolitanos para el uso y ges-
tién del suelo.

- Estandares para el seguimiento y la
evaluacion del cumplimiento de las de-
terminaciones de los Instrumentos de
uso y gestion del suelo.

- Estandares y manuales para la inves-
tigacion y sobre infracciones; vy, apli-
cacion de sanciones estipuladas en el
Titulo VI, Régimen Sancionatorio, Ca-
pitulos Iy lll de la LOTUS, relativos al
ordenamiento territorial, el uso y la ges-
tion el suelo, el habitat y la vivienda.

- Informes técnicos de control cuatriena-
les sobre la articulacion de los instru-
mentos de uso y gestion del suelo con
la planificacién nacional y sectorial.

- Informes técnicos de control sobre la

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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aplicacion del régimen sancionatorio
que impongan los GAD municipales y
metropolitanos.

sectorial

d) Planificacion nacional,

y local

De conformidad con el ordenamiento juridico
ecuatoriano, le corresponde al gobierno central
la formulacion y aplicacion de los instrumentos
de planificacién nacional y supranacional, los
planes especiales y sectoriales; y, a los GAD la
planificacion local en el marco de sus compe-
tencias.

En este marco, es facultad de la Superintenden-
cia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo el control, que deriva en las siguientes
acciones:

- Formacion y fortalecimiento de capaci-
dades institucionales en Ordenamiento
Territorial, Ordenamiento Urbanistico, y
Uso y Gestion del Suelo.

- Intercambios de practicas y experien-
cias en la formulacion y aplicacion de
instrumentos.

Finalmente, en ejercicio de este ambito
competencial, a la Superintendencia le
corresponde emitir:

- Informes técnicos de control sobre la
aplicacion de la planificacion de las en-
tidades sometidas a control, de confor-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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midad con la planificacién anual.

- Informes técnicos de control cuatriena-
les sobre la articulacion de los instru-
mentos de uso y gestién del suelo de-
sarrollados por las entidades del sector
publico, con la planificacién nacional y
sectorial.

e) Derecho a la ciudad, la vivienda y el
habitat

La Constitucion de la Republica, manda a “Pro-
mover e impulsar el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las perso-
nas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con res-
ponsabilidad, transparencia y equidad; fomen-
tard e incentivara la participacion ciudadana;
protegera el ejercicio y cumplimiento de los de-
rechos; y prevendra y combatird la corrupcion.”

Por su parte, el articulo 6 de la LOTUS sefiala:
‘Del egjercicio de los derechos de las personas
sobre el suelo. Las competencias y facultades
publicas a las que se refiere esta Ley estaran
orientadas a procurar la efectividad de los de-
rechos constitucionales de la ciudadania. En
particular los siguientes:

1. Elderechoaunhabitat seguroy saludable.

2. El derecho a una vivienda adecuada y
digna.

3. El derecho a la ciudad.

4. El derecho a la participacion ciudadana.
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5. El derecho a la propiedad en todas sus respecto de la gestion territorial de los

formas.” GAD municipales y distritos metropoli-

tanos, sobre la evolucion de la vivienda

En este marco, como organismo de la Funcién y el habitat en sus circunscripciones te-
de Transparencia y Control Social, corresponde rritoriales.

a la Superintendencia de Ordenamiento Territo- - Informes de seguimiento y evaluacion

rial, Uso y Gestion del Suelo las facultades de sobre la dotaciéon de espacios y servi-

control y evaluacion, que derivan en las siguien- cios publicos por parte de los GAD mu-

tes acciones: nicipales y distritos metropolitanos y el

uso y aprovechamiento de la poblacion.
- Disefio y ejecucion de campafias de di-

fusion social de derechos territoriales. 6. RELACIONAMIENTO

- Elaboracion de estudios einvestigaciones.

- Puesta en marcha de observatorios y 6.1 Relacionamiento Interinstitucional
canales de opinién y denuncia.

- Formacion y fortalecimiento de capaci- Grafico detallando las instituciones
dades sociales sobre derechos territo- relacionadas al cumplimiento de las Ii-
riales. neas de gestion.

Finalmente, en ejercicio de este ambito com-
petencial, a la Superintendencia le corresponde
emitir:

- Informes de control sobre el desarrollo
de capacidades técnicas de las entida-
des vinculadas al ejercicio de las com-
petencias de la SOT.

- Promocién y difusién de derechos.

- Informes de gestion sobre la ejecucion de
Convenios y Acuerdos interinstitucionales
para investigacion, estudios e intercam-
bios.

- Programas y proyectos para promover la
participacion ciudadana.

- Informes de seguimiento y evaluacion
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Planificacion Derecho a la ciudad
nacional, sectorial y alavivienday el
local habitat

Ordenamiento Ordenamiento Uso y gestion del
territorial urbanistico suelo

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

FUNCION EJECUTIVA MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo
Consejo Nacional de
Competencias
REGIONAL
PROVINCIAL

GAD GREMIOS DE LOS GAD
CANTONAL/METROPOLITANO

PARROQUIA RURAL

Otras entidades relacionadas con las competencias y atribuciones
de la Superintendencia.

TR Irl\llJSNFF AIg'I\ElND(g AY Instancia de coordinacién de IaS E::lgclzién de Transparencia y Control
CONTROL SOCIAL :
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INSTITUCION /

ORGANIZACION

RELACION

PRODUCTOS DE DOBLE ViA

Secretaria  Nacional de
Planificacién y Desarrollo
—SENPLADES-

- Coordinacion y complementariedad

- Intercambio de Informacion

- Alineacion a los objetivos y politicas del
Desarrollo

- Acuerdos y convenios interinstitucionales

Plan Nacional de

- Examen de la formulacién y aplicacion de la
Estrategia Territorial Nacional y de los planes
Supranacionales.

- Informes técnicos de control sobre la formulacion y aplicacion
de la Estrategia Territorial Nacional.
- Resoluciones técnicas y administrativas.

- Aplicacion de directrices y lineamientos para
el Ordenamiento Territorial .

- Informes técnicos de verificacion sobre el cumplimiento de
directrices en la formulacién de los instrumentos de Ordena-
miento Territorial por los GAD.

- Resoluciones técnicas y administrativas.

Ministerio de desarrollo

- Coordinacién y complementariedad

- Intercambio de informacion
- Acuerdos y convenios interinstitucionales

- Examen a la aplicacion de las politicas,

- Informes técnicos de verificacion sobre el cumplimiento de

Urbano y  Vivienda directrices y normas sobre bitat Yy | o iicas directrices y normas.

—MIDUVI- asentamientos.
- Examen de intervenciones territoriales - Informes técnicos de control de las intervenciones territoriales.
vivienda e infraestructura. - Resoluciones técnicas y administrativas

Otras entidades de la

Funcién Ejecutiva relacio-
nadas con las competen-
cias y atribuciones de la
Superintendencia.

- Examen de intervenciones territoriales

sectoriales.

- Informes técnicos de control sobre las intervenciones
territoriales.

- Resoluciones técnicas y administrativas

- Acuerdos y convenios interinstitucionales

Gobiernos Auténomos
Descentralizados

- Coordinacion y complementariedad

- Intercambio de informacion
- Acuerdos y convenios interinstitucionales

- Examen de la formulacién y aplicacién de
instrumentos de Ordenamiento Territorial,
Ordenamiento Urbanistico y de Uso y Gestion
del Suelo.

- Informes técnicos de control y evaluacion sobre la formulacion
y aplicacion de los instrumentos.

- Resoluciones técnicas y administrativas

- Informes sobre los procesos de participacion ciudadana.

- Informes técnicos sobre la aplicacion de régimen sancionato-
rio de responsabilidad de los GAD municipales y distritos
metropolitanos.

Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo.

- Aplicacion de regulaciones nacionales sobre
el uso y gestion del suelo.

- Informes técnicos de verificacion sobre el cumplimiento de
regulaciones por los GAD cantonales y metropolitanos.

Consejo Nacional de
Competencias.

- Aplicacion de modelos de gestion de las
competencias constitucionales y legales.

- Informes técnicos de verificacion de cumplimiento de modelo
de gestion.

Gremios de los GAD

- Coordinacién y complementariedad.

- Intercambio de informacion
- Acuerdos y convenios interinstitucionales

Instancia de Coordinacion de
la Funcion de Transparencia
y Control Social.

- Rendicidn de cuentas

- Informes de rendicion de cuentas

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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6.2 Relacionamiento con las Lineas de Gestion

CADENA DE VALOR SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

PROCESOS GOBERNANTES
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

PROCESOS SUSTANTIVOS

(2] (%]
<< <
o 3
@< VIGILANCIA Y CONTROL . @<
9B Z DEL ORDENAMIENTO VIGILANCIA Y CONTROL PROMOCION DE LOS 2R Z
=) TERRITORIAL, ORDENA- DE LA PLANIFICACION DERECHOS A LA Ega
G235 MIENTO URBANISTICO, NACIONAL, SECTORIAL Y CIUDAD, LA VIVIENDA Y 23
332 USO Y GESTION DEL LOCAL. EL HABITAT 333
2> SUELO. 2>
E E
1%} 1]
E4 E4

GESTION DE LA INFORMACION TERRITORIAL

PROCESOS ADJETIVOS

ASESORIA APOYO

GESTION i GESTION
GENERAL DE LA GESTION GESTION DE GESTION DE ADMINISTRATIVA .
PLANIFICACION GENERAL COMUNICACION Y RELACIONES FINANCIERAYDE  GESTION DE TICS GESTION
Y GESTION JURIDICA MULTIMEDIA INTERNACIONALES TALENTO DOCUMENTAL
ESTRATEGICA HUMANO
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7. GRAFICO DE RELACIONAMIENTO CON LAS LINEAS DE GESTION

Vigilancia

Ordenamiento
Territorial, Planificacion
Planeamiento nacional, sectorial y
(] ico y de Uso local

Promocién de los
derechos a la ciudad,

la vivienda y el
habitat

Instituciones publicas y ciudadania
Instituciones publicas y ciudadania

Vigilancia y control del Ordenamiento Territorial, Ordenamiento Urbanistico

y de Uso y Gestion del Suelo

Verificacion del Evaluacion de la
cumplimiento de la formulacion y aplicacion
normativa vinculada al de los instrumentos de Constitucion del Sistema
Ordenamiento Territorial, Ordenamiento Territorial, de Informacion Territorial
Ordenamiento Urbanistico, Ordenamiento Urbanistico,
Uso y Gestion del Suelo Uso y Gestion del Suelo

Vigilancia y control de la Planificacién nacional, sectorial y local

Fortalecimiento de capacidades de las instituciones publicas
vinculadas a las competencias de la Superintendencia

Promocion de los derechos a la ciudad, la vivienda y el habitat

Fortalecimiento de la participacion ciudadana en los procesos
de Ordenamiento Territorial, Ordenamiento Urbanistico y de
Uso y Gestion del Suelo

€9 SOT
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8. PLAN DE IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

ITEM COMPONENTES ACCIONES ENTREGABLES RESPONSABLE TIEMPO
Socializacién y comuni- < ”
L2 e Elaboracién de un plan de ; Elaboracion de un plan
1 ::c(liorI\ Z\stétuctl_qnal del comunicacion institucional A(;t:sagi:tr;?é?;ro de comunicacién 30 dias
odelo de Lestion institucional
. Desarrollo de un plan de . N,
2 Recursos tecnologicos sistematizacién P de Ter;mnos_de C°°rdénaé'°". General 90 dias
procesos institucionales rererencia e Gestion
Portafolio de productos y Levantamiento de Matriz de C°d°"‘:,'|na?f|!5n General a0
3 servicios institucionales procesos productos y e Planiticacion y ias
servicios Gestion Estratégica
. Registro de Coordinacién G_eﬁeral )
4 Portafolio de proyectos d L‘ ft‘ela:te?imn;iee%tt%s ingreso de de Planificacion y 90 dias
d proyectos Gestion Estratégica
Plan de transferencia de Registro de Coordinacién General Seqtn
5 Recursos Humanos conocimientos ingreso de de Planificacién y cronograma
proyectos Gestion Estratégica
Cronograma de Direccién de .
6 Recursos Humanos Plan de Socializacion socializacion y Administracion del Seguin
actas de registro de Talento Humano cronograma

asistencia

Fernando Cordero Cueva
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PROYECTO DE ESTATUTO ORGANICO
DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS, SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO

RESOLUCION Nro. SOT - 001 - 2017

EL SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 5y 6 del articulo 3 de la
Constitucién de la Republica establecen como
deberes primordiales del Estado planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, pro-
mover el desarrollo sustentable y la redistribu-
cion equitativa de los recursos y la riqueza para
acceder al Buen Vivir; y, promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, me-
diante el fortalecimiento del proceso de auto-
nomias y descentralizacion;

Que, la Constitucion de la Republica en el ar-
ticulo 30 sefiala que “las personas tienen de-
recho a un habitat seqguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econémica”;

Que, la Carta Magna en su articulo 31 dispo-
ne que "las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urba-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

nas y equilibrio entre lo urbano y lo rural, y que
el ejercicio del derecho a la ciudad se basaen la
gestion democratica de ésta, en la funcion so-
cial y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
y en el gjercicio pleno de la ciudadania”;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Consti-
tucion de la Republica garantiza a las personas
‘el derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambien-
tal, asf como el derecho al acceso a la propie-
dad el cual se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas (..)",

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Re-
publica establece que ‘las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, audi-
torfa, intervencion y control de las actividades
econémicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propésito de que estas activi-
dades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las su-
perintendencias actuaran de oficio o por reque-
rimiento ciudadano. Las facultades especifi-
cas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de
cada una de ellas se determinaran de acuerdo
con laley”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Re-
publica prescribe: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que ac-
tden en virtud de una potestad estatal ejerce-
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ran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efec-
tivo el goce y ejercicio de los derechos recono-
cidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 2471 de la Constitucion de la
Republica dispone que la “planificacion debe-
rd garantizar el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, los articulos 262, 263, 264 y 267 de la
Constitucion de la Republica regulan las com-
petencias exclusivas de los gobiernos auténo-
mos descentralizados regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales rurales, dentro de las
cuales se encuentra la formulacion de planes
de ordenamiento territorial de manera articula-
da con los otros niveles de gobierno;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Cons-
titucion de la Republica establece como uno
de los objetivos del régimen de desarrollo “pro-
mover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y
de gestion, y que coadyuve a la unidad del Es-
tado”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Re-
publica, tipifica que “el Estado reconoce y ga-
rantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociati-

va, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental”.

Que, el articulo 375 de la Norma Suprema dis-
pone que “el Estado, en todos sus niveles ga-
rantizard; entre otros, el derecho al habitat y a
la vivienda digna, para lo cual:

1. Generarad la informacion necesaria para
el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestién del suelo urbano;

2. Mantendra un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda;

3. Elaborara, implementara y evaluara poli-
ticas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de
los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestién
de riesgos;

4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de es-
pacios publicos y dreas verdes, y promove-
ra el alquiler en régimen especial;

5. Desarrollara planes y programas de finan-
ciamiento para vivienda de interés social

()"

Que, el ultimo inciso del articulo 375 de la Car-
ta Magna, manifiesta que “el Estado ejercera la
rectoria para la planificacion, regulacion, con-
trol, financiamiento y elaboracion de politicas
de habitat y vivienda”,

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la
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Republica, “para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, otorga a las municipalidades la fa-
cultad de expropiar, reservar y controlar dreas
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley;
y, prohibe la obtencién de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio de uso, de rustico a
urbano o de publico a privado”;

Que, el literal ) del articulo 3 del Cédigo Orgé-
nico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, define el principio
de complementariedad como ‘“la obligacion
compartida que tienen los gobiernos auténo-
mos descentralizados de articular sus planes
de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el régimen del
Buen Vivir y contribuir asi al mejoramiento de
los impactos de las politicas publicas promovi-
das por el Estado ecuatoriano”,

Que, el ordenamiento territorial y su planifica-
cion es obligatoria para todos los niveles de go-
bierno; y la rectoria nacional seré ejercida por
el ente rector de la planificacion nacional en su
calidad de entidad estratégica;

Que, El ordenamiento territorial tiene por objeto
la utilizacioén racional y sostenible de los recur-
sos del territorio; la proteccion del patrimonio
natural y cultural del territorio; vy, la regulacion
de las intervenciones en el territorio proponien-
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do e implementando normas que orienten la
formulacion y ejecucion de politicas publicas;

Que, el suelo es el soporte fisico de las activida-
des que la poblacién lleva a cabo en busqueda
de su desarrollo integral sostenible y en el que
se materializan las decisiones y estrategias te-
rritoriales, de acuerdo con las dimensiones so-
cial, econémica, cultural y ambiental;

Que, el seqgundo parrafo del articulo 10 del Codi-
go Organico de Planificacion y Finanzas Publi-
cas, asigna al gobierno central “la planificacion
a escala nacional, respecto de la incidencia
territorial de sus competencias exclusivas de-
finidas en el articulo 267 de la Constitucion de
la Republica, de los sectores privativos y de los
sectores estratégicos definidos en el articu-
lo 313 de la Constitucién de la Republica, asf
como la definicidn de la politica de habitat y vi-
vienda, del sistema nacional de areas patrimo-
niales y de las zonas de desarrollo econémico
especial, y las demds que se determinen en la
Ley. Para este efecto, se desarrollara una Es-
trategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarro-
llo, y procedimientos de coordinacién y armoni-
zacion entre el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion
territorial en el ambito de sus competencias”,

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestion de Suelo, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 790 de 05
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de julio de 2016, el segundo parrafo de su ar-
ticulo 95, menciona que ‘la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo serad una entidad técnica de vigilancia y
control, con capacidad sancionatoria, persone-
ria juridica de derecho publico y patrimonio pro-
pio, que funcionara de forma desconcentrada e
independiente. Tendra autonomia administrati-
va, econémica y financiera. Formara parte de
la Funcion de Transparencia y Control Social, y
sera dirigida, organizada y representada por la
o el Superintendente.’;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestion de Suelo en el articulo 96 de-
termina las atribuciones de la Superintenden-
cia, entre ellas la vigilancia y el control de las
disposiciones legales y normativas constantes
en ellg;

Que, el Art. 97 de la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, se-
fiala que: “La o el Superintendente es la maxima
autoridad administrativa, resolutiva y sanciona-
dora, y tiene a su cargo la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Superintendencia’;

Que, la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, esta debi-
damente representada por el arquitecto Juan
Fernando Cordero Cueva, en su calidad de Su-
perintendente, de conformidad con la designa-
cion realizada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante Reso-
lucion No. PLE-CPCCS-644-14-06-2017 de 14

de junio de 2017; y el Acta de Posesion de la
Asamblea Nacional de fecha 6 de julio de 2017;

Que, el numeral 5 del articulo 98 de la mencio-
nada Ley, le atribuye al Superintendente de Or-
denamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo:
“Determinar y reformar la estructura organica y
funcional de la Superintendencia”;

Que, mediante Oficio Nro. SOT-DE-05-2017, de
27 de julio de 2017, la Superintendencia de Or-
denamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
solicité asistencia técnica a esta Cartera de Es-
tado, para la construccion de sus instrumentos
de gestion institucional;

Que, con Oficio Nro. MEF-VGF-2017-0203-0,
de 16 de noviembre de 2017, el Ministerio de
Economia y Finanzas —MEF— emiti¢ dictamen
presupuestario favorable, para que el Ministe-
rio del Trabajo en el @mbito de su competencia
emita la resolucion para la creacion de cincuen-
tay cinco (55) puestos y el cambio de denomi-
nacion de un (01) puesto del NJS de la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo:

Que, con mediante Oficio MDT-MDT-2017-0801,
de 28 de diciembre de 2017, el Ministerio del
Trabajo en el ambito de sus competencias va-
lida la matriz de competencias, modelo de ges-
tién, disefio de la estructura institucional, infor-
me favorable al proyecto de estatuto organico
y aprobacion a la creacién de cincuenta y un
(51) puestos y dos (2) cambios de denomina-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

&) SOT

101



&) SOT

102

ANEXO NO. 3

cion del nivel jerarquico superior de la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

En uso de las atribuciones conferidas por la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo y demas normas conexas:

RESUELVE:

Expedir el ESTATUTO ORGANICO DE
GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
de la Superintendencia de Ordenamiento Terri-
torial Uso y Gestion del Suelo.

CAPITULO|
DEL DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Articulo 1.- La Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, se
alinea con su mision y definira su estructura
organizacional sustentada en su base legal
y direccionamiento estratégico institucional
determinado en su Matriz de Competencias y
Modelo de Gestion.

Articulo 2 .- Misién: Precautelar, promover y
orientar el uso racional y sostenible de los re-
cursos del territorio ecuatoriano, la proteccion
de su patrimonio natural y cultural, asi como la
sustentabilidad de las ciudades y centros po-
blados ecuatorianos y sus roles y funciones, en
el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo y demas normas apli-
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cables en relacion al ordenamiento territorial y
uso y gestion del suelo; garantizando los dere-
chos de las personas, colectivos y pueblos a la
ciudad vy el territorio, y poniendo al servicio de
la sociedad ecuatoriana la informacién publica
relacionada con todos los procesos territoria-
les de su competencia.

Articulo 3.- Visién: Ser la entidad técnica de
vigilancia y control de los procesos de ordena-
miento territorial, uso y gestiéon del suelo, en
todos los niveles de gobierno, que contribuye a
garantizar los derechos a la ciudad, un habitat
seqguro, vivienda adecuada y digna, la funcion
social y ambiental de la propiedad en todas sus
formas, el desarrollo sustentable, el manejo efi-
ciente y racional de los recursos y la calidad de
vida de las presentes y futuras generaciones.

Articulo 4.- Principios y Valores: La Superin-
tendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo tiene los siguientes princi-
pios y valores institucionales:

Principios

a. Justicia: La SOT respeta los derechos de las
partes involucradas y las trata de manera
equitativa.

b. Transparencia: Todos los procesos y actos
de la SOT son publicos y cualquier persona
interesada pueda obtener informacion so-
bre ellos.

c. Eficiencia: La SOT optimiza el empleo de re-
cursos en el ejercicio de sus competencias,
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propendiendo a alcanzar los mejores resul-
tados y rendimientos.

. Imparcialidad: La SOT juzga y procede con
rectitud, sin preferencias de ningun tipo en
todos sus actos y procesos.

. Participacion: La participacion es un dere-
cho cuya titularidad y ejercicio corresponde
a la ciudadania, su ejercicio es respetado,
promovido y facilitado por la SOT.

Valores

. Honestidad: Se refiere a la aplicacion de la
verdad, la autenticidad y honradez. Se cum-
ple a través de la transparencia y partici-
pacion social y el adecuado proceder de los
funcionarios de la SOT.

. Respeto: Es la consideracion de los dere-
chos, libertades y diferencias de las per-
sonas Yy colectivos, asi como de la norma
vigente y las atribuciones, competencias y
roles de las distintas entidades, que obser-
van los colaboradores de la SOT.

. Compromiso: Es la adhesion estricta a la

ley y propdsitos institucionales, que los fun-

cionarios de la SOT guardan en todos sus
actos.

Responsabilidad: Es una caracteristica
positiva de los colaboradores de la SOT, en
tanto son capaces de comprometerse y ac-
tuar de forma correcta.

. Trabajo en equipo: El trabajo de los funcio-

narios de la SOT se desarrolla en un ambien-

te de liderazgo, coordinacion, colaboracion
interprofesional y multidisciplinaria.

Articulo 5.- Objetivos Estratégicos.- Son ob-
jetivos estratégicos de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, los siguientes:

1. Garantizar los derechos de las personas, co-
lectivos y pueblos a: la ciudad, el territorio, el
habitat seguro, la vivienda adecuada y digna;
asi como la funcioén social y ambiental de la
propiedad en todas sus formas, el desarrollo
sustentable, el manejo eficiente y racional de
los recursos, v, la calidad de vida de las pre-
sentes y futuras generaciones.

2. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas correspondientes a los
procesos e instrumentos de ordenamien-
to territorial, planeamiento urbanistico y de
uso y gestion del suelo, en todos los nive-
les de gobierno; priorizando la prevencion y
la remediacion sobre la sancion.

3. Coadyuvar al aprovechamiento eficiente,
equitativo, racional y equilibrado del suelo,
y a la consolidacion de un habitat seguro y
saludable en el territorio nacional, asi como
a un sistema de asentamientos humanos
policéntrico, articulado, complementario y
ambientalmente sustentable.

4. Conformar y mantener, en coordinacion
con las demas entidades del sector publi-
co vinculadas a los ambitos de competen-
cia de la Superintendencia, un Sistema de
Informacion que permita la generacion,
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intercambio, actualizacién y acceso a los
fendmenos territoriales.

CAPITULO Il
DEL COMITE DE GESTION DE
LA CALIDAD DEL SERVICIO Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL

Articulo 6.- Comité de Gestiéon de Calidad
del Servicio y el Desarrollo Institucional. De
conformidad con lo previsto en el articulo 138
del Reglamento General a la Ley Organica del
Sector Publico (LOSEP), la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, cuenta con el Comité de Gestion de
Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional,
gue tendra la responsabilidad de proponer, mo-
nitorear y evaluar la aplicacion de las politicas,
normas y prioridades relativas al mejoramiento
de la eficiencia institucional. Este Comité esta-
rd integrado por:

a) El/la Superintendente de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestidn del Suelo y/o su dele-
gado (a), quien lo presidira;

b) El/la Coordinadora Administrativa Financie-
ra;

c) El/la Directora (a) de Talento Humano; y,

d) Un representante de cada proceso o unidad
administrativa de ser el caso.

En las unidades o procesos desconcentrados
se contara con comités zonales, cuyo funcio-
namiento sera permanente y que coordinaran
sus actividades con el comité nacional.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

CAPITULO Il

DE LOS PROCESOS Y LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

Articulo 7.- Procesos Institucionales Para
cumplir con la mision de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo determinada en su planificacién estraté-
gica y modelo de gestion, se gestionaran los
siguientes procesos en la estructura institucio-
nal del nivel central y desconcentrado:

* Gobernantes Son aquellos procesos
que proporcionan directrices, politicas y
planes estratégicos, para la direccion y
control de la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

+ Sustantivos Son aquellos procesos que
realizan las actividades esenciales para
proveer de los servicios y productos que
se ofrece a sus clientes y/o usuarios, los
mismos que se enfocan a cumplir la mi-
sion de la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

+ Adjetivos Son aquellos procesos que pro-
porcionan productos o servicios a los pro-
cesos gobernantes y sustantivos, se cla-
sifican en procesos adjetivos de asesoria
y de apoyo.

Articulo 8.- Representaciones Graficas de los
Procesos Institucionales
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a) Cadena de Valor:

Emisién  de
lineamientos,
estandares y
resoluciones
para la vigi-
lancia y con-
trol sobre
ordenamiento

uso y gestion
del suelo y
determina-
cion de infrac-
ciones y san-
ciones.

b) Mapa de Procesos::

GAD, ENTIDADES PUBLICAS Y CIUDADANIA

Coordina-
cion para el
desarrollo
del sistema
de informa-
cion territo-
rial.

Control sobre
la formula-
cion y aplica-
cién de los
instrumentos
de ordena-
miento terri-
torial, planea-
miento urba-
nistico, uso y
gestion del
suelo, y
precautela-
miento de los
derechos a la
ciudad y a al
territorio.

Registro de
PDOT

formulados
por los GAD.

Seguimiento
y evaluacion
del cumpli-
miento de las
regulaciones
nacionales y
locales para
el ordena-
miento terri-
torial, planea-
miento urba-
nistico, uso y
gestion del
suelo, la
vivienda, el
habitat y la
dotacion de
espacios y
servicios
publicos.

‘- TERRITORIAL, USO Y

" PROCESOS GOBERNANTES [
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO

PROCESOS SUSTANTIVOS

GESTION GENERAL DE VIGILANCIA Y CONTROL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO

ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO

URBANISTICO Y DE
USO Y GESTION DEL
SUELO URBANO

PROCESOS DESCONCENTRADOS
GESTION ZONAL DE VIGILANCIA'Y CONTROL
L PROCESOS HABILITANTES ]

DE ASESORIA DE APOYO

DERECHO A LA
CIUDAD Y AL
TERRITORIO

INFORMACION
TERRITORIAL

GESTION DEL SUELO
RURAL

GAD, ENTIDADES PUBLICAS Y CIUDADANIA
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Articulo 9.- Estructura Institucional La Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, para el cumplimiento de sus
competencias, atribuciones, mision y vision y
gestion de sus procesos, se ha definido la si-
guiente estructura institucional:

1. Nivel de Gestion Central

1.1. Procesos Gobernantes

1.1.7. Nivel Directivo

1.1.1.1. Direccionamiento Estratégico de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn del Suelo

Responsable: Superintendente de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion del Suelo

1.2. Procesos Sustantivos

1.2.1. Nivel Directivo

1.2.1.7. Gestion General de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestién del Suelo Responsable:
Intendente (a) General de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestién del Suelo

1.2.2. Nivel Operativo

1.2.2.1. Gestion de Apelaciones Responsable:
Coordinador (a) de Apelaciones

1.2.2.2. Gestion Nacional de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestién del Suelo Rural Respon-
sable: Intendente (a) Nacional de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion del Suelo Rural.
1.2.2.2.7. Gestion del Ordenamiento Territorial
Cantonal y de Uso y Gestion del Suelo Rural
Responsable: Director (a) de Ordenamiento Te-
rritorial Cantonal y de Uso y Gestion del Suelo
Rural

1.2.2.2.2. Gestion del Ordenamiento Territorial
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Nacional, Provincial y Parroquial Rural Respon-
sable: Director (a) de Ordenamiento Territorial
Nacional, Provincial y Parroquial Rural

1.2.2.3. Gestion Nacional del Planeamiento Ur-
banistico y de Uso y Gestion del Suelo Urbano
Responsable: Intendente (a) Nacional de Pla-
neamiento Urbanistico y de Uso y Gestion del
Suelo Urbano

1.2.2.3.7. Gestion de Planeamiento Urbanistico
Responsable: Director (a) de Planeamiento Ur-
banistico

1.2.2.3.2. Gestién de Uso y Gestion del Suelo
Urbano Responsable: Director (a) de Usoy Ges-
tién del Suelo Urbano

1.2.2.4. Gestion Nacional de Derecho a la Ciu-
dad y al Territorio Responsable: Intendente (a)
Nacional de Derecho a la Ciudad y al Territorio
1.2.2.4.7. Gestion de Estudios Responsable: Di-
rector (a) de Estudios

1.2.2.4.2. Gestion de Promocion, Capacitacion
y Difusion de Derechos Responsable: Director
(a) de Promocidn, Capacitacion y Difusion de
Derechos

1.2.2.5. Gestion Nacional de Informacion Terri-
torial Responsable: Intendente (a) Nacional de
Informacion Territorial

1.2.2.5.7. Gestion de la Informacién Territorial
Responsable: Director (a) de Gestion de la In-
formacion Territorial

1.2.2.5.2. Gestién de Registro y Validacion de
Planes de Ordenamiento Territorial y de Uso y
Gestion del Suelo

Responsable: Director (a) de Registro y Valida-
cion de Planes de Ordenamiento Territorial y de
Uso y Gestion del Suelo
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1.3. Procesos Adjetivos

1.3.1. Nivel de Asesoria

1.3.1.7. Gestion General de Planificacion y Ges-
tion Estratégica Responsable: Coordinador (a)
General de Planificacion y Gestion Estratégica.
1.3.1.1.17. Gestion de Planificacion, Seguimien-
to y Evaluacién Responsable: Director (a) de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
1.3.1.1.2. Gestion de Procesos, Servicios, Cali-
dad y Gestién del Cambio Responsable: Direc-
tor (a) de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion
del Cambio.

1.3.1.2. Gestion General de Asesoria Juridica
Responsable: Coordinador (a) General de Ase-
sorfa Juridica

1.3.1.2.7. Gestién de Asesoria Juridica Respon-
sable: Director (a) de Asesorfa Juridica.
1.3.1.2.2. Gestion de Patrocinio Judicial Res-
ponsable: Director (a) de Patrocinio Judicial.
1.3.1.3. Gestién Comunicacion Social y Multi-
media Responsable: Director (a) de Comunica-
cion.

1.3.2. Nivel de Apoyo

1.3.2.7. Gestion Territorial de Despacho Res-
ponsable: Coordinador (a) Territorial de Despa-
cho.

1.3.2.2. Gestion General Administrativa Finan-
ciera Responsable: Coordinador (a) Adminis-
trativo Financiero.

1.3.2.2.7. Gestién de Administracion del Talen-
to Humano Responsable: Director (a) de Admi-
nistracion del Talento Humano.

1.3.2.2.2. Gestion Financiera Responsable: Di-
rector (a) Financiero

1.3.2.2.3. Gestion Administrativa Responsable: Di-

rector (a) Administrativo

1.3.2.3. Gestion de Secretaria General Respon-
sable: Secretario (a) General.

1.3.2.4. Gestion General de Desarrollo de Sof-
tware e Infraestructura de Datos Geoespacia-
les Responsable: Coordinador (a) General de
Desarrollo de Software e Infraestructura de Da-
tos Geoespaciales.

1.3.2.4.1. Gestion de Desarrollo de Software y
Base de Datos Responsable: Director (a) de De-
sarrollo Software y Base de Datos.

1.3.2.4.2. Gestidn de Infraestructura y Manteni-
miento de Datos Geoespaciales Responsable:
Director (a) de Infraestructura y Mantenimiento
de Datos Geoespaciales.

2. Nivel de Gestion Desconcentrada

2.7. Procesos Gobernantes

2.1.7. Nivel Directivo

2.1.1.1. Gestion Zonal Responsable: Intendente
Zonal

2.2. Procesos Sustantivos

2.2.7. Nivel Operativo

2.2.1.1. Gestion Zonal de Ordenamiento Territo-
rial, Planeamiento Urbanistico y Uso y Gestion
del Suelo.

Responsable: Director (a) Zonal de Ordena-
miento territorial, Planeamiento Urbanistico y
Uso y Gestion del Suelo.

2.2.1.2. Gestion Zonal de Informacion, Estu-
dios y Promocioén de Derechos a la Ciudad y al
Territorio Responsable: Director (a) Zonal de In-
formacion, Estudios y Promocion de Derechos
ala Ciudad y al Territorio.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

&) SOT

107



&) SOT

108

ANEXO NO. 3

2.2.1.3. Unidad De Sustanciacion de Procesos
Responsable: Jefe (a) de Unidad de Sustancia-
cion de Procesos.

2.3. Procesos Adjetivos

2.3.1. Nivel de Asesoria

2.3.1.1. Unidad de Comunicacion Social Res-
ponsable: Jefe (a) de Unidad de Comunicacion.
2.3.2. Nivel de Apoyo

2.3.2.1. Unidad Administrativa, Financiera y
de Talento Humano Responsable: Jefe (a) de
Unidad Administrativa, Financiera y de Talento
Humano.

2.3.2.2. Unidad de Gestidon Documental Res-
ponsable: Jefe (a) Unidad de Gestién Docu-
mental.

2.3.2.3. Unidad de Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicacion Responsable: Jefe (a)
Unidad de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

Articulo 10.- Representacion grafica de la
estructura institucional:

a) Estructura institucional del nivel central:

DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE

PROCESO ADJETIVO

Coordinacién General de
Planificacion y Gestion Estatégica
Direccién de Planificacion, Direcci6n de Procesos, Servicios de
Seguimiento y Evaluacion Calidad y Gestion del Cambio

Coordinacion General de Desarrollo de Software
e Infraestructura de Datos Geoespaciales

Direccién de Infraestructura
y Mantenimiento

Direccion de Desarrollo de
Software y Base de Datos «
de Datos Geoespaciales

Coordinacion Territorial
de Despacho
Secretaria General

Coordinacién General de
Asesoria Juridica

Direccion de Asesoria
Juridica
Coordinacién General
Administrativa Financiera

Direccién de Patrocinio
Judicial

Direccion de
Administracion

Direccion
Administrativa

Direccién de Comunicacion
Social y Multimedia

Direccion
Financiera

de Talento Humano

INTENDENCIA GENERAL DE ORDENAMIENTO

PROCESO SUSTANTIVO

TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Intendencia Nacional de
Planeamiento Urbanistico,

p
Intendencia Nacional de
Ordenamiento Territorial,

Uso y Gestion del Suelo Rural
\ y

Uso y Gestion del Suelo Urbano

Intendencia Nacional
de Derecho a la Ciudad
y al Territorio

Intendencia Nacional de
Informacién Territorial

Direccién de Ordenamiento
Territorial Cantonal y de Uso
y Gestion del Suelo Rural

Direccion de Planeamiento
Urbanistico

Direccién de Estudios

Direccion de Gestion de la
Informacién Territorial

Direccién de Ordenamiento
Territorial Nacional, Provincial
y Parroquial Rural

\ J

Direccion de Uso y Gestion
del Suelo Urbano

Direccion de Promocién,
Capacitacion y Difusion
de Derechos

de Planes de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Direccion de Registro y Validacion J

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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b) Estructura institucional del nivel
desconcentrado/territorial:

INTENDENCIA ZONAL

PROCESO ADJETIVO

Unidad de Comunicacién Social

Unidad Administrativa, Financiera
y de Talento Humano

Unidad de Tecnologias de Comunicacion
Unidad de Gestion Documental

PROCESO SUSTANTIVO
Dir.ecqién Zonal dg 0rdenamie'nt_o Dire_ccién Zonal d_e’lnformacio'n, Unidad de Sustanciacién
Territorial, Planeamiento Urbanistico, Estudios y Promocion de derechos de Procesos
Uso y Gestion del Suelo. ala Ciudady al Territorio

I:l Unidad Administrativa Jerarquizada
:) Unidad Administrativa No Jerarquizada

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO 1 0 9
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CAPITULO IV:
DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DESCRIPTIVA

Articulo 11.- Estructura Descriptiva
1. Nivel de Gestion Central

1.1. Proceso Gobernante

1.1.1. Nivel Directivo

1.1.1.7. Direccionamiento Estratégico de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo.

Mision:

Organizay dirige el funcionamiento de la Super-
intendenciade Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en términos de la provision
y aplicacion de los recursos, la aplicacion de
politicas y normas, el ejercicio de las atribucio-
nesy la rendicion de cuentas, a fin de que este
organismo cumpla sus objetivos.

Responsable: Superintendente (a) de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Nombrar al personal necesario para el
desempefio de las funciones de la Super-
intendencia;

b) Expedir los reglamentos internos necesa-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

rios para el funcionamiento de la institu-
cion;

c) Delegar una o méas de sus atribuciones
especificas a cualquier funcionario de la
Superintendencizg;

d) Informar anualmente a la Asamblea Na-
cional de las actividades relativas al cum-
plimiento de sus funciones, o cuando ésta
lo requiera;

e) Rendir cuentas ante el Consejo de Partici-
pacion Ciudadana y Control Social;

f) Determinar y reformar la estructura orgé-
nica y funcional de la Superintendencia;

g) Fiscalizar, supervisar, controlar y ordenar
el cumplimiento de las disposiciones le-
gales y normativa vigente sobre el orde-
namiento territorial y el uso y gestion del
suelo;

h) Aplicar las sanciones establecidas en el
marco de la ley;

i) Ejercer la jurisdiccion coactiva para el co-
bro de las multas establecidas al amparo
de esta Ley;

j) Ejercer las demas atribuciones y cumplir
los deberes que le sefialen las leyes y la
normativa que se expida;

1.2. Procesos Sustantivos
1.2.1. Nivel Directivo

1.2.1.1. Gestion General de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
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Mision:

Gestionar los procesos y actividades técnicas
para una adecuada ejecucion de las funcio-
nes de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Ocupacion del Suelo.

Responsable: Intendente (a) General de Orde-
namiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Gestionar las directrices y lineamientos
estratégicos para la vigilancia y control de
los procesos de ordenamiento territorial
de todos los niveles de gobierno, y del uso
y gestion del suelo, habitat, asentamien-
tos humanos y desarrollo urbano;

b) Gestionar la aplicacién técnica de la nor-
mativa para regular el ordenamiento terri-
torial, el uso y la gestion del suelo rural,
urbanistico, habitat, asentamientos hu-
manos y desarrollo urbano;

¢) Informar los resultados de vigilancia y
control realizados a los Gobiernos Auté-

mulacion, articulacion y aplicacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico y del uso y ges-
tion del suelo urbano y rural;

g) Coordinar, aprobar, y monitorear el desa-
rrollo de los estudios solicitados o pro-
puestos en el ambito del ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo, y su co-
rrespondiente publicacion;

h) Coordinar que la gestion de la informacion
gue coadyuve a la ejecucion de los proce-
sos ordenamiento territorial, planeamien-
to urbanistico y del uso y gestion del suelo
urbano vy rural;

i) Controlar y verificar la aplicacion de medi-
das, mecanismos y plazos para remediar
el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento, en el
marco de la competencia de esta Inten-
dencia;

j) Las demas que sean asignadas por el/la
Superintendente de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestién del Suelo;

&) SOT

nomos Descentralizados; 1.2.2. Nivel Operativo
d) Dirigir la formulacion de los reglamentos
internos necesarios para el funcionamien- 1.2.2.1. Gestién de Apelaciones
to de la institucion;
e) Informar al Superintendente los resulta- Misién:
dos de las actividades relativas al cumpli-
miento de sus funciones, o cuando ésta Tramitar los expedientes sancionatorios subi-
lo requiera; dos en apelacion al Superintendente de Orde-
f) Verificar el cumplimiento de las disposicio- namiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

nes legales y normativas relativas a la for-
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Responsable: Coordinador (a) de Apelaciones

Atribuciones y responsabilidades:

a) Conocer el expediente del caso, los expe-
dientes subidos en apelacion, y analizar el
cumplimiento de las disposiciones consti-
tucionales, legales y normativas inheren-
tes al mismo;

b) Tramitar los expedientes subidos en ape-
lacion;

c) Disponer la comparecencia de los funcio-
narios y servidores de la Superintenden-
cia de Ordenamiento Territorial que pue-
dan aportar informacion respecto a los
casos analizados;

d) Preparar proyectos de providencias y re-
soluciones;

e) Notificar a las partes las resoluciones to-
madas, de manera inmediata y expedita,
por cualquier medio;

f) Conceder copias certificadas de sus ac-
tuaciones por peticion escrita de la parte
interesada;

g) Elaborar el compendio codificado de las
resoluciones emitidas

h) Llevar el archivo digital de los expedientes,
actas y resoluciones de la Coordinacion;

i) Solicitar los informes y documentos nece-
sarios para la tramitacion de los expedien-
tes subidos en apelacion;

j) Las demads que sean asignadas por el/la
Superintendente de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestién del Suelo;

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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1.2.2.2. Gestion Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo Rural

Mision:

Precautelar, promover y orientar el uso racio-
nal y sostenible de los recursos del territorio
ecuatoriano y la proteccion de su patrimonio
natural y cultural, en el marco de la LOTUS y
demas normativa aplicable con relacion al or-
denamiento territorial y al uso y gestion del
suelo rural, garantizando los derechos de los
ciudadanos al territorio.

Responsable: Intendente (a) Nacional de Or-
denamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
Rural.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relati-
vas a la formulacion y articulacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial
en todos los niveles de gobierno, incluido
el Estado central;

b) Vigilar y controlar la aplicacién de los ins-
trumentos de ordenamiento territorial en
todos los niveles de gobierno;

c) Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relati-
vas al uso y gestion del suelo rural;

d) Controlar que la aplicacion de la planifica-
cion nacional, sectorial y local guarde con-
cordancia con los instrumentos de uso y
gestion del suelo rural;
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e) Controlar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropo-
litanos impongan las sanciones adminis-
trativas previstas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo a las infracciones en suelo rural;

f) Informar sobre el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la LOTUS y
demas normativa vigente que regule el or-
denamiento territorial, el uso y la gestion
del suelo, el habitat y la vivienda, en el am-
bito rural;

g) Proponer las medidas, los mecanismos y
los plazos para remediar el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
ley, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento, en el marco de la compe-
tencia de esta intendencizg;

h) Requerir a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, y demas instituciones
relacionadas con el ordenamiento territo-
rial y el uso y gestion del suelo rural, y a
la ciudadania en general, informacién que
fuere necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones;

i) Evaluar el cumplimiento y la aplicacién
de las regulaciones nacionales y locales,
respecto del ordenamiento territorial y del
uso y gestion del suelo rural, con el objeto
de exigir su acatamiento;

j) Capacitar a los técnicos (as) de los dife-
rentes niveles de gobierno pertenecientes
a las areas vinculadas a la ordenacion te-
rritorial y al uso y gestion del suelo rural;

k) Definir las lineas de investigacién para la
elaboracion de estudios relacionados con
el ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo;

) Las deméas que sean asignadas por el/la
Superintendente de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestion del Suelo;

1.2.2.2.1. Gestion del Ordenamiento Territorial
Cantonal y de Uso y Gestion del Suelo Rural

Mision:

Precautelar, promover y orientar el uso racional
y sostenible de los recursos del territorio y la
proteccion de su patrimonio natural y cultural,
con relacién al ordenamiento territorial del ni-
vel cantonal y al uso y gestion del suelo rural,
garantizando los derechos de los ciudadanos
al territorio.

Responsable: Director (a) de Ordenamiento Te-
rritorial Cantonal y de Uso y Gestion de Suelo
Rural.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relati-
vas a la formulacion y articulacion de los
planes de ordenamiento territorial canto-
nal;

b) Vigilar y controlar la aplicacion de planes
de ordenacion territorial cantonal;

c) Vigilar y controlar el cumplimiento de las

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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disposiciones legales y normativas relati-
vas al uso y gestion del suelo rural;

d) Controlar que la aplicacion de la Estrate-
gia Territorial Nacional, de los planes de
ordenacion territorial provincial, cantonal
y parroquial rural, asi como los planes
sectoriales, guarden concordancia con
los instrumentos de uso y gestion del sue-
lo rural;

e) Controlar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropo-
litanos impongan las sanciones adminis-
trativas previstas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo a las infracciones en suelo rural;

f) Informar sobre el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la LOTUS y
demas normativa vigente que regule el or-
denamiento territorial cantonal, el uso y la
gestion del suelo, el habitat y la vivienda,
en el ambito rural;

g) Proponer las medidas, los mecanismos y
los plazos para remediar el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
ley, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento, en el marco de la compe-
tencia de esta direccion;

h) Requerir a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales, y demas
instituciones relacionadas con el orde-
namiento territorial y el uso y gestion del
suelo rural, y a la ciudadania en general,
la informacidén que fuere necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones;

i) Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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las regulaciones establecidas para el or-
denamiento territorial cantonal y el uso
y gestion del suelo rural, con el objeto de
exigir su acatamiento;

j) Las demas que le sean asignadas por el/la
Intendente Nacional de Ordenamiento Te-
rritorial y de Uso y Gestion del Suelo Rural;

Gestiones Internas:

1. Gestion de Vigilancia y Control.
2. Gestion de Analisis y Cumplimiento.
3. Gestion de Remediacion.

Entregables:
GESTION DE VIGILANCIA Y CONTROL

1. Informes técnicos sobre las sanciones
administrativas impuestas por los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados muni-
cipales y metropolitanos y previstas en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Usoy Gestion del Suelo, con relacion a las
infracciones en suelo rural.

2. Informes técnicos sobre la formulacion,
articulacién y aplicacion de los planes de
ordenamiento territorial cantonal.

3.Y, demas informes que le sean requeridos
por el Intendente Nacional de Ordena-
miento Territorial y de Uso y Gestion del
Suelo Rural.
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GESTION DE ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

1. Informes técnicos sobre el cumplimiento
de las disposiciones legales y normativas
relativas al uso y gestion del suelo rural.

2. Informes técnicos sobre la concordancia
de los instrumentos de uso y gestion del
suelo rural con la aplicacién de la Estrate-
gia Territorial Nacional, de los planes de
ordenacion territorial provincial, cantonal
y parroquial rural, asi como de los planes
sectoriales.

3. Informes técnicos sobre el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demas normativa vigente que re-
gule el ordenamiento territorial cantonal,
el uso y la gestion del suelo, el habitaty la
vivienda, en el ambito rural.

4.Y, demas informes que le sean requeridos
por el Intendente Nacional de Ordena-
miento Territorial y de Uso y Gestion del
Suelo Rural.

GESTION DE REMEDIACION

1. Informes técnicos sobre las medidas, los
mecanismos Yy los plazos para remediar el
incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la ley, en el marco de la compe-
tencia de esta direccion.

2. Informes técnicos de evaluacion del cum-
plimiento y la aplicacién de las regulacio-
nes establecidas para el ordenamiento
territorial cantonal y el uso y gestion del
suelo rural.

3. Informes técnicos sobre los requerimien-
tos de reformas a la normativa legal y re-
glamentaria vigente, con relacion al orde-
namiento territorial cantonal.

4.Y, demas informes que le sean requeridos
por el Intendente Nacional de Ordena-
miento Territorial y de Uso y Gestion del
Suelo Rural.

1.2.2.2.2. Gestion del Ordenamiento Territorial
Nacional, Provincial y Parroquial Rural

Mision:

Precautelar, promover y orientar el uso racional
y sostenible de los recursos del territorio y la
proteccion de su patrimonio natural y cultural,
con relacién al ordenamiento territorial de los
niveles nacional, provincial y parroquial y al uso
y gestion del suelo rural, garantizando los dere-
chos de los ciudadanos al territorio.

Responsable: Director (a) de Ordenamiento Te-
rritorial Nacional, Provincial y Parroquial Rural.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relati-
vas a la formulacion y articulacion de los
instrumentos de planificacién suprana-
cional y planificacion nacional: Estrategia
Territorial Nacional, Planes Especiales
para proyectos nacionales de caracter
estratégico y los planes sectoriales con
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incidencia territorial; asi como de los pla-
nes de ordenamiento territorial provincial
y parroquial rural;

y nacional con incidencia en el territorio,
asi como para el ordenamiento territorial
provincial y parroquial rural, a fin de exigir

su acatamiento;

g) Y, las demés que le sean asignadas por el
Intendente Nacional de Ordenamiento Te-
rritorial y de Uso y Gestion del Suelo Rural;

b) Vigilar y controlar la aplicacién de los ins-
trumentos de planificacion supranacional
y planificacion nacional: Estrategia Terri-
torial Nacional, Planes Especiales para
proyectos nacionales de caracter estraté-
gico y los planes sectoriales con inciden-
cia territorial; asi como de los planes de
ordenamiento territorial provincial y parro- 1. Gestién Nacional.
quial rural; 2. Gestion Provincial.

¢) Informar sobre el incumplimiento de las 3. Gestion Parroquial.
disposiciones contenidas en la LOTUS y
demas normativa vigente que regule la Entregables:
planificaciéon supranacional y nacional,
asi como el ordenamiento territorial pro-
vincial y parroquial rural;

d) Proponer las medidas, los mecanismos y

Gestiones Internas:

GESTION NACIONAL

1. Informes técnicos sobre la formulacion,

los plazos para remediar el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
ley, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento, en el marco de la compe-
tencia de esta direccion;

e) Requerir a las instituciones del Estado

central, los gobiernos auténomos des-
centralizados y demas entidades relacio-
nadas con el ordenamiento territorial y el
uso y gestion del suelo rural, y a la ciuda-
dania en general, la informacién que fue-
re necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones;

f) Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de

las requlaciones establecidas para los ins-
trumentos de planificacion supranacional

articulacién y aplicacion de los instru-
mentos de planificacidon supranacional y
planificaciéon nacional: Estrategia Territo-
rial Nacional, Planes Especiales para pro-
yectos nacionales de caracter estratégico
y los planes sectoriales con incidencia te-
rritorial.

. Informes técnicos sobre el incumplimien-

to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demas normativa vigente que re-
gule la planificacion supranacional y pla-
nificacion nacional.

. Informes técnicos sobre el incumplimien-

to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demas normativa vigente que re-
gule el ordenamiento territorial nacional.
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4. Informes técnicos sobre las medidas, los to de las disposiciones contenidas en la

mecanismos Yy los plazos para remediar el

incumplimiento de las disposiciones con-

tenidas en la ley, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento, en el marco
de la competencia de esta direccion.

. Registro de solicitudes a las Instituciones

del Estado Central y demas entidades re-

lacionadas con el ordenamiento territorial

y el uso y gestion del suelo rural, y a la ciu-

dadania en general, de la informacién que

fuere necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones.

. Informes técnicos de evaluacion del cum-

plimiento y la aplicacién de las regulacio-

nes establecidas para los instrumentos
de planificacién supranacional y nacional
con incidencia en el territorio.

. Informes técnicos sobre los requerimien-
tos de reformas a la normativa legal y
reglamentaria vigente, con relacién a los
instrumentos de planificaciéon suprana-
cional y nacional con incidencia en el te-
rritorio.

.Y, demas informes que le sean requeridos
por el Intendente Nacional de Ordena-
miento Territorial y de Uso y Gestion del
Suelo Rural.

LOTUS y demas normativa vigente que re-
gule el ordenamiento territorial provincial.

. Informes técnicos sobre las medidas, los

mecanismos Yy los plazos para remediar el
incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la ley, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento, en el marco
de la competencia de esta direccion.

. Registro de solicitudes a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Provincia-
les, y demas instituciones relacionadas
con el ordenamiento territorial y el uso y
gestion del suelo rural, y a la ciudadania
en general, de la informacion que fuere
necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones.

. Informes técnicos de evaluacién del cum-

plimiento y la aplicacién de las regulacio-
nes establecidas para el ordenamiento
territorial provincial.

. Informes técnicos sobre los requerimien-

tos de reformas a la normativa legal y re-
glamentaria vigente, con relacion al orde-
namiento territorial provincial.

.Y, demas informes que le sean requeridos

por el Intendente Nacional de Ordena-
miento Territorial y de Uso y Gestion del
Suelo Rural.

GESTION PROVINCIAL
GESTION PARROQUIAL
1. Informes técnicos sobre la formulacion,
articulacién y aplicacion de los planes de 1. Informes técnicos sobre la formulacion,
ordenamiento territorial provincial. articulacién y aplicacion de los planes de
2. Informes técnicos sobre el incumplimien- ordenamiento territorial parroquial rural.
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2. Informes técnicos sobre el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demas normativa vigente que re-
gule el ordenamiento territorial parroquial
rural.

3. Informes técnicos sobre las medidas, los
mecanismos Yy los plazos para remediar el
incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la ley, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento, en el marco
de la competencia de esta direccion.

4. Registro de solicitudes a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquia-
les, y demas instituciones relacionadas
con el ordenamiento territorial y el uso y
gestion del suelo rural, y a la ciudadania
en general, de la informaciéon que fuere
necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones.

5. Informes técnicos de evaluacion del cum-
plimiento y la aplicacién de las regulacio-
nes establecidas para el ordenamiento
territorial parroquial rural.

6. Informes técnicos sobre los requerimien-
tos de reformas a la normativa legal y re-
glamentaria vigente, con relacion al orde-
namiento territorial parroquial rural.

7. Y, demas informes que le sean requeridos
por el Intendente Nacional de Ordena-
miento Territorial y de Uso y Gestion del
Suelo Rural.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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1.2.2.3. Gestion Nacional del Planeamiento
Urbanistico y de Uso y Gestion del Suelo
Urbano

Mision:

Precautelar, promover y orientar la sustentabi-
lidad de las ciudades y centros poblados ecua-
torianos, asi como sus roles y funciones, en el
marco de la LOTUS y demas normativa aplica-
ble con relacién al planeamiento urbanistico y
al uso y gestion del suelo urbano, garantizando
los derechos a la ciudad.

Responsable: Intendente (a) Nacional de Pla-
neamiento Urbanistico y de Uso y Gestion del
Suelo Urbano.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relati-
vas a la formulacion y articulacion de los
instrumentos de planeamiento urbanisti-
Co;

b) Vigilar y controlar la aplicacién de los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico;
¢) Controlar que la aplicacién de la planifi-
cacion nacional, sectorial y local guarde
concordancia con los instrumentos de
planeamiento urbanistico y de uso y ges-

tion del suelo urbano;

d) Vigilar que los instrumentos de planea-
miento urbanistico y de uso y gestién del
suelo urbano se articulen con la planifica-
cién nacional y sectorial;
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e) Controlar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropo-
litanos impongan las sanciones adminis-
trativas previstas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo a las infracciones en suelo urba-
no;

f) Informar sobre el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la LOTUS y
demas normativa vigente que regule el
planeamiento urbanistico, el uso y la ges-
tion del suelo urbano, el habitat y la vivien-
da;

g) Proponer las medidas, los mecanismos y
los plazos para remediar el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
ley, de conformidad con lo establecido en
Reglamento, en el marco de la competen-
cia de esta intendencia;

h) Requerir a los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados, y demas instituciones rela-
cionadas con el planeamiento urbanistico
y el uso y gestion del suelo urbano, y a la
ciudadania en general, la informacién que
fuere necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones;

i) Evaluar el cumplimiento y la aplicacién
de las regulaciones nacionales y locales,
respecto del planeamiento urbanistico y
del uso y gestién del suelo urbano, con el
objeto de exigir su acatamiento;

j) Las demas que sean asignadas por el/la
Superintendente de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestién del Suelo;

1.2.2.3.1. Gestion de Planeamiento
Urbanistico

Mision:

Precautelar, promover y orientar la sustenta-
bilidad de las ciudades y centros poblados,
asi como sus roles y funciones, con relacion
al planeamiento urbanistico, garantizando los
derechos a la ciudad.

Responsable: Director (a) de Planeamiento Ur-
banistico

Atribuciones y responsabilidades:

a) Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relati-
vas a la formulacion y articulacion de los
instrumentos de planeamiento urbanisti-
Co;

b) Vigilar y controlar la aplicacién de los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico;
¢) Controlar que la aplicacién de la planifi-
cacion nacional, sectorial y local guarde
concordancia con los instrumentos de

planeamiento urbanistico;

d) Vigilar que los instrumentos de planea-
miento urbanistico se articulen con la pla-
nificacion nacional y sectorial;

e) Controlar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metro-
politanos impongan las sanciones admi-
nistrativas previstas en la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
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tion del Suelo a las infracciones en suelo
urbano;

f) Informar sobre el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la LOTUS y
demas normativa vigente que regule el
planeamiento urbanistico, el habitat y la
vivienda;

g) Proponer las medidas, los mecanismos y
los plazos para remediar el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
ley, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento, en el marco de la compe-
tencia de esta intendencizg;

h) Requerir a los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados, y demas instituciones rela-
cionadas con el planeamiento urbanistico,
la informacién que fuere necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones;

i) Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de
las regulaciones nacionales y locales, res-
pecto del planeamiento urbanistico, con el
objeto de exigir su acatamiento;

j) Las demés que le sean asignadas por el/
la Intendente Nacional de Planeamiento
urbanistico y de Uso y Gestion del Suelo Ur-
bano;

Gestiones Internas:

1. Gestion de Planeamiento Urbanistico.

2. Gestion de Estandares Urbanos.

3. Gestion de Infraestructura y Equipamien-
to Urbano.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Entregables:

Gestion de Planeamiento Urbanistico

1. Informe técnico sobre la formulacion, arti-
culacion y aplicacion de los instrumentos
de planeamiento urbanistico.

2. Informes técnicos sobre el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demads normativa vigente que
regule el planeamiento urbanistico, el ha-
bitat y la vivienda.

3.Y, demas informes que le sean requeridos

el/la Intendente Nacional de Planeamien-
to Urbanistico y de Uso y Gestion del Sue-
lo Urbano.

Gestion de Estandares Urbanos

1. Informes técnicos sobre las medidas, los
mecanismos Yy los plazos para remediar el
incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la ley, en el marco de la compe-
tencia de esta direccion.

2. Registro de solicitudes a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados municipa-
les y distritos metropolitanos, y demas
instituciones relacionadas con el planea-
miento urbanistico, y a la ciudadania en
general, de la informacion que fuere nece-
saria para el cumplimiento de sus atribu-
ciones.

3. Y, demas informes que le sean requeri-

dos el/la Intendente Nacional de Planea-
miento Urbanistico y de Uso y Gestidn del
Suelo Urbano.
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Gestion de Infraestructura y Equipamiento
Urbano

1. Informes técnicos de evaluacion del cum-
plimiento y la aplicacién de las regulacio-
nes establecidas para el planeamiento
urbanistico.

2. Informes técnicos sobre los requerimien-
tos de reformas a la normativa legal y
reglamentaria vigente, con relacion al pla-
neamiento urbanistico.

3.Y, demas informes que le sean requeri-
dos el/la Intendente Nacional de Planea-
miento Urbanistico y de Uso y Gestiodn del
Suelo Urbano.

1.2.2.3.2. Gestion de Uso y Gestion del Suelo
Urbano

Mision:

Precautelar, promover y orientar la sustentabi-
lidad de las ciudades y centros poblados, asi
como sus roles y funciones, con relacion al uso
y gestion del suelo urbano, garantizando los
derechos a la ciudad.

Responsable: Director (a) de Uso y Gestion del
Suelo Urbano

Atribuciones y responsabilidades:

a) Controlar que la aplicacion de la planifica-
cion nacional, sectorial y local guarde con-
cordancia con los instrumentos de uso y
gestion del suelo urbano;

b) Vigilar que los instrumentos de uso y ges-
tion del suelo urbano se articulen con la
planificacién nacional y sectorial;

c¢) Controlar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropo-
litanos impongan las sanciones adminis-
trativas previstas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo a las infracciones en suelo urba-
no;

d) Informar sobre el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la LOTUS y
demas normativa vigente que regule el
uso y la gestion del suelo urbano;

e) Proponer las medidas, los mecanismos y
los plazos para remediar el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
ley, de conformidad con lo establecido en
el Reglamento, en el marco de la compe-
tencia de esta intendencia;

f) Requerir a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, y demas instituciones
relacionadas con el uso y gestion del sue-
lo urbano, y a la ciudadania en general, la
informacién que fuere necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones;

g) Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de
las regulaciones nacionales y locales, res-
pecto del uso y gestién del suelo urbano,
con el objeto de exigir su acatamiento;

h) Las demas que le sean asignadas por el/
la Intendente Nacional de Planeamiento
urbanistico y de Uso y Gestién del Suelo
Urbano;
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Gestiones Internas:

1. Gestion de Uso y Gestion del Suelo Urba-
no.

2. Gestion de Habilitacion del Suelo para la
Edificacion.

3. Gestion de Control Urbano.

Entregables:

GESTION DE USO Y GESTION DEL SUELO
URBANO

1. Informe técnico sobre la formulacion, arti-
culacion y aplicacion de los instrumentos
de uso y gestion del suelo urbano.

2. Informes técnicos sobre el incumplimien-
to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demds normativa vigente que
regule el uso y gestién del suelo urbano.

3.Y, demas informes que le sean requeri-
dos el/la Intendente Nacional de Planea-
miento Urbanistico y de Uso y Gestién del
Suelo Urbano.

GESTION DE HABILITACION DEL SUELO PARA
LA EDIFICACION

1. Informes técnicos sobre las medidas, los
mecanismos Yy los plazos para remediar el
incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la ley, en el marco de la compe-
tencia de esta direccion.

2. Registro de solicitudes a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipa-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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les y distritos metropolitanos, y demas
instituciones relacionadas con el uso y
gestion del suelo urbano, y a la ciudada-
nia en general, de la informacién que fue-
re necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones.

3.Y, demas informes que le sean requeridos
a el/la Intendente Nacional de Planea-
miento Urbanistico y de Uso y Gestion del
Suelo Urbano.

GESTION DE CONTROL URBANO

1. Informes técnicos de evaluacion del cum-
plimiento y la aplicacién de las regulacio-
nes establecidas para el uso y gestion del
suelo urbano.

2. Informes técnicos sobre los requerimien-
tos de reformas a la normativa legal y re-
glamentaria vigente, con relacién al uso y
gestion del suelo urbano.

3.Y, demas informes que le sean requeridos
el/la Intendente Nacional de Planeamien-
to Urbanistico y de Uso y Gestion del Sue-
lo Urbano.

1.2.2.4. Gestion Nacional de Derecho a la
Ciudad y al Territorio

Mision:

Salvaguardar el conocimiento y apropiacion de
los derechos de las personas, colectivos y pue-
blos, contenidos en las normas y politicas pu-
blicas de desarrollo territorial, uso y gestion del
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suelo; generar condiciones para la participa-
cion social en la gestion del territorio; y promo-
ver medios parlamentarios democraticos para
evitar conflictos territoriales, en coordinacion
con el resto de Intendencias de la SOT.

Responsable: Intendente (a) Nacional de Dere-
cho ala Ciudad y al Territorio.

Atribuciones y Responsabilidades

a) Planificar desde las competencias de
la Superintendencia, las actividades de
elaboracion de estudios, capacitacion,
promocion y difusion que contribuiran al
empoderamiento de la sociedad y el desa-
rrollo de las capacidades técnicas de las
entidades responsables, para garantizar
la aplicacion de las normas vigentes, prin-
cipios rectores e instrumentos de ordena-
miento territorial, uso y gestion del suelo,
habitat, derecho a la ciudad, la vivienda y
la sustentabilidad del suelo urbanoy rural;

b) Realizar los estudios que contribuyan al
reconocimiento, valoracién y ejercicio de
los derechos y obligaciones derivados del
ordenamiento territorial, el uso y gestion
del suelo;

¢) Promover la participacién ciudadana para
la expresion de los intereses, opiniones y
posiciones, relacionados con el ordena-
miento territorial, el uso y gestion del sue-
loy los derechos y obligaciones derivados
de éstos, en foros, comités, institutos,
asambleas y observatorios;

d) Desarrollar y apoyar ejercicios de capaci-

tacion, intercambios técnicos, adopcion
de practicas y tecnologias, para impulsar
la aplicacion de normas, instrumentos y
principios de desarrollo territorial, usos y
gestion de suelos, en el marco de atribu-
ciones de la Superintendencia;

e)Difundir socialmente las normas vigentes,

los instrumentos, los derechos y las obli-
gaciones gue se derivan de la formulacion
y aplicacién del desarrollo territorial, el uso
y gestion del suelo, en todos los niveles de
gobierno, en el marco de las atribuciones
y competencias de la Superintendencia;
Producir instructivos, manuales, guias,
piezas comunicacionales para medios
de comunicacion y en general material
de difusién, para difundir el conocimiento
ciudadano, las destrezas y las capacida-
des institucionales, para la gestion terri-
torial y el ejercicio de los derechos de las
personas, relacionados con el desarrollo
territorial, el uso y la gestion del suelo, en
el marco de las atribuciones y competen-
cias de la Superintendencia;

g) Orientar y dirigir la realizacién de los pro-

gramas de capacitacion, difusion, pro-
mocion, investigacion y realizacion de
estudios, en las Intendencias Zonales, en
el marco de las atribuciones y competen-
cias de la Superintendencia;

h) Coordinar la gestién de cooperacion in-

ternacional en los dmbitos de la capa-
citacién, intercambio de experiencias,
asistencia técnica, provision de recursos
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y otros vinculados al quehacer de la Su-
perintendencia;

i) Las demas que sean asignadas por el/la
Superintendente de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestién del Suelo;

1.2.2.4.1. Gestion de Estudios
Mision:

Contribuir a la consolidacion de las actividades
de la Superintendencia mediante la generacion
de investigaciones y publicaciones relacionadas
con el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo; asi como la capacitacion de su personal
técnico, y de las entidades competentes.

Responsable: Director (a) de Estudios
Atribuciones y responsabilidades:

a) Planificar la realizacién de estudios que
contribuyan a ampliar y profundizar el
conocimiento de los derechos y obliga-
ciones de la ciudadania y las entidades
competentes en el desarrollo territorial y
gestion y uso del suelo;

b) Promover acuerdos de colaboracién vy
participacion para la seleccion de temas 'y
realizacion de estudios e investigaciones;

¢) Difundir socialmente los estudios realiza-
dos;

d) Apoyar los servicios de formacién y capa-
citacion en los que participen las instan-
cias de la SOT;

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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e) Las demés que sean asignadas por el/la
Intendente Nacional de Derecho a la Ciu-
dady al Territorio;

Gestiones Internas:

1. Gestidn de Formulacion de Estudios.
2. Gestion de Difusién de Estudios.

Entregables:
GESTION DE FORMULACION DE ESTUDIOS

1. Planes de mediano plazo y planes operati-
vos anuales de estudios.

2. Estudios destinados a fortalecer la vincu-
lacion de la ciudadania y sus colectivos en
la gestion territorial.

3. Y demas informes que sean requeridos
por el/la Intendente Nacional de Derecho
ala Ciudad y al Territorio.

GESTION DE DIFUSION DE ESTUDIOS

1. Acuerdos y convenios con entidades y
grupos sociales para la realizacion y parti-
cipacion en estudios.

2. Fortalecer los foros, debates, talleres y
jornadas de capacitacion sobre la gestion
territorial.

3. Y demas informes que sean requeridos
por el/la Intendente Nacional de Derecho
ala Ciudad y al Territorio.
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1.2.2.4.2. Gestién de Promocion, Capacitacion y
Difusion de Derechos

Mision:

Contribuir al desarrollo de las responsabilida-
des de la Superintendencia mediante la pro-
mocién social y difusion de los derechos vy el
fortalecimiento de las capacidades para facili-
tar la aplicacion de las medidas relacionadas
con el ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo.

Responsable: Director (a) de Promocion, Capa-
citacion y Difusion de Derechos.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Planificar procesos y acciones de conoci-
miento, capacitacion, aplicacion y adapta-
cion de los principios, enfoques, normas,
instrumentos, tecnologias apropiadas, ex-
periencias y buenas practicas, relaciona-
das con el desarrollo territorial, el derecho
a la ciudad, la vivienda y el habitat rural y
urbano, dirigidos a las entidades compe-
tentes en los ambitos nacional, sectorial,
provincial, cantonal y parroquial, compe-
tentes;

b) Dirigir, apoyar, orientar y supervisar, la
gjecucion de programas y acciones que
fortalezcan el de conocimiento, capacita-
cion, aplicacion y adaptacion de los prin-
cipios, enfoques, normas, instrumentos,
tecnologias apropiadas, experiencias y

buenas practicas, relacionadas con el de-
sarrollo territorial, el derecho a la ciudad,
la vivienda y el habitat rural y urbano;

c¢) Proponer y formular gufas, manuales

e instructivos, de contenidos y proce-
dimientos de formulacion, aplicacion e
interpretacion de principios, enfoques,
normas, instrumentos, tecnologias apro-
piadas, experiencias y buenas practicas,
relacionadas con el desarrollo territorial, el
derecho alaciudad, la vivienda y el habitat
rural y urbano;

d) Evaluar los resultados de la ejecucion de

acciones y programas de fortalecimiento
de capacidades y aplicacion de principios,
enfoques, normas, instrumentos, tecnolo-
gias apropiadas, experiencias y buenas
practicas, relacionadas con el desarrollo
territorial, el derecho a la ciudad, la vivien-
day el habitat rural y urbano, en los que
interviene la SOT en el ejercicio de sus
competencias;

e) Coordinar la formulacién de proyectos y

acuerdos de cooperacion internacional;

f) Coordinar y evaluar las actividades de ca-

racter internacional, en las que participen
representantes o delegados de la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo;

g) Proponer estrategias de difusién, promo-

cién y comunicacion social, de los de-
rechos y obligaciones de la ciudadania,
relacionados con el desarrollo territorial,
la ciudad, la vivienda y la convivencia en
el habitat urbano y rural, en el ambito de
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las competencias de la SOT, las entidades
nacionales, sectoriales y de los niveles de
gobierno provincial, local y parroquial.

h) Proponer planes de medio y corto plazos

de la SOT para la difusion, promocién y
comunicacion de los derechos y obliga-
ciones ciudadanos derivados de los ejer-
cicios de competencia territorial, uso y
gestion del suelo, vivienda y habitat urba-
noy rural.

Generar y promover condiciones, opor-
tunidades, conocimientos, instrumentos,
aplicativos, procedimientos y dispositivos
para la organizaciény participacion social
y ciudadana en los ambitos competencia-
les del desarrollo territorial, la gestion de
la vivienda, la ciudad y el habitat rural y
urbano.

Proveer piezas comunicacionales para di-
fundir en los espacios comunicacionales,
informativos, educativos, culturales, de
esparcimiento y deportivo, alusivas a los
derechos y obligaciones ciudadanos rela-
cionados con los ambitos del desempefio
competencial en desarrollo territorial, vi-
vienda, gestion de la ciudad, uso y gestion
del suelo y habitat urbano y rural.

k) Las demas que le sean asignadas por el/

1.

la Intendente Nacional de Investigacion y
Promocion de Derechos a la Ciudad y al
Territorio.

Gestiones Internas:

Gestion de Promocion de Derechos.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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2. Gestion de Difusion y Capacitacion de De-

rechos.

Entregables:
GESTION DE PROMOCION DE DERECHOS

. Planes de mediano plazoy planes operati-

vos anuales de promocion y capacitacion.

. Acuerdos y convenios con entidades pu-

blicas, académicas y cientificas, para la
realizacion y participacion en estudios
e investigaciones.

. Fortalecer los foros, debates, talleres y jor-

nadas de capacitacion a entidades com-
petentes.

. Evaluaciones de los programas de capa-

citacion sobre la aplicacion de principios,
enfoques, normas, instrumentos, tecno-
logias apropiadas, experiencias y buenas
practicas, relacionadas con el desarrollo
territorial, el derecho a la ciudad, la vivien-
day el habitat rural y urbano.

. Propuestas para la gestion de la coopera-

cion internacional y relaciones interinsti-
tucionales.

. Reportes e Informes para la suscripcién

de instrumentos internacionales de coo-
peracion.

. Informes de seguimiento de los instru-

mentos internacionales en proceso y eje-
cucion.

. Informes de evaluacién de las actividades

de caracter internacional, en las que par-
ticipen representantes o delegados de la
Superintendencia;
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GESTION DE DIFUSION Y CAPACITACION DE
DERECHOS

1. Propuestas de visiones estratégicas co-
municacionales sobre los derechos y obli-
gaciones ciudadanas.

2. Planes de mediano y corto plazos de difu-
sién, promocién y comunicacion orienta-
dos a la reduccion de la incidencia de in-
fracciones legales, técnicas y operativas
en la formulacion y aplicacién de instru-
mentos de ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo y la integracion de la
participacion ciudadana en la gestion de
los derechos vinculados.

3. Campafias de comunicacién, promo-
cion y difusion de los derechos; disefio,
puesta en marcha y utilizacion de dispo-
sitivos tecnoldgicos e institucionales; v,
aplicacion de medios comunicacionales,
para desarrollar la exigibilidad ciudadana
sobre la gestion del desarrollo territorial,
la vivienda, el uso y gestién del suelo y el
habitat rural y urbano.

4. Proyectos de participacion ciudadana
para la generacion de opiniones y alertas,
denuncias de afectaciones y prevencion
de violaciones a los derechos, causados
por la gestion del desarrollo territorial, el
control del uso y administracion del suelo
y el habitat rural y urbano.

5. Y demas informes que le sean requeridos
por el/la Intendente Nacional de Investi-
gacion y Promocion de Derechos a la Ciu-
dad vy al Territorio.

1.2.2.5. Gestion Nacional de Informacion

Territorial
Mision:

Precautelar la disponibilidad de informacién
sobre los procesos de ordenamiento territorial,
el uso y gestion del suelo, asi como la posibili-
dad de su andlisis para el cumplimiento de las
normas juridicas y técnicas vigentes.

Responsable: Intendente (a) Nacional de Infor-
macion Territorial

Atribuciones y responsabilidades:

a) Supervisar la elaboracién, ejecucion, mo-
nitoreo y evaluacion del Plan Anual de
Gestion de la Informacion;

b) Supervisar y controlar la gestién de los
procesos de recepcion, validacion y carga,
y control de los sistemas de informacion
territorial externa e interna;

¢) Coordinar la creacién de estructuras de in-
formacion técnica, de acuerdo con los re-
guerimientos, periodicidad y contenidos de-
finidos conjuntamente con las intendencias
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo Rural, de Planeamiento urbanisti-
co, Uso y Gestion del Suelo y de Gestion de
Derecho a la ciudad vy al territorio;

d) Controlar que los entes rectores en orde-
namiento territorial, habitat y vivienda, y
el Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo remitan a la Superintendencia las
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politicas, directrices, regulaciones y de-
mas instrumentos sobre las materias de
su competencia, con la finalidad de ejer-
cer efectivamente su funcion como drga-
no de vigilancia y control de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo;

e) Proponer las definiciones conceptuales y
administrar el Sistema de Informacion Te-
rritorial georeferenciado de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y vigilar que sus enfo-
gues y contenidos permanezcan actuali-
zados para los procesos de planificacion
del ordenamiento territorial y urbanistico;

f) Requerir datos e informaciones de las
instituciones relacionadas con el orde-
namiento territorial y el uso y gestién del
sueloy a la ciudadania en general,

g) Incorporar los expedientes técnicos de los
planes de desarrollo y ordenamiento terri-
torial formulados por los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados en el Sistema de
Informacion Territorial de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo;

h) Incorporar los expedientes técnicos de la
Estrategia Territorial Nacional, de los pla-
nes sectoriales nacionales con incidencia
territorial en el Sistema de Informacion
Territorial de la Superintendencia de Or-
denamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo;

i) Controlar y coordinar en el &mbito nacio-
nal la implementacion del Plan Anual de
Capacitacion en produccion y gestion de

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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la informacion de los servidores de la Su-
perintendencia y de las entidades regula-
das;

j) Definir normas técnicas para el funciona-
miento del Sistema de Informacién Terri-
torial de la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

k) Controlar la gestion de Convenios gene-
rados desde la Intendencia Nacional de
Informacion Territorial;

[) Formular y gestionar estudios, investiga-
ciones y proyectos relacionados con el
Sistema de Informacion Territorial;

m) Las demds que sean asignadas por el/la
Superintendente de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestion del Suelo.

1.2.2.5.1. Gestion de la Informacion Territorial
Mision:

Desarrollar y coordinar la elaboracion de nor-
mas, mecanismos, metodologias y procedi-
mientos para promover la calidad y pertinencia
de los datos e informacion territorial y esta-
distica para el Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

Responsable: Director (a) de Gestién de la Infor-
macion Territorial

Atribuciones y responsabilidades:

a) Elaborar propuestas de normas técnicas
y estandares de calidad y pertinencia para
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la generacion de datos e informacion te- Entregables:
rritorial y estadistica y/o geografica para
el ordenamiento territorial, el uso y la ges-
tion del suelo y monitorear su implemen-
tacion; 1. Propuestas de politicas, normas técni-

b) Desarrollar propuestas de metodologias, cas y estandares de calidad y pertinencia

GESTION DE NORMAS Y METODOLOGIAS

procedimientos y mecanismos que apo-
yen la gestion de datos e informacion te-
rritorial y estadistica de las entidades vin-
culadas al ordenamiento territorial, el uso
y la gestion del suelo;

¢) Proporcionar las normas, estandares,

metodologias, procedimientos y meca-
nismos para la gestion de los datos e in-
formacion territorial y estadistica y a las
entidades que conforman el Sistema de
Informacion Territorial de la Superinten-
dencig;

d) Coordinar con las entidades vinculadas al

ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo, la generacion de nueva informacion
territorial y estadistica;

planteadas en el ambito de la informacion
para para el ordenamiento territorial, el
uso y la gestion del suelo;

. Reportes técnicos del monitoreo sobre la

implementacion de normas técnicas y es-
tandares de calidad y pertinencia para la
generacion de datos e informacion territo-
rial y estadistica para para el ordenamien-
to territorial, el uso y la gestién del suelo;

. Metodologias, procedimientos y meca-

nismos para la gestion de la informacion
territorial y estadistica;

.Y, demas informes que le sean requeridos

por el/la Intendente Nacional de Informa-
cion Territorial;

e) Las demas que sean asignadas por el/la GESTION DE CALIDAD

Intendente Nacional de Informacion Terri-

torial; 1. Informes técnicos sobre el estado de
avance de la gestion de la informacion
territorial y estadistica necesaria para los
procesos de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo Rural; Planeamiento

urbanistico, Uso y Gestion de Suelo Urba-

Gestiones Internas:

1. Gestion de Normas y Metodologias.
2. Gestion de Calidad.

no; Derecho a la Ciudad, la Vivienda y al
Habitat Urbano y Rural;

. Reportes técnicos del monitoreo sobre

la implementacion de las metodologias,
procedimientos y mecanismos que apo-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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yen la gestion de los datos e informacion
territorial y estadistica con las entidades
gue conforman el Sistema de Informacion
Territorial de la Superintendencia;

3. Repositorio de mecanismos, normativasy
metodologias generadas para la integra-
cion de informacion al Sistema de Infor-
macion Territorial de la Superintendencia;

4.Y, demas informes que le sean requeridos
por el/la Intendente Nacional de Informa-
cion Territorial;

1.2.2.5.2. Gestiéon de Registro y Validacion de
Planes, de Ordenamiento Territorial y de Uso y
Gestion del Suelo

Mision:

Recibir, recopilar y validar la informacion terri-
torial y estadistica correspondiente a los proce-
sos de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo Rural; Planeamiento urbanistico, Uso
y Gestién de Suelo Urbano; Derecho a la Ciu-
dad, la Vivienda y al Habitat Urbano y Rural; y,
Gestionar la articulacion interinstitucional para
la conformacién del Sistema de Informacion
Territorial de la Superintendencia mediante el
relacionamiento e intercambio de metodolo-
gias, procesos, herramientas y equipos con las
entidades vinculadas con el Ordenamiento Te-
rritorial, el Uso y la Gestidn del Suelo.

Responsable: Director (a) de Registro y Vali-
dacion de Planes, de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Atribuciones y responsabilidades:

a) Gestionar los mecanismos de articula-
cion, intercambio e integracion de los
datos y la informacion generada por las
entidades vinculadas al ordenamiento te-
rritorial, el uso y la gestion del suelo;

b) Gestionar la articulacion de los procesos
de Ordenamiento Territorial y de Uso y
Gestion del Suelo Rural; Planeamiento
urbanistico y de Uso y Gestion del suelo
Urbano; y, Derecho a la Ciudad y al Territo-
rio, para garantizar la disponibilidad, inter-
cambio y acceso a la informacion;

c) Generar espacios de coordinacion inte-
rinstitucional para la gestion de los datos
e informacién necesaria para la formula-
cién, seguimiento y evaluacion de los ins-
trumentos de ordenamiento territorial;

d) Identificar los requerimientos funcionales
de herramientas tecnoldgicas que forman
parte del Sistema de Informacion Territo-
rial de la Superintendencia;

e) Ejecutar proyectos institucionales para
gue sean parte del Sistema de Informa-
cion Territorial de la Superintendencia;

f) Desarrollar mecanismos con otras entida-
des publicas para fortalecer los compo-
nentes del Sistema de Informacion Terri-
torial de la Superintendencia;

g) Promover la articulacién de los proyectos
de gestidn de informacion y sistemas de
informacién territorial propuestos por las
entidades vinculadas al ordenamiento te-
rritorial, el uso y la gestion del suelo;
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h) Consolidar un catdlogo de informacién

territorial y estadistica para el desarrollo
de procesos de ordenacion territorial, pla-
neamiento urbanistico, uso y gestion del
suelo;

Recibir, analizar y validar la informacion
correspondiente a los Planes de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial de los Gobier-
nos Autdonomos Descentralizados;
Gestionar ante las entidades vinculadas
al ordenamiento territorial uso y gestion
del suelo, la informacion territorial y esta-
distica necesaria para los procesos de Or-
denamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo Rural; Planeamiento Urbanistico,
Usoy Gestion de Suelo Urbano; Derecho a
la Ciudad, la Vivienda y al Habitat Urbano
y Rural;

k) Procesar, analizar y entregar datos e in-

formacion territorial y estadistica y a las
entidades vinculadas al ordenamiento te-
rritorial uso y gestion del suelo;

) Analizar datos e informacién remitida por

las entidades que conforman el Sistema
de Informacioén Territorial de la Superin-
tendencia para determinar su consisten-
ciay pertinencia;

m) Brindar asistencia técnica a las institu-

ciones que conforman el Sistema de In-
formacion Territorial de la Superintenden-
cia, sobre el procesamiento y uso de la
informacion territorial y estadistica;

n) Las demés que sean asignadas por el/la

Intendente Nacional de Informacién Terri-
torial;

Gestiones Internas:

1.

Gestion de Registro.

2. Gestion de Validacion.

Entregables:

GESTION DE REGISTRO

1.

Informe de articulacion de procesos para
el intercambio y actualizacién de informa-
cién, para los procesos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, usoy
gestion del suelo.

. Informe de requerimientos funcionales o

de desarrollo conceptual de herramientas
informaticas que forman parte del Siste-
ma de Informacion Territorial de la Super-
intendencia y de su integracion con otros
sistemas;

. Catdlogos de usuarios de las herramien-

tas informaticas que forman parte del
Sistema de Informacion Territorial de la
Superintendencia.

. Bases de datos estadisticas y geograficas

publicadas o disponibles a través del Sis-
tema de Informacion Territorial de la Su-
perintendencia.

. Informes de coordinacién interna para

gjecucion de proyectos con componente
TIC relacionados con el Sistema de Infor-
macion Territorial de la Superintendencia.

. Reporte de difusion de informacion reali-

zada a las entidades vinculadas al ordena-
miento territorial, uso y gestién del suelo.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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7. Reporte de socializacion de procedimien-
tos y funcionalidades de las herramientas
tecnoldgicas que forman parte del Siste-
ma de Informacion Territorial de la Super-
intendencia.

8. Informes de monitoreo de los proyec-
tos de gestion de informacion y/o de los
principales sistemas de informacion pro-
puestos por las entidades vinculadas al
ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo.

GESTION DE VALIDACION

1. Gufas y manuales para la asistencia técni-
ca en el uso de herramientas informaticas
que faciliten la gestion de datos e infor-
macion, en el marco del Sistema de Infor-
macion Territorial de la Superintendencia.

2. Reporte de asistencias técnicas para la
gestion de la informacion e implementa-
cion de sistemas de informacion para el
ordenamiento territorial, planeamiento ur-
banistico, uso y gestion del suelo.

3. Reportes técnicos con detalle y alcance
de los datos e informacion territorial y/o
estadistica gestionada.

4. Reportes con informacion territorial, esta-
disticay cartografia correspondiente a los
procesos de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo Rural; Planeamiento
urbanistico, Uso y Gestion de Suelo Urba-
no; Derecho a la Ciudad, la Vivienda vy al
Habitat Urbano y Rural.

5. Reportes de atenciéon de requerimientos

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

de informacion a través de la Plataforma
de Servicios y Asistencia Técnica del Sis-
tema de Informacion Territorial de la Su-
perintendencia.

6. Informes técnicos de consistencia y per-
tinencia de la informacion e instrumentos
remitidos por las entidades vinculadas al
ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo.

7. Y, demas informes que le sean requeridos
por el/la Intendente Nacional de Informa-
cion Territorial.

1.3. Procesos Adjetivos
1.3.1. Nivel de Asesoria

1.3.1.1.Gestion General de Planificacion y
Gestion Estratégica

Mision:

Dirigir, asesorar y coordinar la elaboracion de
la planificacion institucional, la gestion de la
calidad, desarrollo e innovacion institucional; y
realizar el seguimiento y evaluacién de sus pro-
cesos, asi como los planes, programas y pro-
yectos institucionales, a fin de contribuir con el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo.

Responsable: Coordinador (a) General de Pla-
nificacion y Gestion Estratégica.
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Atribuciones y responsabilidades:

a) Proponer politicas y emitir normas, linea-
mientos y procedimientos de planifica-
cion e inversion;

b) Coordinar el cumplimiento de las respon-
sabilidades de la Superintendencia frente
al Plan Nacional de Desarrollo;

c) Articular la planificacion institucional vy el
presupuesto a nivel de matriz y niveles
desconcentrados;

d) Asesorar a las autoridades en la toma de
decisiones de la planificacion institucional
e informar sobre el cumplimiento de los
planes, programas y proyectos institucio-
nales, asegurando su articulacion con ni-
veles superiores de planificacion;

e) Coordinar los procesos de planificacién
para asegurar la coherenciay articulacion
de la planificacion técnica, financiera y de
recursos tecnoldgicos y humanos de la
institucion;

f) Dirigir, asesorar, coordinar y consolidar
con las Unidades Administrativas de Plan-
ta Central y Desconcentradas, la elabora-
cion de la Programacion Anual de Planifi-
cacion, la Programacion Plurianual de la
Planificacion Institucional, Plan Estratégi-
co y Modelo de Gestion institucional;

g) Dirigir, coordinar y controlar la programa-
cion, formulacion y ejecucion del presu-
puesto institucional;

h) Revisar y aprobar las reformas presu-
puestarias institucionales;

i) Coordinar la elaboracién del portafolio de

proyectos de la Superintendencia;

j) Administrar el sistema (SIPIP) Sistema In-
tegral de Planificacion e Inversion Publica;

k) Garantizar la provisién de la informacién
institucional en cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

[) Coordinar y aprobar el disefio e imple-
mentacion de metodologias, procesos e
instrumentos técnicos de seguimiento,
monitoreo y evaluacién de planes, progra-
mas y proyectos institucionales;

m) Formular metodologias, estandares e
instrumentos para la recoleccion, proce-
samiento, analisis de datos e informacion
institucional;

n) Impulsar, proponer e implementar los pro-
cesos institucionales para que promue-
van la calidad y eficiencia de la gestion
publica institucional;

0) Ejercer las atribuciones que sean delega-
das por la autoridad institucional median-
te el acto administrativo correspondiente,
en el &mbito de su competencia;

p) Las demads que le sean asignadas por el/
la Superintendente de Ordenamiento Te-
rritorial de Uso y Gestion del Suelo.

1.3.1.1.1. Gestion de Planificacion, Seguimiento
y Evaluacién

Mision:

Gestionar la planificacion estratégica insti-
tucional, sus programas y proyectos de in-
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version, alineados a la programacioén presu-
puestaria de la Superintendencia, mediante el
disefio, gestién, seguimiento y evaluacion de
los planes, programas y proyectos institucio-
nales.

Responsable: Director (a) de Planificacion, Se-
guimiento y Evaluacion

Gestion Interna

1. Gestion de Planificacion.
2. Gestidn de Seguimiento y Evaluacion.

GESTION DE PLANIFICACION
Entregables:

1. Plan Estratégico Institucional;

2. Programacioén Plurianual de la Planifica-
cion;

. Programacion Anual de la Planificacion;

. Modelo de Gestion Institucional;

. Proyectos de inversion ingresados al Sis-
tema Integral de Planificacion e Inversion
Publica

. Plan Anual de Inversion;

. Proforma Presupuestaria;

. Registro de Asesoramiento de Disefio de
Proyectos;

9. Informe de reformas presupuestarias

aprobados;

10. Registro de asesorfa, asistencia técnica y

capacitacion en procesos de capacitacion.

o b~ w

0 ~N o
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GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Entregables:

1. Reformas a la Programacién Anual de la
Planificacion;

2. Instrumentos técnicos para el seguimien-
to, control y evaluacion de proyectos.

3. Informes de seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la gestion institucional.

4. Normas y procedimientos para la recolec-
cién, procesamiento y analisis de datos e
informacion;

5. Informes de seguimiento y evaluacion de
gestion de programas y proyectos

6. Inventario de proyectos en ejecucion.

7. Informe de Indicadores de gestién institu-
cional.

8. Informe de cumplimiento del Plan Estraté-
gico Institucional.

9. Informe de cumplimiento de la Programa-
cion Anual de la Planificacion.

10. Informes de evaluacion de la gestion de
las dependencias de proyectos institu-
cionales.

11. Informe de rendicion de cuentas institu-

cional.

12. Informe de cumplimiento de la LOTAIP,

1.3.1.1.2. Gestion de Procesos, Servicios,
Calidad y Gestion del Cambio

Mision:

Mejorar la eficienciay eficacia de la Superinten-
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dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
tion del Suelo a través de la institucionalizacion
de la calidad, la mejora continua, la evaluacion
y optimizacién permanente de los procesos
institucionales a fin de generar valor agregado
en los productos y servicios que reciben las
usuarias y usuarios internos y externos.

Responsable: Director (a) de Procesos, Servi-
cios, Calidad y Gestion del Cambio.

Gestion Interna

1. Gestion de Procesos y Servicios.
2. Gestidn de Calidad y Gestion del Cambio.

GESTION DE PROCESOS Y SERVICIOS
Entregables:

1. Portafolio de procesos, servicios y pro-
ductos institucionales.

2. Mapa de procesos.

. Manual de procesos y procedimientos.

4. Matriz de indicadores de procesos, lineas
base y metas.

5. Inventario de procesos priorizados para au-
tomatizacion o mejora.

6. Planes de accion para mejora de proce-
S0s.

7. Reportes de procesos automatizados, mejo-
rados e implementados.

w

GESTION DE CALIDAD Y GESTION DEL
CAMBIO

Entregables:

1. Reportes de seguimiento y evaluacion de
procesos.

2. Capacitaciones, acompafamiento y ase-
sorias en gestién por procesos.

3. Informe de evaluacion institucional sobre
la gestion de procesos.

4. Politicas, lineamientos, formatos y proce-
dimientos para la implementacion de la
gestion de la calidad.

5. Capacitaciones, acompafiamiento y ase-
sorfa durante la implementacion y fun-
cionamiento del proceso de gestion de la
calidad.

6. Matriz de indicadores relacionados a la
gestion de la calidad.

7. Registro de no conformidades y acciones
correctivas de los procesos institucionales.

1.3.1.2. Gestion General de Asesoria Juridica
Mision:

Asesorar en materia juridica a las autoridades,
servidoras/es de la institucion, unidades ins-
titucionales, dentro del marco legal y demas
areas de derecho aplicables a la gestion institu-
cional; y ejercer el patrocinio judicial y extraju-
dicial de la Institucion.
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Responsable: Coordinador (a) General de Ase-
sorfa Juridica.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Asesorar a las autoridades y unidades
administrativas de la institucion sobre la
correcta aplicacion e interpretacion de
normas legales, en temas relacionados
con la mision institucional y las areas de
derecho aplicables;

b) Ejercer el Patrocinio Judicial de la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial y
Uso y Gestion del Suelo;

¢) Coordinar las acciones juridicas sobre re-
cursos administrativos y preparar el pro-
yecto de resolucion correspondiente;

d) Asesorar a las autoridades, funcionarios y
servidores publicos de la Superintenden-
cia de Ordenamiento Territorial y Uso y
Gestion del Suelo;

e) Absolver consultas legales internas;

f) Coordinar la elaboracién de proyectos de
convenios de cooperacion interinstitucio-
nal, nacionales o internacionales;

g) Ejecutar el seguimiento de las causas y
procesos judiciales, constitucionales vy
administrativos que se lleven a cabo en la
Superintendencia;

h) Revisar y coordinar juridicamente los pro-
yectos de leyes, decretos, acuerdos, reso-
luciones, contratos y demas actos admi-
nistrativos de la Superintendencia; y,

i) Ejercer las atribuciones que sean delega-
das por la autoridad institucional median-

13 6 SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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te el acto administrativo correspondiente,
en el &mbito de su competencia;

j) Las deméas que le sean asignadas por
el/la Superintendente de Ordenamiento
Territorial de Uso y Gestion del Suelo.

1.3.1.2.1. Gestion General de Asesoria Juridica
Mision:

Asesorar en materia legal y juridica en las areas
de derecho publico, constitucional, laboral, pro-
cesal y privado, asi como en los procesos de
contratacion publica, conforme a los preceptos
legales y constitucionales.

Responsable: Director (a) de Asesorfa Juridica
Atribuciones y responsabilidades:

a) Asesorar en materia juridica a las autori-
dades y servidores de la institucion sobre
la correcta aplicacion de normas, leyes,
reglamentos y demas;

b) Asesorary absolver consultas juridicas en
materia de Contratacion Publica;

¢) Revisar los informes sobre proyectos de
convenios a suscribirse por el Superinten-
dente en materia de contrataciones;

d) Sustanciar procedimientos administrati-
vos relativos a las reclamaciones, impug-
naciones de los oferentes respecto del
trdmite precontractual o de la adjudica-
cion;

e) Revisar los actos y documentos técnicos
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gue se requieren para el cumplimiento de
los objetivos institucionales en el marco
de su jurisdiccion;

f) Preparar informes sobre consultas lega-
les que planteen las unidades técnicas y
administrativas de la Superintendencia;

g) Verificar y asesorar dentro del ambito le-
gal los proyectos de convenios de coope-
racion interinstitucional, notas reversales
y demas instrumentos de cooperacion;

h) Preparar informes juridicos y proyectos
de cooperacion internacional; y,

i) Las demas que le asigne el/la Coordina-
dor General de Asesoria Juridica.

Gestiones Internas:

1. Gestion Asesoria Juridica.
2. Gestion de Contratacion Publica.

con las competencias de la institucion.

4. Acuerdos, resoluciones y delegaciones de
la maxima autoridad.

5. Registro actualizado que contengan los
acuerdos, resoluciones y actos adminis-
trativos, asi como las delegaciones otor-
gadas por la maxima autoridad.

6. Proyectos de convenios de cooperacion
interinstitucional, notas reversales y de-
mas instrumentos de cooperacion verifi-
cados,

7. Criterios técnico-juridicos de convenios
de cooperacion internacional, notas rever-
sales y demds instrumentos de coopera-
cion.

8. Reportes de seguimiento y difusién de los
cambios normativos relativos a las com-
petencias institucionales.

9. Informes sobre consultas legales que
planteen las unidades técnicas y adminis-
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Entregables: trativas de la Superintendencia.
10. Reportes periddicos de gestion.
Gestion de Asesoria Juridica

Gestion de Contratacion Publica

1. Proyectos de reglamentos, resoluciones
instrumentos juridicos dentro del ambito
de su competencia.

2. Proyectos de normativa revisada para
aprobaciéon del Superintendente. Infor-
mes juridicos que contengan los criterios
para la aplicacién de las normas del orde-
namiento juridico interno y externo.

3. Informes juridicos de proyectos de ley, re-
glamentos generales para aplicacion de
leyes, decretos ejecutivos relacionados

1. Criterios técnicos juridicos e Informes
técnicos juridicos en materia de contrata-
cion publica en el ambito de sus compe-
tencias.

2. Resoluciones y contratos en materia de
contratacion publica que contemplen los
modelos y formatos emitidos por el Servi-
cio Nacional de Contratacion Publica.

3. Contratos de comodato o préstamo de
uso, prestacion de servicios civiles y
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otros. Informes juridicos referidos a las
acciones legales y administrativas resul-
tado de los procesos contractuales.

4. Resoluciones de declaracion de adjudica-
tario fallido, de terminacion unilateral de
contratos, contratistas incumplidos.

5. Actas de terminacion de contratos: mutuo
acuerdo, liquidacion de convenios (orga-
nismos nacionales e internacionales, pu-
blicos y privados.

6. Convenios, adendas y modificatorios ya
sean con organismos nacionales e inter-
nacionales, publicos y privados.

1.3.1.2.2. Gestion de Patrocinio Judicial
Mision:

Ejercer el patrocinio judicial y extrajudicial de la
Institucion, dentro del marco legal aplicable y
demas dreas de derecho; asi como, supervisar,
coordinar y evaluar el aspecto procesal y admi-
nistrativo en las acciones de juzgamiento y de
coactiva.

Responsable: Director (a) de Patrocinio Judicial
Atribuciones y responsabilidades:

a) Brindar asesoria especializada en conflic-
tos legales, judiciales y administrativos en
los cuales la Superintendencia participe
como actor o demandado;

b) Ejercer el patrocinioy la representacion de
la Superintendencia en calidad de actor o

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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demandado, ante la Corte Constitucional,
Funcion Judicial y/o entidades adminis-
trativas, en los procesos legales;

c) Sustanciar los procesos administrativos
de impugnacion;

d) Analizar los procesos judiciales y consti-
tucionales;

e) Representar a la institucién en audiencias
convocadas por distintas instancias, por
delegacion de la Coordinacion General de
Asesoria Juridica;

f) Coordinar, dirigir, supervisar, evaluar y re-
querir informes de la gestion de las unida-
des juridicas desconcentradas,

g) Emitir informe para la contratacién de
abogados externos;

h) Mantener un inventario actualizado de los
procesos de coactiva a nivel nacional;

i) Coordinar la retencién de cuenta, embar-
go de bienes muebles e inmuebles;

j) Las demas que le asigne el/la Coordina-
dor General de Asesoria Juridica.

Gestiones Internas:

1. Gestién de Patrocinio.
2. Gestién de Coactiva.

Entregables:
Gestion de Patrocinio
1. Registro de asesorfa juridica

2. Contestaciones a las acciones judiciales y
administrativas;
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3. Demandas y contestaciones sustancia-
das en via judicial;

4. Escritosdepruebaeninstanciasjudiciales;

5. Denuncias ante las entidades judiciales o
administrativas correspondientes;

6. Informes juridicos sobre los procesos en
los cuales la institucion participe en cali-
dad de actor o demandado;

7. Impugnaciones a los informes periciales;

8. Informes de sustanciacion de recursos
administrativos;

9. Escritos de prueba en instancias judicia-
les y administrativas;

10. Escritos de alegatos ante instancias judi-
ciales y administrativas;

11. Informes de desarrollo de las audiencias;

12. Informes y sentencia dictada por dérga-

nos judiciales y administrativos;

13. Proyecto de resolucion de recursos de
apelacion;

14. Proyecto de recursos extraordinarios de
revision;

15. Proyecto de resolucién de consultas pre-
vias a la notificacion;

16. Archivo activo y pasivo de causas de pa-
trocinio judicial.

Gestion de Coactiva

1. Informe de control de la gestion de los di-
ferentes juzgados de coactivas

2. Propuestas de politicas, normas y linea-
mientos para el seguimiento de los proce-
S0s coactivos.

3. Informe de gestion de jurisdiccion coactiva

en el @mbito nacional a nombre de la Su-
perintendencia.

4. Registro de bienes inmuebles embarga-
dos.

5. Registro de bienes inmuebles secuestra-
dos.

6. Informe de valores en numerario recupe-
rados.

7. Informe de bienes embargados

8. Informe de bienes muebles o inmuebles
rematados.

9. Informe consolidado sobre los bienes a
rematarse.

10. Informes de gestion.

11. Instrumentos juridicos.

12. Providencias y resoluciones de coactiva.

1.3.1.3.Gestion de Comunicaciéon Social y
Multimedia

Mision:

Dirigir, asesorar y ejecutar la politica de Comu-
nicacion y los contenidos informativos de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, asi como definir ac-
ciones mediaticas, de difusion e imagen a nivel
interno y externo

Responsable: Director (a) de Comunicacion
Social y Multimedia.

Atribuciones y Responsabilidades:

a) Determinar y dirigir las politicas generales
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de comunicacion, difusion, informacion
y produccion de contenidos de la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo bajo el direccio-
namiento de la maxima autoridad;

b) Disefiar, dirigir e implementar la estrategia
de comunicacion, difusion, informacion y
generacion de contenidos informativos
de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo bajo el
direccionamiento de la Coordinacion Ge-
neral de Comunicacion;

c) Disefiar, dirigir e implementar politicas de
imagen institucional a ser aplicadas en la
produccion de piezas audiovisuales que
se difundiran en los diferentes medios de
comunicacion y multimedia manejados y
relacionados con la Superintendencia de
Organizacion Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

d) Determinar las directrices nacionales y
zonales para el desarrollo de las Relacio-
nes Publicas e informativas con medios
de comunicacion convencionales, digita-
les y alternativos, y con todos los niveles
de Gobierno;

e) Desarrollar las actividades de Relaciones
Pdblicas e informativas con medios de
comunicacion convencionales, digitales y
alternativos.

f) Informar a la ciudadania a través de medios
tradicionales, alternativos y digitales sobre
las atribuciones, programas, planes y pro-
yectos de la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo;

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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g) Monitorear la informacién nacional, pro-
vincial y parroquial, estableciendo y emi-
tiendo niveles de alerta, sobre los hechos
gue pudieran afectar a la Superintenden-
cia de Uso y Gestion del Suelo;

h) Analizar los contenidos mediaticos na-
cionales, provinciales, cantonales y pa-
rroquiales para brindar asesoria a las
autoridades de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo, y
generar acciones comunicacionales;

i) Disefiar y levantar un registro de medios
de comunicacion y de los organismos del
Estado que tengan relacion con la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo;

j) Efectuar y coordinar campafias de infor-
macion internas y externas e implementar
Su ejecucion;

k) Realizar coberturas periodisticas con me-
dios de comunicaciéon internacionales,
nacionales, provinciales, cantonales y pa-
rroquiales;

[) Coordinar la realizacion de eventos en los
gue participa el Superintendente de Or-
denamiento territorial, Uso y Gestion del
Suelo o existe participacion institucional;

m) Disefiar y administrar la identidad gréafica
de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

n) Realizar productos audiovisuales, multi-
media e impresos;

0) Desarrollar, gestionar y actualizar la pagi-
na web institucional y las redes sociales
de Superintendencia de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo;
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p) Proponer e implementar politicas de ges-
tién y administracion del manejo de Re-
des Sociales y asesorar a la maxima au-
toridad en el manejo de Redes Sociales y
desarrollo de productos multimedia;

g) Las demads que le sean asignadas por el/
la Superintendente de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo.

Gestiones Internas

1. Gestién Interna de Produccion de Contenidos.

2. Gestion Interna de Publicidad y Multimedia.

3. Gestidn Interna de Relaciones Publicas y
Comunicacion Externa.

Entregables:
Gestion Interna de Produccion de Contenidos

1. Plan estratégico de contenidos y comuni-
cacion de la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

2. Ayudas memorias, matrices de analisis,
mapeos mediaticos y otros insumos co-
municacionales e informativos.

3. Politica del manejo de Redes Sociales. Di-
sefio, desarrollo y manejo de redes Sociales
institucionales y otros medios alternativos.

4. Boletines de prensay contenidos informa-
tivos en texto para la pagina web.

5. Comunicados oficiales para los medios
de comunicacion.

6. Insumos informativos para campafias inter-
nasy externas.

7. Informes matutinos y vespertinos de noticias.

8. Informes de analisis de opinién publica y
mapeo situacional.

9. Reportes digitales de diagndstico y aler-
tas tempranas.

10. Redaccion y procesamiento de conteni-
dos institucionales.

Gestion Interna de Publicidad y Multimedia

1. Estrategias y proyectos de comunicacion
audiovisual, publicitaria y multimedia de
la Superintendencia de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo.

2. Manual de manejo de imagen e identidad
institucional de la Superintendencia de Or-
denamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

3. Plan anual de contenidos publicitarios de
la Superintendencia de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo.

4. Disefio de Campafias de difusion internas
y externas.

5. Desarrollo de Archivo Publicitario de la de
la Superintendencia de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo.

6.Produccion y difusion de piezas audio-
visuales y graficas para multimedios y
otros espacios informativos.

7. Piezas audiovisuales de las actividades
del Superintendente de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo y otros
actores institucionales.

8. Desarrollo de archivo de video de la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo.
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9. Fotografias de las actividades del Super-
intendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo y otros actores
institucionales. Desarrollo de archivo fo-
tografico.

10. Fotografias de las diferentes tematicas
y acciones relacionadas a la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

Gestion Interna de Relaciones Publicas y
Comunicacién Externa

1. Plan estratégico y manual estratégico de
relacionamiento con medios externos.

2. Plan y protocolo de Relaciones Publicas y
Comunicacion Interna.

3. Bases de datos internas y externas.

4. Agendas de medios de comunicacion
para las maximas autoridades.

5. Registro de coordinaciones de cobertu-
ras mediaticas de las autoridades con
resultados de impacto en medios de
comunicacion.

6. Insumos para cartelera institucional y bo-
letin digital interno y externo.

7. Redaccion y procesamiento de conteni-
dos institucionales.

8. Campafas de difusién internas y exter-
nas.

9. Informe de difusién de la gestion institu-
cional en los medios y resultados.

10. Desarrollo de noticiero institucional y bo-
letin interno.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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1.3.2. Nivel de Apoyo
1.3.2.1. Gestion Territorial de Despacho
Mision:

Coordinar las actividades del despacho del
Superintendente con las unidades internas de
la institucion y de manera externa con las dife-
rentes entidades vinculadas al tema de Orde-
namiento Territorial, Uso y Gestidn del suelo.

Responsable: Coordinador (a) Territorial de
Despacho

Atribuciones y responsabilidades:

a) Coordinar con las diferentes instituciones
nacionales, regionales y locales el cumpli-
miento de las actividades del Superinten-
dente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo en territorio;

b) Coordinar con las diferentes instituciones
nacionales, regionales y locales el desa-
rrollo de actividades y encuentros territo-
riales con la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

¢) Coordinar con las instituciones naciona-
les, regionales y locales la entrega infor-
macion publica relacionada con el ambito
de competencia de la Superintendenciza;

d) Coordinar con las diferentes instituciones
la agenda de actividades que cumple el
Superintendente de Ordenamiento Terri-
torial, Uso y Gestion del Suelo.
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e) Asesorar a las unidades administrativas
de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo para el
cumplimiento de las disposiciones emiti-
das por el Superintendente;

f) Dirigir las actividades que se desarrollan
en el Despacho del Superintendente;

g) Ejecutar el seguimiento al cumplimiento
de las disposiciones emitidas por el Su-
perintendente a las diferentes unidades
administrativas de la entidad;

h) Presentar informes periddicos sobre el
grado de cumplimiento de su gestion, asi
como de planes de contingencia cuando
se requiera su aplicacion;

i) Atender los requerimientos de las Inten-
dencias Nacionales, Zonales y demas
unidades administrativas de la Superin-
tendencia; y,

j) Las deméas que le sean asignadas por el/
la Superintendente de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo.

1.3.2.2. Gestion General Administrativa
Financiera

Mision:

Coordinar los procesos administrativos, finan-
cieros y del talento humano a fin de lograr la
consecucion de los objetivos organizacionales
establecidos en la planificacion institucional.

Responsable: Coordinador (a) General Admi-
nistrativo Financiero

Atribuciones y responsabilidades:

a) Dirigir y controlar las actividades financie-
ras, administrativas y del talento humano
de la institucion, de conformidad con las
politicas institucionales y con sujecién a
lo dispuesto en las leyes, normas y regla-
mentos pertinentes;

b) Asesorar a las autoridades de la institu-
cién en materia administrativa, financiera,
de talento humano y de contratacion pu-
blica;

c) Apoyar a la unidad encargada de planifi-
cacion en la elaboracion de la proforma
presupuestaria;

d) Dirigir y controlar la ejecucion del presu-
puesto institucional;

e) Analizar y tramitar las reformas presu-
puestarias;

f) Dirigir y coordinar el uso y provisién de los
recursos financieros, materiales y servi-
cios administrativos;

g) Autorizar los gastos establecidos en el presu-
puesto, en concordancia con las delegacio-
nes establecidas por la maxima autoridad,

h) Coordinary formular el Plan Anual de Con-
trataciones;

i) Dirigir y coordinar la gestién de los proce-
sos de contratacion publica;

j) Realizar el seguimiento y control a la ges-
tion de Talento Humano, Financiera, Admi-
nistrativa y de Contratacion Publica;

k) Ejercer las atribuciones que sean delega-
das por la autoridad institucional median-
te el acto administrativo correspondiente,

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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en el ambito de su competencia;

) Consolidar, evaluar e informar el cumpli-
miento de la Programacién Anual de la Pla-
nificacion de la Coordinacion;

m) Las demds que le sean asignadas por el/
la Superintendente de Ordenamiento Te-
rritorial de Uso y Gestién del Suelo.

1.3.2.2.1. Gestion de Administracion del
Talento Humano

Mision:

Promover el bienestar y el desarrollo integral
del talento humano, asi como controlar el cum-
plimiento de las normativas vigentes de Talen-
to Humano, Salud Ocupacional y Desarrollo Or-
ganizacional de la Superintendencia.

Responsable: Director (a) de Administracién
del Talento Humano.

Atribuciones y Responsabilidades:

a) Elaborary ejecutar el plan de capacitacién
interna para los funcionarios y servidores
de la Superintendencia;

b) Elaborar y proponer el Plan de evaluacion
del desempefio de los funcionarios y ser-
vidores de la Superintendencia; asi como
desarrollar planes de mejoramiento;

c) Consolidar el plan anual de vacaciones in-
terno;

d) Aplicar y gestionar el sistema integrado
de talento humano y sus subsistemas.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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e) Coordinar la elaboracién de informes téc-
nicos de la gestion de los subsistemas de
personal;

f) Receptar y procesar quejas, denuncias,
sugerencias, felicitaciones y observacio-
nes que efectden los usuarios internos y
externos.

g) Instruir sobre el contenido de las acciones
de personal;

h) Procesar informes técnicos legales rela-
cionados a la gestion del talento humano;

i) Formular y presentar la planificacién del
talento humano necesaria para la ejecu-
cion de los procesos en las diferentes uni-
dades administrativas de la Institucion y
gestionar su aprobacion por parte del Mi-
nisterio de Relaciones Laborales;

j) Desarrolla mecanismos para el registro y
estadistica de las y los servidores publi-
cos de la Institucion;

k) Elaborar y mantener actualizado el Distri-
butivo de remuneraciones;

) Realizar las liquidaciones de retenciones
del impuesto a la renta;

m) Elaborar las planillas de aportes, présta-
mos y fondos de reserva al IESS;

n) Formular la Némina y roles de pago de la
institucion;

0) Realizar estudios de clima laboral y cultu-
ra organizacional;

p) Proponery ejecutar Programas de bienes-
tar laboral y asistencia médica preventiva;

q) Establecer el registro y control de identifi-
cacion del personal;

r) Gestionar la elaboracion de los instru-
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mentos de gestion institucional para los
procesos de reforma institucional, y,

s) Las demés que sean asignadas por el/la
Coordinador General Administrativo Fi-
nanciero.

Gestiones Internas:

1. Gestion del Talento Humano.

2. Gestion de Remuneraciones.

3. Gestion de Bienestar Social, Seguridad y
Salud Ocupacional.

Entregables:

GESTION DEL TALENTO HUMANO

. Plan anual de Talento Humano;
. Plan anual de capacitacion.
. Plan de evaluacion del desempefio.
. Plan anual de vacaciones.
. Plan de acciones para el mejoramiento
del desempefio.
. Proyecto de reglamento para la evalua-
cion del desempefio.
7. Proyecto de reglamento de planificacion
del talento humano.
8. Plan de seleccion y reclutamiento de per-
sonal
9. Informes técnicos de la gestion de los
subsistemas de personal
10. Acciones de personal
11. Informe de contratos de servicios oca-
sionales
12. Proyectos de reglamento interno de ad-
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ministracién integral del talento humano.

13. Registros y estadisticas de las y los ser-
vidores publicos de la Institucién

14. Proyectos de Estatuto Organico por pro-

cesos y sus reformas;

15. Informes técnicos para el Estatuto Orga-

nico y sus reformas;

16. Estrategias de atencién a usuarios inter-

nos y externos.

17. Informe de recepcion de quejas, denun-
cias, sugerencias, felicitaciones y ob-
servaciones que efectlen los usuarios
internos y externos.

18. Informe de resultados del tramite de
quejas, denuncias, sugerencias, felicita-
ciones y observaciones que efectien los
usuarios internos y externos para remitir
al Ministerio del Trabajo.

19. Estrategias de atencién a usuarios inter-

nos y externos;

20. Informe de recepcion de quejas, denun-
cias, sugerencias, felicitaciones y ob-
servaciones que efectlen los usuarios
internos y externos;

21. Informe de resultados del tramite de
quejas, denuncias, sugerencias, felicita-
ciones y observaciones que efectien los
usuarios internos y externos para remitir
al Ministerio del Trabajo.

GESTION DE REMUNERACIONES

1. Distributivo de remuneraciones.
2. Liquidaciones de retenciones del impues-
to alarenta.
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3. Planillas de aportes, préstamos y fondos
de reserva al IESS.
4. Némina y roles de pago.

GESTION DE BIENESTAR SOCIAL, SEGURIDAD
Y SALUD OCUPACIONAL

1. Estudios de clima laboral y cultura organi-
zacional.

2. Programas de asistencia médica preven-
tiva.

3. Registro y control de identificacion del
personal.

4. Reglamento de seguridad y salud ocupa-
cional y actualizaciones;

5. Planes de prevencion de riesgos y de con-
tingencias

6. Reporte de Gestion de Seguridad y Salud
Ocupacional.

b) Elaborar normas y procedimientos finan-
cieros aplicables a las transacciones y
gestion financiera de la Superintendencia;

c¢) Coordinar, supervisar e implementar los
mecanismos, instrumentos y procedi-
mientos especificos de control interno y
control previo de la unidad.

d) Administrar y controlar el presupuesto
conforme la planificacién anual institucio-
nal;

e) Planificar, dirigir, ejecutar y controlar to-
das las actividades econdémicas y finan-
cieras de la Superintendencia;

f) Asegurar que la programacion, formula-
cién y evaluacion Presupuestaria se rea-
lice con eficiencia, eficacia y efectividad;

g) Elaborar los informes de programacion,
formulacion y evaluacion presupuestaria;

h) Solicitar y administrar el Flujo mensual de
fondos;

1.3.2.2.2. Gestion Financiera i) Analizar y procesar las reformas presu-
puestarias de gastos corrientes y proyec-
tos de inversion;

j) Elaborary presentar informes de registro,
gjecucion y liquidacidon presupuestaria
institucional;

k) Mantener registros y estados financieros
actualizados;

) Presentar al Coordinador (a) General Ad-
ministrativo (a) Financiero (a) el proyecto
de presupuesto anual de la Unidad para
su estudio y aprobacion;

m) Ordenar previa autorizacién de la autori-
dad competente, los pagos previstos en
el presupuesto, de conformidad con las

Mision:

Administrar, gestionary controlar de una forma
transparente y eficiente, los recursos financie-
ros institucionales requeridos para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos institu-
cionales. Responsable: Director (a) Financiero
Atribuciones y responsabilidades

a) Supervisar el cumplimiento de las politi-
cas financieras emanadas por la autori-
dad de conformidad con lo dispuesto en
las leyes, normas y reglamentos.
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previsiones establecidas en las leyes,
normas y reglamentos vigentes;

n) Controlar el cumplimiento correcto vy
oportuno de las obligaciones tributarias
de la institucion;

0) Presentar informaciéon financiera de
acuerdo con las normas establecidas
para el efecto;

p) Coordinar con el Ministerio de Economiay
Finanzas la ejecucion presupuestaria, las
modificaciones presupuestarias y las pro-
gramaciones financieras;

q) Realizar el pago de obligaciones econé-
micas de la institucién (bienes, servicios
y otros); y;

r) Las demas que le asigne el/la Coordina-
dor General Administrativo Financiero.

Gestiones Internas:

1. Gestion de Presupuesto.
2. Gestion de Contabilidad.
3. Gestion de Tesoreria.

Entregables:
GESTION DE PRESUPUESTO

1. Informes de programacion, formulacién y
evaluacion presupuestaria.

2. Informes periddicos sobre Flujo mensual
de fondos.

3. Reformas presupuestarias de gastos co-
rrientes y proyectos de inversion.

4. Proforma presupuestaria institucional en

coordinacion con la Coordinacién de Pla-
nificacion.

5. Asegurar que la programacion, formula-
cién y ejecucion presupuestaria institu-
cional se realice con eficiencia, eficacia y
efectividad.

6. Informes de registro, ejecucion y liquida-
cion.

7. Cédulas presupuestarias.

8. Registroinicial de apertura presupuestaria.

9. Reporte de liquidacion presupuestaria y
cierre del gjercicio.

10. Certificaciones presupuestarias.

11. Elaborar y presentar informes de registro,
ejecucion y liquidacion

12. Las demas que le asigne el/la Coordina-
dor General Administrativo Financiero.

GESTION DE CONTABILIDAD:

1. Informe de verificacion de documentacion
de sustento, previa a registros y pagos.
. Registros contables.
. Informes financieros.
. Conciliaciones bancarias.
. Reportes de estados financieros.
. Reportes de inventarios valorados de bie-
nes muebles e inmuebles.
7. Reportes de inventarios valorados de ma-
teriales.
8. Formulario de declaracion de impuestos
9. Formulario de declaracién de anexos tran-
saccionales
10. Informe de analisis de cuentas contables.
11. Reporte del cierre del gjercicio fiscal.
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12. Reporte de verificacion de disponibilidad
econémica.

GESTION DE TESORERIA

1. Comprobantes Unicos de Registros de
Pagos (CUR);

2. Registro de ingresos y reintegros;

3. Comprobantes de pago de Formularios
de impuestos (anexo transaccional sim-
plificado);

4. Informe de garantias en custodia (Reno-
vacion, devolucion, ejecucion);

5. Informes de recaudacién y pago de Cuen-
tas por Cobrar y por Pagar,

6. Informe de programacion de caja;

7. Informe de disponibilidad de cuentas ban-
carias;

8. Comprobantes de retencion de impues-
tos;

9. Reporte y/o Informe de Administracion
Fondo Rotativo Institucional;

10. Registro de Beneficiarios y sus respecti-
vas cuentas bancarias;

11. Registro de Responsables de Fondo por
Unidad Gastadora

12. Asociacion de partidas presupuestarias
por clase de fondos.

1.3.2.2.3. Gestion Administrativa
Mision:

Administrar, gestionar y controlar la correcta
utilizacién de los bienes muebles e inmuebles,

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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servicios e infraestructura requerida a través
de la formulacién e implantacion de procesos
de contratacién publica y procedimientos ad-
ministrativos, en concordancia con la normati-
va vigente, para garantizar el correcto funcio-
namiento de la Superintendencia.

Responsable: Director (a) Administrativo
Atribuciones y responsabilidades:

a) Dirigir la elaboracion del plan anual de
mantenimiento de la infraestructura, bie-
nes muebles e inmuebles de la institucion;

b) Desarrollar el Plan Anual de Compras de
bienes y servicios de la Superintendencia;

c) Elaborar planes para la adecuacion en
la infraestructura fisica de acuerdo con
los requerimientos y necesidades de la
Superintendencizg;

d) Gestionar, coordinar la disponibilidad
de los bienes muebles e inmuebles, y
mantenimiento de los mismos median-
te los procesos precontractuales y de
contratacion para la adquisicion de bie-
nes, obras y servicios requeridos por la
Superintendenciza;

e) Elaborar propuestas de politicas para pro-
veer |los bienes inmuebles, bienes mue-
bles, equipo de oficina, parque automotor,
servicios basicos de acuerdo con los re-
querimientos y necesidades de la institu-
cion;y,

f) Controlar los procedimientos de contrata-
cion publica.
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g) Supervisar la correcta utilizacién y regis-
tro de los bienes institucionales.

h) Normar y administrar el sistema de se-
guridad institucional para precautelar
los bienes muebles e inmuebles de la
Superintendencia;

i) Elaborar planes de control de las activida-
des realizadas por los auxiliares de servi-
cios, conductores, seguridad y limpieza;

j) Administrar y controlar el cumplimiento
las polizas de seguros generales y vehicu-
los, y gestionar reclamos administrativos
para el pago de indemnizaciones;

k) Elaborar, controlar e informar el cumpli-
miento del Plan Operativo de la Direccion.

) Las demas que le asigne el Coordinador
General Administrativo Financiero.

Gestiones Internas:

1. Gestion de Adquisiciones.

2. Gestion de Transporte.

3. Gestion de Servicios Generales.

4. Gestion de bodegas y control de bienes -
inventarios

Entregables:
GESTION DE ADQUISICIONES

1. Plan anual de contrataciones y adquisicio-
nes de acuerdo con la regulacion vigente.

2. Informe de la ejecucion y evaluacion de
los procesos de compra en el portal de
compras publicas.

3. Registro de Proveedores.

4. Especificaciones técnicas y/o términos
de referencia de los procesos en el ambito
de su competencia.

5. Pliegos (fase precontractual) en los pro-
cesos en el ambito de su competencia.

6. Actas y Comunicaciones (Portal de Com-
pras Publicas).

7. Informes de adquisicion de bienes no pro-
gramados en el PAC (infima cuantia).

8. Comprobantes de érdenes de pago.

9. Informe de ejecucion del plan anual de ad-
quisiciones y contrataciones.

10. PAC aprobado y publicado.

11. Reformas al PAC.

12. Informe de provision, registro y control
de servicios aéreos.

13. Administracion de Pdliza de seguros.

GESTION DE TRANSPORTE

1. Reportes de movilizacion de vehiculos ofi-
ciales.

2. Reportes de consumo de combustibles y
lubricantes.

3. Plan de mantenimiento preventivo y co-
rrectivo de vehiculos.

4. Especificaciones técnicas y/o términos
de referencia de los procesos relativos a
la unidad de transporte.

5. Reporte de Matriculacion, Revision Técnica
Vehicular de los vehiculos institucionales.

6. Ordenes de Movilizacion.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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GESTION DE SERVICIOS GENERALES

1. Plan anual de mantenimiento de bienes
muebles, inmuebles y equipos de la insti-
tucion.

2. Informe de seguimiento y control de con-
tratos (central telefénica, telefonia movil,
servicio de limpieza, seguros-cobertura y
vigilancia);

3. Informe de seguimiento, evaluacion vy
control de los contratos de seguros.

4. Solicitud de inclusion de bienes muebles,
inmuebles y equipos la pdliza de seguros.

5. Informe de ejecucion del plan operativo
de mantenimiento de bienes de larga du-
racion.

GESTION DE BODEGA Y CONTROL DE BIENES
INVENTARIOS

1. Informe de control de suministros y mate-
riales.

. Informes de consumos.

. Actas de entrega recepcion.

. Reporte de requerimientos de suministros.

. Legalizacién de acta de compras.

. Inventario de suministros y materiales.

. Proyecto de instructivo para almacena-
miento, distribucion y entrega de suminis-
tros y materiales.

8. Plan anual de toma fisica de bienes mue-

bles y equipos.

9. Acta entrega-recepcion y delegacion de

responsabilidades.

10. Inventario de bienes.

~NOoO o~ WN
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11. Actas de baja de bienes, remates, dona-
ciones y otros.

12. Informe técnico de bajas.

13. Proyecto de reglamento para el manejo
de bienes muebles, equipos y otros.

1.3.2.3. Gestion de Secretaria General
Mision:

Gestionar, certificar y administrar la documen-
tacion fisica y digital de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial y, a través del re-
gistro, tramite y archivo, por medio de politicas,
normativas, procedimientos y estrategias que
garanticen el manejo eficiente, eficaz y oportu-
no de la documentacion e informacion.

Responsable: Director/a de Secretaria (a)
General.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Administrar técnicamente la documenta-
cién, archivo e informacion de la gestion
de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Control del Suelo, de con-
formidad a las disposiciones reglamenta-
rias;

b) Administrar la plataforma o sistema defi-
nido para la gestion documental de la ins-
titucion,

¢) Mantener un registro completo de la infor-
macion recibida y entregada en la Secre-
taria General;
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d) Garantizar la conservacion fisica y digital
de la documentacion de la Superintenden-
cia;

e) Promover reformas o aplicaciones ten-
dientes a modernizar los sistemas y pro-
cedimientos de documentacion y archivo
de la Superintendencia;

f) Certificar los actos administrativos y nor-
mativos expedidos por la institucion, cus-
todiar y salvaguardar la documentacion
de la Superintendencia;

g) Elaborar proyectos para controlar la uni-
ficacion de tratamiento documental en la
Superintendencia;

h) Coordinar, asistir y capacitar periédica-
mente a las unidades administrativas de
la Superintendencia, en temas de su com-
petencia, para mejorar la atencion a los/
as ciudadanos y la gestion documental y
de archivos;

i) Coordinar y garantizar la entrega y ma-
nejo de la informacion solicitada por los/
as usuarios/as internos/as y externos/
as, con el fin de asegurar la calidad en la
atencion y la aplicacion de las politicas;

j) Coordinar con la Coordinacion General
de Servicios Tecnolégicos la implementa-
cion de sistemas de gestion documental e
informacién a nivel nacional; y,

k) Las demas que le asigne el/la Coordina-
dor Nacional de Gestion.

Entregables:

1. Reglamentos, protocolos, manuales, pro-

cedimientos, sobre gestidon documental y
archivo.

2. Archivo institucional pasivo administrado

(fisico y digital).

3. Archivo activo y pasivo clasificado y codi-
ficado.

. Fichas de identificacion documental.

. Informe de administracion del sistema in-
tegrado de gestion documental, archivo y
biblioteca.

. Copias certificadas de documentacion.

. Reporte de tramites ingresados.

. Registro de documentos direccionados a
las diferentes unidades administrativas.
9. Registro de correspondencia enviada y re-

cibida.

10. Oficios para la publicacion de documen-
tos institucionales en el Registro Oficial.

11. Informe de cumplimiento de politicas
para el correcto manejo de la Unidad de
Gestion Documental.

12. Informe de custodia y mantenimiento
de reserva de toda la documentacién de
propiedad de la Superintendencia de Or-
denamiento Territorial.

13. Acta de reuniones sobre asistencia técni-
ca con las diferentes unidades adminis-
trativas y desconcentradas.

14. Lineamientos técnicos para la ejecucion
y el control de la gestion de los proce-
sos desconcentrados en el ambito de su
competencia.

15. Reporte del patrimonio documental in-

ventariado y digitalizado.
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1.3.2.4.Gestion General de Desarrollo
de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales

Mision:

Modernizar permanentemente la institucion
en materia de innovacion tecnolégica con la
finalidad de garantizar la confidencialidad, in-
tegridad y disponibilidad de la informacion y
datos geoespaciales conformada por software
e infraestructura, con las mejores practicas de
seguridad de la informacion para el desarrollo
y continuidad de los procesos institucionales,
gestion técnica del conocimiento y orientacion
a una cultura organizacional “cero papeles”.

Responsable: Coordinador (a) General de De-
sarrollo de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales

Atribuciones y responsabilidades:

a) Disefiar, gestionar y evaluar el Plan Estra-
tégico de la Coordinacién, alineado al Plan
Estratégico Institucional;

b) Disefar, gestionar y evaluar el Plan de
Contingencia relacionado con el software
e infraestructura de Datos Geoespaciales;

c¢) Gestionar la implementacién y operacion
del Centro de Datos de la institucién y tec-
nologias necesarias para la operacion de
la SOT;

d) Gestionar la implementacion y operacion
del Sistema Integral “SISOT",

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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e) Gestionar la implementacién y operacion
del Sistema Integral de Ordenamiento Te-
rritorial para uso de los GADs a nivel nacio-
nal;

f) Gestionar la implementacion de nuevas
Tecnologias para la innovacién de los pro-
cesos institucionales y procesamiento de
datos geoespaciales;

g) Apoyar a las unidades de la institucion
gue soliciten asistencia tecnolégica y de
seguridad de la informacion;

h) Coordinar con organismos publicos y/o
privados la gestion, integracién e imple-
mentacion de buenas practicas y solu-
ciones informaticas relacionadas con las
Tecnologias de la Informacién y Comuni-
caciones, software e infraestructura de
datos geoespaciales;

i) Difundir y controlar el cumplimiento de
politicas, normas y reglamentos estable-
cidos en la normativa legal vigente; y,

j) Las demas que le asigne el/la Superinten-
dente de Ordenamiento Territorial de Uso
y Gestion del Suelo.

1.3.2.4.1. Gestion de Desarrollo de Software y
Base de Datos

Mision:

Desarrollar, mantener, actualizar y mejorar
las aplicaciones y sistemas de informa-
cion resultantes de la automatizacion de los
procesos adjetivos y sustantivos de la Institu-
cion aplicando modelos de calidad y mejores
practicas en seguridad de la informacion para
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la innovacion tecnoldgica y procesamiento de
datos geoespaciales.

Responsable: Director(a) de Desarrollo de
Software y Base de Datos.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Disefiar y desarrollar nuevas aplicaciones
definidas por las unidades de la Institu-
cion para la automatizacion de los pro-
cesos adjetivos y sustantivos, y efectuar
cambios en las aplicaciones que sean re-
queridas;

b) Analizar y evaluar las nuevas tecnologias
y componentes de desarrollo de software
para el procesamiento de datos geoespa-
ciales;

c¢) Elaborar manuales e instructivos técnicos
de uso y administracion de aplicaciones;

d) Implementar y mantener un repositorio/
inventario unico del cddigo fuente, archi-
vos/parametros de configuracion y con-
trol de versiones de las aplicaciones;

e) Elaborar procedimientos para el ciclo de
vida de desarrollo y control de cambios
(mantenimiento) de las aplicaciones;

f) Elaborar planes de mantenimiento pre-
ventivo y correctivo de base de datos;

g) Preparar especificaciones técnicas para
la contratacion de servicios de desarro-
llo, mantenimiento o implantacion de
aplicaciones;

h) Definir estandares de conectividad con
webservices;

i) Las demas que le asigne el/la Coordina-

&) SOT

dor(a) General de Desarrollo de Software
e Infraestructura de Datos Geoespaciales.

Entregables:

N
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12.

13.

14

15

16

17
18

. Plan y metodologia de desarrollo de

software.

. Documentacion de los sistemas informa-

ticos desarrollados:

. Requerimientos funcionales.

. Arquitectura de la aplicacion.

. Modelo entidad relacion.

. Diccionario de datos.

. Cadigo fuente versionado.

. Manual de instalacion y configuracion.

Manual de usuario.

. Manual de administracion.

. Manuales del sistema y del usuario de los

sistemas informaticos desarrollados;

Actas de capacitacion en los sistemas

informaticos y aplica ciones desarrolla-

dos en la institucion.

Informe de mantenimiento de la base de

datos y bitacora de la base de datos.

. Reportes de control de cambios y versio-
nes de los sistemas y aplicaciones desa-
rrollados en la institucion.

. Desarrollo e implementacion del Sistema

Integral “SISOT”

. Desarrollo del Sistema Integral de Orde-
namiento Territorial acorde las definicio-
nes institucionales

. Desarrollo de la Intranet Institucional

. Bitacora de los sistemas y aplicaciones
desarrollados y puestos a disposicion de
la Institucion.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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19. Los demas que le sean requeridos por el/
la Coordinador(a) General de Desarrollo
de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales.

1.3.2.4.2. Gestion de Infraestructura y Mante-
nimiento de Datos Geoespaciales

Mision:

Planificar, controlar y ejecutar planes para la
implementacion y administracion de la infraes-
tructura tecnoldgica, redes y comunicaciones
gue soporten los servicios y sistemas institu-
cionales, garantizando la confidencialidad, inte-
gridad y disponibilidad de la informacion y de
los datos geoespaciales; empleando buenas
practicas de seguridad de la informacion y con-
tinuidad del servicio.

Responsable: Director(a) de Infraestructura y
Mantenimiento de Datos Geoespaciales

Atribuciones y responsabilidades:

a) Definir el catdlogo de servicios de in-
fraestructura y mantenimiento de Datos
Geoespaciales;

b) Formular propuestas de politicas y proce-
dimientos de seguridad de la informacion;

¢) Formular propuestas de politicas y proce-
dimientos para la administracion, sopor-
te y mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica, redes y comunicaciones;

d) Desarrollar el plan de contingencia en lo

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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referente a la infraestructura tecnoldgica,
redes y comunicaciones;

e) |dentificar esquemas de seguridad y cali-
dad para los proyectos de infraestructura
tecnoldgica, redes y comunicaciones;

f) Garantizar la seguridad de la plataforma
tecnoldgica que aloja a los sistemas, apli-
caciones de la institucion y datos geoespa-
ciales;

g) Monitorear la red y la seguridad perime-
tral;

h) Implementar el Sistema de Nube Institu-
cional Interna;

i) Implementar el Sistema de Comunicacién
Institucional Interna;

j) Gestionar los accesos a sistemas, bases
de datos, entornos de desarrollo e infraes-
tructura tecnoldégica; y,

k) Las demas que le asigne el/la Coordina-
dor(a) General de Desarrollo de Software e
Infraestructura de Datos Geoespaciales.

Entregables:

—_

. Politicas de seguridad de la informacion.

2. Plan de contingencia de la infraestructura
tecnoldgica.

3. Plan de mantenimiento de la infraestruc-
tura tecnoldgica.

4. Plan de respaldos de la informacion insti-
tucional.

5. Documentacion de topologia de red y con-
figuracion de infraestructura tecnoldgica

6. Acuerdos de confidencialidad y nivel de ser-

vicio (SLA) con proveedores de servicios.
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7. Implementacion de la nube institucional

interna

8. Implementacion del sistema de comunica-

cién institucional interno

9. Implementacion, operacion y administra-

cion del Centro de Datos institucional.

10. Los demas que le sean requeridos por el/
la Coordinador(a) General de Desarrollo
de Software e Infraestructura de Datos
Geoespaciales.

2. Nivel de Gestion Desconcentrada

2.1. Procesos Gobernantes

2.1.1. Nivel Directivo

2.1.1.1. Gestion Zonal

Mision:

Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técni-
cos, juridicos y operativos para cumplir en terri-
torio los propdsitos de vigilancia y control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, en coordinacion con la
Intendencia General y las demas Intendencias
encargadas de los Procesos Agregadores de
Valor de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Responsable: Intendente Zonal

Atribuciones y responsabilidades:

a) Analizar el escenario de la gestién del or-

denamiento territorial, el uso y la gestion
del suelo en su jurisdiccion y proponer, en
coordinacion con las intendencias Técni-
cas e intendencia General, medidas para
evitar posibles conflictos a corto, media-
noy largo plazo.

b) Planificar, dirigir y controlar la ejecucion

de los procesos de las Direcciones y Uni-
dades Zonales;

c) Coordinar con la Intendencia General y

las Intendencias encargadas de los Pro-
cesos Agregadores de Valor de la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo el desarrollo de
la planificacion, estrategias, procesos y
procedimientos de la institucion, asi como
la ejecucion de los servicios ofertados por
la Institucion, en el territorio a su cargo.

d) Supervisar la obtencién de informacién e

instrumentos de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; las investigacio-
nes especiales y mas procesos atinentes
a la Superintendencia.

e) Coordinar el desarrollo de las acciones y

programas conducentes a procurar el co-
nocimiento de la normativa vigente y la
participacion ciudadana en los procesos
de ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo.

Procesar los requerimientos de los ciuda-
danos y entidades competentes sobre la
aplicacién del marco normativo en el am-
bito territorial y competencial, dentro de
su jurisdiccion administrativa.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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g) Presentar a la Intendencia General y a las
Intendencias Técnicas, informes de cum-
plimiento de las atribuciones y responsa-
bilidades asignadas, en el ambito de su
jurisdiccion.

h) Cumplir con los procesos previos a la
implementacion de una estrategia de re-
solucién y ejecutar el seguimiento de los
mecanismos de resolucion, en el ambito
de su jurisdiccion;

i) Representar a la Superintendencia de Or-
denamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo en su jurisdiccion.

j) Ejecutar los actos administrativos que
sean delegados por las autoridades, de-
biendo observar para el efecto las disposi-
ciones establecidas por la Superintenden-
cia, y la normativa legal vigente.

k) Ejercer las demds funciones, atribucio-
nes, delegaciones, y responsabilidades en
el ambito de su competencia que le asig-
nen las autoridades y las establecidas en
la legislaciéon y normativa vigente.

2.2. Procesos Sustantivos

2.2.1. Nivel Operativo

2.2.1.1.Gestion Zonal de Ordenamiento
Territorial, Planeamiento Urbanistico y Uso y
Gestion del Suelo

Mision:

Gestionar en el ambito de su jurisdiccion, los
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procesos de vigilancia y control del Ordena-
miento Territorial de los niveles Provincial,
Cantonal y Parroquial; del Planeamiento Urba-
nistico; y, del Uso y Gestion de Suelo en el terri-
torio cantonal urbano y rural, garantizando los
derechos de los ciudadanos al territorio.

Responsable: Director (a) Zonal de Ordena-
miento Territorial, Planeamiento Urbanistico y
de Uso y Gestion del Suelo.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relati-
vas a la formulacion y articulacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico y de uso y ges-
tion del suelo en los niveles de gobierno
descentralizado;

b) Vigilar y controlar la aplicacién de planes
de ordenacion territorial provincial, canto-
nal'y parroquial;

c¢) Controlar que la aplicacién de la planifica-
cion sectorial y local guarde concordancia
con los instrumentos de uso y gestion del
suelo cantonal;

d) Controlar que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropo-
litanos impongan las sanciones adminis-
trativas previstas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo a las infracciones en suelo rural;

e) Verificar el cumplimiento de las medidas,
los mecanismos y los plazos para reme-
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3. Gestion del

diar el incumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en la ley;

f) Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de

las regulaciones locales, respecto del pla-
neamiento urbanistico y del uso y gestion
del suelo urbano, con el objeto de exigir su
acatamiento;

g) Requerir a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, y demas instituciones
relacionadas con el ordenamiento territo-
rial y el uso y gestion del suelo rural, y a
la ciudadania en general, informacién que
fuere necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones;

h) Capacitar a los técnicos (as) de los ni-
veles de gobierno descentralizado per-
tenecientes a las dreas vinculadas a su
competencia;

i) Las demés que sean asignadas por las

autoridades;

Gestiones Internas:

1. Gestion del Ordenamiento Territorial Can-

tonal y de Uso y Gestion del Suelo Rural.

2. Gestion del Ordenamiento Territorial Pro-

vincial y Parroquial.
Planeamiento Urbanistico,
Uso y Gestion del Suelo Urbano.

Entregables:

GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CANTONAL Y DE USO Y GESTION DEL SUELO
RURAL

1.

Informes técnicos sobre la formulacién,
articulacién y aplicacion de los planes de
ordenamiento territorial cantonal.

. Informes técnicos sobre el cumplimiento

de las disposiciones legales y normativas
relativas al uso y gestion del suelo rural.

. Informes técnicos sobre la concordancia

de los instrumentos de uso y gestién del
suelo rural con la aplicacién de la Estrate-
gia Territorial Nacional y de los planes de
ordenacion territorial provincial, cantonal
y parroquial rural.

. Informes técnicos sobre las sanciones

administrativas impuestas por los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados muni-
cipales y metropolitanos y previstas en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, con relacién a las
infracciones en suelo rural.

. Informes técnicos sobre el incumplimien-

to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demas normativa vigente que re-
gule el ordenamiento territorial cantonal,
el uso y la gestion del suelo, el habitat y la
vivienda, en el ambito rural.

. Informes técnicos sobre las medidas, los

mecanismos Yy los plazos para remediar el
incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la ley, en el marco de la compe-
tencia de esta direccion.

. Registro de solicitudes a los Gobiernos

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO
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Auténomos Descentralizados municipa-
les y metropolitanos, y demas institucio-
nes relacionadas con el ordenamiento
territorial y el uso y gestion del suelo rural,
y ala ciudadania en general, de la informa-
cion que fuere necesaria para el cumpli-
miento de sus atribuciones.

. Informes técnicos de evaluacién del cum-

plimiento y la aplicacién de las regulacio-
nes establecidas para el ordenamiento
territorial cantonal y el uso y gestion del
suelo rural.

GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PROVINCIAL Y PARROQUIAL

1.

Informes técnicos sobre la formulacion,
articulaciéon y aplicacion de los planes
de ordenamiento territorial provincial y
parroquial rural.

. Informes técnicos sobre el incumplimien-

to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demas normativa vigente que re-
gule el ordenamiento territorial provincial
y parroquial rural.

. Informes técnicos sobre las medidas, los

mecanismos Yy los plazos para remediar el
incumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la ley, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento, en el marco
de la competencia de esta direccion.

. Registro de solicitudes a entidades rela-

cionadas con el ordenamiento territorial y
el uso y gestion del suelo rural, y a la ciu-
dadania en general, de la informacién que

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

fuere necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones.

. Registro de solicitudes a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Provincia-
les y Parroquiales Rurales, asi como a
instituciones relacionadas con el orde-
namiento territorial y el uso y gestion del
suelo rural, y a la ciudadania en general,
de la informacion que fuere necesaria
para el cumplimiento de sus atribuciones.

. Informes técnicos de evaluacién del cum-

plimiento y la aplicacion de las regulacio-
nes establecidas para el ordenamiento
territorial provincial y parroquial rural.

GESTION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO,
USO Y GESTION DEL SUELO URBANO

1. Informes técnicos sobre la formulacion,

articulaciény aplicacion de los instrumen-
tos de planeamiento urbanistico.

. Informes técnicos sobre el incumplimien-

to de las disposiciones contenidas en la
LOTUS y demas normativa vigente que
regule el planeamiento urbanistico.

. Informes técnicos sobre las medidas, los

mecanismos Yy los plazos para remediar
el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley, con relacion al pla-
neamiento urbanistico, uso y gestion del
suelo urbano.

. Registro de solicitudes a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados municipa-
les y distritos metropolitanos, y demas
instituciones relacionadas con el planea-
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miento urbanistico y con el uso y gestion
del suelo urbano, y a la ciudadania en ge-
neral, de la informacién que fuere necesa-
ria para el cumplimiento de sus atribucio-
nes.

5. Informes técnicos de evaluacion del cum-
plimiento y la aplicacién de las regulacio-
nes establecidas para el planeamiento
urbanistico.

6. Informe técnico sobre la formulacion, arti-
culacion y aplicacion de los instrumentos
de uso y gestion del suelo urbano.

7. Informes técnicos de evaluacion del cum-
plimiento y la aplicacién de las regulacio-
nes establecidas para el uso y gestion del
suelo urbano.

8. Y, demas informes que le sean requeridos por
el/la Intendente Zonal.

2.2.1.2.Gestion Zonal de Informacion,
Estudios y Promocion de Derechos ala Ciudad
y al Territorio

Mision:

Gestionar en el ambito de su jurisdiccion, los
procesos de gestion de la informacion territo-
rial, elaboracion de estudios y promocion de
derechos a la ciudad y al territorio, mediante la
recepcion, recopilacion y validacion de la infor-
macion territorial y estadistica correspondiente
a los procesos de ordenamiento territorial, pla-
neamiento urbanistico y de uso y gestion del
suelo, la generacion de estudios y publicacio-
nes, y, el desarrollo de actividades de difusion
y capacitacion.

Responsable: Director (a) Zonal de Informacion,
Estudios y Promocién de Derechos a la Ciudad
y al Territorio.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Requerir datos e informaciones de las
instituciones relacionadas con el orde-
namiento territorial y el uso y gestion del
suelo y a la ciudadania en general;

b) Realizar el seguimiento para la incorporacién
de los expedientes técnicos de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial formu-
lados por los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados en el Sistema de Informacion
Territorial de la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo;

c) Gestionar la ejecucién de Convenios ge-
nerados desde la Intendencia Nacional de
Informacién Territorial con incidencia en
el ambito de su jurisdiccion;

d) Formular y gestionar proyectos relaciona-
dos con el Sistema de Informacién Terri-
torial;

e) Realizar la difusién y capacitacion sobre
normas, estandares, metodologias, proce-
dimientos y mecanismos para la gestion
de los datos e informacion territorial y es-
tadistica y a las entidades que conforman
el Sistema de Informacion Territorial de la
Superintendencia en la zona de su juris-
diccion;

f) Coordinar con las entidades vinculadas al
ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo en la zona de su jurisdiccion, la ge-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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neracién de nueva informacion territorial
y estadistica;

g) Generar espacios de coordinacion inte-

rinstitucional para la gestién de los datos
e informacién necesaria para la formula-
cién, seguimiento y evaluacion de los ins-
trumentos de ordenamiento territorial;

h) Identificar y canalizar a la Intendencia de

Informacion los requerimientos funcionales
de herramientas tecnoldgicas que forman
parte del Sistema de Informacion Territorial
de la Superintendencia;

i) Recibir, analizar y validar la informacion

correspondiente a los Planes de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial de los Go-
biernos Auténomos Descentralizados en
la zona de su jurisdiccion;

Analizar datos e informacion remitida por
las entidades que conforman el Sistema
de Informacioén Territorial de la Superin-
tendencia para determinar su consisten-
ciay pertinencia;

k) Brindar asistencia técnica a las institucio-

nes que conforman el Sistema de Infor-
macion Territorial de la Superintendencia,
sobre el procesamiento y uso de la infor-
macion territorial y estadistica;

Realizar los estudios e investigaciones
gue contribuyan al reconocimiento, valo-
racion y ejercicio de los derechos y obli-
gaciones derivados del ordenamiento te-
rritorial, el uso y gestion del suelo;

m) Promover la participacion ciudadana

para la expresion de los intereses, opi-
niones y posiciones, relacionados con el

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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ordenamiento territorial, el uso y gestion
del suelo y los derechos y obligaciones
derivados de éstos, en foros, comités, ins-
titutos, asambleas y observatorios;

n) Desarrollar y apoyar ejercicios de capaci-

tacion, intercambios técnicos, adopcion
de practicas y tecnologias, para impulsar
la aplicacion de normas, instrumentos y
principios de desarrollo territorial, usos y
gestion de suelos, en el marco de atribu-
ciones de la Superintendencia;

0) Orientar y dirigir la realizacién de los pro-

gramas de capacitacién, difusion, pro-
mocion, investigacion y realizacion de
estudios, en las Intendencias Zonales, en
el marco de las atribuciones y competen-
cias de la Superintendencia;

p) Promover acuerdos de colaboracion vy

participacion para la seleccion de temasy
realizacion de estudios e investigaciones;

q) Dirigir, apoyar, orientar y supervisar, la

1.

gjecucion de programas y acciones que
fortalezcan el de conocimiento, capacita-
cion, aplicacion y adaptacion de los prin-
cipios, enfoques, normas, instrumentos,
tecnologias apropiadas, experiencias vy
buenas practicas, relacionadas con el de-
sarrollo territorial, el derecho a la ciudad,
la vivienda y el habitat rural y urbano;

Las demas que le sean asignadas por el/
la Intendente Zonal.

Gestiones Internas:

Gestién de la Informacién Territorial.
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gjecucion de proyectos con componente
TIC relacionados con el Sistema de Infor-

2. Gestion de Estudios.
3. Gestion de Promocion, Capacitacion y Di-

fusion de Derechos.

Entregables:
GESTION DE LA INFORMACION TERRITORIAL

1. Reportes técnicos del monitoreo sobre la

implementacién de normas técnicas y es-
tandares de calidad y pertinencia para la
generacion de datos e informacion territo-
rial y estadistica para para el ordenamien-
to territorial, el uso y la gestion del suelo;

. Informes técnicos sobre el estado de
avance de la gestiéon de la informacion
territorial y estadistica necesaria para los
procesos de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo Rural; Planeamiento
urbanistico, Uso y Gestion de Suelo Urba-
no; Derecho a la Ciudad, la Vivienda vy al
Habitat Urbano y Rural;

. Reportes técnicos del monitoreo sobre
la implementacion de las metodologias,
procedimientos y mecanismos que apo-

10.

macion Territorial de la Superintendencia.

. Reporte de difusion de informacion reali-

zada a las entidades vinculadas al ordena-
miento territorial, uso y gestion del suelo.

. Reporte de socializacion de procedimien-

tos y funcionalidades de las herramientas
tecnoldgicas que forman parte del Siste-
ma de Informacion Territorial de la Super-
intendencia.

. Informes de monitoreo de los proyec-

tos de gestion de informacion y/o de los
principales sistemas de informacion pro-
puestos por las entidades vinculadas al
ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo.

. Reporte de asistencias técnicas para la

gestion de la informacion e implementa-
cion de sistemas de informacion para el
ordenamiento territorial, planeamiento ur-
banistico, uso y gestion del suelo.
Reportes técnicos con detalle y alcance
de los datos e informacion territorial y/o
estadistica gestionada.

yen la gestion de los datos e informacion 11. Reportes de atencion de requerimientos

territorial y estadistica con las entidades de informacion a través de la Plataforma

gue conforman el Sistema de Informacion de Servicios y Asistencia Técnica del Sis-

Territorial de la Superintendencia; tema de Informacion Territorial de la Su-
. Informe de articulacion de procesos para perintendencia.

el intercambio y actualizacion de informa- 12. Informes técnicos de consistencia y per-

cion, para los procesos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo.

. Informes de coordinacién interna para

tinencia de la informacion e instrumentos
remitidos por las entidades vinculadas al
ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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GESTION DE ESTUDIOS

1. Estudios e investigaciones destinados a
fortalecer la vinculacion de la ciudadania
y sus colectivos en la gestion territorial.

2. Acuerdos y convenios con entidades y
grupos sociales para la realizacion y parti-
cipacion en estudios e investigaciones.

3. Informes sobre los foros, debates, talleres
y jornadas de capacitacion sobre la ges-
tién territorial realizados.

GESTION DE PROMOCION, CAPACITACION Y
DIFUSION DE DERECHOS

1. Acuerdos y convenios con entidades pu-
blicas, académicas y cientificas, para la
realizacion y participacion en estudios
e investigaciones.

2. Informes de los foros, debates, talleres
y jornadas de capacitacion a entidades
competentes.

3. Evaluaciones de los programas de capa-
citacion sobre la aplicacion de principios,
enfoques, normas, instrumentos, tecno-
logias apropiadas, experiencias y buenas
practicas, relacionadas con el desarrollo
territorial, el derecho a la ciudad, la vivien-
day el habitat rural y urbano.

4. Campafias de comunicacion, promo-
cion y difusion de los derechos; disefio,
puesta en marcha y utilizacion de dispo-
sitivos tecnoldgicos e institucionales; v,
aplicacion de medios comunicacionales,
para desarrollar la exigibilidad ciudadana

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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sobre la gestion del desarrollo territorial,
la vivienda, el uso y gestion del suelo y el
habitat rural y urbano.

5. Proyectos de participacion ciudadana
para la generacion de opiniones y alertas,
denuncias de afectaciones y prevencion
de violaciones a los derechos, causados
por la gestion del desarrollo territorial, el
control del uso y administracion del suelo
y el habitat rural y urbano.

6. Y demas informes que le sean requeridos
por el/la Intendente Zonal.

2.2.1.3.Unidad de Sustanciacion de Procesos
Mision:

Conocer, sustanciar y establecer, como Organo
de Juzgamiento de  Primer Nivel, responsa-
bilidades administrativas de las entidades del
Gobierno Central y Gobiernos Auténomos Des-
centralizados, y, sancionar por el cometimien-
to de infracciones leves, graves y muy graves,
establecidas en la Ley de Organica de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

Responsable: Jefe (a) de Unidad de Sustancia-
cion de Procesos

Entregables:

1. Informes de procesos.

2. Providencias de sustanciacion de expe-
dientes.

3. Resoluciones.
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4. Providencias de ejecucion de sanciones.
2.3. Procesos Adjetivos
2.3.1. Nivel de Asesoria
2.3.1.1. Unidad de Comunicacion Social
Misioén:

Disefiar y ejecutar la politica de comunica-
cion, contenidos informativos e imagen institu-
cional de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, asi como
ejecutar las acciones mediaticas sobre la ges-
tién institucional.

Responsable: Jefe (a) de Unidad de Comunicacion
Social.

1. Gestion de Produccion de Contenidos.

2. Gestion de Publicidad y Multimedia.

3. Gestion de Relaciones Publicas y Comuni-
cacion Externa.

Entregables:
Gestion de Produccion de Contenidos

1. Ayudas memorias, matrices de analisis,
mapeos mediaticos y otros insumos co-
municacionales e informativos.

2. Politica del manejo de redes sociales. Dise-
fio, desarrollo y manejo de redes sociales
institucionales y otros medios alternativos.

3. Boletines de prensay contenidos informa-
tivos en texto para la pagina web.

4. Comunicados oficiales para los medios
de comunicacion.

5. Insumos informativos para campafias in-
ternas y externas.

6. Informes matutinos y vespertinos de noti-
cias.

7. Informes de analisis de opinién publica y
mapeo situacional.

8. Reportes digitales de diagndstico y aler-
tas tempranas.

9. Redaccion y procesamiento de conteni-
dos institucionales.

Gestion de Publicidad y Multimedia

1. Plan anual de contenidos publicitarios de
la Superintendencia de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo.

2. Disefio de Campafias de difusion interna'y
externa.

3. Desarrollo de Archivo Publicitario de la de
la Superintendencia de Ordenamiento Te-
rritorial, Uso y Gestion del Suelo.

4. Produccioén y difusion de piezas audio-
visuales y graficas para multimedios y
otros espacios informativos.

5. Piezas audiovisuales de las actividades
del Superintendente de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion del Suelo y
otros actores institucionales.

6. Desarrollo de archivo de video de la Zonal
de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO
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7. Fotografias de las actividades del Super-
intendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo y otros actores
institucionales. Desarrollo de archivo fo-
tografico.

8. Fotografias de las diferentes tematicas
y acciones relacionadas a la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

Gestion de Relaciones Publicas y Comunica-
cion Externa

1. Plan y protocolo de Relaciones Publicas y
Comunicacion Interna.

2. Bases de datos internas y externas.

3. Coordinacion de agendas de medios de co-
municacion para las maximas autoridades.

4. Registro de coordinaciones de coberturas
mediaticas de las autoridades con resulta-
dos de impacto en medios de comunica-
cion.

5. Insumos para cartelera institucional y bole-
tin digital interno y externo.

6. Redaccién y procesamiento de conteni-
dos institucionales.

7. Campafas de difusién internas y exter-
nas.

8. Informe de difusion de la gestion institu-
cional en los medios y resultados.

9. Desarrollo de noticiero institucional y bo-
letin interno.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

2.3.2. Nivel de Apoyo

2.3.2.1. Unidad Administrativa, Financiera y
de Talento Humano

Mision:

Coordinar los procesos administrativos, finan-
cieros y del talento humano a fin de lograr la
consecucion de los objetivos organizacionales
establecidos en la planificacion institucional de
la Zonal.

Responsable: Jefe (a) de Unidad Administrativa,
Financiera y de Talento Humano.

1. Gestion de Talento Humano.
2. Gestion Financiera.
3. Gestion Administrativa

GESTION DE TALENTO HUMANO
Entregables:

1. Plan de evaluacién del desempefio.

2. Plan anual de vacaciones.

3. Plan de acciones para el mejoramiento
del desempefio.

4. Plan de seleccién y reclutamiento de per-

sonal

. Acciones de personal

6. Informe de contratos de servicios ocasio-
nales

7. Registros y estadisticas de las y los servi-
dores publicos de la Zonal

(e)]
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. Estrategias de atencion a usuarios inter-

nos y externos.

. Informe de recepcién de quejas, denun-

cias, sugerencias, felicitaciones y obser-
vaciones que efectlen los usuarios inter-
nosy externos.

10. Estrategias de atencion a usuarios inter-

11.

nosy externos;

Informe de resultados del tramite de
quejas, denuncias, sugerencias, felicita-
ciones y observaciones que efectien los
usuarios internos y externos para remitir
al Ministerio del Trabajo.

12. Distributivo de remuneraciones.
13. Liquidaciones de retenciones del im-

puesto a la renta.

14. Planillas de aportes, préstamos y fondos

de reserva al IESS.

15. Némina y roles de pago.

GESTION FINANCIERA PRESUPUESTO:

1.

2.

. Proforma

Informes de programacion, formulacion y
evaluacion presupuestaria.

Informes periddicos sobre flujo mensual
de fondos.

. Reformas presupuestarias de gastos co-

rrientes y proyectos de inversion.
presupuestaria institucional
en coordinacidon con la Coordinacién de
Planificacion.

. Asegurar que la programacion, formulacion

y ejecucion presupuestaria institucional se
realice con eficiencia, eficacia y efectividad.

. Informes de registro, ejecucion y liquidacion.

7.
8.

9.

a. Cédulas presupuestarias.

b. Registro inicial de apertura presupues-
taria.

c. Reporte de liquidaciéon presupuestaria
y cierre del gjercicio.

Certificaciones presupuestarias.

Elaborar y presentar informes de registro,

gjecucion y liquidacion.

Las demas que le asigne el/la Coordinador

General Administrativo Financiero.

CONTABILIDAD:

1.

OO, WN

8.
9.

Informe de verificacion de documentacion
de sustento, previa a registros y pagos.

. Registros contables.

. Informes financieros.

. Conciliaciones bancarias.

. Reportes de estados financieros.

. Reportes de inventarios valorados de bie-

nes muebles e inmuebles.

. Reportes de inventarios valorados de ma-

teriales.

Formulario de declaracion de impuestos
Formulario de declaracién de anexos tran-
saccionales.

10. Informe de analisis de cuentas contables.
11. Reporte del cierre del gjercicio fiscal.
12. Reporte de verificacion de disponibilidad

econdomica.

TESORERIA:

1.

Comprobantes Unicos de Registros de
Pagos (CUR);

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO
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N

. Registro de ingresos y reintegros;

3. Comprobantes de pago de formularios deim-
puestos (anexo transaccional simplificado);

4. Informe de garantias en custodia (Reno-
vacion, devolucion, ejecucion);

5. Informes de recaudacién y pago de Cuen-

tas por Cobrar y por Pagar,

. Informe de programacién de caja;

7. Informe de disponibilidad de cuentas ban-
carias;

8. Comprobantes de retencion de impuestos;

9. Reporte y/o Informe de Administracion
Fondo Rotativo Institucional;

10. Registro de Beneficiarios y sus respecti-
vas cuentas bancarias;

11. Registro de Responsables de Fondo por
Unidad Gastadora;

12. Asociacion de partidas presupuestarias

por clase de fondos.

()]

ADMINISTRATIVA: COMPRAS

1. Plan anual de contrataciones y adquisicio-
nes de acuerdo con la regulacion vigente.

2. Informe de la ejecucion y evaluacion de
los procesos de compra en el portal de
compras publicas.

3. Registro de Proveedores.

4. Especificaciones técnicas y/o términos
de referencia de los procesos en el ambito
de su competencia.

5. Pliegos (fase precontractual) en los pro-
cesos en el ambito de su competencia.

6. Actas y Comunicaciones (Portal de Com-
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pras Publicas).

7. Informes de adquisicion de bienes no pro-

gramados en el PAC (infima cuantia).

8. Comprobantes de érdenes de pago.

9. Informe de ejecucion del plan anual de ad-

quisiciones y contrataciones.

10. PAC aprobado y publicado.

11. Reformas al PAC.

12. Informe de provision, registro y control

de servicios aéreos.

13. Administracion de péliza de seguros.

14. Reportes de movilizacion de vehiculos

oficiales.

15. Reportes de consumo de combustibles

y lubricantes.

16. Plan de mantenimiento preventivo y

correctivo de vehiculos.

17. Especificaciones técnicas y/o términos
de referencia de los procesos relativos a
la unidad de transporte.

18. Reporte de Matriculacion, Revision Téc-
nica Vehicular de los vehiculos institu-
cionales.

19. Ordenes de movilizacion.

SERVICIOS GENERALES

1. Plan anual de mantenimiento de bienes
muebles, inmuebles y equipos de la insti-
tucion

2. Informe de seguimiento y control de con-
tratos (central telefonica, telefonia mavil,
servicio de limpieza, seguros-cobertura y
vigilancia);

3. Informe de seguimiento, evaluacion y
control de los contratos de seguros.

4. Solicitud de inclusion de bienes muebles,
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inmuebles y equipos la pdliza de seguros.

5. Informe de ejecucion del plan operativo Responsable: Jefe (a) Unidad de Gestidn
de mantenimiento de bienes de larga du- Documental.
racion.

6. Informe de control de suministros y mate- Entregables:
riales.

7. Informes de consumos.
8. Actas de entrega recepcion.
9. Reporte derequerimientos de suministros.
10. Legalizacion de acta de compras.
11. Inventario de suministros y materiales.
12. Proyecto de instructivo para almacena-
miento, distribucién y entrega de sumi-
nistros y materiales.
13. Plan anual de toma fisica de bienes mue-
bles y equipos.
14. Acta entrega-recepcion y delegacion de
responsabilidades.
15. Inventario de bienes.
16. Actas de baja de bienes, remates, dona-
ciones y otros.
17. Informe técnico de bajas.
18. Proyecto de reglamento para el manejo
de bienes muebles, equipos y otros.

2.3.2.2.Unidad de Gestion Documental
Mision:

Gestionar, certificar y administrar la documen-
tacion fisicay digital de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial y, a través del re-
gistro, tramite y archivo, por medio de politicas,
normativas, procedimientos y estrategias que
garanticen el manejo eficiente, eficaz y oportu-
no de la documentacion e informacion.

1. Reglamentos, protocolos, manuales, pro-
cedimientos, sobre gestidon documental y
archivo.

2. Archivo institucional pasivo administrado
(fisico y digital).

3. Archivo activo y pasivo clasificado vy
codificado.

4. Fichas de identificaciéon documental.

5. Informe de administracion del sistema in-
tegrado de gestion documental, archivo y
biblioteca.

6. Copias certificadas de documentacion.

7. Reporte de tramites ingresados.

8. Registro de documentos direccionados a
las diferentes unidades administrativas.

9. Registro de correspondencia enviada y re-
cibida.

10. Oficios para la publicacion de documen-

tos institucionales en el Registro Oficial.

11. Informe de cumplimiento de politicas
para el correcto manejo de la Unidad de
Gestion Documental.

12. Informe de custodia y mantenimiento
de reserva de toda la documentacion de
propiedad de la Zonal de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial.

13. Acta de reuniones sobre asistencia técni-
ca con las diferentes unidades adminis-
trativas y desconcentradas.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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14. Lineamientos técnicos para la ejecucion
y el control de la gestién de los procesos
desconcentrados en el ambito de su
competencia.

15. Reporte del patrimonio documental in-

ventariado y digitalizado.

2.3.2.3.Unidad de Tecnologias de Ia
Informacién y Comunicacion

Mision:

Brindar soporte técnico y capacitacion a los
usuarios de los servicios informaticos, siste-
mas Yy aplicaciones desarrolladas en la Insti-
tucion, a través de la operacion de la mesa de
ayuda; y administrar los recursos informaticos
relacionados con Tecnologias de la Informa-
cion y Comunicaciones.

Responsable: Jefe (a) de Unidad de Tecnolo-
gias de la Informacion y Comunicacion.

Entregables:

a) Registro de solicitudes receptadas, aten-
didas y escaladas en la mesa de ayuda.

b) Reporte de funcionalidad de la intranet.

c¢) Plan de mantenimiento de los equipos de
usuario final.

d) Guias de atencién y soporte a usuarios
finales respecto al uso de sistemas y apli-
caciones desarrollados en la Institucion.

e) Inventario de equipos, aplicaciones y servi-
cios puesto a disposicion de los usuarios.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA E| Superintendente en base a las
necesidades institucionales y organizativas,
podra actualizar y/o reformar las atribuciones,
responsabilidades y productos del presente
Estatuto. Las actualizaciones formaran parte
integrante de este Estatuto.

SEGUNDA Las y los funcionarios y servidores
de la Superintendencia de Ordenamiento Terri-
torial Uso y Control del Suelo tienen la obliga-
cion de sujetarse a la jerarquia establecida en
el Estatuto Organico de Gestion organizacional
por Procesos, asi como al cumplimiento de las
normas, atribuciones, responsabilidades, pro-
ductos y servicios, establecidos en el presente
Estatuto.

TERCERA Los responsables de cada unidad
supervisaran y evaluaran periddicamente la
gestion técnico- administrativa de cada uno de
los procesos a su cargo.

CUARTA Las dependencias de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial Uso y Con-
trol del Suelo en todos sus niveles, coordinaran
actividades entre si, a fin de evitar duplicacio-
nes e interferencias de actividades, desperdicio
e inadecuada utilizacion de los recursos.

QUINTA En funcién de la demanda de produc-
tos y servicios, el Superintendente de Orde-
namiento Territorial, Uso y Control del Suelo,
incorporara procesos desconcentrados que
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permitan atender las necesidades de la pobla-
cién y comunidad mas cercana.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA Encarguese a la Intendente General
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, ejecutar las respectivas acciones para la
implementacion del presente estatuto organi-
co.

SEGUNDA En el plazo de 180 dias debera pro-
cederse a la elaboracion del Manual de Des-
cripcion, Clasificacion y Valoracion de Puestos
incorporando los puestos que sean necesarios.

DISPOSICION FINAL El presente Estatu-
to Organico de Gestion, entrard en vigencia
a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Ciudad de Cuenca en el despacho
del sefior Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, a los 20 dias
del mes de diciembre de 2017.

Arg. Fernando Cordero Cueva
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. USO Y GESTION DEL SUELO
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Cuenca, 28 de noviernbee de 2017
Orficia Mo, SOT-DS-0142-2017

Diosctara

Maria Alejandra Vicufa

MINISTERIO DE DESARROLLO URBAND ¥ VIVIENDA - MIDU 1

En su despachs.- ?F h}'" ]Eﬁl .
5

iy |

wiil

D s consideraciangs:

En ol marco de ias convarsaciones manienidas con Usied, en relacidn a la
elaboraciin del Reglamanto a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Liso y
Gastidn del Susio, ol pasado 14 de noviembre del afo en curso, asilimos con
nuasio BQUpo ASEE0r A Una seskin de tabajo an las oficinas del Minisleno de
Desarmelia Urbana i Viienda, que contd con la presancia del Viceministro D, Edgar
Dévales Viten y de varos funcionanios de 4sia Enfidad. iguaiments se contd con la
participacitn de los Técnicos de ia firma consuliora responsable de s prepamcidn
del Regiamento en raferencia.

Al concluir la sesidn y en funcién de las observaciones realizadas, se acordd que la
Superinténdancia de Crdenamiento Terrdonal, Use y Gestidn de Suelo, prepararia
en calidnd de aportes institucionalis los sguientes documaenios que adjunio al
presente, con la finaldad que saan considerados en la preparacion de la werskin
definiliva del Reglamento.

1. Fropuesta de Normaliva Reglamentaria en relacitn a la Superintendenca de
Ordenamientt Terodal, Uso ¥ Gestidn de Suelo (Articules del 51 al T8).

2 Observacones a los Titules | v B ded Proyects de Reglamentc & 'a Ley de
Ordenamients Terrdonal, Uso y Gestivn del Suelo.

Con sentimientos de considaracién y eslima,

Alentamente,

;" |'l —
. | Asy Faffande Gwdarn,"::uam
SUPERIN DENTE DE ORDE ENTO TERRITORIAL,
USOD ¥ GESTION DEL SUELD

J

Drireccita: Ay, M y Usidis] Macional
CURRACA = BOUADDR

Cowres: iy 4 =
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PROPUESTA DE NORMATIVA REGLAMENTARIA
EN RELACION A LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

USO Y GESTION DE SUELO

TiTULO NI
REGIMEN INSTITUCIONAL

CAPITULO I
DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 51. - Para el ejercicio de sus atribuciones,
previstas en el Art. 96 de la Ley de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion de Suelo, la Super-
intendencia podra dictar las normas técnicas
necesarias de cumplimiento obligatorio para
homogeneizar datos e informaciones relacio-
nadas con el ordenamiento territorial, el planea-
miento urbanistico y el uso y gestidn del suelo,
asi como las actuaciones urbanisticas, obras,
instalaciones y actividades que ocupen el terri-
torio o incidan significativamente sobre él, rea-
lizados por el gobierno central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y otras personas
juridicas publicas o mixtas, en el marco de sus
competencias; y, por personas naturales o juri-
dicas privadas que actuan en el territorio con
0 sin autorizacion de alguno de los niveles de
gobierno.

Art. 52.- Los Gobiernos Auténomos Descentra-

lizados y las instituciones del gobierno central
proveeran obligatoriamente, la informacion
solicitada por la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
conformidad con las normas técnicas dictadas
para el efecto.

De ser necesario, la Superintendencia también
podra solicitar informacién a otras entidades
del sector publico o ciudadania en general, la
cual se remitird dentro del plazo, que para tal
efecto, establezca la Superintendencia en sus
normas técnicas.

Art. 53.- La Superintendencia llevara un regis-
tro de los planes de ordenamiento territorial, de
los instrumentos de planeamiento urbanistico,
y, de los planes de uso y gestion del suelo, que
hayan sido aprobados por los Gobiernos Autoé-
nomos Descentralizados .

La entrega de los planes e instrumentos, se
realizard en los formatos establecidos en las
normas técnicas dictadas por la Superinten-
dencia. No se efectuara el registro. si se entre-
ga la informacién en formatos diferentes.

Art. 54 - Los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados, entregaran anualmente a la Superinten-
dencia un informe sobre el cumplimiento de:
planes de ordenamiento territorial, instrumentos
de planeamiento urbanistico y planes de uso y
gestion del suelo. Los formatos de entrega de
esta informacion se definiran en las normas téc-
nicas que establezca la Superintendencia.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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Art. 55.- Los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, entregaran a la Superintendencia
un informe sobre expedientes administrativos
sancionatorios iniciados por infracciones a la
Ley de Ordenamiento Territorial , Uso y Gestion
de Suelo. Dicho informe se remitira en un plazo
no mayor a 30 dias luego de haberse resuelto
la sancién o el archivo del expediente. Los for-
matos de entrega de esta informacion se defi-
nirdn en las normas técnicas que establezca la
Superintendencia.

SECCION Il
DE LA VIGILANCIA Y CONTROL

Art. 56.- La Superintendencia de Ordenamien-
to Territorial Uso y Gestion del Suelo, ejercera
las facultades de vigilancia y control, a través
de acciones en cada uno de estos ambitos, las
cuales seran de dos clases:

Acciones Programadas. - Las establecidas en
el Plan Anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial , Uso y Gestion del
Suelo;y,

Acciones no Programadas. - Las que la Super-
intendencia ejecutard en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, cuando presu-
miere infracciones a la Ley Organica de Orde-
namiento Territorial Uso y Gestiéon de Suelo y
demas normativa vigente que regule el ordena-
miento territorial, el uso y la gestion del suelo, el
habitat y la vivienda.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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Art. 57.- Las acciones de vigilancia y control
se ejecutaran en todos los niveles de gobierno
a través del estudio de los expedientes de los
planes de ordenamiento territorial, de los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico , de
los planes de uso y gestion del suelo, y, de los
planes sectoriales de alcance nacional y local
0 mediante inspecciones in situ; luego de los
cuales se emitira el informe técnico respectivo
gue servira de base para el inicio del expedien-
te sancionatorio , siempre que se presuma la
existencia de infracciones a la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo y demas normativa vigente que regule el
ordenamiento territorial , el uso y la gestion del
suelo, el habitat y la vivienda.

En el caso de que se encuentran indicios del
cometimiento de una infraccion, se remitira di-
cho informe al érgano de sustanciacion previs-
to por la Superintendencia, a fin de que se de
inicio al expediente sancionatorio.

La emision del informe técnico no podra exce-
der del plazo previsto en la Ley para la caduci-
dad de la potestad sancionatoria.

Art. 58.- Las acciones de vigilancia o control
podran tener como antecedentes la solicitud
presentada por cualquier entidad del sector pu-
blico o por denuncia presentada por cualquier
persona natural o juridica del sector privado, la
cual debera contener al menos lo siguiente:
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a.- Nombre y domicilio del solicitante o de-
nunciante;

b.- Identidad de la persona natural o juridica
presuntamente responsable;

c.- Descripcion de los actos u omisiones que
denuncia;

d.- Relacién de la entidad denunciada o per-
sona natural o juridica responsable, con el
hecho denunciado;

e.- Especificacion de las afectaciones provo-
cadas por las acciones u omisiones de-
nunciadas;

f.- La enunciacién de las pruebas que se ad-
juntan como fundamento de la denuncia;

g.- Firma de responsabilidad; y,
h.- Domicilio legal para notificaciones.

Art. 59.- La Superintendencia podra realizar ins-
pecciones in situ a las oficinas y demas depen-
dencias de los gobiernos auténomos descentra-
lizados o instituciones del gobierno central, para
comprobar la aplicaciéon y cumplimiento de los
planes de ordenamiento territorial, de los instru-
mentos de planeamiento urbanistico, del plan de
uso y gestion del suelo, y, de los planes sectoria-
les de alcance nacional y local. Estas inspeccio-
nes seran reguladas mediante las normas técni-
cas que para el efecto dicte la Superintendencia.

La Superintendencia podra realizar también,
inspecciones in situ a las obras, construccio-
nes, proyectos que ejecuten los gobiernos au-
ténomos descentralizados, las instituciones
del gobierno central y en general las institucio-
nes del sector publico, o que hayan sido auto-
rizadas o no por ellas, en cualguier momento
sin necesidad de notificacion previa; y, de ser
el caso, se contard con el apoyo de la fuerza
publica.

En el proceso de la inspeccion los funcionarios
de la Superintendencia podran evaluar la do-
cumentacion que se requiera o bien citar a los
servidores publicos de esas instituciones para
gue comparezcan ante las dependencias de la
Superintendencia e informen sobre sus accio-
nes u omisiones, fijando para el efecto un plazo
prudencial.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
demas instituciones del gobierno central, estan
obligados a prestar todas las facilidades para
gue la Superintendencia cumpla con las ins-
pecciones in situ. En este caso si las entidades
negaren el apoyo a los servidores de la Superin-
tendencia o impidieren el acceso a la documen-
tacion correspondiente o a los lugares objeto
de inspeccion, el servidor de la Superintenden-
cia comunicara al érgano sustanciador para
gue se emitan los requerimientos respectivos o
se aperturen los expedientes de sancion por la
negativa presentada.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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SECCION 1l
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Art. 60.- Las infracciones y sanciones previstas
en la Ley son de naturaleza administrativa, y se
aplicaran a las conductas o hechos cometidos
por las entidades del gobierno central y Gobier-
nos Auténomos Descentralizados; y, seran las
gue constan en dicho cuerpo normativo.

Art. 61.- El 6rgano de sustanciacion, de primer
nivel, que establezca la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del
Suelo, en su estatuto y reglamento interno, tie-
ne competencia para: conocer, tramitar, impo-
nery ejecutar las sanciones previstas en la Ley
y en este reglamento.

De las resoluciones emitidas en el primer nivel,
se podra apelar ante el Superintendente; con lo
cual se agota la via administrativa.

Art. 62.- En la sustanciacion de los expedientes
sancionatorios, la Superintendencia garantiza-
ra, en todas las fases, el debido proceso, el cual
ademas de lo previsto en la Constitucion vy le-
yes aplicables a la materia, observara:

a) La responsabilidad que se establezca por
las acciones u omisiones que constituyan
infracciones a la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
es de naturaleza administrativa, y no ex-
cluye, a la o las de otro orden que ‘pudiere
determinar la autoridad competente;

b) Las sanciones que se impongan a distin-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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tos sujetos, como consecuencia de una
misma infraccion, tendran caracter inde-
pendiente;

c¢) No podran sancionarse dos veces los he-
chos que hayan sido sancionados penal
o administrativamente, en los casos en
gue se aprecie identidad de sujeto, hecho
y fundamento ;

d) En los supuestos en que la conducta pu-
diera ser constitutiva de delito, la autori-
dad competente pasara el expediente a la
Fiscalfa, sin que esto detenga el procedi-
miento sancionador administrativo;

e) De existir concurso de infracciones, y és-
tas fueren subsumibles bajo una misma
conducta, se aplicara la sancion que co-
rresponda a la infraccién mas grave; por
el contrario, si las infracciones no pueden
ser subsumidas en una misma conducta,
se sancionara cada una de ellas por sepa-
rado;

f) En los procesos administrativos, en cual-
quiera de sus fases, la Superintendencia
podrd adoptar medidas preventivas o cau-
telares de manera inmediata;

Art. 63.- El procedimiento administrativo san-
cionatorio se iniciara de oficio cuando del infor-
me técnico presuma el cometimiento de una o
mas infracciones a la normativa prevista en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestién de Suelo, y demas normativa vigente
que regule el ordenamiento territorial, el uso y
la gestion del suelo, el habitat y la vivienda. Se
sustanciara bajo los principios de oportunidad,
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publicidad, contradiccion, debido proceso, efi-
cacia, eficiencia, juridicidad, proporcionalidad y
responsabilidad.

Art. 64.- Una vez recibido el informe técnico, del
cual se desprenda una posible infraccion, eva-
luada la solicitud de los érganos de la adminis-
tracion publica o en su caso las presentadas
por las personas naturales o juridicas privadas,
y calificada la denuncia presentada; en el térmi-
no de 10 dias el érgano de sustanciacion de la
Superintendencia resolvera motivadamente el
inicio del procedimiento sancionatorio con la
correspondiente etapa de investigacion, dicha
resolucion de inicio sera notificada a los presun-
tos responsables y a las entidades o personas
gue presentaron las denuncias o pedido de in-
vestigacion.

En la resolucion de inicio se establecera el
plazo que durara la etapa de investigacion, la
cual no podra exceder del plazo previsto para
la caducidad del procedimiento sancionatorio.
Durante la investigacion la Superintendencia
podra requerir a cualquier entidad del sector
publico o persona natural o juridica del sector
privado, se informe documentadamente sobre
los asuntos relacionados con el expediente que
se sustancia, dicha informacién sera entrega-
da en el término que determine la autoridad
gue sustancia el procedimiento.

En esta etapa se realizaran y evacuaran todas
las diligencias necesarias para determinar la
existencia del cometimiento de una infraccion
y la responsabilidad de los sujetos infractores.

Art. 65.- Si el proceso administrativo sanciona-
torio tuviere como antecedente una denuncia,
la misma debera ser calificada al momento de
iniciar el procedimiento.

Si la denuncia cumple con los requisitos esta-
blecidos en el presente reglamento se la admi-
tird a tramite, en caso de no cumplir con estos
requisitos, se solicitara al denunciante que en
el término de tres dias aclare o complete la
denuncia; en caso de no hacerlo en el término
previsto, la misma sera desechada.

Art. 66.- Iniciado el procedimiento o desde el
momento en que se tenga conocimiento de la
comision de una presunta infraccion, la Super-
intendencia, y sélo en casos de infracciones
graves y muy graves, podra adoptar, de oficio
0 a instancia de parte, las medidas provisiona-
les o cautelares, tales como: suspender obras,
actividades o proyectos que se encuentren en
ejecucion; impedir el uso de las mismas en
caso de que estas se encuentren concluidas;
ordenar acciones de aseguramiento para miti-
gar o prevenir mas dafios o afectaciones a los
ciudadanos o bienes.

La adopcion de estas medidas se tomara de
forma motivada y basandose en un juicio de
razonabilidad, y podran ser modificadas o le-
vantadas si las causas que las motivaron no
subsistieren. En todo caso, dichas medidas
preventivas o cautelares, quedaran sin efecto
si no se inicia el procedimiento sancionatorio
en el plazo previsto para su caducidad. Las
medidas provisionales o cautelares podran ser
modificadas durante la tramitacion del proce-
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dimiento, de oficio o a instancia de parte, en
virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser tenidas en cuenta en el momento
de su adopcion.

Art. 67.- Con el auto inicial, que contendra los
fundamentos de hecho y de derecho que lo
sustenta, se citara al representante de la enti-
dad del sector publico, presuntamente infrac-
tora, en su despacho de forma personal o me-
diante tres boletas dejadas en diferentes dias,
sentando la razon de la citacion.

La citacién, también podra realizarse por me-
dios electronicos, que, para este efecto, se hu-
biera consignado.

Art . 68.- El presunto responsable, a partir del
dia siguiente de la tercera citacion, contara
con el término de quince dias para contestar
y presentar las alegaciones que considere
pertinentes.

La contestacion deberé contener al menos:

a.- Legitimacion de la comparecencia;
b.- Identificacion del representante legal;

c.- Pronunciamiento expreso sobre los actos
u omisiones que motivan el expediente;
d.- La enunciacion de las pruebas que se ad-

juntan;
e.- Firma de responsabilidad; vy,
f.- Domicilio legal para notificaciones.

Si la contestacion fuere incompleta u obscu-
ra, se solicitara su aclaraciéon o complemento

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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dentro del término de cinco dias, transcurrido
el cual, de no haberse presentado la aclaracion
o0 complementacion, se desechara la contesta-
cién y se continuara con el tramite.

Art. 69.- Transcurrido el término previsto en el
articulo 68, con o sin la contestacion del pre-
sunto infractor, se abrira la causa a prueba por
el término de quince dias, en la cual se practi-
cardn todas las pruebas pertinentes y condu-
centes que se soliciten, a instancia de parte o
de oficio.

A nadie se podra sancionar administrativamen-
te si no se le hubiere otorgado el derecho a la
defensa conforme a la Constitucion y la Ley. En
virtud de ello, el presunto infractor podra con-
tradecir pruebas e informes, presentar prue-
bas, solicitar diligencias, en general, emplear
todos los medios de prueba, con las limitacio-
nes establecidas en la Ley. Asi mismo, podra
interponer recurso de apelacion conforme lo
prevé la Ley, y acudir a la justicia contencioso
administrativa.

El 6rgano de sustanciacion de la Superinten-
dencia podra de oficio solicitar las pruebas que
considere necesarias para contar con los ele-
mentos de juicio que permitan formar su volun-
tad administrativa.

Art. 70.- Dentro del término de prueba, el pre-
sunto infractor podra solicitar que se realice
una audiencia, de la cual se dejara constancia
en un acta firmada por el compareciente, la au-
toridad correspondiente y el secretario.
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Art. 71.- Podra acordarse la suspension o am-
pliacion del plazo de tramitacion del procedi-
miento sancionador cuando, por causa jus-
tificada y debidamente motivada, se estime
necesaria para garantizar el acierto y legalidad
de la resolucion, o cuando falten elementos de
juicio suficientes para realizar actuaciones pro-
batorias. incluyendo reconocimientos o inspec-
ciones.

Art. 72.- Vencido el término de prueba y prac-
ticadas todas las diligencias oportunamente
solicitadas y ordenadas, el érgano sustancia-
dor dictara su resolucion dentro del término de
cinco dias. La resolucién deberd ser motivada
y resolverd todas las cuestiones y excepciones
planteadas en el expediente.

Art. 73.- De la resolucién que expida el érgano
sustanciador, se podra interponer recurso de
apelacion ante el Superintendente, quien resol-
vera en mérito de lo actuado en el expediente.
La resolucion del Superintendente pone fin a la
via administrativa.

Art. 74.- Una vez que la resolucion del procedi-
miento administrativo esta en firme, correspon-
derd al 6rgano sustanciador y a los Intendentes
Zonales, ejecutar la sancién y recaudar la mul-
ta impuesta. Si el sujeto infractor no consigna-
ré los valores establecidos en la resolucion en
el plazo de 20 dias luego de haber sino notifica-
do con la orden respectiva, el expediente sera
enviado al Superintendente para el gjercicio de
la accion coactiva.

Art. 75.- Una vez dispuesta la accion de con-
trol, sobre algun asunto determinado, de haber
lugar al inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, el mismo se notificara al infrac-
tor en el plazo de seis meses contados desde la
fecha en que se ordend la accién de control; de
no hacerlo, caducara el ejercicio de la potestad
publica sancionadora, determinadora o cual-
quier otra, de caracter gravoso.

Art. 76.- Las infracciones previstas en la Ley,
prescribiran en el plazo de 5 afios contados des-
de el dia en que la infraccién se haya cometido.

SECCION IV
DEL COMPROMISO PARA REMEDIAR

Art. 77.- La Superintendencia establecera las
normas técnicas para verificar, evaluar y de-
terminar el cumplimiento de los compromisos
para remediar.

Art. 78.- Hasta antes de que se pronuncie la reso-
lucién de un expediente administrativo, la entidad
del sector publico podra ofrecer un compromi-
so tendiente a remediar, enmendar o reparar la
accion u omision que motiva el procedimiento
sancionatorio. Una vez presentada la solicitud
para la firma del compromiso para remediar, la
Superintendencia debera pronunciarse sobre el
contenido de la misma dentro del término de 5
dias, aceptandola o negandola motivadamente.
Mientras recurre este término, el sujeto de con-
trol podra incorporar al expediente todos los do-
cumentos que considere necesarios.
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Art. 79.- Iniciada la remediaciéon y dentro del
plazo de noventa dias, previsto en la Ley, la
entidad infractora podra exponer las razones
técnicas por las cuales los trabajos de reme-
diacion podrian exceder dicho plazo. En estos
casos y para garantizar la ejecucion de los tra-
bajos de remediacion, la entidad presentara
planos, disefios, informes, pliegos de contra-
tacion, contratos, garantias y todo documento
que verifigue que se estan ejecutando actos
para dar cumplimiento al compromiso. De ser
aprobada esta solicitud la Superintendencia y
el solicitante suscribiran el acta de compromi-
SO respectiva.

OBSERVACIONES A LOS TiTULOS 1 Y Il DEL
PROYECTO DE REGLAMENTO A LA LEY
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO

Y GESTION DEL SUELO

1.- ALOS “CONSIDERANDOS”

Incorporar los siguientes considerandos rela-
cionados con los derechos humanos en gene-
ral y en particular con los derechos territoriales
establecidos en la LOTUS y con los principios
rectores del ordenamiento territorial, uso y ges-
tion del suelo, constantes en la misma ley.

l. Que, el Articulo 1 de la Ley de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion de Suelo, esta-
blece que el gjercicio de las competencias
de ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo urbano y rural “promuevan el de-
sarrollo equitativo del territorio y propicien
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el ejercicio del derecho a la ciudad, al habi-
tat seguro y saludable, y a la vivienda ade-
cuada y digna, en cumplimiento de la fun-
cion social de la propiedad e impulsando
un desarrollo urbano inclusivo e integra-
dor para el Buen Vivir de las personas ..."

Que, el Articulo 3 de la Ley de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestién de Suelo sefia-
la como referencias para el ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo las si-
guientes: el acceso equitativo al suelo, la
vivienda digna y adecuada, el habitat se-
guroy saludable, la participacion ciudada-
nay el desarrollo integral del ser humano.

I1. Que, el Articulo 5 de la Ley de Ordenamien-

to Territorial, Uso y Gestién de Suelo, es-
tablece los siguientes principios para el
ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo: a) la equidad territorial y justicia so-
cial en tanto garantias de la igualdad de
oportunidades para aprovechar los bene-
ficios del desarrollo sostenible y el acceso
a los servicios bésicos; b) la coherencia
con las realidades culturales, econémicas
y ambientales , propias de cada territorio;
c) el derecho a la ciudad, lo que implica:
el ejercicio pleno de la ciudadania que
asegure la dignidad y el bienestar colec-
tivo de los habitantes en condiciones de
igualdad y justicia, la gestion democratica
de las ciudades mediante la participacion
ciudadana en la planificacion y en la ges-
tion de las ciudades, y la funcién social y
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ambiental de la propiedad; d) la funcién
publica del urbanismo, basado en el inte-
rés publico; y, e) la distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios.

IV.Que el articulo 6 de la Ley de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion de Suelo, esta-
blece que: “las competencias y facultades
publicas a las que se refiere esta Ley es-
taran orientadas a procurar la efectividad
de los derechos constitucionales de la
ciudadania”; en particular los siguientes:
a) el derecho a un habitat seqguro y salu-
dable, b) el derecho a una vivienda ade-
cuada vy digna, c) el derecho a la ciudad, d)
el derecho a la participacion ciudadana; y,
e) el derecho a la propiedad en todas sus
formas.

. Que el articulo 7 de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, seha-
la que la funcién social y ambiental de la
propiedad, tiene entre otras implicaciones
las siguientes: respetar el uso de los pre-
dios establecido en la ley o el planeamien-
to urbanistico; el control de las practicas
especulativos sobre bienes inmuebles y
el estimulo a un uso socialmente justo y
sustentable; la promocién de condiciones
que faciliten el acceso a los servicios a la
poblacién de ingresos medios y bajos; y, la
proteccion del patrimonio natural y cultural.

2.- AL TITULO 1: “DEL OBJETO, AMBITO Y
ALCANCE“

Articulo 2.- "“Ambito”

Es necesario observar que en el caso de las
“personas naturales o juridicas privadas” pier-
de sentido “el gjercicio de sus competencias’,
y gque mas bien se trata de actos, actividades y
acciones, que deben observar normas consti-
tucionales y legales.

Articulo 3.- “Alcance”

Se sugiere agregar: “...; y, la coherencia del pro-
ceder normativo y ejecutivo de las entidades
responsables del ordenamiento territorial, el
planeamiento urbanistico y el uso y gestion del
suelo, con los fines, derechos orientadores y
procedimientos rectores, constantes en el Ca-
pitulo 11 del Titulo | de la Ley".

3.- OBSERVACIONES GENERALES AL TiTULO
11: “DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL"

|. La Constitucion en el Titulo V: “ Organiza-
cion Territorial del Estado”, Capitulo cuar-
to: "Régimen de competencias” , otorga
en calidad de competencias exclusivas
de los GAD, la planificacion del desarrollo
y la formulacién de los correspondien-
tes planes de ordenamiento territorial de
Sus circunscripciones; esto es, el esta-
blecimiento de las dimensiones sociales,
econémicas, politicas, culturales y am-
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bientales del desarrollo de ellas, y de las
respectivas dimensiones territoriales.

Esta vision puede ampliarse a la Planifi-
cacion Nacional que prevén los mismos
textos constitucionales y a la Estrategia
Territorial Nacional cuya formulacion
contempla el Cédigo Organico de Planifi-
cacién y Finanzas Publicas -COPFP.

Debe destacarse que esta norma funda-
mental dispone que los planes de orde-
namiento territorial cantonales se for-
mularan “con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”.

. Las primeras experiencias de la formula-

cion de los llamados “planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial” -pese a las
dificultades por las cuales han atravesa-
do-, y los aportes de la academia, llevaron
a dilucidar que estos instrumentos obser-
vando el mandato constitucional, deben
formularse de manera integrada, que se
trata de un solo plan, que finalmente re-
cibié la rubrica de “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial: PDOT".

[ll. Por su parte, el Cédigo Organico de Plani-

flcacién y Finanzas Publicas, en relacion
a los planes de ordenamiento territorial
sefala en su Articulo 43 que estos instru-
mentos “deberan articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordena-
miento del territorio, en el marco de

las competencias propias de cada nivel
de gobierno..”; y, al establecer sus deter-
minaciones generales, en el caso de los
planes cantonales vy distritales reitera en
su Articulo 44 que éstos instrumentos
"definiran y regularan el uso y ocupacion
del suelo que contiene la localizacion de
todas /as actividades que se asiente en el
territorio y /as disposiciones normativas
gue se definan para el efecto”.

El mismo Articulo 42 de la COPFP, refor-
mado por la Ley de Ordenamiento Terri-
torial , Uso y Gestiéon de Suelo -LOTUS-,
sefiala que como parte de la “Propuesta’
los PDOT contendran el “Modelo territorial
deseado en el marco de sus competen-
cias”. lo cual significa que en el caso de
los PDOT cantonales, dicho modelo debe
contener, entre otros elementos, los relati-
vos al uso y ocupacion del suelo; sin per-
juicio de su regulacion mediante el com-
ponente normativo del PDOT.

Lo expuesto en este numeral pone en
evidencia muy clara que las determina-
ciones relacionadas al uso y ocupacion
del suelo urbano vy rural, incluyendo su
gestion, como parte de la de los PDOT
cantonales, son propias de estos instru-
mentos. Del suelo rural directamente a
través de sus determinacionesy del suelo
urbano a través de los planes de ordena-
cion urbanistica -llamados también de
‘ordenamiento urbano’, de “ordenacion
urbana” o “planes de urbanismo”- Se ha
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de entender que la ordenacion territorial IV. La tarea de laley de ordenacion terri-

comprende a la ordenaciéon urbanisti-
ca; mas todavia, que ésta es una de sus
categorias.

“No es posible olvidar la relacion entre
estas dos materias por la obvia comple-
mentariedad que mantienen, pero sobre
todo porgue la ordenacion territorial con-
diciona en buena medida a la urbanistica
al fijar -entre otros-, /0s ro/es, funciones
y actividades de los asentamientos hu-
manos concentrados y sus posibilidades
de expansion fisica,* en este sentido, es
apropiado sefalar que los instrumentos
de ordenacién urbanistica deberan ajus-
tarse a /as determinaciones de los instru-
mentos de ordenacion del territorio” (1).

“Lo dicho lleva a ratificar que las ordena-
ciones territorial y urbanistica forman un
continuum sin deslinde bien definido. La
vision urbanistica ha de integrarse en la
mas amplia de la ordenacion territorial,
pero a su vez, la perspectiva general de
ésta no es casi nada si no se moldea, in-
cide y concreta en la mas especifica or-
denacion del suelo, la urbanistica. Esta
reflexion lleva ineludiblemente a la perti-
nencia de mirar conjuntamente ambas
perspectivas” (1).

(1) Pauta Calle, Fernando (2013). Ordena-
cion territorial y urbanistica: Un camino para su
aplicacién en el Ecuador. Asamblea Nacional del

Ecuador y Universidad de Cuenca, pags. 184y 185.

torial que esperaba el Ecuador, debid
establecer el modelo de gestion de esta
competencia exclusiva que la ostentan
todos los niveles de gobierno -por lo que
en realidad se trata de una competencia
de exclusividad relativa o concurrente-, en
el marco de la Constitucion; que en-
tre otros elementos establezca central-
mente los contenidos de las determina-
ciones -0 contenidos legales en materia
de ordenacion territorial-, de los PDOT vy
de la Estrategia Territorial Nacional.

No ocurrié asf, la LOTUS versa mas sobre
la ordenacién urbanistica, en tanto que
casi la totalidad de la normativa sobre la
ordenacion territorial se halla mas bien en
el COPFP y en alguna medida en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacion - COOTAD-;
pero en conjunto regulan muy precaria-
mente este gjercicio competencial.

V. Pese ala claridad de las normas cons-

titucionales y de las legales anteriores a
la LOTUS, este nuevo cuerpo legal crea o
genera un nuevo instrumento: el Plan de
Usoy Gestion del Suelo -PUGS, otorgan-
dole determinaciones en relacién al uso y
ocupacion del suelo urbano y rural, reser-
vadas -como se ha visto-, por normas
constitucionales vy legales para el PDOT
Cantonales y para sus instrumentos de
ordenacion urbanistica.
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VI. En este marco, el Proyecto de Reglamento

ala LOTUS, amplia para el PUGS practica-
mente la totalidad de las determinaciones
de los ya citados instrumentos, como las
caracteristicas de ocupacion del suelo, el
ordenamiento de infraestructuras de todo
tipo, la localizacion de reservas de suelo
para equipamientos , las previsiones de
planes parciales y especiales de urbanis-
mo.

Siendo asi, caben las siguientes pregun-
tas:

;Cudles serdn las determinaciones en
materia de ordenacién territorial de los
PDOT Cantonales, que no sean las que se
atribuyen en la LOTUS y sobre todo en el
Proyecto de Reglamento, al PUGS?

iNo crea esto confusion a las municipa-
lidades, muchas de ellas asimilando tra-
bajosamente aun la formulacion de sus
PDOT?

;Sera posible que en el plazo previsto en
la Disposicion Transitoria Quinta de la LO-
TUS, las municipalidades puedan formu-
lar el PUGS de sus cantones, incluyendo
en ellos las determinaciones previstas en
dicha ley y en el Proyecto de Reglamento,
para todos los asentamientos concentra-
dos o que formen parte del suelo urbano;
esto es, a mas de la cabecera cantonal,
las cabeceras parroquiales y otros asen-

VI

tamientos de similares condiciones espa-
ciales?

La LOTUS dispone que el PUGS tendra los
‘componentes” “estructurante” y “urba-
nistico”, este Ultimo con un alcance para
todo el territorio cantonal, incluyendo por
tanto al suelo clasificado como rural por
el propio PUGS. En este sentido: ¢es per-
tinente que el suelo rural, sus unidades
territoriales destinadas a actividades mo-
nopdlicas o propias de este medio y su
ordenamiento mediante categorias como:
conservacion estricta, conservacion acti-
va, uso forestal existente, uso forestal a
introducir agricultura intensiva existente,
agricultura intensiva a introducir, uso ga-
nadero, Uuso minero, entre otras, sean mo-
tivo de ordenacion a través de un “‘compo-
nente urbanistico"?

Revisada la Ley de Desarrollo Territorial
de Colombia “Ley 388 de 1997, -esto es,
dictada hace veinte afios-, se encuentra
gue muchas de las figuras o instrumen-
tos de ordenacion territorial y urbanistica
constantes en la LOTUS y en el Proyecto
de Reglamento, han sido tomados de di-
cha ley; pero en lo que atafie a los “‘com-
ponentes’ antes aludidos vale sefalar lo
siguiente:

- Mientras en la “Ley 388 de 1977,
son los “Planes de Ordenacion Territo-
rial', los que tienen tres “componentes”: i)
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IX.

‘generar’ -"constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de
largo plazo’, i) “urbano” y iii) “rural’, la LO-
TUS crea una nueva figura, el PUGS, con
los dos “‘componentes”: i) “estructurante”
y ii) “urbanistico”, y deja de lado la figura
establecida por norma constitucional : el
plan de ordenacion territorial cantonal.

- Mientras en la “Ley 388 de 1977, los
contenidos de las determinaciones de los
componentes “urbano” y “rural’ muestran
coherencia con la naturaleza de estos am-
bitos, y por ejemplo en el Articulo 15 las
“Normas Urbanisticas” -tanto “ Estructu-
rales”, como “Generales’-, se refleren muy
claramente al suelo urbano; en la LOTUS y
siguiendo el partido tomado el Proyecto de
Reglamento, y ante la ausencia del ‘com-
ponente rural’ - supresion del todo injustifi-
cada-, se amplia el ambito de la aplicacion
de las figuras de la ordenacion urbanistica
al espacio rural, maltratando y confundien-
do su ordenacion en términos conceptua-
les y practicos.

Aparecen asf los “tratamientos urbanisti-
cos para suelo rural’ en el Articulo 4 de la
LOTUS, el “aprovechamiento urbanistico o
de suelo” en el Articulo 20 y “las estrate-
gias de planeamiento urbanistico de sue-
lo urbano y rural’ en el Articulo 42, entre
otros.

La LOTUS dispone el establecimiento de

Xl

las clases de suelo: urbano y rural, sin
abrir ninguna otra opcion para considerar
a las areas que estructuran los llamados
“periurbanos” y las unidades espaciales
gue tienen dificultad para ser considera-
das urbanas propiamente, como son las
cabeceras parroquiales, anejos, recintos y
comunidades. Al respecto, la “Ley 388 de
1997', sefiala que el suelo urbano “podra
incluir los centros poblados de los corre-
gimientos ..", es decir de las areas a las
cuales les corresponde un nucleo de po-
blacion y sus alrededores, pero sin alcan-
zar la categoria de municipio.

. Producto de lo expuesto, hay normas con-

fusas en relacion a su ambito de aplica-
cion, en el sentido de que si se refieren
o afectan a los predios urbanos o en su
caso a los rurales, o a la totalidad de pre-
dios de un canton.

En relacion a la determinacion de bene-
ficios y cargas de la ordenacion urbanis-
tica, y por el modesto nivel alcanzado en
la aplicaciéon de sus instrumentos en la
gestion de los planes de urbanismo en el
pals, parece necesario que el Proyecto de
Reglamento debe regularla con un impor-
tante nivel de detalle, incluyendo la formu-
lacion de los modelos matematicos, que
permita justamente su aplicacion con las
menores dificultades.

Por esto, el proceso descrito en el Articulo
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35 del Proyecto de Reglamento es confu-
so, mas aun la determinacion de algunos
parametros para el calculo de tales bene-
ficios y cargas. entrafia mas una dificul-
tad. En cambio el proceso detallado en el
Articulo 38 se muestra mucho mas viable,
por su relativa sencillez y transparencia.

Es importante que este Reglamento se
trabaje desde la perspectiva de una inci-
dencia positiva en el mercado de suelo
urbano y particularmente en la especula-
cion de la cual es motivo este recurso, con
tres objetivos basicos: i) facilitar el acceso
de las familias de estratos socio-econé-
micos medios y pobres al suelo urbano,
i) incidir positivamente en el volumen de
oferta de suelo para atender las deman-
das de las actividades socio econdmicas
de la ciudad; vy, iii) disminuir el grado de
incidencia del precio del suelo -concreta-
mente de la familia de rentas que lo con-
forman-, en los procesos esenciales de la
ciudad; expansion, consolidacion, renova-
cién y conservacion.

La Constitucion sefiala en su Articulo 377:
"Para hacer efectivo el derecho a la vivien-
da, al habitat y a la conservacion del am-
biente, las municipalidades podran expro-
piar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencién de beneficio a partir
de préacticas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso,
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de rustico a urbano o de publico a privado”.
Por tanto, debe reconsiderarse la idea
de que la “distribucién equitativa de las
cargas y los beneficios” tenga como
propoésito central ‘el financiamiento de
los modelos de desarrollo y ordenamiento
urbano” -asi eventualmente las munici-
palidades resulten “beneficiadas’-, por
su potencial incidencia en la conforma-
cioén de precios del suelo en la ciudad:
incrementandolos y volviendo imposible
alcanzar los objetivos antes expuestos.

XllI. Hay componentes de las determinaciones

previstas para los PUGS en el Proyecto
de Reglamento, que no se corresponden
con las competencias de los GAD muni-
cipales y metropolitanos, y es el caso de
las previstas en materia de vialidad; pues
de conformidad con el reparto compe-
tencial contemplado por la Constitucion,
a las municipalidades les corresponde
“planificar , construir y mantener la viali-
dad urbana”, y a los otros niveles de go-
bierno las vialidades parroquiales rurales,
cantonales o interparroquiales rurales,
provinciales o intercantonales y regiona-
les o interprovinciales.

En este sentido no es factible que el “com-
ponente estructurante del PUGS" prevea
entre sus determinaciones -Articulos 10y
17 del referido reglamento-, “la identifica-
cion y localizacion de la infraestructura
de transporte...de escala cantona!" -entre
ellas la vialidad-; lo cual noimplica que
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XIV.

no se pueda asistir a procesos de
coordinacion y cooperacion territoriales
con los niveles de gobierno titulares de
las respectivas competencias, para ma-
terializar en sus planes de ordenacion
territorial tal infraestructura.

No es pertinente que se pretenda formu-
lar una “Norma Urbanistica para bienes y
servicios publicos” y una “Norma Urba-
nistica para bienes y servicios privados”.
Para empezar -y si el enfoque fuera vali-
do-, porque esta suerte de “oferta” se
limita a los sectores publico y privado,
existiendo de por medio otras formas de
organizacion de la produccion y su ges-
tién; pero en rigor el método dicotémico
gue se asume a mas de esta limitacion,
causa confusién en relacidon a estos
elementos de la ordenacion territorial y
urbanistica, cuyo tratamiento se halla ple-
namente dilucidado por estas disciplinas
y técnicas administrativas.

Asi, las determinaciones de ordenacion
territorial y urbanistica incluyen “los bie-
nes y servicios publicos” en términos de
planificacién de equipamientos, instala-
ciones e infraestructuras publicas de todo
tipo y que se expresan en reservas de sue-
lo, emplazamientos, relocalizaciones, am-
pliaciones y mejoramientos; en tanto que
su ejecucion se concreta mediante planes
sectoriales y los servicios son prestados
por el Estado, ya sea de manera directa o

XV.

por otras formas permitidas por la Cons-
titucion y la ley. De hecho, esta ordena-
cion observard un conjunto de normas,
gue también deben ser aplicadas cuando,
por ejemplo, el sector inmobiliario ejecuta
proyectos de urbanizacion, cuyas infraes-
tructuras y equipamientos finalmente pa-
san a ser bienes de dominio publico.

A su vez, otros componentes como el
uso y la ocupacion del suelo se ordenan
mediante normas que a su vez deben
ser observadas por las actuaciones en
los predios urbanos vy rurales, y en los
cuales se pueden desarrollar actividades
socio-econdmicas -‘bienes y servicios”
segun el Proyecto de Reglamento-, de
caracter privado, publico, mixto, comu-
nitario, cooperativo, entre otras formas.

Similar comentario amerita el contenido
del Articulo 20 del Proyecto de Regla-
mento: “Usos y compatibilidades”, cuando
se propone que su asignacion se realice
considerando los “predios publicos y pri-
vados, urbanos y rurales”. Nuevamente
no se toman en cuenta los predios vincu-
lados a otras formas de produccién, pero
mas alla de esta omision, vale advertir que
estas determinaciones deben realizarse
para unidades espaciales mas amplias
y con independencia de las formas de
propiedad de los predios; se trata de las
unidades territoriales en el suelo rural y de
los sectores de planeamiento, unidades
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de ordenacion urbanistica o poligonos,
entre otras denominaciones, para el suelo
urbano -para la ciudad-

No se aborda en el Proyecto de Regla-
mento -Articulo 25-, la confusa normativa
constante en las reformas que la LOTUS
introdujo al Articulo 414 del COOTAD y
gue versa sobre las cesiones gratuitas de
suelo en los fraccionamientos de suelo.
Al respecto se debe considerar que estas
reformas:

No establecen con claridad, en cudles ac-
tuaciones que suponen fraccionamiento
de suelo, se aplican las referidas cesiones.

No determinan el caso o los casos en los
que esta figura de gestion del suelo se
aplica a fraccionamientos de suelo rural,
y las condiciones en las cuales este suelo
se puede “destinar a urbanizaciones y lo-
tizaciones”.

Finalmente debe sefalarse que todas
las determinaciones y temas sobre los
cuales tratan las normas planteadas por
la LOTUS y su Proyecto de Reglamento
para el PUGS. pudieron ser consideradas
en toda su extensioén por el POT Cantonal
y los Planes Generales de Ordenacion Ur-
banistica.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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4.- OBSERVACIONES ESPECIFICAS TiTULO
11: “DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL’

CAPITULO I: “LINEAMIENTOS PARA LA
PLANIFICACION DEL  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL’

Es confuso este titulo, pues el ordenamiento
territorial es planificacion.

Articulo 4.- “De la articulacion de los
instrumentos locales con la planificacién
nacional”

Impreciso. Al parecer intenta sefialar finalmen-
te que el PUGS debera “observar lo estableci-
do" en los instrumentos de planificacion de la
escala nacional; pues se entiende que de dicho
plan forman parte o le integran “/as decisiones
sobre usos, intensidad de uso, estandares, uso
de mecanismos de gestion del suelo y financia-
cion”.

El Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial Nacional forman parte de la “plani-
flcacion nacional’, por tanto es obvio que “ob-
servar lo establecido” por estas figuras supone
proceder de “manera articulada”.
Articulo 5. “De la correspondencia  del
ordenamiento territorial”

Pretende sefalar, sin claridad, que el PUGS ga-
rantizara la articulacion de la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial. ;Se as-
pira a que los planes de uso y gestién del suelo
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de los 221 cantones garanticen la articulacion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los Planes
de Desarrollo de los GAD, con la Estrategia Te-
rritorial Nacional y los Planes de Ordenamiento
Territorial Provinciales, Cantonales y Parroquia-
les Rurales?

En todo caso, en el Articulo 4 y al cual se alude
en éste, no se indica el procedimiento para tal
correspondencia: el “como”.

Articulo 6.- “Actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial”

Se refiere a que la actualizacion de los PDOT
-aungue sin precisar que se trata de los planes
del nivel cantonal-, no podra modificar el “com-
ponente estructurante” del PUGS durante su
vigencia, que segun el Articulo 30 de la LOTUS
es de 12 afios.

Da un conjunto de lineamientos para la actua-
lizacién de los PDQOT, y en ellos si aparecen ex-
presiones que dan cuenta de que se refiere a
los del nivel cantonal. Tales lineamientos son
confusos y reiterativos.

CAPITULO II: “DEL PLANEAMIENTO DE LA
GESTION Y USO DEL SUELO”

Articulo 7.- “Planes de uso y gestion del suelo,
PUGS”

Insiste en que los PUGS, articularan los planes
de desarrollo y el ordenamiento del territorio.

Dice que estos planes deben “establecer los

modelos de gestion del suelo y financiacion
de los programas y proyectos a través de las
normas urbanisticas o de los mecanismos de
planificacion y gestion.."

AEl PUGS no es ya el "modelo de gestion del
suelo™ ;/Se pretende financiar el componen-
te de inversiones de los PDOT a través de las
“normas urbanisticas o de los mecanismos de
planificacion y gestion”...?

Conceptualmente, los PUGS no pueden ser ni
‘ampliados” ni “aclarados” por figuras de menor
jerarquia: es el caso de los PP, o de otra natura-
leza: es el caso de los planes sectoriales.

Dice que los PUGS definiran las condiciones
particulares de los PP en cuanto a:

- “. . la adscripcion o adjudicacion de cargas
globales o generales y locales..”" Estas cargas
se hallan definidas en el glosario que tiene este
Proyecto de Reglamento, pero no en la LOTUS.

- “...y los estandares urbanisticos relacionados
con cesiones de suelo y densidades de cada
uno de los tratamientos ..." No precisa que se
reflere a los “tratamientos urbanisticos para
suelo urbano”.

Articulo 8.- “Procedimiento de aprobacion del
plan de uso y gestion de suelo”

Precisa que el PUGS se aprobara “en la mis-
ma ordenanza del PDPOT", pero en realidad se
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pretende que se apruebe mediante el mismo
instrumento legal. Dispone que se apliquen
los mismos procedimientos participativos y
técnicos legalmente establecidos para los
PDQT, pero: ¢se trata de un proceso paralelo,
independiente, o que integra a esta figura?

Articulo 9.- “Modificacién de los componentes
estructurantes del plan de uso y gestién del
suelo”

Se genera esta posibilidad en el periodo de vi-
gencia del PUGS, esto es, en los 12 afios, pero
se indica que esto supondra la elaboracion de
“un nuevo POOT'y que para el efecto se requeri-
rd un informe favorable de la SOT y de los entes
rectores, de conformidad con lo establecido en
la LOTUS y en la Ley de Tierras.

Sin duda se trata de una norma atentatoria a
la autonomia de las municipalidades, pues se
condiciona a la emisién de informes favorables
de otras entidades.

Transcurridos los doce afios, se elaborara un
nuevo PDOT vy los “‘componentes estructuran-
tes del PUGS', pero deberia establecer la posi-
bilidad de que si asi conviene al interés general,
se puedan ratificar o modificar parcialmente.

Articulo 10.- “Contenidos minimos del
componente estructurante del plan de uso y
gestion del suelo”

Tiene “contenidos’ que son propios de los Pla-
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nes de Ordenacion Territorial Cantonales, con-
cretamente de los literales a, b, ¢, d, y e. A su
vez, el contenido en el literal f) es propio de los
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

De esta manera se deja sin contenidos a los
Planes de Ordenacion Territorial Cantonales,
concretamente al Modelo Territorial Objetivo o
“Modelo Territorial deseado en el marco de sus
competencias’ contemplado en el Articulo 42,
Literal b), Numeral 3, del COPFP.

No debe olvidarse que los POT Cantonales,
como los de todos los territorios subnaciona-
les, estan establecidos por la Constitucion, por
lo que una norma jerarguicamente menor no
puede afectar su integridad.

Articulo 11.- “Contenidos minimos del
componente urbanistico del plan de uso y
gestion del suelo”

Se refleren tanto al suelo urbano como al suelo
rural y por tanto son determinaciones de alcan-
ce cantonal, tal es el caso de “La delimitacion
de los poligonos de intervencion territorial del
suelo urbanoy rural,...y la asignacion de los tra-
tamientos y aprovechamientos”. que en rigor
corresponden a dos figuras distintas: a los POT
Cantonales y a los Planes Generales de Orde-
nacion Urbanistica. Se trata de los contenidos
de los literales a) y b).

Algunos contenidos se repiten con los del Arti-
culo 10, es el caso del literal ¢). Su exposicion
aborda con dificultad el tema que con propiedad
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y precision pertenece a la articulacion de los POT
Cantonales y los Planes Generales de Ordena-
cién Urbanistica, con los planes sectoriales de di-
ferentes niveles, en relacion al emplazamiento de
equipamientos, instalaciones e infraestructuras.
Otras no son claras, como las de los literales d)
y €) en cuanto a su &mbito de actuacién: ;todo
el territorio cantonal, Unicamente los nucleos
de poblacion o solamente el area rural?

Los contenidos de los literales f) g) y h), son
pertinentes pero propios de los Planes Genera-
les de Ordenacion Urbanistica.

Es clara la idea del proyecto de reglamento, de
gue el “‘componente urbanistico’ cubre todo el
territorio cantonal, lo cual es impropio desde
las perspectivas de las ordenaciones territorial
y urbanistica.

Articulo 12.- “Criterios para la delimitacion del
suelo urbano”

En general bien. Debe mejorarse criterios como
los del literal f) “ Topografia’, es mejor referirse

al relieve de suelo.

Lo sefialado en el literal e), ya estéd en los litera-
lesb)yc).

Resulta de dificil entendimiento el contenido del
literal h), pues indica que para esta delimitacién
se consideraran las actividades de mediano o
alto impacto en la calidad de vida de la pobla-
cion “de acuerdo a lo establecido en la norma

técnica nacional y local correspondiente”. ;Se
reflere a las actividades productivas primarias?
;Cudl es la norma?

Articulo 13.- “Determinacion del suelo rural de
expansioén urbana”

En general bien. No obstante si se trata de “de-
terminar la ubicacion del suelo de expansion..”,
uno de los criterios que indispensablemente
debe considerarse se refiere a la exclusion de
las unidades territoriales con significativos va-
lores ambientales en los érdenes: ecoldgico,
productivo, funcional , paisajistico y cientifico
cultural.

Articulo 14.- “Transformacion del suelo rural
de expansion urbana suelo urbano”

Sefiala que para el efecto se usara obligato-
riamente la figura de los planes parciales y el
Proyecto de Reglamento enumera las determi-
naciones.

No hay claridad en el enfoque. Las determina-
ciones constantes en los literales a), b) y c), por
su alcance son propias de los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica y no de los Planes
Parciales. Forman parte de la estructura gene-
ral y organica del territorio. Ademas en el caso
del literal ¢) deberia explicitarse su relacién con
el periodo de vigencia del PUGS.

Las determinaciones de los literales d), ), @) y
h) si son propios de los Planes Parciales de Or-
denacion Urbanistica.
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Resulta inentendible la determinacién: “f) Dis-
ponibilidad de suelo vacante de conformidad
con la metodologia establecida por el Consejo
Técnico". ;Qué se entiende por suelo vacante?
¢ Tiene relacion con la clasificacion del suelo?
¢ Es parte del suelo urbano o rural?

Articulo 15.- “Asignacion de tratamientos”

En su primer inciso repite lo ya sefialado como
uno de los “contenidos minimos del compo-
nente urbanistico del PUGS..." en el literal a) del
Articulo 17; esto es, que “una vez clasificado y
subclasificado el suelo urbano y rural del can-
ton, se definiran los poligonos de intervencion
territorial dentro de cada una de las subclasifi-
caciones, con el fin de definir los tratamientos
urbanisticos correspondientes..” Estas deter-
minaciones ya estan sefialadas en el referido
Articulo 11.

Por la rubrica de este articulo: “Asignacion de
tratamientos’, se entiende que pretende impar-
tir, sefialar o precisar los aspectos, criterios, va-
riables o condiciones -como se quiera llamar-,
gue deben ser observados en el establecimien-
to de los tratamientos; pero el segundo inciso
del mismo dice: “Para la identificacion de zonas
homogéneas donde se aplicaran los tratamien-
tos se debera tomar en cuenta lo siguiente: ...".
Por lo que caben las siguientes preguntas:

- ;Qué es “lo siguiente”: aspectos, criterios, va-
riables o condiciones?

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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-¢Las “zonas homogéneas” son los “poligonos
de intervencion territorial?

- ¢Qué pasa si no hay “zonas homogéneas” en
el suelo urbano y en el suelo rural?

- Se concluye que “...lo siguiente..” son criterios
y variables para la delimitacion de tales “zonas
homogéneas”’, pero debe advertirse que no
siempre sera posible definirlas.

- En el drea urbana, los sectores de planea-
miento o unidades de ordenacién urbanistica
“poligonos territoriales” en los términos de la
LOTUS"-, a mas de la homogeneidad pueden
ser definidos desde la perspectiva de la ciudad
ya construiday su crecimiento, por la presencia
de un elemento sobresaliente, de un determi-
nado valor, de un problema actual o potencial,
o de una oportunidad para poner en valor un
recurso, entre otros.

- En el area rural, en su medio fisico se pueden
definir unidades territoriales - “poligonos terri-
toriales” en los términos de la LOTUS-,como las
siguientes:

* Homogéneas 0 ambientales: de homogenei-
dad relativa y en atencion al nivel de detalle re-
querido. Se definen y nombran por sus rasgos
fundamentales de cobertura vegetal, uso de
suelo y sustrato geomorfoldgico.

* No homogéneas, estratégicas o de sintesis,
definidas por algun “factor controlante clave’,
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gue condiciona de tal manera su vocacion que,
frente a él, pierden relevancia los demas facto-
res ambientales.

* Funcionales, definidas por el alto valor de in-
teraccion entre unidades o espacios simples.

Finalmente, este articulo no precisa “/a norma
técnica en la cual se basaran fas GAD munici-
pales o metropolitanos para la asignacion de
tratamientos para cada Poligono de Interven-
cion Territorial del suelo urbano y rural del can-
tén..", dice que deberd ser el Consejo Técnico
de Uso y Gestion de Suelo, la instancia publica
gue lo “establecerd”.

Articulo 16.- “De la norma urbanistica”
Se trata de un articulo muy confuso:

- En sintesis sefiala que esta norma definira el
uso y la ocupacion del suelo para la oferta de
bienes y servicios publicos y para la oferta de
bienes y servicios privados; y,

- La "estructura territorial” de los sistemas o
bienes publicos y privados.

- No explica cual es el ambito o unidad espacial
de asignacion del uso y ocupacion del suelo.

- Divide dicotdmicamente lo que llama “la oferta de
bienes y servicios” en publico y privado, olvidando
-en términos de la Constitucion, Articulo 283-. la
de otras formas de organizacién econémica.

- Los planes de ordenamiento territorial y urba-
nistico, mas que referirse a “oferta de bienes 'y
servicios” -que tan solo abarca a una parte de
los procesos econémicos , pues no incluyen a
la industria y la artesania, por ejemplo-, tienen
como materia prima a las actividades huma-
nas actuales y futuras, que son las generado-
ras de los usos de suelo y de unas formas de
ocupacion del mismo, y que en conjunto deben
ser motivo de regulacion.

- ¢Como se relaciona con la “oferta de bienes
y servicios" el uso de suelo vivienda y particu-
larmente el de zonas o “poligonos” en donde la
oferta de vivienda en términos de mercado es
casi inexistente?

- Es necesario explicitar que la funcién de los
estandares urbanisticos debe enmarcarse en
los principios rectores y los derechos orienta-
dores de la Ley.

Articulo 17.- “Norma urbanistica para bienes 'y
servicios publicos”

Indica que esta norma debera determinar de
manera articulada a la clasificacién, subclasifi-
cacion del suelo y establecimiento de los trata-
mientos correspondientes:

- "Los sistemas viales y de movilidad estructu-
rantes del territorio cantonar’, “los equipamien-
tosy servicios de gran escala’, “la estructura de
servicios publicos’, “la estructura ambiental y
ecologica de escala cantonal y de escala urba-
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na"y “las caracteristicas de la red vial principal
y secundaria..”

- Corresponde en forma parcial a las de-
terminaciones de los Planes de Ordenacion
Territorial Cantonal y de los Planes Genera-
les de Ordenacion Urbanistica, en materia
de equipamientos, red vial e infraestruc-
turas de servicios basicos y que en el
Proyecto de Reglamento son llamados
curiosamente “bienes y servicios publicos”.
Desde esta perspectiva, estos planes atien-
den las dimensiones espaciales relacionadas
con el emplazamiento de los “bienes publicos":
vias, equipamientos e instalaciones, en tanto
gue la prestacion de los servicios es objeto de
los planes sectoriales.

- No es competencia de los GAD municipales y
metropolitanos la red vial cantonal o dicho de
otra manera, toda vialidad que se emplace en
las areas rurales.

- (A qué se refieren los equipamientos y servi-
cios de gran escala? ;Los de alcance cantonal,
o provincial, regional o nacional? ;De tener al-
cances mayores al cantonal, cudles son las fi-
guras o planes que dimensionan y localizan las
reservas de suelo para estos equipamientos y
servicios de gran escala?

- ¢Qué se entiende por estructura de servicios
publicos?

- .Qué ha de entenderse por “estructura am-
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biental y ecoldgica de escala cantonal y de es-
cala urbana"? Pareceria que por el alcance de
estos términos se trata de una determinacion
de fuerte incidencia territorial, pero que de ella
no se dice nada en la LOTUS.

- ¢"Lared vial principal y secundaria’, es urbana
o rural?

Articulo 18.- “Norma urbanistica para bienes 'y
servicios privados”

Pretende establecer los contenidos de las de-
terminaciones relacionados con el uso y ocu-
pacion de suelo urbano y rural, generando un
listado confuso de ellos:

- Habla de una “estructura de usos productivos
y de proteccion en el suelo rural’, cuando en
realidad este reglamento deberia sefialar que
en este componente el PUGS establecera para
los “poligonos rurales” los usos: vocacionales,
permitidos sin limitaciones, permitidos con li-
mitaciones, sometidos a EIA y prohibidos.

- Seguramente refiriéndose a los usos de sue-
lo urbanos, se sefialan los usos: “permitidos”,
‘complementarios”, “restringidos” y “prohibi-
dos”, que comparados con las clases o tipos
de usos previstos en la LOTUS en su Articulo
23, generan algunas incoherencias, pues esta
norma legal habla de usos ‘generales” y de
“usos especificos”, clasificando estos en: “prin-
cipales”, “‘complementarios”, ‘restringidos”, y
“prohibidos”. De hecho, todos los usos que en
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el marco de la norma pueden localizarse en un
determinado “sector “ de la ciudad, tienen final-
mente la calidad de “usos permitidos”.

- Este articulo aborda enseguida las denomina-
das caracteristicas de ocupacion del suelo, las
cuales merecen los siguientes comentarios:

* Los “ volumenes edificables” son parte de las
previsiones de la “ocupacion de los predios’,
por lo que el enfoque dado a la secuencia de la
exposicion de estas determinaciones y su es-
tructura, es equivocado.

* Se dispone el establecimiento de la “relacion
entre la ocupacion con construcciones y el area
o forma del predio o solar". Es pertinente la re-
lacidon entre construcciones y area del solar,
pero no lo es con la forma en sentido estricto.
La regulacion de los frentes minimos de lotes
permite garantizar la construibilidad de éstos.

* Se dispone el establecimiento de “las relacio-
nes entre volumen edificado y el publico”, cual
es el espacio publico a considerar: ;el espacio
de uso publico, en los términos que establece
el COOTAD y en sumomento la LORM: la via, el
parque, el rio y las quebradas ...7. ;No es mejor
disponer se regule la relacion altura de la edi-
ficacion y ancho de la via y la distancia entre
edificaciones?

* El modelo territorial que puede establecer el
Plan de Ordenamiento Territorial Cantonal, no
debe, ni puede -por la escala-, detallar los mo-

delos de los centros poblados para el futuro:
‘modelo urbanistico objetivo”. El modelo que
establece dicho plan es el modelo territorial ob-
jetivo del cantdn, en los que los centros pobla-
dos son motivos de asignacion de tamafios de
poblacién y de roles y funciones.

* Las normativas a las cuales aluden los litera-
les c), d), e), f), g) y h), también deben ser moti-
vo de observacion en actuaciones de caracter
publico: programas de vivienda publicos, inter-
venciones en edificaciones patrimoniales de
propiedad del Estado, en fin....

* ;Estas mismas “normativas especificas” no
deberian ser orientadas por otras de alcance
nacional dictadas por los érganos rectores na-
cionales y en lo que corresponda al Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo?

Articulo 19.-“Asignacién de aprovechamientos
urbanisticos”

En general bien los aspectos sefialados en este
articulo, pero olvida la consideracién de la es-
tructura predial. De todos modos pareceria que
este conjunto de aspectos esta pensado para
sectores 0 “poligonos” del suelo de expansion
de las ciudades o areas urbanas, pero qué pasa
con aquellos que se encuentran en suelos con-
solidados o en proceso de ocupacion con un
alto grado de ocupacioén. ¢|No habria que pen-
sar en aspectos mds propios para los asen-
tamientos comprendidos en estos suelos, en
cuanto a sus aprovechamientos urbanisticos?
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Articulo 20.- “Usos y compatibilidades”

El texto inicial de este articulo se confunde
con el contenido del Articulo 17. Dice que la “...
norma urbanistica establecera los usos que se
podran implementar en los predios publicos y
privados ..." Asunto que amerita los siguientes
comentarios:

- Enrigor la norma urbanistica asigna el uso de
suelo y a través de ella permite determinadas
actividades humanas en los predios.

- .Qué pasa con la asignacion de usos de suelo
a los predios que no son ni publicos ni privados
y que pertenecen por ejemplo a otras formas
de organizacion de la produccion?

- ¢Las determinaciones en materia de uso de
suelo, cambian por la forma de propiedad? El
caso por ejemplo de farmacias de propiedad
privada (FIBECA) o municipales (FARMASOL
en Cuenca).

- En cuanto a los usos, debe aclararse cuales
son los usos “principales residenciales” y “prin-
cipales especiales”. ;Cual es la normativa na-
cional que se menciona?

- Pedir que la "norma urbanistica” que contenga
el PUGS, establezca el “régimen de compatibi-
lidad e incompatibilidad de usos y actividades,
asi como el grado de impacto entre actividades
y su clasificacion”, es un asunto que entrafa
complejidad y que en principio debe ser motivo
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de una normativa nacional que oriente fuerte-
mente la formulacion de la norma local.

- Por otra parte, este articulo sefiala que: “En
el caso de los usos restringidos se debera es-
tablecer las condiciones que permitan su es-
tablecimiento relacionado al uso principal del
area homogeénea". Se trata de otro tema com-
plejo que amerita un tratamiento como el suge-
rido en relacién “a la compatibilidad e incompa-
tibilidad de usos y actividades”. ;Nuevamente,
cuales son las areas homogéneas?

Articulo 21.- “Requisitos minimos para la
definicién de usos”

Por la lectura de este articulo se sobreentien-
de que la “norma urbanistica de usos de suelo”,
deberd abarcar tanto los usos en suelo urbano,
como los usos en suelo rural, y que la “defini-
cion” se realizara por poligono, caben algunas
inquietudes:

- No se consideran los usos de suelo corres-
pondientes a nuevas actividades humanas o
socio-econdmicas de base urbana y rural. No
podria entenderse comprendidos entre los
‘Usos y actividades predominantes” o en los
‘Usos y actividades especificas o excepciona-
les”. Estos Ultimos merecen una aclaracion.

- Se menciona que esta norma debera conside-
rar “Impactos y afectaciones o compatibilidad
con el modelo territorial establecido en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial”, o cual
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es enteramente pertinente para la asignacion
de los usos en suelo rural, pero no para los
usos en suelo urbano; pues en este caso cual
es la referencia, si no se tiene el modelo urba-
nistico objetivo, que forma parte de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica.

- Debe precisarse que ha de entenderse por
“centralidades rurales" y “estructura territorial' .

Articulo 22.- “Asignacion de edificabilidad”

¢La "asignacion de la edificabilidad” no es parte
de la “asignacién de aprovechamientos urba-
nisticos” previstos en el Articulo 19? Por este
motivo, los aspectos descritos en este articulo
para tal asignacion, practicamente son los mis-
mos.

No se consideran otras zonas de riesgo gene-
ralmente presentes en el territorio y la ciudad,
debidas por ejemplo a inundaciones y erupcio-
nes volcanicas. Vale comentar también que
si bien para la “asignacion de la edificabilidad’
del suelo rural, es valida la consideracion de
las densidades y la distribucion de la pobla-
cion previstas en base al modelo territorial
establecido en el Plan de Desarrolloy Orde-
namiento Territorial; ;para el caso del suelo
urbano, de la ciudad o areas urbanas, cual sera
el referente, si no se tiene -como ya se ha dicho
varias veces-, el modelo urbanistico objetivo,
gue normalmente forma parte de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica?

Articulo 23.- “Edificabilidad basica”

Segun el proyecto de reglamento, esta edifica-
bilidad “podrd” ser fijada en los “predios publi-
cos y privados, urbanos y rurales, en donde se
aplicaran mecanismos de concesién onerosa
de derechos de edificabilidad”. Nétese que:

- Esta edificabilidad se debe fijar solamente en
el caso de se decida aplicar la concesion one-
rosa de derechos, lo cual no se justifica; pues al
parecer ella debe ser obligatoria y formar parte
de los Articulos 22 o 19 ya comentados ante-
riormente.

- Se habla Unicamente de predios publicos y
privados, desconociendo otras formas de pro-
piedad.

- ¢ Tiene sentido aplicar la concesion onerosa
de derechos a los predios del area rural dedi-
cados a actividades productivas primarias, en
materia de aprovechamientos relacionados
con la edificabilidad, mas cuando algunas de
dichas actividades son vitales para garantizar
la soberania alimentaria y el fomento produc-
tivo?

Articulo 24.- “Edificabilidad Maxima”

Para “los poligonos o predios donde se aplique la
concesion onerosa de derechos de edificabilidad
..", texto que ratifica lo antes expuesto, pero que
sobre todo abre la posibilidad de que esta edifica-
bilidad maxima -aceptable en cierta forma cuando
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se trate de un poligono completo-, pueda ser mo-
tivo de asignacion a nivel de predio, y por lo tanto
de decisiones movidas por intereses particulares.

Articulo 25.- “Areas de cesiéon en
fraccionamiento destinadas a areas verdes y
recreativas”

Su lectura motiva las siguientes recomenda-
ciones:

- Debe efectuarse una revision de las expresio-
nes “areas verdes y recreativas’, pues las areas
verdes generalmente son espacios recreacio-
nales: un parque infantil, por ejemplo. Se esti-
ma que es mejor hablar de equipamientos co-
munitarios.

- Es necesario referirse con una denominacion
lo mas general posible a actuaciones como: “ur-
banizaciones’, ‘“lotizaciones’, “parcelaciones’,
“divisiones”, “subdivisiones”, etc., a fin de que
no existan conflictos ni dudas en la aplicacion
de la cesion gratuita de suelo y que lastimosa-
mente los crea la propia LOTUS al reformar el

Articulo 424 del COOTAD.

- Debe precisarse cual es la “normativa nacional’
relacionada con la “entrega de areas totalmen-
te equipadas y construidas”. ;Se ha reparado
en el impacto de estos costos de urbanizacion
en el de los lotes, particularmente en el caso de
proyectos denominados de “interés publico"?

- Debe aclararse qué pasa con la tenencia de

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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las areas que no sean incluidas en las cesiones
obligatorias de suelo por sus limitaciones para
la urbanizacion o en su caso por sus valores
ambientales.

- Entre otras normas positivas de este articulo
debe destacarse la que dispone que los equipa-
mientos se ‘mantendran siempre de libre acce-
so y propiedad publica "

Articulo 26.- “De los Estandares Urbanisticos”

- No es claro el texto introductorio de este arti-
culo, pues se habla de “regulaciones técnicas
sobre los estandares urbanisticos que regiran
las decisiones normativas urbanisticas..."

- En el literal f) Los estandares deben referirse
al suelo cantonal y no al “suelo del cantén”.

- (Es pertinente que mediante “Estandares
Urbanisticos” o “regulaciones técnicas” gene-
radas al amparo de los primeros, se regule el
‘suelo de proteccion ecoldgica y sistemas am-
bientales para la conservacion del patrimonio
natural”?

- Los "parametros urbanisticos” que se enlistan
no consideran la dotacién de vias y estaciona-
mientos .
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CAPITULO 1k “DE LOS PLANES
COMPLEMENTARIOS AL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO”

Articulo 27.- “Planes urbanisticos
complementarios”

Se indica que los planes urbanisticos comple-
mentarios podran “ampliar o aclarar el compo-
nente estructurante del plan de uso y gestion
del suelo sin modificarlo y podran aclarar, am-
pliar o modificar el componente urbanistico del
plan de uso y gestién de suelo. .

Por concepto, las figuras de menor jerarquia
no deben alterar las determinaciones de las
de mayor jerarquia. En este sentido, los planes
urbanisticos complementarios no deben “acla-
rar’, "ampliar” y peor “modificar’ las determina-
ciones del PUGS. Cuando sea necesario, este
instrumento deberfa ser motivo de revision, la
cual si podria entonces “aclarar’, “ampliar’ y
‘modificar “ sus determinaciones.

Lo anterior tiene validez si como se indica en el
Articulo 28, la aplicacion de los planes parcia-
les estara prevista por los PDOT Cantonales y
los respectivos PUGS.

Articulo 28.- “Planes Parciales”

Sera muy dificil que los PUGS prevean la aplica-
cion de todos los planes parciales en todos los
centros de un cantoén calificados de urbanos,
pues supone que previamente y bajo cualquier

denominacion , se han formulado los respecti-
vos planes de ordenacion urbanisticos.

Son pertinentes los propdsitos u objetivos ge-
nerales por los cuales podran formularse estos
planes, con excepcion de la “renovacion urba-
nistica’, pues en estos casos es otra la figura
a emplearse. Se trata de los Planes Especiales
de Ordenacion Urbanistica y sobre los cuales
se reflere mas adelante el Proyecto de Regla-
mento.

En el caso del literal b) vale preguntar: ¢ la incor-
poracion de suelo rural de expansion urbana
a suelo urbano, se realiza antes de la formula-
cion del plan parcial o una vez que se produce
la aprobacion de este instrumento?

Articulo 29.- “Contenidos minimos de los
planes parciales”

En rigor se trata de las determinaciones de es-
tos instrumentos.

- Observaciones en relacion al “Diagndstico de
las condiciones actuales”:

* El diagnostico siempre es de las condiciones
actuales.

* ;La delimitacién no viene dada por el sefiala-
miento de los poligonos?

* Mas que determinacion del “ valor del suelo”,
se trata del avaluo actualizado practicado por
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el GAD municipal o metropolitano.

* Las determinaciones de “superior jerarquia *
no pueden reducirse al “suelo destinado a usos
publicos” y a “equipamientos”.

* Son insuficientes los contenidos de este diag-
noéstico. Pues quedan fuera aspectos como la
vialidad, el paisaje, valoracion del medio fisico
preexistente, condiciones del area de influencia
inmediata, entre otros.

- Observaciones en relacion a los “Modelos te-
rritoriales y normativa urbanistica”.

* Los contenidos del “Modelo de ocupacion del
suelo” son confusos e insuficientes, pues no
se refieren a las caracteristicas de ocupacion
del suelo propiamente dichas y menos aun a
la construccion de un modelo urbanistico ob-
jetivo, que a mas de abordar dichas caracteris-
ticas, incluya el medio fisico natural, el uso del
suelo, la red vial e infraestructuras, los equipa-
mientos, el paisaje, entre otros.

* Son asimismo confusos los “Mecanismos de
planificacion”’, cuyo entendimiento deberia ex-
plicitarse, pero su lectura de todos modos in-
sinla componentes propios del modelo antes
comentado.

* ;Qué se ha de entender por vias principales y
secundarias? ;La vialidad principal no es ma-
teria de determinacion de un plan de superior
jerarquia?
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* ;En doénde se determinan las caracteristicas
de ocupacion del suelo, como por ejemplo los
tamafios y frentes de lotes?

* Por sus significativas implicaciones en varios
ordenes, es necesario que se aclare amplia-
mente los llamados “Mecanismos de finan-
ciacion’, y como se ha de entender y mas aun
establecer factores como el “valor de venta del
suelo urbanizado” y el “valor de venta del apro-
vechamiento urbanistico”.

Articulo 30.- “Contenidos de los planes
parciales para la gestion de suelo de interés
social”

Siendo pertinente la formulacion de estos pla-
nes y en general valida la descripcion de las
determinaciones de estos planes, hay algunas
gue no pueden ser discrecionales sino obli-
gatorios, como la financiacién de obras de in-
fraestructuras y servicios.

En el literal ¢) se habla de la “zona objeto del
Plan”. (No debe entenderse que estos planes
deben abarcar un “poligono” previamente defi-
nido por una figura de “superior jerarquia “?

Articulo 31.- “Planes maestros sectoriales”

Su texto es pertinente. Se trata de las actuacio-
nes positivas o del componente de inversiones
para alcanzar el modelo territorial objetivo, o en
su caso el modelo urbanistico objetivo.
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Articulo 32.-“Planes especiales de ordenamiento”

Vale destacar que esta figura es pertinente con
fines sobre todo de ordenacion urbanistica, pero
no consta en la LOTUS. Vale comentar que:

- En general, el sefialamiento de los propdsitos
u objetivos generales por los cuales podran
formularse estos planes, es valido, pero ellos
podrian ser mas explicitos en funcion de los
llamados “tratamientos”, que en rigor son las
categorias de ordenacion urbanistica.

- Se habla de “sectores”, por lo que nuevamen-
te cabe la pregunta: ;No debe entenderse que
estos planes deben abarcar un “poligono” pre-
viamente definido por una figura de “superior
jerarquia "?

Articulo 33.- “Contenido minimos de los
planes especiales de ordenamiento”

En general son pertinentes estos contenidos o
determinaciones, tienen una estructura y desa-
rrollo mucho mejor que las referidas a los pla-
nes parciales, constantes en el Articulo 29 ya
comentado.

CAPITULO IV: “LA DISTRIBUCION EQUITATIVA
DE LAS CARGAS Y LOS BENEFICIOS".

Articulo 34.- “Fines de ladistribucion de cargas
y beneficios”

Sin desconocer los valiosos fines que persigue

la distribucion equitativa de las cargas y bene-
ficios derivados de la ordenacién urbanistica
-0 el llamado principio de equidistribucion de
beneficios y cargas-, es en extremo exagerado
pretender que este régimen tenga como a
uno de sus fines: “lograr el financiamiento de
los modelos de desarrollo y ordenamiento urba-
no de los GAD municipales y metropolitanos ..

Vale recordar al respecto, entre otros:

- La muy modesta experiencia del Ecuador en
esta materia, pese a que de alguna manera ya
insinuaba su aplicacion la derogada Ley Orga-
nica de Régimen Municipal en su Articulo 226
a proposito de las “Parcelaciones y reestructu-
raciones parcelarias”. Lo que no implica que no
se deba aplicar el principio en consideracion en
el marco de la realidad ecuatoriana.

- Las enormes diferencias de capacidad de
pago de las poblaciones de los cantones ecua-
torianos.

- Las dificultades que tienen las familias de es-
tratos socio-econémicos medios y bajos, para
acceder al suelo urbano.

- El impacto de estas operaciones en el incre-
mento del precio del suelo, volviendo aun mas
dificil el ejercicio del derecho de la poblacién a
la vivienda.

- Desde esta perspectiva, vale destacar que la
“distribucién de beneficios y cargas” debe ga-
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rantizar que el interés comun vy el desarrollo y
sostenibilidad de la ciudad vy el territorio, pre-
valezcan sobre los intereses individuales y cir-
cunstanciales.

Articulo 35.- “Requisitos minimos para lograr
sistemas de reparto de cargas y beneficios
aplicables a planes parciales”

Sefala que para el efecto los GAD municipales
y metropolitanos “podran utilizar cualquier mé-
todo matematico’, para lo cual deberan obser-
var once “elementos minimos". Pareceria que
es pertinente que este reglamento establezca
con mucha claridad los modelos matematicos
antes aludidos; pues de no ser asi podrian ge-
nerarse tratamientos marcadamente diferen-
tes de una municipalidad a otra.

Sobre los elementos:

- Sibien de la lectura se desprende con algunas
dificultades el proceso a sequir, hay elementos
cuyo establecimiento entrafia algunas dificul-
tades, concretamente: “definir el valor inicial
del suelo” -¢sancionado por la municipalidad,
los precios de oferta del mercado de suelo, las
entidades financieras como determina la “Ley
de Plusvalia”, otros?-, “cuantificar el valor de los
aprovechamientos’, “cuantificar los beneficios
otorgados por el instrumento para identificar
las cargas que seran asignadas’, “cuantificar el
valor residual del suelo, o incrementos de pre-
cios totales que genera el proyecto”, y “cuanti-
ficar el derecho que se reconoce a cada uno de

los propietarios”.
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- No parece pertinente que con motivo del cal-
culo de los beneficios y cargas de la ordena-
cion urbanistica se proceda a “Definir los usos
y edificabilidades en las areas de actuacion ur-
banistica.., pues estas determinaciones deben
dictarse con independencia del referido calculo,
unas por el plan parcial y otras por el plan de “su-
perior jerarquia “.

- ¢Sera posible que tales usos y edificabilida-
des para una fraccion del suelo urbano de un
determinada ciudad o cabecera cantonal, se
determinen en el marco de las “directrices” del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territo-
rial Cantonal, cuando son figuras que operan a
otra escala conceptual y espacial?

- En el Literal d) ¢la “...construccién del suelo
publico”, se refiere a la construccion de equipa-
mientos en el suelo cedido gratuitamente?
Articulo 36.- “Determinacion de los beneficios”
En tanto criterio técnico, bien.

Articulo 37.- “Determinacion de las cargas”
En tanto criterio técnico, bien.

Articulo 38.- “Reparto de cargas y beneficios
en reajuste de terrenos o integracién inmo-
biliaria”

En general establece correctamente el proceso
de aplicacion del principio de equidistribucion
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de beneficios y cargas. Es mas claro y concreto
que el descrito en el articulo anterior. Su apli-
cacion generard importantes beneficios a la or-
denacion urbanistica, pues la ejecucion de un
solo proyecto de intervencion en un poligono o
grupo de predios, a mas del reparto equitativo
de cargas y beneficios entre propietarios de
cuerpos de terrenos o parcelas, permitira traza-
dos mas eficientes y econdmicos de la vialidad
y de las redes de abastecimiento de servicios
basicos, reservas de suelo mas generosas,
configuraciones de los lotes mas adecuadas,
entre otros. Estos beneficios son imposibles si
cada cuerpo de terreno o parcela es motivo de
un proyecto especifico de urbanizacion.

CAPITULO V: “INSTRUMENTOS DE FINANCIA-
MIENTO DEL DESARROLLO URBANO"

Articulo 39.- “De los
financiamiento”

instrumentos de

Se reitera en los textos de la LOTUS y por tanto
en las expectativas de que la aplicacion de los
instrumentos constantes en ella puedan “finan-
ciar el desarrollo urbano”. Advierte que “ningun
mecanismo de este tipo se puede usar sin que
esté contenido y previsto en el PUGS".

Articulo 40.- “Adscripcién de cargas”

Esta figuracion de las cargas que debe asumir
un “privado” por la cesién onerosa de derechos y
la cesion del derecho a urbanizar. diferencia a las
mismas -las cargas-. en “locales”y “generales”, cla-

sificacion que no se sefialaenla LOTUSy que enel
Proyecto de Reglamento son definidas en las “Dis-
posiciones Generales”, pero de manera confusa.
La norma sefiala que en la formulacion de un
plan parcial a mas de que se haran efectivas
todas las “cargas locales” -las referidas a cesio-
nes de suelo para equipamientos de alcance
local y las infraestructuras locales-, también
podran incluirse ‘cargas generales en vias 'y
parques’, -es decir, cesiones de suelo-; de esta
forma-y siendo pertinente este propdsito-, este
texto restringe el alcance de estas cargas, pues
ellas deben justamente en general aplicarse a
los equipamientos e infraestructuras de alcance
urbano y cantonal, al menos.

Articulo 41.- “Pago en dinero”

Establece que la concesion onerosa de dere-
chos de construccion y urbanizacion, se podra
realizar en dinero, siempre y cuando éste se
destine a financiar obras de urbanizacion pre-
vistas en los PUGS. El texto tiene problemas de
redaccion.

Articulo 42.- “Tipos de afectaciones”
Se pueden realizar los siguientes comentarios:

- Es pertinente el “tipo de afectacion” por “obra
o interés publico"y la sustentacién que del mis-
mo se hace en el proyecto de reglamento. Se
trata de suelos que mediante los tramites de
expropiacion correspondientes, pasan a ser de
propiedad publica.
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- No lo es el denominado “por proteccion”, pues
en el caso de “proteger la vida" se trata de una
expresion enormemente general. Al tratarse de
la proteccién de “ecosistemas fragiles’, ésta se
viabiliza mediante la asignacién de categorias
de ordenacién territorial y usos de suelo, y
la normativa que los regula, incluyendo a los
aprovechamientos y comportamientos. Simi-
lar camino tiene la "mitigacion de riesgos” al
tratarse de unidades territoriales en el medio
fisico natural, en tanto factor superpuesto.
A su vez, si se trata de las areas compren-
didas en el suelo clasificado como urbano, tal
‘mitigacion de riesgos” es motivo de normati-
vas especificas en relacion a su uso y ocupa-
cion.

- Tampoco lo es la “afectacion por proteccion”,
cuando se refiere a los suelos necesarios para
“‘proteger y garantizar el funcionamiento de
infraestructura publica como oleoductos, poli-
ductos, canales, lineas de transmision eléctri-
ca, y la posible afectacién a la salud...", pues
estos suelos deben ser motivo de regulacion
y control en materia de uso y ocupacién del
suelo, en tanto limitaciones al derecho de pro-
piedad, y en ningun caso bajo la figura de la
‘afectacion por proteccion”, la cual puede dar
lugar incluso a que sus propietarios demanden
indemnizaciones.
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CAPITULO VI: “DE LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD”

Articulo 43.- “Delimitacion de las condiciones
de habitabilidad”

Siendo pertinentes sus contenidos, éstos se
restringen al uso de la vivienda. La habitabili-
dad incluye también a los espacios construidos
-edificaciones y espacios abiertos-, para todas
las actividades humanas

Artl’culo 44.- “Calificacion de habitabilidad”

Debe regularse de mejor manera la exigencia
en cuanto a los “acabados” de las edificacio-
nes destinadas al uso de la vivienda, pues no
deberia excluirse elementos como por ejemplo
las ventanas y recubrimientos de pisos, por su
incidencia justamente en las condiciones de
habitabilidad.

Cuenca, noviembre de 2017.
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Cuenca, 05 de febrero de 2018 Oficio Nro. SOT-
DS-0229

Doctor

José Serrano Salgado

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. -

De mis consideraciones:

La Superintendencia de Ordenamiento Territo-
rial, Usoy Gestion del Suelo -SOT- ha recibido
algunas solicitudes sobre la aplicacion del
articulo 424 del Cddigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion -COOTAD-, que fue reformado en la Ley
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo expedida por la Asamblea Nacional
en julio de 2016. En torno a este tema y
por la enorme importancia que tiene la cesion
gratuita de suelo para el planeamiento urbanis-
tico de nuestras ciudades y, en general, para
el ordenamiento territorial del Ecuador, hemos
realizado en el documento adjunto, un analisis
de las disposiciones vigentes en el pais desde
1966 a la fecha, para incluir los comentarios
pertinentes.

Como Usted advertira al estudiar el documen-
to, en forma muy respetuosa sugerimos a la
Asamblea Nacional que considere realizar pe-
guefias reformas en el COOTAD con la finalidad
de brindar seguridad juridica, tanto a la cesion
gratuita de “area (til urbanizable del terreno’,
(en realidad se trata del suelo urbanizable o
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apto para convertirlo en lotes para vivienda u
otros usos) cuanto, al denominado suelo “‘no
urbanizable” (suelo resultante de restar del to-
tal de un predio la llamada “area util urbaniza-
ble del terreno”).

Entre los criterios que sustentan nuestra suge-
rencia se destacan los siguientes:

a) En cuanto a las denominaciones:

- Por una parte, convendra referirse a las
reservas de suelo para equipamiento
como ‘“areas verdes y otros equipa-
mientos comunitarios”, mejorando el
texto vigente: “dreas verdes y equipa-
miento comunitario”. Manteniendo el
espiritu del legislador, se ratifica enton-
ces la referencia explicita a las “areas
verdes’, en la medida que son motivo
de una regulacion especifica.

Por otra parte, debe preferirse la de-
nominaciéon de “area urbanizable del
terreno” a la de “"area util urbanizable
del terreno’, entendiendo a ésta como
el suelo que de conformidad con la
normativa nacional y local tiene apti-
tud para ser urbanizado por sus ca-
racteristicas geoldgicas y geotécni-
cas, pendientes y valores ambientales
-ecoldgicos, funcionales , productivos,
paisajisticos y cientifico-culturales-, en
la medida que éstos no impongan su
conservacion , vale decir su sustraccion
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al sellado definitivo que supone la cons- urbanizacion, debe destinarse a la conser-
truccion de obras de infraestructura y vacion o a la explotacién con actividades
edificaciones. productivas primarias compatibles con la
vivienda, sin perjuicio de su integracién a
b) Son pertinentes técnicamente los porcen- los lotes, pero para los mismos destinos

tajes de cesion gratuita de suelo para vias 0 USO0S.

y equipamientos, sobre todo porque

ellos se aplican al “area util urbani- ECUADOR:ESTRUCTURA DE REPARTO DEL SUELO PARA

zable del terreno” -méas correctamente, LOTES,V[ASYEQUII?AI\/IIENTOS,EN ACTUACIONES O PRO-
YECTOS DE DIVISION DE PREDIOS URBANOS, DE CON-

como se ha dicho, al area urbanizable-, FORMIDAD CON LAS DISPOSI GIONES DELARTICULO 424
esto es: minimo el 15% para “areas ver- DEL COOTAD

des y equipamiento comunitario”, y maxi-
mo el 35% para “areas verdes, comunita- AREAS PREDIO O US0S 0
rias y vias”. Debe incluirse la disposicion T Jlsuiliot
por la que en las actuaciones o proyectos
de division de terrenos en los cuales no se
requiera la apertura de vias, la cesion gra-
tuita de suelo para equipamiento podria
llegar a ser del 35% del “area util urbaniza-
ble del terreno”.

>
)
s
(72}

+ Conservacion

+ Actividades productivas
primarias compatibles con
la vivienda

al “area util
urbanizable del
terreno

* Integracion a los lotes
para los usos o destinos
antes indicados

SUELO SIN
VOCACION PARA
LA
% Variable en relacion

¢) De esta manera y de conformidad con el
grafico adjunto que muestra la estructu-
ra de reparto del suelo para lotes, vias y
equipamientos, se tiene que: i) el 15% del
"area Util urbanizable del terreno” se des-
tina obligatoriamente a equipamientos, ii)
entre mas del 15% y el 35% del suelo en
referencia podria destinarse a vias , equi-

* Lotes

Area minima para
Lotes

AREA TOTAL DEL TERRENO
100%

65%

pamientos y lotes, iii) sobre el 35% y has-
ta al 100% del “area util urbanizable del
terreno” se destina a lotes; y, en los casos
gue proceda, sobre el 100% del area urba-
nizable hasta la superficie total del terre-
no, esto es, el suelo sin vocacion para la

* Vias, “Areas verdes y
equipamiento
comunitario”, y lotes

AREA “ UTIL URBANIZABLE DEL TERRENO"

« Area minima para “areas
verdes y equipamiento
comunitario”

Area maxima para vias
y equipamientos

15% 20% 65% URBANIZACION

35%
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d) Sin perjuicio de lo anterior, y tratdndose de

las divisiones de suelo de terrenos ribere-
fios, las cesiones de suelo para “areas ver-
des’, con las previsiones que correspon-
dan, pueden emplazarse en las llanuras
de inundacién o margenes de proteccion
de rios, a fin de aprovechar sus valores
paisajisticos y calidad ambiental.

e) La norma por lacual se exceptia la obli-

gacion de ceder gratuitamente suelo para
equipamiento: “areas verdes y equipa-
miento comunitario” pudiendo ser com-
pensada en dinero, por un monto igual al
avallo catastral de la superficie resultan-
te, debe recuperar la versién cons-
tante en la Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico de Organizaciéon Te-
rritorial, Autonomia y Descentralizacion;
esto es, que tal excepcion se aplique a
los terrenos de superficies iguales o me-
nores a mil metros cuadrados -y no a
tres mil-, lo cual permitird que las munici-
palidades ecuatorianas:

- Dispongan de un mayor ndmero y su-
perficie de reservas de suelo para equi-
pamiento comunitario, a fin de atender
las demandas de la poblacion de las
ciudades y areas urbanas en general,
en el marco de la normativa de dotacion
nacional y local.

- Indemnicen, con aquellas cesiones de
suelo que no cumplan tal normativa

-particularmente la relacionada
con la superficie-, cambiando pre-
viamente su categoria de bien, las ex-
propiaciones de suelo necesarias para
garantizar la dotacion de equipamien-
tos comunitarios, concretamente la de
aquellos de alcance urbano y cantonal,
gue generalmente requieren superficies
de suelo mayores.

- Estructuren, con las cesiones de suelo
-que asi mismo no cumplan la referida
normativa nacional y local-, superficies
mayores mediante la concurrencia es-
pacial de aquellas, aplicando la figura
del “reajuste de tierras” regulada por la
LOTUS.

Obviamente, sera pertinente que, con los recursos
economicos recaudados por la compensacién de
la cesidn gratuita de suelo exceptuada a los terre-
nos de superficies iguales 0 menores a mil metros
cuadrados, se conforme un fondo para la adqui-
sicion de suelo para equipamientos y para mejo-
ramiento de los existentes. De hecho y por los co-
mentarios ya vertidos, se trata de una medida con
resultados muy poco importantes, particularmen-
te porgue mientras las municipalidades calcularan
el dinero que deberan pagar los particulares por la
cesion de suelo, en funcion de su avalio catastral;
la adquisicion de suelo por parte de dichos gobier-
nos locales, pese a la normativa vigente sobre las
expropiaciones, no escapara de la influencia del
mercado y por o tanto del riesgo de pagar montos
de dinero mayores a dicho avaluo.
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f) Debe eliminarse la inconsulta politica pu-

blica por la cual las “areas verdes”, esto es,
los parques y plazoletas de todo tipo, pue-
dan ser cambiados de categoria de bien
para dar paso a equipamientos que supo-
nen el emplazamiento de edificaciones y
en general de espacios construidos que
alteran al caracter de dichas areas.

g) Asi mismo, debe recuperarse la norma

gue obliga a la cesion gratuita de suelo
para equipamientos en proyectos habi-
tacionales sujetos a la Ley de Propiedad
Horizontal, en los cuales -como ya se ha
dicho-, si bien por su naturaleza no exis-
te division alguna de suelo, no es menos
cierto que la poblacion residente en ellos
demanda la dotacion de equipamientos
de caracter basico, que por otra parte
deben ser inventariados y aprovechados
como bienes de dominio y uso publico.

h) Finalmente, debe explicitarse la obligato-

riedad de la cesion gratuita de suelo para
vias y equipamientos comunitarios, con
independencia del tiempo en el que los te-
rrenos con “area Util urbanizable» -de con-
formidad con las determinaciones de los
planes de ordenacion urbanistica-, sean
sometidos a division; obviamente , tales
cesiones de suelo anticipadas, se consi-
deraran en la aprobacion de los respecti-
VOS proyectos.

&) SOT

i) Se sugiere derogar del Articulo 424 del
COOTAD, el siguiente texto: “Se excep-
tlan de esta entrega, las tierras rurales
que se fraccionen con fines de particion
hereditaria, donacion o venta; siempre y
cuando no se destinen para urbanizacion
y lotizacion”.

De Usted estimar pertinente estos conceptos
podriamos ampliar estos criterios en una se-
sién de trabajo.

Alentarnente,

L
1

=== Lmq Femando Can:!&ru Gueva "m
SUPERINTENDENTE DE GRDEN.FLHIE NT{J TERRITORIAL,
Uso ¥ GESTION DEL SUELO

Adj.// Informe “Criterios de la Superintendencia de Ordena-
miento Territorial en relacion a la aplicacion del arti-
culo 424 del Cédigo Organico de Organizacion Terri-
torial. Autonomia y Descentralizacién: “Area  verde
comunitaria y vias”.

e.e: Ing. Montgomery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comision de Gobiernos Auténomos , Descentraliza-
cién, Competencias y Organizacién Territorial de la
Asamblea Nacional.

Ing. Adrian Sandoya Unamuno, Ministro de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda Dr. Etzon Romo, Secretario

Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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CRITERIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN RELACION
A LA APLICACION DEL ARTICULO 424 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION: “AREA VERDE,
COMUNITARIAY VIAS”.

Introduccion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo -LOTUS publicada
en el Registro Oficial N° 790 del 5 de julio de
2016, en sus “Disposiciones Reformatorias’,
modificé el Articulo 424 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion -COOTAD-, vigente desde el 19
de octubre de 2010 -Suplemento del Registro
Oficial N° 303-, en los siguientes términos:

"Art. 424.- Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o deri-
vados de una autorizacion administrativa de urba-
nizacion, el urbanizador debera realizar las obras
de urbanizacion, habilitacion de vias, dreas verdes
y comunitarias, y dichas dreas deberan ser entre-
gadas, por una sola vez, en forma de cesion gra-
tuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descen-
tralizado municipal o metropolitano como bienes
de dominio y uso publico.

Se entregara como minimo el quince por ciento
(15%) calculado del drea util urbanizable del terre-
no o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes
y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo esta-
blecido por la planificacion municipal, destinando

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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exclusivamente para areas verdes al menos el cin-
cuenta por ciento de la superficie entregada. Se
exceptuan de esta entrega, las tierras rurales que
se fraccionen con fines de particion hereditaria,
donacion o venta; siempre y cuando no se desti-
nen para urbanizacion y lotizacion.

La entrega de dreas verdes, comunitarias y de vias
no excedera del treinta y cinco por ciento (35%)
del drea util urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior
a tres mil metros cuadrados, la municipalidad o
distrito metropolitano, podra optar entre exigir la
entrega del porcentaje establecido en los incisos
previos de dreas verdes y equipamiento comuni-
tario del drea util del terreno o su compensacion
en dinero segun el avaluo catastral del porcentaje
antes indicado, de conformidad con lo establecido
en la ordenanza municipal correspondiente. Con
estos recursos la municipalidad debera crear un
fondo para la adquisicion de dreas verdes, equi-
pamiento comunitario y obras para su mejora-
miento.

En las dreas consolidadas, los bienes de dominio y
uso publico destinados a dreas verdes, podran ser
cambiados de categoria exclusivamente a favor
de instituciones publicas para consolidar y cons-
truir equipamientos publicos de conformidad con
lo que establezca en su normativa el Gobierno Au-
ténomo Descentralizado. La institucion publica
beneficiaria tendra la obligacion de compensar el
equivalente al valor del bien que recibe, en base al
avalio realizado por el Gobierno Auténomo Des-
centralizado municipal o metropolitano.”
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En la aplicacion de esta norma han surgido
ciertas inquietudes y dudas en varias munici-
palidades al tramitar los proyectos de “subdivi-
siones y fraccionamientos *, especialmente en
lo concerniente a las cesiones gratuitas de sue-
lo para vias y equipamientos a las que estan
obligados los propietarios, motivando incluso
gue algunas de ellas soliciten el criterio de la
Superintendencia de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo -SOT-.

Por la trascendencia de este asunto, la SOT ha
estimado pertinente exponer a la Asamblea
Nacional del Ecuador, sus criterios técnicos
con el propésito de que ella en el marco de
sus potestades efectle las interpretaciones
de la LOTUS que procedan, sin perjuicio de
identificar, formular y proceder a la aprobacién
de las reformas necesarias.

Sin duda, tanto la normativa legal, como la
gestion municipal vinculadas a las cesiones
gratuitas de suelo para vias y equipamientos
comunitarios en las actuaciones o proyectos
de divisidn de terrenos o predios urbanos, tiene
implicaciones trascendentales en el ejercicio
de los derechos del Buen Vivir establecidos por
la Constitucion, particularmente en el relacio-
nado a los derechos al ambiente sano, cultura
y ciencia, educacion, habitat y vivienda, y salud;
y, también, en consecuencia, en el régimen del
Buen Vivir dispuesto por la misma Constitu-
cion, para garantizar tal ejercicio.

Desde el punto de vista metodolégicoy a fin de
crear los antecedentes necesarios, se efectia

una revision detallada de la evolucion que ha
experimentado la legislacion ecuatoriana en
materia de cesion gratuita de suelo para vias 'y
equipamientos.

1.- SOBRE LA DENOMINACION DE LAS
ACTUACIONES O PROYECTOS DE DIVISION
DE UN PREDIO URBANO

“En las subdivisiones y fraccionamientos
sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de urbanizacion...”

1.1.- Antecedentes

a) Originalmente, la derogada Ley Orgénica
de Régimen Municipal -LORM- en sus Ar-
ticulos 239 y 240 establecia en relacion al
suelo cantonal la “parcelacion urbana” y
la “parcelacion agricola’, en los siguientes
términos: |) “Se considerara parcelacion
urbana la division de un terreno en dos o
mas lotes que hayan de dar frente o tener
acceso a alguna via existente o en proyec-
to“y, II) “Considerase parcelacion agricola
la que afecta a terrenos situados en zonas
rurales destinados a bosques, cultivos o
explotacién agropecuaria” (1).

Asi, bajo la denominacién de “parcelacion
urbana” -entendida la parcelacion segu-
ramente como ‘la accion y efecto de
parcelar o dividir en parcelas” y parcela:
‘parte pequefia de terreno” (La Enci-
clopedia Salvat), esta Ley integraba

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

&) SOT

211



&) SOT

ANEXO NO. 5

creativamente a todas las clases de
“‘division” del suelo urbano, denomina-
das comunmente:  ‘“lotizaciones”, “frac-

cionamientos”, “urbanizaciones” ,'subdivi-
siones” y “loteamientos’, entre otros.

La modificaciéon de dicha Ley efectuada
mediante la Ley Organica Reformatoria
a la Ley de Régimen Municipal -Registro
Oficial N° 429 de 27 de septiembre de
2004-,y por la cual se reduce la ce-
sién gratuita de suelo al 35% de la
superficie total del terreno -asunto que
se aborda mas adelante-, mantenia tal
denominacién y en consecuencia su en-
foque integrador. Asi el Articulo 237 -nue-
va numeracion de lanorma por efectos
de la codificacién-sefalaba: “b) Cuando
se trate de parcelaciones a ceder gra-
tuitamente la superficie de terreno para
vias, espacios libres vy arborizados vy
de caracter educativo, siempre que no
exceda del treinta y cinco por ciento de la
superficie total” (2).

c) El COOTAD establecia la siguiente norma-

tiva en su Articulo 470 “Fraccionamiento
y reestructuracion parcelaria”: “Se consi-
dera fraccionamiento o subdivision urbana
la divisién de terreno en dos a diez lotes
con frente o acceso a alguna via publica
existente o en proyecto. La urbanizacion
es la divisién de un terreno en mas de
diez lotes, de acuerdo con el régimen de
propiedad horizontal y la ley de la materia”.

Como se observard, esta ley
introdujo  las  denominaciones  de
“fraccionamiento’,  “subdivision  urba-
na" y ‘urbanizacion”, y  muy ex-
trafamente establecia diferencias entre
ellas Unicamente por el nimero de lotes
resultante, pero no, por ejemplo, en re-
lacion a la apertura de vias y ejecucion
de obras de urbanizacién; al tiempo que
creaba una relacion confusa con el régi-
men de propiedad horizontal que incluso
es cuestionable, pues: ise pretendia que
la “urbanizaciéon” se refiera a los con-
juntos habitacionales “privados” o “cerra-

dos™?

En cuanto a las divisiones de suelo rural,
en su Articulo 471 “Fraccionamiento agri-
cola", cambié asimismo la de-
nominacién  de  “parcelacion” por
“fraccionamiento”  “Considerase frac-
cionamiento agricola el que afecta a
terrenos situados en zonas rurales
destinados a cultivos o explotacion
agropecuaria” (*).

(*) No hay que olvidar que los términos
“fraccionamiento” y “subdivision”,a diferencia de
“parcelacion “, tienen  significados mas amplios:
fraccionar remite a “dividir algo en partes o frac-
ciones “ y subdividir a “dividir una parte resultante
de una division” (Real Academia Espafiola); en tan-
to que -como se ha visto-parcelar remite mas con-

cretamente a la division de un terreno, de un predio.
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d) Este articulo fue modificado en el afio Por otra parte, esta versién ampliaba la

2014 mediante la Ley Organica Reforma-
toria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
-Registro Oficial N° 166 de 21 de enero de
2104-, manteniendo su rdbrica sefialaba:
"Se considera fraccionamiento o subdi-
vision urbana o rural a la division de un
terreno de dos a diez lotes, con frente o
acceso a alguna via publica existente o en
proyecto. La urbanizacion es la division de
un terreno mayor a diez lotes o su equiva-
lente en metros cuadrados en funcién de
la multiplicacion del area del lote minimo
por diez, que deberd ser dotada de in-
fraestructura basicay acceso, y que sera
entregada a la institucion operadora del
servicio para su gestion. Segun el caso,
se aplicara el régimen de propiedad ho-
rizontal y demas normas de convivencia
existentes para el efecto, que se regularan
mediante este Codigo y ordenanzas”.

Llama la atencion, en primera instancia,
gue esta reforma inclufa inconsultamen-
te alos predios rurales en las actuaciones
de “fraccionamiento o subdivisién’, pre-
vistas en la version original exclusivamen-
te para los predios urbanos; pues carece
de sentido regular con la misma norma
procesos de division del suelo de natura-
leza distinta. Notese que esta inclusion
ademas es incoherente, pues se produce
sin modificar al Articulo 471 “Fracciona-
miento agricola’, ya transcrito.

definicién de “urbanizacion” a terrenos
cuya superficie sea mayor al resultado de
multiplicar por diez el lote minimo corres-
pondiente, independiente del nimero de
lotes resultante, a la vez que establecia
la obligacién de dotar la “infraestructura
basica y acceso’, profundizando con esto
su desentendimiento y las dificultades de
aplicacion; pues, a titulo de ejemplos: ¢ por
la inclusion del “fraccionamiento o subdi-
vision rural” antes indicada, tenfa sentido
aplicar la definicion de “urbanizacion” en
el caso de que un predio rural sea dividi-
do en mas de diez cuerpos de terreno o
parcelas?, ;por qué se excluia la “urba-
nizacion” de los terrenos de superficies
menores a diez veces el lote minimo vy
gue asimismo “deberd ser dotada de in-
fraestructura basicay acceso’, para servir
a menos de diez lotes? Se insistia en la
relacion de estas actuaciones con el ré-
gimen de propiedad horizontal, pero su
aplicacion se producia en determinados
‘casos’, sin que éstos sean precisados.

e) Con seguridad por las limitaciones y di-

ficultades antes sefialadas, este inciso
primero del Articulo 470 del COOTAD es
sustituido por las "Disposiciones Refor-
matorias” de la LOTUS , en los siguientes
términos: “El Gobierno Auténomo Descen-
tralizado municipal o metropolitano, en
cualquier divisién o fraccionamiento de
suelo rural de expansion urbana o suelo

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

yAK



&) SOT

214

ANEXO NO. 5

urbano, exigiréd que el propietario dote a
los predios resultantes de infraestructu-
ra basica y vias de acceso, los que seran
entregados al Gobierno Auténomo Des-
centralizado municipal o metropolitano.
Segun el caso, se aplicara el régimen de
propiedad horizontal y demas normas de
convivencia existentes para el efecto, que
se regularan mediante este Codigo y las
ordenanzas”.

Esta modificacion usa las denomina-
ciones de “division”y “fraccionamiento “,
eliminando las de “subdivision ur-
bana” y ‘“urbanizacion’, ampliaincon-
sultamente su aplicacion al “suelo rural
de expansiéon urbana’, pues se entiende
gue este suelo para que sea motivo de
actuaciones “urbanas” previamente debe
ser ya sancionado como “suelo urbano”.
No considera que puedan existir “divisio-
nes"y “fraccionamientos “, en los cuales
técnicamente no procede la apertura de
vias y que en consecuencia tampoco la
dotacion de la “in fraestructura basica y
vias de acceso’, tal es el caso -en lo mas
simple-, de un terreno con frente a una via
ya existente y con obras de infraestructu-
ra, que se divida cumpliendo la normati-
va urbanistica y logrando que todos los
lotes resultantes tengan frente a ella.

Por su parte la LOTUS en su Articulo 4
“Glosario”, Numeral 8, “Fraccionamiento,
particion o subdivision”, define a estas ac-
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tuaciones asf: “Son los procesos median-
te los cuales un predio se subdivide en va-
rios predios a través de una autorizacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, que viabiliza el
registro e individualizacion de predios, so-
lares o lotes resultantes, los cuales pue-
den tener distintos condicionamientos y
obligaciones en funcién de lo previsto en
el respectivo plan de uso y gestion de
suelo”.

Se observara, que esta norma introduce
una nueva clase de division del suelo: Ia
“particiéon “, pero asimismo sin definir-
la, al tiempo que cambia la de-
nominacién de “division” contenida en
la reforma al Articulo 470 del COOTAD,
por el de “subdivisiéon”. Su enfoque de ini-
cio es genérico y amplio, no precisa ningu-
na distincion entre ellas -asunto del cual
no debid prescindir-, y al disponer que
los “condicionamientos y obligaciones”
que deberdn observar estas actuacio-
nes estaran en funcion de las determina-
ciones de los planes de uso y gestion del
suelo, prescinde también de la referencia
explicita de aquellos de orden legal -y
general, en consecuencia -, relacionados
especialmente con la cesion gratuita de
suelo para vias y equipamientos, v la do-
tacion de infraestructuras.

g) Finalmente, en la modificacién que

la LOTUS realiza al Articulo 424 del
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COOTAD y que es materia de este infor-
me, simplemente se menciona a las dos
clases de division del suelo: “subdivisio-
nes” y “fraccionamientos” que constan en
el “Glosario” del Articulo 4 de la LOTUS,
sin superar en consecuencia las limita-
ciones sefaladas.

1.2.- Criterios:

Es necesario que la norma en conside-
raciéon empiece adoptando una denomina-
cion genérica -que podria ser la misma de
“parcelacion urbana”-, para referirse a todas
las actuaciones publicas, privadas y de otro
orden, que tengan como propdsito la division
de predios urbanos y que dependiendo de su
tamafio, forma, ubicacidon con respecto a
la red vial preexistente y de la normativa
urbanistica en vigencia, puede demandar la
apertura de vias y la consecuente ejecucion
obligatoria de obras de urbanizacion; sin per-
juicio, en cualquier caso, de que estas actua-
ciones también contemplen cesiones gratuitas
de suelo para equipamiento comunitario,
de conformidad con la normativa nacional
y local.

Por coherencia técnica, la denominacién de
“fraccionamiento agricola”, que -se ha visto
ya-, prevé el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
su Articulo 471, deberia ser sustituida por la de
“parcelacion agricola”.

2.- SOBRE LA EJECUCION DE LAS OBRAS
DE URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE
EQUIPAMIENTOS

“..el urbanizador debera realizar las obras de
urbanizacién, habilitacién de vias, areas verdes

y comunitarias....”

2.1.- Antecedentes

Las "Disposiciones Reformatorias” de la LO-
TUS al Articulo 424 del COOTAD, disponen
por primera vez y de manera explicita, que
en las “subdivisiones"y “fraccionamientos”, “..
el urbanizador debera realizar las obras de urba-
nizacion, habilitacion de vias, areas verdes y co-
munitarias,...”, pues antes de esta norma, todas
las anteriores referidas a la cesiones de suelo
en analisis omitian estas obligaciones, parti-
cularmente cuando la divisiéon de un predio
imponia como condicion esencial la apertura
de vias. En este marco es posible realizar los
siguientes comentarios sobre estas obligacio-
nes:

a) Las “obras de urbanizacién” - que ex-
cluyendo a la vialidad aluden por lo
menos a las redes de agua potable, al-
cantarillado, energia eléctrica, alumbrado
publico y telecomunicaciones - ,en ausen-
cia de mandato legal fueron exigidas por
algunas municipalidades mediante or-
denanzas; no obstante, es cierto que tal
ausencia cre¢ condiciones favorables
para que los promotores deinnume-
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rables actuaciones de este tipo en mu-
chas ciudades ecuatorianas, omitieran
la dotacion de estas redes, asumiendo
de manera posterior esta tarea general-
mente las municipalidades.

b) La expresién “habilitacién de vias”, no
precisa las obras a las que se refiere,
esto es, Unicamente a la apertura de
ellas o si incluye total o parcialmente a
las obras subsecuentes: pavimentacion
de calzadas, construccion de veredas
y bordillos, y a otras de caracter comple-
mentario.

c) La ‘“habilitacién de dreas verdes’, se
podria referir a la conformacion en las
reservas de suelo, de parques infanti-
les, barriales, parroquiales, plazoletas y
otros espacios de uso publico.

d) Por ultimo, la “habilitacién de &reas comu-
nitarias”, constituye también otra expre-
sién genérica, pues ¢cual seria su alcance
en el caso de una reserva de suelo para un
equipamiento que supone la construccion
de una edificacion?

2.2.- Criterios

En principio es pertinente que la norma obligue
a la ejecucion de las “obras” y “habilitaciones”
antes indicadas; no obstante, es necesario que
sea mas precisa, sin perjuicio de que adicional-
mente disponga que en su disefio y construc-
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cion se observara la correspondiente normati-
va nacional y local. Desde esta perspectiva se
sugiere la siguiente propuesta:

a) Obras minimas de urbanizacién: cons-
truccion, segun disefios aprobados, de
las redes de agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado publico, te-
lecomunicaciones y de vias, que incluira
la dotacion de capa de rodadura, aceras
y bordillos.

b) Habilitacién de areas verdes, segun dise-
flos aprobados.

c) Limpieza de los terrenos cedidos en
calidad de reservas de suelo paraequi-
pamientos que requieran la construccion
de edificaciones.

3.- SOBRE LA FORMA DE CESION DE SUELO
PARA VIiAS Y EQUIPAMIENTOS

“..y dichas dreas deberan ser entregadas por
una sola vez. en forma gratuita y obligatoria al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
0 metropolitano como bienes de dominio y uso
publico”.

3.1.- Antecedentes

a) Al respecto vale advertir que todas las
normas gue en su momento estuvieron
vigentes en materia de cesion de suelo
para vias y equipamientos en actuaciones
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0 proyectos de division de suelo urbano,
sefialaban también explicitamente que
ella serd “gratuita y obligatoria”, y que las
areas o espacios que la conformen cons-
tituiran  “bienes de dominio publico “y
como parte de éstos, de “uso publico”.

Sin embargo, no precautelaban y tampo-
co lo hace la modificacién efectuada por
la LOTUS, que los usos especificos de las
reservas de suelo para equipamientos, de
conformidad con la normativa nacional y
local, sean explicitamente asignados en
los expedientes técnicos de estos pro-
yectos, a fin de evitar distorsiones futuras
sobre su aprovechamiento; esto sin per-
juicio de la ejecucién de las obras antes
indicadas.

b) Pero es la Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacion Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacion, la que
al modificar el Articulo 424, explicité por
primera ocasion que ella serd por “una
sola vez', en los siguientes términos: “En
la division de suelo para fraccionamiento
y urbanizacion, a criterio técnico de la mu-
nicipalidad se entregard por una sola vez
como minimo el quince por ciento {15%}
y maximo el veinticinco por ciento {25%}
calculado del area util del terreno en cali-
dad de areas verdes y comunales,..."

Esta disposicién seguramente preten-
dia garantizar que la cesién gratuita

de suelo no se repita en lotes o cuer-
pos de terrenos resultantes de divisio-
nes anteriores en las cuales ella ya
se cumplié, lo cual suponia que
las municipalidades debian gestionar un
historial de estas cesiones. Pero ademas,
esta modificacion dejaba algunos vacios
que dificultaban su aplicacion, tal es el
caso de los predios que no hubieren ce-
dido “minimo el quince por ciento {15%}
y maximo el veinticinco por ciento {25%}
calculado del area util del terreno en cali-
dad de éareas verdes y comunales,.." y
sus cuerpos de terrenos o lotes resul-
tantes, sean susceptibles de una nueva
division; pues cabe la pregunta: ies per-
tinente hacer efectiva en éstos la cesion
de suelo para “areas verdes y comunales’,
en los términos de la norma?

c) Como se observarg, las “Disposiciones

Reformatorias” de la LOTUS al Articulo
424 del COOTAD ratifican el tex-
to establecido por la Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Or-
ganizaciéon Territorial, Autonomfa y Des-
centralizaciéon -2014-, pues sefialan que
‘.dichas éareas deberan ser entregadas
por una sola vez..", pero dejan in-
tactos los vacios y las consecuentes
dificultades de aplicacidon que generan,
y que se ilustraron enlineas anteriores.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

&) SOT

217



&) SOT

218

ANEXO NO. 5

3.2.- Criterios

Es pertinente con respecto a un predio original-
mente rural y que por efecto de la ampliacion
del limite urbano adquiere esta condicion espa-
cial, que la cesién obligatoria de suelo para vias
y equipamientos en los procesos de division a
los que se someta, no sea superior al maximo o
maximos fljados por la Ley con respecto a ese
predio original, de modo tal que efectivamente
se cumpla que “...dichas areas deberan ser en-
tregadas por una sola vez,..». No obstante, su
aplicacion plena requiere que adicionalmente
se disponga:

a) La conformacién de un historial de las ce-
siones de suelo para cada predio.

b) La aclaracion de gue en tanto no se hayan
llegado a los maximos de cesion gratuita
de suelo, el predio original o los predios o
cuerpos de terreno resultantes de éste y
en la proporcién que corresponda, debe-
ran cumplirlos cuando se sometan a ac-
tuaciones o proyectos de division.

c¢) La asignacion de usos especificos a las
reservas de suelo para equipamientos
comunitarios, observando la normativa
nacional y local, los cuales constaran en
los expedientes técnicos de los pro-
yectos que se sometan a aprobacion
municipal.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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4.- SOBRE LOS PORCENTAJES DE CESION DE
SUELO PARA VIAS Y EQUIPAMIENTOS

“

‘Se entregarda como minimo el quince por cien-
to (15%) calculado del area dtil urbanizable del
terreno o predio a urbanizar en calidad de
dreas verdes y equipamiento comunitario, de
acuerdo a lo establecido por Ia planificacion mu-
nicipal, destinando exclusivamente para areas
verdes al menos el cincuenta por ciento de la
superficie entregada.

“

‘La entrega de dreas verdes. comunitarias y de
vias no excedera del treinta y cinco por ciento
35%} del area util urbanizable del terreno o pre-

dio”.
4.1.- Antecedentes

a) Observando coherencia, la LORM al
normar las “formas de gestidon” de los
“planes reguladores de desarrollo urba-
no", usaba en su Articulo 249 la misma
denominacion de “parcelaciones” al esta-
blecer una de las dos figuras para la im-
posicion de cesiones gratuitas de suelo
a los propietarios: “b) Cuando se trate de
parcelaciones a ceder gratuitamente la
superficie de terreno para vias, espacios
abiertos, libres y arborizados y de carac-
ter educativo, siempre que no exceda del
cincuenta por ciento de la superficie total"
. Vale recordar que la otra figura se re-
feria a la cesion de suelo para la am-
pliacion de la infraestructura vial y de
los espacios publicos, y la dotacién de



ANEXO NO. 5

nuevas infraestructuras, la misma que no
es materia de este analisis.

La norma transcrita amerita los siguientes

comentarios:

La disposicion inequivoca de que en
todas las clases de “division” del sue-
lo urbano -como las sefaladas en el
acapite anterior-, se aplique la referi-
da cesion gratuita de suelo para vias y
‘espacios abiertos, libres y arborizados
y de caracter educativo...".

Seguramente el acuciante déficit de
areas verdes y la necesidad de reservas
de suelo para escuelas y colegios muni-
cipales y fiscales, en la segunda mitad
del siglo pasado, llevaron a especificar
el destino de las cesiones gratuitas de
suelo para equipamientos bajo la deno-
minacion de “espacios abiertos, libres 'y
arborizados y de caracter educativo...,
por lo que generalmente las munici-
palidades ecuatorianas no estuvieron
libres de dificultades al disponer estas
reservas para otros equipamientos
comunitarios. Sin duda constituia -y
constituye aun, por lo que se expo-
ne mas adelante-, una limitacion a
ser superada adoptando un texto mas
general.

El maximo porcentaje de cesion de sue-
lo que disponia esta ley, esto es, del

50% de la superficie total de los predios
sometidos a parcelaciones, garantiza-
ba muy buenas dotaciones para vias y
equipamientos comunitarios, especial-
mente para estos Ultimos. No obstante,
bien porque las ordenanzas municipa-
les que regulaban localmente la apli-
cacion de esta norma de la LORM -de
modo tal que la cesion gratuita de sue-
lo era funcién del tamafio de los pre-
diosy hasta excluian de esta obliga-
cion a los predios de rangos menores
(*)-, o porgue también falté voluntad
politica en los gobiernos municipales
para aplicarla; el potencial de cesién
obligatoria de suelo que originalmente
ella implicaba se redujo drasticamente.
No de otra manera puede entenderse
gue pese a las bondades de la norma
-pues en ‘teoria’, las municipalidades
ecuatorianas eran ‘duefas” de la
mitad del suelo de expansion-, princi-
palmente las dreas metropolitanas vy
las ciudades intermedias, no pudie-
ron enfrentar con éxito el desafio de la
dotacion de areas verdes -en los térmi-
nos de la LORM,de “espacios abiertos,
libres y arborizados"-, a lo largo de su
crecimiento fisico y poblacional.

Por su parte, la aplicacion misma de la
cesion gratuita del suelo sobre la “su-
perficie total” del predio a parcelarse,
tampoco estuvo libre de conflictos, en
la medida que en una importante pro-

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

&) SOT

219



&) SOT

ANEXO NO. 5

porcién de casos las cesiones para
‘espacios abiertos, libres y arboriza-
dos y de caracter educativo..”, incluian
suelos sin vocacion para estos usos
-y obviamente ‘inservibles” para la
conformacién de lotes-, comidnmente
llamados “no urbanizables”. Sin duda,
es otro contenido de la norma de la
LORM que debié ser motivo de una
reforma oportuna, a fin de regular tales
cesiones en cuanto a sus condiciones
fisico-naturales, pues su ausencia fue
causa de evidentes perjuicios al interés
publico.

(*) Por ejemplo, varias municipalidades mediante orde-
nanza exceptuaban de esta cesion gratuita de suelo a los
proyectos de division de terrenos de menos de mil metros
cuadrados y otras incrementaban este minimo a tres mil

metros cuadrados.

b) La modificacién de dicha ley efectuada en

el aflo 2004 y por la cual se reduce la ce-
sion gratuita de suelo al 35% de la super-
ficie total del terreno, mantiene el inequi-
voco mandato de que asimismo todas las
clases de division del suelo se sometan
a la figura de la cesion obligatoria. Asi el
Articulo 237 sefialaba: “b) Cuando se trate
de parcelaciones a ceder gratuitamente la
superficie de terreno para vias, espacios
libres y arborizados y de caracter educa-
tivo, siempre que no exceda del treinta y
cinco por ciento de la superficie total".

La reduccion al 35% significd una fuerte

limitacion para la consecucion de los pro-
poésitos que justifican las cesiones gratui-
tas de suelo para vias y equipamientos
comunitarios, mas aun cuando el nuevo
texto de la norma mantuvo las limitacio-
nes ya sefialadas para su aplicacion.

¢) En el COOTAD originalmente en relacién

a esta materia establecia las siguientes
normas en los Articulos 424 y 487:

Articulo 424 "Porcentaje del area verde
fraccionada” “En toda urbanizacion y
fraccionamiento del suelo, se entrega-
ra a la municipalidad, minimo el diez por
ciento y maximo el veinte por ciento calcu-
lado del area dutil del terreno urbanizado o
fraccionado , en calidad de areas verdes y
comunales. Tales bienes de dominio y uso
publicos no podran ser cambiados de ca-
tegoria. Dentro del rango establecido no
se consideraran |los bordes de quebraday
areas de proteccion, zonas de riesgo, pla-
yas y areas de proteccion ecoldgica.

“Se prohibe todo tipo de exoneracion a la
contribucion de areas verdes y comunales,
excepto en funcion del lote minimo vigente
segun la planificacion municipal, en cuyo
caso se compensara con el pago en dinero
seguin el avaluo catastral”.

Articulo 487.- "Ejecucién de proyectos” :
“‘b) Cuando se trate de fraccionamientos
a ceder gratuitamente la superficie de te-
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rreno para vias, espacios abiertos, libres y
arborizados y de caracter educativo, siem-
pre que no exceda del treinta y cinco por
ciento de la supefficie total”.

Al respecto se debe precisar lo siguiente:

- El Articulo 424, establecia disposi-
ciones mas especificas para el caso
de las cesiones gratuitas de suelo para
equipamientos, esta vez bajo la denomi-
nacion de “areas verdes y comunales’,
pero refiriéndose con esta obliga-
cién Unicamente a las “urbanizaciones” y
“fraccionamientos”, y olvidandose de las
‘subdivisiones’, mencionadas -como se
vio-, en el Articulo 470 de este mismo
cadigo.

Regulaba esta cesion de suelo en una
proporcion de minimo el 10% y maximo el
20%, del “area (til del terreno urbanizado
y fraccionado “, pero sin sefialar explici-
tamente qué se ha de entender por “area
atil”. Por el contenido del mismo texto
legal en consideracion, se podria supo-
ner que ella correspondia a la superficie
del “terreno urbanizado y fraccionado
menos ‘los bordes de quebrada y areas
de proteccion, zonas de riesgo, playas y
areas de proteccion ecolégica”.

Pero en rigor en el texto legal en consi-
deracion subyace un error conceptual,
pues confunde “suelo urbanizable” con

‘area Util" de un predio o terreno. El prime-
ro corresponde al suelo con aptitud para
la urbanizacion -y es al cual él pretende
referirse-,en tanto que el segundo corres-
ponde a la proyeccion de un terreno en el
plano horizontal -principio general de la
agrimensura-, al margen de su pendiente
y gue permite obtener su “area Util o real”.

De esta manera entonces, esta norma
en los términos que de todos modos fue
concebida, intentaba superar algunas de
las omisiones que tenfa la LORM, por una
parte, buscando garantizar el suelo con
vocacion para acoger a las “areas verdes
y comunales”; y, por otra, fljando un mini-
mo de cesion de suelo para estos usos,
de modo tal que no alcance prelacion ab-
soluta la dotacion de suelo para vias y por
ende el acceso a los lotes.

Si bien lo expuesto en cuanto a la lo-
calizacion del equipamiento en general
tiene asidero, vale la pena considerar
que las llamadas “areas verdes”y con
algunas previsiones, pueden habilitarse
en las llanuras de inundacién o marge-
nes de proteccién de rios, aprovechando
sus valores paisajisticos y en suma su
calidad ambiental; ahf estan los parques
lineales en algunas ciudades ecuatoria-
nas, cuyo suelo ha sido el producto de las
cesiones gratuitas de suelo de los terre-
nos riberefios.
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Esta norma, por otro lado, expresamente
disponia que no haya exoneracion alguna
de la cesion gratuita de suelo para “areas
verdes y comunales”, exceptuando cuan-
do ella corresponda a superficies meno-
res al respectivo “lote minimo’, situacion
en la cual procedia la compensacion en
dinero por un monto igual al avaltio catas-
tral de tales superficies de suelo. Nétese
gue este articulo inconsultamente sefia-
laba en el inciso que regula este asunto,
de “contribucion de areas verdes y comu-
nales”, pues en rigor no es tal -vale decir,
un acto voluntario-,sino una obligacion de
caracter legal.

- Por su parte el Articulo 487 aludia ex-
clusivamente a las “fraccionamientos
" dejando de lado las otras dos clases
de division del suelo mencionadas en
el Articulo 470, pero ademas tomaba
literalmente el texto de la Ley Organi-
ca Reformatoria a la Ley de Régimen
Municipal referido a las “parcelaciones
urbanas”. Se ratificaba asf el “treinta y
cinco por ciento de la superficie total”
para vias y equipamientos, sin perjuicio
de que para el célculo de la cesion de
suelo para estos ultimos se aplique el
Articulo 424, en el rango del 10 al 20%
del "area Util del terreno urbanizado y
fraccionado”.

De esta manera, la cesion de suelo para
"areas verdes y comunales”, se volvié fun-

=

cién del “area Util» y en principio, y bajo el
supuesto de que se mantenga constante
el porcentaje de dotacion, por ejemplo
20%, ella aumentaba proporcionalmen-
te al “area (til". No obstante y conside-
rando que esta area debia también ser
aprovechada para el emplazamiento de
la red vial y el loteamiento, inevitable-
mente estos usos alcanzaron prelacion
y presionaron a la disminucién del “area
atil» para “areas verdes y comunales”
-observando el miimo: 10%-, en au-
sencia sobre todo de una normativa
municipal especifica o, en su caso, de
proyectos de “reestructuracion de lotes”
, para “distribuir equitativamente entre
los propietarios los beneficios y cargas
de la ordenacién urbana” en materia de
equipamientos -COOTAD, Articulo 470-

La Ley Organica Reformatoria al Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacion, modifico
los Articulos 424 y 487, de manera tal que
este Ultimo dejaba de regular la cesion
gratuita en divisiones de suelo, pasando
al primero esta tarea y adoptando tales
actuaciones las denominaciones de “frac-
cionamientos”y “urbanizaciones” . El Arti-
culo 424 dice:

"Porcentaje de area verde, comunal y vias.
- En la division de suelo para fracciona-
miento y urbanizacion, a criterio técnico
de la municipalidad se entregara por una
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sola vez como minimo el quince por cien-
to {15%} y maximo el veinticinco por ciento
(25%) calculado del area Util del terreno en
calidad de dreas verdes y comunales, de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, destinando exclusivamente para
areas verdes al menos el cincuenta por
ciento de la superficie entregada.

“Se exceptua la entrega de dreas verdes y
comunales si la superficie de terreno a divi-
dirse no supera los mil metros cuadrados,
en este caso el porcentaje se compensa-
ra con el pago en dinero segun el avalto
catastral; con estos recursos la municipa-
lidad debera crear un fondo para la adqui-
sicion de areas verdes, comunales y/o de
obras para su mejoramiento. La entrega de
la sumatoria de areas verdes, comunales y
de vias no debera exceder del treinta y cin-
co por ciento {35%) de la propiedad.

"En las areas consolidadas, los bienes de
dominio y uso publico destinados a areas
verdes y comunales, podran ser cambia-
dos de categoria exclusivamente a favor
de instituciones publicas para consolidar
equipamientos tales como seguridad, edu-
cacion y salud de conformidad con los ca-
s0s y porcentajes, que establezca en su
normativa el Gobierno Auténomo Des-
centralizado.

La institucion publica beneficiaria tendra
la obligacion de compensar el equivalente
al valor del bien que recibe.

‘Los proyectos habitacionales realizados
en funcién de la Ley de Propiedad Hori-
zontal deberan aplicar los porcentajes de
areas verdes y comunales indicados en
estaley "

Norma que suscita los siguientes comen-
tarios:

- Se incrementd el porcentaje de ce-
siéon de suelo para equipamiento
-areas verdes y comunales-, pasando
del minimo 10% y maximo 25%, a la
dotacion “‘como minimo el quince por
ciento (15%)y maximo el veinticinco
por ciento (25%)..., por lo que de algu-
na manera se puso de manifiesto el
interés del legislador de ampliar la do-
tacion de reservas de suelo con este
fin. Asi, la prevision legal sobre las re-
servas de suelo para equipamiento se
incrementd en el 50% en cuanto al mi-
nimo y en el 20% en cuanto al maximo.

Otra modificacién que incorpora esta
norma respecto de su predecesora, es
la que imponia que esta obligacion se
cumpla ‘“destinando exclusivamente
para areas verdes al menos el cincuen-
ta por ciento de la superficie entregada”
para equipamiento comunal en general.
En este sentido fue clara también la
intencion del legislador por garantizar
concurrentemente la dotacion de areas
verdes de alcance local, en general par-
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ques infantiles, barriales, vecinales y
parroquiales, entre otros.

- Modificé asi mismo la regulacién desti-

nada a exceptuar la obligacion de ceder
gratuitamente suelo para “areas verdes
y comunales” a determinados terrenos y
a compensarla en dinero por un monto
igual al avallo catastral de la superficie
resultante de la aplicacién de la norma.
Asi, abandond el buen criterio del “lote
minimo” ya comentado y adopto tal ex-
cepcion para los terrenos de superfi-
cies iguales o menores a mil metros
cuadrados que se sometan a division; lo
cual supuso también abandonar la posi-
bilidad de contar con lotes, aunque de
superficies menores, pero que podian
servir para el emplazamiento de algu-
nos equipamientos de alcance local,
pero sobre todo como superficies que
concurran a la conformacion de otras
mayores, mediante las ‘reestructura-
ciones parcelarias” segun sefalaba la
LORM, “reestructuraciones urbanas” en
los términos del COOTAD vy ‘reajustes
de tierras” en los de la LOTUS.

Esta reforma sefialaba que “con estos
recursos la municipalidad debera crear
un fondo para la adquisicion de areas
verdes, comunales y/o de obras para
su mejoramiento”; disposicion confusa
porque literalmente no cabe tal “adqui-
sicién”, pero si la de terrenos para tales

fines, aunque sin mayor viabilidad si los
montos de expropiacidon de éstos se
incrementaban significativamente en
relacion a los avallos catastrales. Sin
duda, finalmente, el fondo en cuestion
habra servido en las municipalidades
para cofinanciar las obras de mejora-
miento de los equipamientos ya exis-
tentes.

Mantenia constante el maximo porcen-
taje de cesion de suelo para vias y equi-
pamientos con respeto a la superficie
total del predio sometido a division: “La
entrega de la sumatoria de areas verdes,
comunales y de vias no debera exceder
del treinta y cinco por ciento (35%) de
la propiedad”; cuestiéon que acentud la
prelacion del trazado de la red vial y del
loteamiento, en el aprovechamiento del
‘area util" de los predios, hasta cumplir
con el minimo para “areas verdes y co-
munales” : el 15%. Mas auln, no resulta
dificil pensar que en el propio trazado
vial habria alcanzado preferencia el
acceso a los lotes sobre su capacidad,
esto es, sobre las secciones transversa-
les de las vias colectoras y locales.

Esta modificacion permitia el cambio de
categoria de bien de las cesiones gra-
tuitas de suelo -que originalmente este
mismo cdédigo lo prohibia expresamen-
te-, bajo las siguientes condiciones:
“En las areas consolidadas, los bienes
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de dominio y uso publico destinados a
areas verdes y comunales, podran ser
cambiados de categoria exclusivamen-
te a favor de instituciones publicas para
consolidar equipamientos tales como
seguridad, educacion y salud de confor-
midad con los casos y porcentajes, que
establezca en su normativa el Gobierno
Auténomo Descentralizado.

Asi, se observara que el cambio en
referencia -que de por si ya entrafia
algunas conflictividades- ,se permitia,
contradictoriamente, solo en las areas
consolidadas de las ciudades, en las
cuales generalmente los suelos des-
tinados a “dreas verdes y comunales”
han recibido en el tiempo trabajosos
proyectos de largo plazo, pero que de-
bian dar paso a equipamientos en los
sectores de la seguridad, educacion y
salud -a cargo de instituciones del Go-
bierno central, luego de la enmienda
hecha en el afio 2015 al Numeral 7 del
Articulo 264 de la Constitucion-, con el
curioso argumento de ‘“consolidar-
los”; pero que seguramente llevd en
especial a la ocupacion de areas ver-
des ya constituidas como tales, con
edificaciones para los usos en cues-
tion. Sin duda y asi se sefiale que
“..La institucién publica beneficiaria
tendréd la obligacién de compensar
el equivalente al valor del bien que re-
cibe’, se trata de una politica publica

muy cuestionable, que evidencia la de-
bilidad del Estado ecuatorianoen su
conjunto, para contar con el suelo
necesario para satisfacer las dota-
ciones de equipamientos publicos en
todos los 6rdenes.

No es clara esta reforma a qué se refe-
ria, cuando afirmaba que tal “consolida-
cion” se realizard “de conformidad con
los casos y porcentajes, que establezca
en su normativa el Gobierno Auténomo
Descentralizado”.

Finalmente y con buen criterio, vuelve
obligatoria la cesidn gratuita de suelo
para equipamientos y en las proporcio-
nes ya revisadas, en “..Los proyectos
habitacionales realizados en funcién de
la Ley de Propiedad Horizontal”; pero no
explicita si estas areas son o no bienes
de dominio y uso publico, asunto de ex-
trema importancia.

La segunda modificacion que se hace
a través de la LOTUS al Articulo 424 del
COOQTAD, en cuanto a los porcentajes de
cesion para vias y equipamientos, ameri-
ta los siguientes comentarios:

En cuanto a que: _“Se entregard como
minimo el quince por_ciento (15%) calcu-
lado del area dtil urbanizable del terreno
0 _predio a urbanizar en calidad de dreas
verdes y equipamiento comunitario. de
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acuerdo a lo establecido por Ia planifica-
cion municipal, destinando _exclusivamen-
te para areas verdes al menos el cincuenta
por ciento de la superficie entregada.

“La entrega de dreas verdes, comunita-
rias y de vias no excedera del treinta y
cinco por ciento (35%) del drea dtil urba-
nizable del terreno o predio “,

* Ratifica el minimo del 15% ya previs-

to en la Ley Organica Reformatoria
al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomfia y Descentraliza-
cion, de 2014, para equipamientos, pero
deja de lado la imprecisa denominacion
de “dreas verdes y comunales” y la
reemplaza por la de “dreas verdes 'y
equipamiento comunitario”. Se entien-
de que las “areas verdes” forman parte
del equipamiento comunitario y quizas
su explicitacion se justifica por cuanto
tales areas son motivo nuevamente de
una regulacion especifica.

* Pero nétese la falta de rigurosidad en la

construccion de la norma cuando en el
siguiente inciso -al regular el porcenta-
je méaximo total de cesion de suelo-,
ya no se mantiene la denominacion de
‘equipamiento comunitario” , sino que
éste es llamado: “areas” ... “comunita-
rias”.

* Dicho porcentaje, manteniendo el

espiritu de la norma antes indicada,
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debe calcularse en relacion al “area
Gtil urbanizable del terreno”, pero se
introduce el término “urbanizable’, el
cual mejora la referencia al suelo con
aptitud para ser urbanizado por sus
caracteristicas geoldgicas y geotécni-
cas, pendientesy valores ambientales
-ecoldgicos, funcionales, productivos,
paisajisticos y cientifico-culturales-, en
la medida que éstos no impongan su
conservacion, vale decir su sustrac-
cion al sellado definitivo que supone
la construccion de obras de infraes-
tructura y edifica ciones. Deberia ser
llamada simplemente -pero con mayor
propiedad-, como “area urbanizable del
terreno”.

* Elimina el maximo del 25% para equipa-
miento, seguramente para volver mas
flexible la dotacion de suelo para vias,
sobre todo porque en esta modificacion
el conjunto de cesiones de suelo -esto
es, para vias y equipamientos-,vale ob-
servar, estan referidas a porcentajes del
“area Util urbanizable del terreno”.

* Se ratifica también la disposicion por la
cual al menos el 50% de la superficie de
esta cesion se destinara a “areas ver-
des’, y cuya probable justificacion fue
ya motivo de comentario.

* En lo concerniente a la cesion de suelo
para vias, esta reforma al igual que su
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inmediata predecesora, la incluye en el
maximo del 35%,conjuntamente con la
destinada a equipamiento comunita-
rio; pero este porcentaje, como se
advirtio, ya no se refiere a la superfi-
cie total del predio, sino que, en los
mismos términos establecidos para
el equipamiento, su calculo es con
respecto al “area Util urbanizable del te-
rreno”.

* Es muy probable que el legislador haya
establecido el 20% en tanto superficie
maxima para vias -considerando que la
dotacion minima para equipamiento es
del 15% y que el total de las cesiones
de suelo no debe superar el 35%-, con
sustento en el criterio de que ge-
neralmente en estos proyectos tal
porcentaje es el que se destina al em-
plazamiento de la red vial local.

* De hecho, es técnicamente correcto
que las vias también estén calculadas
sobre el “area Util urbanizable del terre-
no"-mas propiamente, en relacion al sue-
lo urbanizable-, para impedir el emplaza-
miento de esta infraestructura en suelo
sin aptitud para la urbanizacion, cuya fal-
ta de control en el pasado ha sido causa
de trazados sin mayor funcionalidad y
generadores de riesgos para los asenta-
mientos, cuando no de incrementos en
sus costos de dotacion y en los de otras
obras de infraestructura.

* Al haberse eliminado el porcentaje
maximo de cesidon gratuita de suelo
para equipamientos, la norma no acla-
ra gue en las actuaciones o proyec-
tos de division de terrenos en los cua-
les no se requiera la apertura de vias,
la cesion gratuita de suelo para equipa-
miento podria llegar a ser del 35% del
“area Util urbanizable del terreno”.

- En relacion a que: “En el caso de predios con

una superficie inferior a tres mil metros cuadra-
dos. la municipalidad o distrito metropolitano,

podrd _optar entre exigir la entrega del porcen-
taje establecido en los incisos previos de areas
verdes y equipamiento comunitario del drea util
del terreno o su compensacion en dinero se-

gun el avalio catastral del porcentaje antes
indicado, de conformidad con lo establecido en

la ordenanza municipal correspondiente. Con
estos recursos la municipalidad debera crear
un fondo para la adquisicion de dreas verdes.
equipamiento comunitario y obras para su_me-
Jjoramiento”.

* Nuevamente se modifica la nhorma que
exceptla la obligacion de ceder gratuita-
mente suelo para equipamiento: “areas
verdes y equipamiento: “areas verdes y
equipamiento comunitario’, pues si bien
se mantiene el enfoque por el cual se
establece una superficie de terreno refe-
rente para su aplicacion, esta accion se
vuelve opcional para las administraciones
municipales, pues podria ser compensa-
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da en dinero por un monto igual al avaltio
catastral de la superficie resultante.

* Asi, tal excepcion considera a los terre-

nos de superficies menores a tres mil
metros cuadrados que se sometan a di-
vision, pero en la medida que su aplica-
cion es optativa, abre la posibilidad de
gue las municipalidades puedan contar
con lotes pequefios y de tamafio medio
que -ratificando lo dicho-, pueden servir
para el emplazamiento de algunos equi-
pamientos de alcance local, pero sobre
todo como superficies que concurran a
la conformacion de otras mayores, me-
diante la figura del “reajustes de tierras”
regulada por la LOTUS.

* Estareforma conserva el criterio de que

‘con estos recursos la municipalidad
debera crear unfondo para la adqui-
sicion de areas verdes, equipamiento
comunitario y obras para su mejora-
miento”; disposicion que mantiene la
confusion ya comentada en lineas ante-
riores, al igual que sobre las dificultades
para su viabilidad y el destino que
seguramente viene teniendo este fon-
do, esto es, el cofinanciamiento de
las acciones de mejoramiento de
los equipamientos ya existentes.

* En cuanto a que:_“En las dreas consoli-

dadas, los bienes de dominio y uso pu-
blico destinados a dreas verdes. podran

mente a favor de instituciones publicas
para consolidar y construir equipamien-
tos publicos de conformidad con lo

que _establezca en su normativa el
Gobierno Auténomo Descentralizado.

La institucion publica beneficiaria tendra
la obligacion de compensar el equiva-
lente al valor del bien que recibe, en
base al avaluo realizado por el Gobier-
no Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano”.

* En el marco de las observaciones ya

formuladas sobre la version de esta
norma contenida en la Ley Organica
Reformatoria al Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, la modificaciéon in-
troducida por la LOTUS, dispone que
exclusivamente “los bienes de domi-
nio y uso publico destinados a areas
verdes, podran ser cambiados de cate-
goria”, excluyendo de esta manera a
otros equipamientos. En cuanto a la
finalidad, ésta se amplia, pues se po-
dra aplicar para “consolidar y construir
equipamientos publicos” en general;
por ultimo, y superando la confusion ya
comentada, en esta reforma se dispo-
ne que tales acciones se produzcan
‘de conformidad con lo que establez-
ca en su normativa el Gobierno Auténo-
mo Descentralizado”.

ser _cambiados de categoria exclusiva- *Vale la pena insistir, pese a los cambios
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vigentes, la inconsulta politica publica a) En cuanto a las denominaciones, por una

gue subyace en el conjunto de esta mo-
dificacion, pues si bien, por una parte,
se establece la obligatoriedad de que
en las actuaciones o proyectos de
division de suelo urbano, se efectie
una cesion gratuita de suelo para
equipamientos de al menos el 15%
del suelo urbanizable de los predios
o terrenos -del “area util urbanizable
del terreno’-y de la cual al menos la
mitad debe destinarse a “areas ver-
des"; por otra, estos espacios pueden,
sinmas, ser cambiados de categoria
para la ‘“consolidar y construir’ otros
‘equipamientos publicos”.

* Finalmente, en esta reforma desapare-
ce toda alusion a la cesion gratuita de
suelo para equipamientos en proyectos
habitacionales sujetos a la Ley de Pro-
piedad Horizontal, en los cuales, si bien
por su naturaleza no existe division al-
guna de suelo, no es menos cierto que
la poblacion residente en ellos demanda
la dotacion de equipamientos de carac-
ter basico, que por otra parte deben ser
inventariados y aprovechados en tanto
bienes de dominio y uso publico, inclu-
yendo las vias de estas actuaciones.

4.2.- Criterios

Con sustento en los antecedentes, se formulan
los siguientes criterios:

parte, convendra referirse a las reservas
de suelo para equipamiento como “areas
verdes y otros equipamientos comunita-
rios”, mejorando el texto vigente: “areas
verdes y equipamiento comunitario”.
Manteniendo el espiritu del legislador, se
ratifica entonces la referencia explicita a
las “areas verdes’, en la medida que son
motivo de una regulacion especifica.

b) Por otra parte, debe preferirse la denomi-

nacion de "area urbanizable del terreno”
a la de "area util urbanizable del terreno”,
entendiendo que ésta es el suelo que de
conformidad con la normativa nacional y
local tiene aptitud para ser urbanizado
por sus caracteristicas geoldgicas y geo-
técnicas, pendientes y valores ambienta-
les -ecolégicos, funcionales, productivos,
paisajisticos y cientifico-culturales-en la
medida que éstos no impongan su con-
servacion, vale decir su sustraccion al
sellado definitivo que supone la cons-
truccion de obras de infraestructura y edi-
ficaciones.

) Son pertinentes técnicamente los porcen-

tajes de cesion gratuita de suelo para vias
y equipamientos, sobre todo porque
ellos se aplican al “area (util urbani-
zable del terreno” -mas correctamente,
como se ha dicho, al suelo urbanizable-,
esto es: minimo el 156% para "areas ver-
des y equipamiento comunitario” y maxi-
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mo el 35% para “areas verdes, comunita-
rias y vias". Debe aclararse la disposicion
por la que en las actuaciones o proyectos
de division de terrenos en los cuales no se
requiera la apertura de vias, la cesién gra-
tuita de suelo para equipamiento podria
llegar a ser del 35% del “area Util urbaniza-
ble del terreno”.

d) De esta manera y de conformidad con

el grafico adjunto que muestra la estruc-
tura de reparto del suelo para lotes, vias
y equipamientos, se tiene que: el 15% del
‘area Util urbanizable del terreno” se des-
tina obligatoriamente a equipamientos, ii)
entre mas del 15 y el 35% del suelo en
referencia podria destinarse a vias,

ECUADOR: ESTRUCTURA DE REPARTO DEL SUELO PARA LOTES, VIAS Y
EQUIPAMIENTOS, EN ACTUACIONES O PROYECTOS DE DIVISION DE PREDIOS
URBANOS, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 424

DEL COOTAD
i PREDIO O USOS 0
HHES TERRENO DESTINOS AREAS
< « Conservacion 5
gz _ . § s
z E S « Actividades productivas °E B
N I primarias compatibles con c 'z =2
95N la vivienda o 28 g
Lo~ % — iy
2 s o * Integracién a los lotes = ®L
o = para los usos o destinos L 3
s 2 antes indicados 5@

65%

AREA TOTAL DEL TERRENO
100%

* Lotes

Area minima para
Lotes
65%

20%

* Vias, “Areas verdes y
equipamiento
comunitario”, y lotes

AREA “ UTIL URBANIZABLE DEL TERRENO"

15%

« Area minima para “areas
verdes y equipamiento
comunitario”

Area maxima para vias
y equipamientos
35%
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equipamientos y lotes, iii) sobre el 35% y
hasta al 100% del “area util urbanizable
del terreno” se destina a lotes; vy, en
los casos que proceda, sobre el 100%
de este suelo hasta la superficie total del
terreno, esto es, el suelo sin vocacion
para la urbanizacién, debe destinarse
a laconservacion o a la explotacion
con actividades productivas primarias
compatibles con la vivienda, siendo lo
mas deseable su integracion a los lotes,
pues constituye la mejor opcion para su
manejo.

e) Sin perjuicio de lo anterior y tratdndose de
las divisiones de suelo de terrenos ribe-
refios, las cesiones de suelo para areas
verdes’, con las previsiones que corres-
pondan, pueden emplazarse en las lla-
nuras deinundacién o margenes de pro-
teccion de rios, a fin de aprovechar sus
valores paisajisticos y calidad ambiental.

La norma por la cual se exceptua la
obligacion de ceder gratuitamente suelo
para equipamiento: areas verdes y equi-
pamiento comunitario” y ser compensa-
da en dinero por un monto igual al avaltdo
catastral de la superficie resultante, debe
recuperar la version constante en la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organi-
co de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, pero con el caracter
de opcional; esto es, que tal excepcioén se
apligue a los terrenos de superficies igua-

les o menores a mil metros cuadrados
-y no a tres mil-, y siempre que el suelo po-
tencialmente a ceder no pueda constituir
ni ser incorporado a las reservas de suelo
para este fin, lo cual permitira que las mu-
nicipalidades ecuatorianas:

- Dispongan de un mayor ndmero y
superficie de reservas de suelo para
equipamiento comunitario, a fin de
atender las demandas de la poblacion
de las ciudades y dreas urbanas en
general, en el marco de la normativa
de dotacién nacional y local.

Indemnicen, con aquellas cesiones
de suelo que no cumplan tal normati-
va -particularmente  la  relacionada
con las superficies-, cambiando
previamente su categoria de bien, las
expropiaciones de suelo necesarias
para garantizar la dotacion de equipa-
mientos comunitarios, concretamente
la de aquellos de alcance urbano vy
cantonal, que generalmente requie-
ren superficies de suelo mayores.

Estructuren, con las cesiones de suelo
que asimismo no cumplan la referida
normativa nacional y local, superfi-
cies mayores mediante la concurren-
cia espacial de aquellas, aplicando la
figura del reajuste de tierras” regulada
porla LOTUS.
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Obviamente, serd pertinente que, con
los recursos econdémicos recaudados
por la compensacion de la cesién gratui-
ta de suelo exceptuada opcionalmente a
los terrenos de superficies iguales o
menores a mil metros cuadrados, se
conforme un fondo para la adquisicion
de suelo para equipamientos y para
mejoramiento de los existentes. De he-
cho y por lo comentar ios ya vertidos, se
trata de una medida con resultados
muy poco importantes, particularmen-
te porqgue mientras las municipalidades
calcularan el dinero que deberan pagar
los particulares por la cesion de sue-
lo, en funcién de su avallo catastral; la
adquisicion de suelo por parte de dichos
gobiernos locales, pese a la normativa
vigente sobre las expropiaciones, no es-
capara de la influencia del mercado y por
lo tanto del riesgo de pagar montos de
dinero mayores a dicho avaluo.

g) Debe eliminarse la inconsulta politica

publica por la cual las "areas verdes”
esto es, los parques y plazoletas de todo
tipo, puedan ser cambiados de categoria
de bien para dar paso a equipamientos
gue suponen el emplazamiento de edifi-
caciones y en general de espacios cons-
truidos que alteran al caracter de dichas
areas.

equipamientos en proyectos habitacio-
nales sujetos a la Ley de Propiedad
Horizontal,en los cuales -como ya se ha
dicho-,si bien por su naturaleza no exis-
te division alguna de suelo, no es menos
cierto que la poblacion residente en ellos
demanda la dotacion de equipamientos
de caracter bdasico, que por otra parte
deben ser inventariados y aprovechados
en tanto bienes de dominioy uso publico.
Obviamente, esta politica debe también
aplicarse a las vias de estos proyectos.

i) Finalmente, debe explicitarse la obligato-
riedad de la cesion gratuita de suelo para
vias y equipamientos comunitarios, con
independencia del tiempo en el que los
terrenos con “area Util urbanizable”-de
conformidad con las determinaciones
de los planes de ordenacién urbanistica-,
sean sometidos a division; obviamente,
tales cesiones de suelo anticipadas, se
consideraran en la aprobacion de los res-
pectivos proyectos.

5.- SOBRE LA CESION DE SUELO POR
DIVISION DE PREDIOS RURALES

“Se exceptuan de esta entrega. las tierras rura-
les que se fraccionen confines de particion he-

reditaria, donacion o venta; siempre y cuando
no se destinen pqrq urbanizacion y lotizacion”.

h) Es pertinente recuperar la norma que
obliga a la cesion gratuita de suelo para
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5.1.- Antecedentes

-Ya se indico, que la derogada LORM,

sefialaba en su Articulo 240 que:
“Considérase parcelacion agricola la
que afecta a terrenos situados en zo-
nas rurales destinados a bosques,
cultivos o explotacién agropecuaria’;
pero ademas disponia que: "Esta clase
de parcelaciones se sujetardn a Ley
de Reforma Agraria y al plan de de-
sarrollo fisico cantonal aprobado por
el Concejo”.

Mas alla de las dificultades y conflictos
institucionales que histéricamente se
presentaron en torno a la regulacion y
control de las “parcelaciones agricolas”
durante décadas -concretamente en-
tre las municipalidades y el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Co-
lonizacion y mas tarde con el Institu-
to Nacional de Desarrollo Agrario-, no
estaba en duda siquiera que ellas: ‘las
parcelaciones agricolas” y las “parce-
laciones urbanas’, pertenecian a dos
ambitos  espaciales  distintos; v,
gue en consecuencia, éstas -las
“parcelaciones urbanas’-, solamente
podian corresponder a los predios
comprendidos o encerrados por el limi-
te urbano.

De paso -pues resulta dificil no hacerlo-,
vale comentar que mientras estuvo vi-

gente la LORM,por disposicion de ésta
las municipalidades debian formular
los “Planes Reguladores del Desa-
rrollo  Fisico Cantonal”, y en tanto
determinaciones de estos instrumen-
tos, las normas destinadas a regular
las “parcelaciones agricolas’, pues asf
se desprende del ya considerado Ar-
ticulo 240. En realidad, muy pocas mu-
nicipalidades formularon dichos planes
y casi ninguna veld por la aplicacion de
sus normas, por lo que tales parcelacio-
nes finalmente estuvieron al margen de
toda gestion municipal.

Al respecto ha de tenerse en cuenta
también que durante la vigencia de la
Ley de Reforma Agraria y Coloniza-
cion y su Reglamento General, las
normas de estos cuerpos legales sobre
los “fraccionamientos de predios rusti-
cos" -como llamaban a las divisiones
en suelo rural-, se aplicaban de manera
unilateral, por lo dicho anteriormente
sobre los “Planes Reguladores del De-
sarrollo Fisico Cantonal”; y, que desde
1994 con la vigencia de la Ley de Desa-
rrollo Agrario, las “parcelaciones agrico-
las”, en el marco de la visién neoliberal
con la que fue concebida esta Ley, no
fueron motivo de ninguna regulacion.

Estas, entre otras de las causas de la
tragedia que en realidad vivio la gestion
del suelo rural ecuatoriano durante la
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segunda mitad del siglo pasado y la
primera década del presente.

b) Ilgualmente, ya se sefialé que el COO-

TAD -afio 2010-, en su Articulo 471
“Fraccionamiento agricola”, cambia la
denominacién  de ‘“parcelac i6n" por
“fraccionamiento “, estableciendo que:
‘Considérase fraccionamiento  agricola
el que afecta a terrenos situados en
zonas rurales destinados a cultivos ©
explotacion agropecuaria “ -eliminando
con buen criterio a los bosques-y que:
“Esta clase de fraccionamientos se sujeta-
ran a este Codigo, a las leyes agrarias y al
plan de ordenamiento territorial canto-
nal aprobado por el respectivo concejo”.

- Sobre este Uultimo texto debe observar-
se que la alusion al plan de ordenamien-
to territorial cantonal en esta norma del
COOTAD, es un asunto ineludible, pues
su formulacion es un mandato contem-
plado en el Articulo 264 Numeral Tde
la Constitucion, “con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural”.

- Si bien desde la vigencia del COOTAD
y en cumplimiento del mandato consti-
tucional antes citado, las municipalida-
des han elaborado los planes de orde-
namiento territorial cantonales como
parte sustantiva de los PDOT, es gene-
ralizada la ausencia de las normas des-

tinadas a regular los “fraccionamientos
agricolas’, en las ordenanzas que san-
cionan dicho planes -ya sea porque
su formulacion omite tales normas, o
porque existiendo no fueron motivo
de sancion vy aplicacion por falta
de voluntad politica-; impidiendo que
finalmente tales entidades ejerzan la
competencia dispuesta en el Numeral
2 del Articulo 264 de la Constitucion:
“Ejercer el control sobre el usoy la ocu-
pacion del suelo en el cantén”, y que,
en consecuencia, asuman la responsa-
bilidad que lleva implicita.

La Ley de Desarrollo Agrario estuvo
vigente hasta el afioc 2016 en el cual
es motivo de sanciéon y promulgacion
la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, por lo que bien
puede sefialarse que en ausencia de
politicas publicas nacionales referidas
a los “fraccionamientos agricolas” y
delas normas que debian contener
los planes de ordenamiento territorial
cantonal, la regulacién y control de
estas actuaciones han continuado en
abandono en lo que va de la presen-
te década. Es de esperar que, con la
vigencia de la Ley Organica de Tierrals
Rurales y Territorios Ancestrales, delas
normas sobre los “fraccionamientos
agricolas” que deben contener tales
planes y en el marco del respeto a
las competencias de los dos niveles
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de gobierno que concurren en esta
materia, pueda cumplirse plenamente
lo dispuesto en la norma que se es-
tudia, la constante en el Articulo 471
del COOTAD y que se halla plenamente
vigente.

- A esta altura del analisis, debe desta-
carse entonces que la Constitucion,
prescindiendo de algunas formas de
ocupacion ‘“intermedias” que soporta
el suelo ecuatoriano, al igual que la
LORM, lo divide imperativamente en
dos clases generales: urbano y rural,
disponiendo la formulacion y aplica-
cion de normas de uso y ocupacion
propias para estos dos dmbitos espa-
ciales; y, que, en este marco, es muy
clara la disposicién del Articulo 471 del
COQTAD.

c) La LOTUS en su Articulo 16 “Clases de

suelo”, dispone que en los “Planes de uso
y gestién de suelo, todo el suelo se clasi-
ficara en urbano y rural en consideracion
a sus caracteristicas actuales”, por lo que
ratifica la determinacion constitucional y
mantiene el enfoque de las Leyes prece-
dentes.

Como ya se vio, esta misma Ley reformé
por segunda vez el primer inciso del Ar-
ticulo 470 del COOTAD, que intentd origi-
nalmente y en su primera reforma, definir
al “fraccionamiento o subdivision urba-

na” sin éxito; pero en esta nueva version
si bien ya no hay definiciéon alguna, si
menciona a las divisiones de suelo ur-
bano conjuntamente con las que pue-
de recibir el “suelo rural de expansion
urbana” -asunto que ya merecié con-
sideracion- Se trata del siguiente texto:
"El Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, en cualquier
division o fraccionamiento de suelo rural
de expansion urbana o suelo urbano, exigi-
rd que el propietario dote a los predios re-
sultantes de infraestructura basica y vias
de acceso, .."

En consecuencia y con la permanencia
de la norma del Articulo 471 del COOTAD:
“Fraccionamiento agricola’, queda bas-
tante claro asimismo las actuaciones que
pueden darse en materia de divisiéon de
predios en los suelos urbanoy rural.

d) Siendo asi resulta bastante extrafio que la

misma LOTUS al modificar el Articulo
424 del COOTAD disponga que: “Se excep-
tlan de esta entrega, las tierras rurales
que se fraccionen con fines de particion
hereditaria, donacion o venta; siempre y
cuando no se destinen para urbanizacion
y lotizacion “, texto que obliga a realizar el
siguiente andlisis final:

- No era indispensable relacionar a las di-
visiones de suelo rural, con la cesion gra-
tuita de suelo para vias y equipamientos
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comunitarios . Pues, la normativa estu-
diada no tiene este alcance; y, de lo que
se conoce, jamas esta obligacion se ha
aplicado en Ecuador a tales actuaciones,
y si alguna municipalidad efectivamente
lo hizo, no logré sostenerla.

De todas maneras, si el legislador pre-
tendid explicitar el alcance espacial de
esta cesion, debid ser coherente con
las otras normas relacionadas de la
misma LOTUS y que fueron comen-
tadas anteriormente; pues desde la
perspectiva del marco juridico vigente,
no cabe pensar en “fraccionamientos”
de "tierras rurales” que configuren “ur-
banizaciones” y “lotizaciones’, esto es,
en el suelo clasificado como “suelo
rural’, sino exclusivamente en el que
previamente ha sido clasificado en
la categoria de “suelo urbano”. Esto,
incluyendo al suelo rural de expansion
urbana’, en la medida que -ya se ha di-
cho-, este suelo determinado por el
plan de ordenamiento territorial can-
tonal para atender el crecimiento
de las ciudades -asentamientos o
nucleos de poblacién-, previamente
a la aprobacion de actuaciones o
divisiones debe ser calificado de “suelo
urbano”.

Inconsultamente, se introducen otras
dos figuras de fraccionamiento del
suelo urbano, esta vez con las deno-

minaciones de "urbanizaciones” y ‘“lo-
tizaciones’, que vuelven complicado el
entendimiento y la aplicacion de las
Leyes consideradas en este estudio.

Obviamente y en medio de una extre-
ma debilidad histdrica del Estado en
el ambito del control, de hecho se han
emplazado constantemente proyectos
de urbanizacion “y “lotizacion”, fuera de
los limites urbanos; en suma, actuacio-
nes propias de las areas urbanas y que
terminaron induciendo fuertemente a la
especulacion con el suelo, a la disper-
sién y ampliaciéon desmesurada de los
asentamientos, al despilfarro del suelo
rural de significativos valores ecoldgi-
cos, productivos y paisajisticos, cuando
no funcionales y cientifico-culturales; vy,
al incremento de los costos de dotacion
de infraestructurasy servicios publicos.
Estos, entre otros graves problemas.

En los inicios de este proceso, tuvo un
rol determinante las aprobaciones de
divisiones de suelo propiamente urba-
nas: “urbanizaciones” y “/cotizaciones *,
hechas por el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacion, bajo la
denominacién de “huertos familiares “y
“fincas vacacionales”.

Por ultimo si conviene advertir que
las normas revisadas en ningun caso
suponen que al interior de un
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determinado cantén, el suelo urba-
no corresponda  exclusivamente al
asentamiento que constituya ca-
becera cantonal; al contrario, en dicho
territorio pueden existir varias areas
urbanas debidamente previstas en el
plan de ordenamiento territorial: pue-
de tratarse de cabeceras parroquia-
les, conurbaciones entre éstas vy
las cabeceras cantonales, e incluso
de otros asentamientos que no os-
tenten funciones politico-administrati-
vas,de asi requerir el modelo territorial
objetivo.

5.2.- Criterio

Por las argumentaciones sefaladas en los
antecedentes, se sugiere derogar del Articu-
lo 424 del COOTAD, el siguiente texto: “Se
exceptlan de esta entrega, las tierras rurales
que se fraccionen con fines de particion he-
reditaria, donacién o venta; siempre y cuando
no se destinen para urbanizacion y lotizacion”.

Cuenca, febrero de 2018.

(1).- Ley de Régimen Municipal. Corporacién de Estudios
y Publicaciones, Actualizada septiembre de 1986. Quito
Ecuador.
(2).- Nueva Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal. Edi-GAB. Primera Edicion Afio 2006. Quito
Ecuador.
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Oficio Nro. MDT-MDT-2017-0801
Quito, D.M., 28 de diciembre de 2017

Asunto: Validacion técnica de la matriz de
competencias, modelo de gestion, disefio de
la estructura institucional, proyecto de estatu-
to organico e implementacion de la estructura
organica de la SOT.

Sefior

Juan Fernando Cordero Cueva
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL USO Y GESTION DEL SUELO
En su Despacho

De mi consideracion;

En atencién al Oficio No. SOT-DS-0076-2017,
de 10 de octubre de 2017, mediante el cual la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo - SOT, solicita a esta
Cartera de Estado la validacion de la matriz de
competencias, modelo de gestion, disefio de la
estructura institucional, estatuto orgdanico, asf
como la implementacion de la estructura orga-
nica; al respecto comunico lo siguiente:

El literal a) del articulo 51 de la Ley Orgénica
del Servicio Publico - LOSEP, publicada en el
Segundo SupleTnento del Registro Oficial Nro.
294, de 6 de octubre del 201 O, establece que es
competencia del Ministerio del Trabajo: “Ejer-
cer la rectoria en, materia de remuneraciones
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del sector publico y expedir las normas técni-
cas correspondientes en nlateria de recursos
humanos (...)"

El articulo 57 de la referida Ley, dispone que el
Ministerio del Trabajo: “aprobara la creacion
de puestos a solicitud de la, maxima autoridad
de las institucion, es del sector publico deter-
minadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual
se debera adjuntar el informe de las utilidades
de administracion de talento humano, previo el
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas
en los casos en que se afecte la masa salarial
0 no se cuente con los recursos necesarios.

Los articulos 61 y 62 de la Ley Organica del
Servicio Publico, establecen que le correspon-
de al Ministerio del Trabajo disefar el Subsis-
tema de Clasificacion de Puestos del Servicio
Publico, sus reformas y vigilar su cumplimiento
en todas las entidades, instituciones organis-
mos o personas juridicas sefialadas en el arti-
culo 3 de esta Ley.

El segundo inciso del articulo 100 de la Ley ibi-
dem determina que: “Las y los servidores pu-
blicos que cumplan con las caracteristicas y
requisitos para ser considerados del nivel jerar-
quico superior seran incorporados en los gra-
dos de valoracién que les corresponda, previo
estudio y el dictamen favorable del Ministerio
del Trabajo y del Ministerio de Finanzas. *

El dltimo inciso del articulo 112 del Reglamento
General a la Ley Organica del Servicio Publico,
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reformado a través del articulo 1, numeral 2,
literal ¢, del Decreto Ejecutivo Nro. 1197, Pu-
blicado en Registro Oficial Nro. 874, de 01 de
noviembre de 2016, establece: “El Ministerio
del Trabajo, es el ente rector en materia de
elaboracion y aprobacién de matriz de compe-
tencias, modelo de gestidn, disefio, redisefio e
implementacion de estructuras organizaciona-
les y aprobacion de estatutos organicos en las
entidades de la Administracion Publica Central,
Institucional y que dependen de la Funcién Eje-
cutiva.”

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2013-
0139, de 21 de agosto de 2013, reformado con
Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2014-0097, de
29 de abril de 2014, se emitié la Norma Técnica
de Valoracién de Puestos por Puntos del Nivel
Jerdrquico Superior de la Ad1ninistracion Pu-
blica Central e Institucional y que dependen
de la Funcién Ejecutiva.

El Ministro del Trabajo en el articulo 1, litera-
les c)yd)del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-
2017-0100, de 21 de junio de 2017, reformado
mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-
0178, de 14 de noviembre de 2017, delega al
Magister Juan Enmanuel Izquierdo Intriago
‘Aprobar y suscribir la generacion y/o actuali-
zacién de matriz de competencias, modelo de
gestion, estructuras organicas, estatutos orga-
nicos de las entidades publicas, con las excep-
ciones previstas en la ley"y "Aprobar y suscribir
oficios y actos administrativos de aprobacion
de puestos del nivel jerarquico superior (...)"

Con Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0152,
de 22 de septiembre de 2017, el Ministro del
Trabajo en ejercicio de las atribuciones conferi-
das por los articulos 3y 51 literales a) y f), y 100
de la Ley Organica del Servicio Publicoy 244 de
su Reglamento General, acuerda: “Art. 1.- Emitir
la escala de remuneracién ,mensual/ unificada
para las y los dignatarios, las autoridades y las
y los funcionarios que ocupen puestos com-
prendidos en el nivel jerarquico superior (...)"

El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0154, de
22 de septiembre de 2017, establece que se
debe: “sustituir los valores de la escala de re-
muneraciones mensuales unificadas, expedida
mediante Resolucién Nro.MRL-2012-0021, pu-
blicada en el Registro Oficial Nro. 637 de 9 de
febrero de 2012 y reformada con Resolucion
Nro. MRL-2014-0365, publicada en el Registro
Oficial Nro. 273 de 23 de junio de 2014 (...)"

Con Oficio Nro. MDT-VSP-2017-0553, de 16
de octubre de 2017, esta Cartera de Estado
solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas
- MEF, el dictamen presupuestario para para la
creacién de cincuenta y cinco (55) puestos y el
cambio de denominacién de un (01) puesto del
Nivel Jerarquico Superior de la Superintenden-
cia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo - SOT; y, en respuesta con Oficio Nro.
MEF-VGF-2017-0203-0, de 16 de noviembre de
2017, el Ministerio de Economia y Finanzas de
conformidad con la competencia que le otorga
el literal c) del articulo 132 de la Ley Organica
del Servicio Publico y el articulo 74 del Cédigo
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de Planificacion y Finanzas Publicas, emite el
dictamen presupuestario favorable, mismo que
rige a partir de noviembre de 2017 para las par-
tidas de Intendente Nacional de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestién del Suelo Rural, Inten-
dente Nacional de Planeamiento Urbanistico y
de Uso y Gestién del Suelo Urbano, Intendencia
Nacional de Investigacion y Difusiéon de Dere-
chos a la Ciudad y al Territorio e Intendente
Nacional de Informacién Territorial, y para las
cincuenta y un (51) partidas restantes a partir
de diciembre de 2017.

Mediante informe técnico Nro. MDT-INF-DADO-
2017-0188-1, de 20 de noviembre de 2017, la
Direccion de Andlisis y Disefio Organizacional
emite informe de pertinencia para la validacion
técnica de: matriz de competencias, modelo de
gestion, disefio de la estructura institucional y
proyecto de estatuto organico de la Superinten-
dencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Ges-
tion del Suelo; asi como la creacion de cincuen-
tayun (57) puestos y cambio de denominacion
de dos (02) puestos del nivel jerarquico supe-
rior para la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo - SOT.

Cabe indicar que no se ha creado la Unidad de
Auditoria Interna, ya que la misma debié ser
solicitada por la institucion a la Contraloria Ge-
neral del Estado; por lo tanto una vez que se
cuente con el pronunciamiento de la Contra-
lorfa General del Estado; la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo - SOT debera solicitar a esta Cartera de
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Estado la creaciéon de la misma.

En virtud de lo expuesto, esta Cartera de Esta-
do en el ambito de sus competencias, VALIDA
LA MATRIZ DE COMPETENCIAS, MODELO DE
GESTION, DISENO DE LA ESTRUCTURA INSTI-
TUCIONAL, PROYECTO DE ESTATUTO ORGA-
NICO Y APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SUPER-
INTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL, USO Y GESTION DEL SUELO.

Adjunto al presente, sirvase encontrar el pro-
yecto de estatuto organicoy las resoluciones
respectivas para la creacion de cincuenta y
un (51) puestos y cambio de denominacion de
dos (02) puestos de Nivel Jerarquico Superior
correspondientes al nivel central y desconcen-
trado para la Superintendencia de Ordenamien-
to Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SOT, en
aplicacion de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo publicada en
Registro Oficial Suplemento Nro. 790 de 05 de
julio de 2016, debidamente sellados.

Con sentimientos de distinguida considera-
cion.

Atentamente,
Documento firmado electronicamente

Mgs. Juan Enmanuel Izquierdo Intriago
ASESOR 2
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Referencias: Sefor Magister
José Patricio Altamirano Barcia
- MDT-DSG-2017-39677-EXTERNO Director de Andlisis y Disefo Organizacional
Anexos:

- sot_mc_2017.pdf

- sot_mg_2017.pdf

- sot_estruct_20_dic.pdf

- estatuto_sot_vf_dic_2017.pdf
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