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PERCEPCION DEL MODELO UIM,

COMO UN MODELO DE GESTION DENTRO DE LA
PLANIFICACION DEL TERRITORIO

Phd. Franklin Quishpi
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Sostenible

Master en Desarrollo Regional y Planificacion Territorial Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador. Economista por la Universidad Nacional de Chimborazo. Estudios en Liderazgo, cambio
climatico y ciudades FLACSO Ecuador. Estudios de liderazgo en el Mid América Cristhian
University EEUU. Docente de Posgrado ESPOCH, UNACH, UNEMI, UTEQ. Investigador
Adjunto Universidad Nacional de Chimborazo.

Gobiernos Auténomos Descentralizados en todos sus niveles,
requieren de modelos de gestion territorial, que les permitan
operativizar, y ejecutar diferentes acciones, que transformen la
politica publica en resultados plausibles por los habitantes de las
diferentes localidades, es asi que son determinates para:

1.Planificacion y sostenibilidad
2.Articulacion y colaboracion

3.Gestion del ambiente

4.Descenso de los conflictos

5.Mejorar las condiciones de vida
6.Transversalizar el cambio climatico
7.Eficiencia en el uso adecuado de recursos
8.Desempeio de regulaciones y politicas

El modelo de gestion territorial desempena un papel crucial en
la planificacién, desarrollo y gobernanza de un territorio. Por lo
tanto, busca vincular el enfoque de sistema socio ecolégico del
desarrollo con las dindmicas territoriales, tomando en cuenta
su interaccién urbano-rural, permite equilibrar los intereses
de diferentes partes, promover la sostenibilidad y garantizar la
calidad de vida de la poblacién. Ademas, es una herramienta
valiosa para abordar los desafios ambientales y sociales que
enfrentan las comunidades en un mundo en constante cambio.

El objetivo de la Gestion Territorial apunta a un desarrollo
sostenible y tiende a armonizar las propuestas de desarrollo de
la poblacién con las potencialidades y recursos del territorio.

El “BUEN GOBIERNO Y LA CALIDAD DEMOCRATICA’, es la
base de la tarea UIM, y se basa en:

-El gobierno eficaz y abierto,

-La transparencia en la gestion publica,
-La rendicion de cuentas,

-La participacion ciudadana,

-La comunicacion publica, entre otros.

Son por tanto lineas de accién que abordan y que cada aio se
refuerzan a través del desarrollo de iniciativas que se sostienen
en el tiempo y a las que se suman nuevas actividades que dan
cuenta del liderazgo UIM en la materia.

LA APLICACION DEL MODELO (UIM) SOBRE
BUEN GOBIERNO Y CALIDAD DEMOCRATICA
EN MUNICIPIOS

El Modelo UIM de Buen Gobierno y Calidad
Democratica distingue entre gestion de los servicios publicos
y gestion del territorio, representando dos perspectivas
diferenciadas de otras aproximaciones que contemplan
unicamente la primera de ellas.

Mgs. Wilman Aldean

Intendente Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SOT

Ingeniero Gedgrafo y del Medio Ambiente, graduado en la Escuela Politécnica del Ejército (ESPE).
Magister en Desarrollo Local por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador y Magister en Gestion de
Proyectos por la Universidad Catélica de Avila. Cuenta con un diplomado por el Centro Iberoamericano

de Formacién Ambiental.

Incluye un criterio de gestion especificamente dedicado a la
Calidad Democratica, novedad respecto a otros modelos y que
pretende impulsar las practicas relacionadas con ese factor,
tales como la legalidad, la responsabilidad y la transparencia,
la rendicién de cuentas, el reconocimiento y proteccion de los
derechos de la ciudadania y su participacion, reforzando la
perspectiva del Buen Gobierno.

La aplicacion del Modelo UIM, permite identificar las fortalezas
y debilidades de la organizaciéon municipal, parroquial, o
provincial, segin sea el caso; para hacer efectiva su misién
como gobierno local, en base a los pilares fundamentales de la
democracia, la gobernanza y la transparencia.

Estructura del Modelo UIM
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Elaccionar de estos siete criterios de gestion dara lugar al logro de
resultados, categorizados en los cinco criterios correspondientes.

Cada criterio de gestion posee a su vez un conjunto de subcriterios
que actiian como referencias mas concretas para la gestion de la
organizacién. A su vez, los subcriterios estain acompafiados de
distintos atributos de gestion con el propdsito de orientar del
mejor modo a lideres y directivos que utilicen el Modelo como
instrumento para aproximarse a la Excelencia.

En el Ecuador , se encuentra con un proceso de actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y es donde
radica el desafio de plantear un modelo de gestion que permita
una gestion eficiente en todas las competencias, para los GAD|[
Gobierno Auténomo Descentralizado] en los diferentes niveles
de Gobierno.

Los planes de Uso y Gestion del Suelo en su primera versiéon
han abierto un nuevo panorama, en la busqueda de modelos de
gobernanza efectivos que ejerzan cambios estructurales en la
forma de planificar los territorios, buscando la sostenibilidad y
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, y es en
donde modelos como el UIM, resultan una alternativa funcional,
que requiere mayor exploracion y aplicacion.
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SISTEMAS PERIURBANOS Y SOLUCIONES
BASADAS EN LA NATURALEZA:

PhD. Veronica Ihiguez Gallardo

Universidad Técnica Particular de Loja, Grupo de Investigacion
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Biodiversidad por la Universidad de Kent de Reino Unido.

Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) han emergido como
una estrategia fundamental en la lucha contra el cambio climatico y
la planificacion territorial. Su importancia y actualidad se centran en
su capacidad para abordar desafios interconectados en un mundo que
exige la interdisciplinariedad para enfrentar problemas complejos de
organizacion territorial.

Las SbN constituyen un enfoque que se fundamenta en la utilizacién
estratégica y sostenible de los ecosistemas y los servicios que proporcionan
para abordar una amplia gama de desafios ambientales, sociales y
econdmicos. Estas soluciones implican la integracion de elementos
naturales y procesos ecoldgicos en la planificacién y gestién de diversas
actividades humanas. Tales soluciones van desde la restauracion de
ecosistemas degradados hastala gestion sostenible de sistemas alimentarios
o areas verdes urbanas. También involucran medidas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico tales como captura y almacenamiento de
carbono, asi como de reduccién de la vulnerabilidad de las comunidades a
eventos climdticos extremos.

En el contexto de los sistemas periurbanos, las SbN ofrecen estrategias
potenciales para abordar los desafios inherentes a estas dreas ubicadas
en la zona de transicidn urbano-rural, frecuentemente sometidas a
presiones y conflictos de desarrollo y urbanizacion. Estos conflictos se
originan, en primer lugar, debido a la expansién del drea urbana sobre
estas franjas, impulsada principalmente por las fuerzas del mercado
inmobiliario desregularizado, lo cual obstaculiza la adaptacion oportuna
de la planificacion para satisfacer las demandas especificas de estas
franjas territoriales y la necesidad de suelo urbano servido para nuevos
residentes. En segundo lugar, la expansién urbana desprovista de una
planificacion conduce a la fragmentacién del suelo, teniendo un impacto
adverso en los servicios ecosistémicos. Esto se manifiesta en una alteracion
forzada del relieve geogréfico y en la ocupacion de zonas de proteccién
ambiental con fines residenciales o industriales, fendmeno especialmente
acentuado en las ciudades de la sierra. Finalmente, en la franja periurbana
surgen conflictos sociales significativos, tales como la gentrificacion y
la segregacion, generando una polarizacién social y desequilibrio en
el acceso a bienes y servicios. Estos conflictos representan un desafio
adicional para la gestion integral de estas dreas, requiriendo una atencién
particular para mitigar sus impactos negativos en la cohesion social y el
acceso equitativo a recursos.

UNA ALIANZA PARA EL FUTURO

Arq. Veronica Muiioz Sotomayor

Universidad Internacional del Ecuador, Sede Loja.
Escuela de Arquitectura.

Arquitecta con una Maestria en Ciencias y Sistemas de la Informacién Geografica por
la Universidad de Salzburgo de Austria UNIGIS. Tiene un diplomado en docencia en
arquitectura y urbanismo por la Universidad de Salamanca. Es docente de la Escuela de

Arquitectura de la Universidad Internacional del Ecuador.

Un ejemplo de estos conflictos se plasma en los asentamientos
informales ubicados en las franjas periurbanas. Si bien algunos
asentamientos se originan para satisfacer la necesidad de suelo
y vivienda de familias que demandan legitimamente su derecho
a la ciudad a través de la Produccién Social del Habitat, también
se evidencian violaciones flagrantes de las normas urbanas con
motivaciones lucrativas. Este fendmeno conduce a la fragmentacion
del suelo que se vende tanto a personas con necesidad de vivienda
como a especuladores que aguardan la regularizacion para obtener
plusvalias. Incluso cuando el desarrollo periurbano incorpora
la planificacién municipal, se ha observado una preferencia por
soluciones inmobiliarias en lugar de SbN. Por ello, varios autores
sefialan la tendencia elitista de la planificaciéon urbana, especialmente
bajo politicas urbanas neoliberales.

Las politicas publicas que regulan el uso del suelo en las dreas
periurbanas pueden beneficiarse al integrar las SbN en la planificacion
territorial, asegurando a largo plazo que los sistemas periurbanos
continden desempenando un papel crucial en la provision de
servicios ecosistémicos. Ademas, las SbN pueden generar beneficios
econdmicos mediante el impulso de actividades como el ecoturismo,
la agricultura sostenible y la gestion de recursos naturales.

Este enfoque en las SbN es particularmente relevante en el contexto
de Ecuador, un pais rico en biodiversidad y vulnerabilidades
ambientales. La implementacion efectiva de estas soluciones requiere
colaboracién interdisciplinaria y la participacion activa de diversas
partes interesadas, incluidos gobiernos, comunidades locales, grupos
empresariales, y expertos en gestion del suelo y conservacién. La
planificacion territorial que aplica las SbN debe estar respaldada
por politicas publicas sdlidas que fomenten la conservaciéon de los
ecosistemas y el uso sostenible de los recursos, comprendiendo
el territorio de forma sistémica desde las condiciones sociales y
medioambientales, especialmente en las franjas periurbanas de las
ciudades. La gestion de dreas periurbanas involucra la colaboracién
con comunidadeslocales en la implementacién de SbN, promoviendo
sistemas de gobernanza multinivel.

Es crucial reconocer que los planes de ordenamiento territorial
no pueden limitarse a ser simplemente documentos de referencia
o un requisito municipal para la asignacién presupuestaria. La
planificacion debe ser considerada como una herramienta estratégica
fundamental para abordar el cambio climatico y organizar el
territorio hacia una ciudad post-carbono, equitativa y socialmente
justa.
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EL CRECIMIENTO DISPERSO DE LA CIUDAD DE LOJA Y SU RELACION CON EL RIESGO CLIMATICO

¢QUE INSTRUMENTOS PUEDEN AYUDAR A ENFRENTAR
ESTOS DESAFIOS?

Ing. Cesar Costa

Investigador adscrito al Centro de Politica del Suelo y
Valoraciones de la Universidad Politécnica de Cataluna

L

Ingeniero Civil con experiencia en disefio, planificacién y ejecucion de grandes proyectos de
infraestructura. Posee habilidades gerenciales y de gestion de proyectos. Es investigador adscrito
al Centro de Politica del Suelo y Valoraciones de la Universidad Politécnica de Catalufia. Es
un activista social por el derecho a la ciudad, la adaptacién urbana al cambio climatico y la
movilidad sostenible.

El urban sprawl o expansién urbana, es un concepto nacido en las
ciudades de Norteamérica que ha sido definido como el proceso
en el que la expansion de la mancha urbana supera ampliamente al
crecimiento de la poblacion. El paisaje que crea el sprawl tiene cuatro
dimensiones: una poblaciéon muy dispersa en un desarrollo de baja
densidad; viviendas, tiendas y lugares de trabajo muy separados; una
red de caminos marcados por el mal acceso; y la falta de centros de
actividad présperos y bien definidos (Ewing et al., 2002). Sin embargo,
mientras la expansion urbana en las ciudades estadounidenses muestra
un conjunto de zonas residenciales para los sectores sociales de ingresos
medios y altos, acompanados de grandes centros comerciales y con
infraestructuras viales que favorecen el uso del automévil individual;
en las ciudades de Latinoamérica se asocia a un paisaje de pobreza,
informalidad e ilegalidad en el uso del suelo, asi como una ausencia de
infraestructura, equipamientos
y servicios basicos (Smolka, y
Mullahy, 2010).

En el Informe Nacional de
Ecuador para la Conferencia
Habitat III (MIDUVI, 2015)
se incluye un andlisis de la
expansion urbana de 19 ciudades
durante el periodo 2001-
2010; el caso mas alarmante
corresponderia a la ciudad de
Loja con un crecimiento de la
mancha urbana del 82% frente
a un incremento de la poblacién
del 34%. Un trabajo mas reciente (Medina, 2020) muestra que la mancha
urbana se habria expandido un 34% entre los afios 2009 y 2019, frente
a un crecimiento poblacional de sé6lo el 12%. Dicha investigacion pone
en evidencia la degradaciéon ambiental que produce la conversion del
suelo hacia usos residenciales principalmente; provocando la pérdida
de bosques nativos en un 2.38%, de dreas de pastizales en un 9.87% y de
cultivos anuales en un 0.82% dentro de la cuenca hidrografica sobre la
que se ubica la ciudad. Estos indicadores dan cuenta de un crecimiento
insostenible dela ciudad de Loja hacia una periferia extensa, dispersay de
bajas densidades poblacionales (Municipio de Loja, UTPLy GIZ, 2019).
Ese paisaje disperso estd asociado con un elevado consumo de suelo y
especulacion del mismo, la proliferacion de asentamientos sobre zonas
de riesgo de desastre, mayor exclusion social y laboral, elevados costos
para la construccion y mantenimiento de la infraestructura urbana,
alta demanda energética y mayores emisiones de diéxido de carbono
debido al incremento, en nimero y distancia, de los desplazamientos
(CEPAL & IAL, 2013 y Ortiz et al., 2019). Por otro lado, la expansion del
suelo artificial impermeable (pavimento, concreto y cubiertas) acelera
el proceso de escurrimiento del agua proveniente de las precipitaciones,
generando, junto al estrangulamiento de rios y quebradas, propios de
la urbanizacién, las condiciones para el desbordamiento de dichos
cuerpos de agua y la inundacion de zonas urbanas (Hernandez, 2013).

El alarmante proceso de expansion urbana que experimenta la ciudad
de Loja tiene origen en multiples causas, principalmente con la ausencia
de adecuados instrumentos de planificacion y control. No es objeto del
presente ensayo exponer esa multi-causalidad, sino mas bien acentuar
en la estrecha relacién que guarda el fenémeno del crecimiento urbano
disperso con el cambio climatico. Por un lado, desde el punto de vista de

su contribucidn al calentamiento global debido los cambios de uso del
suelo con la consecuente destruccion de los bosques periféricos que se
constituian en sumideros de carbono; y, a un mayor consumo energético
y mayores emisiones de gases de efecto invernadero que se producen al
incrementarse, en niimeroy distancia, los desplazamientos insostenibles.
En el ano 2017, el 86% de las emisiones de CO2 del transporte urbano
en Loja se habrian originado por el uso del vehiculo particular y el
taxi (Rojas et al., 2018). Y, por otro lado, desde el punto de vista de
una mayor vulnerabilidad climatica debido al incremento del area de
suelo artificializado impermeable que produce escurrimientos del agua
superficial con mayor velocidad, produciéndose desbordamientos de
rios y quebradas; y; ala proliferacion de asentamientos en zonas de riesgo
cerca de los cuerpos de agua y en laderas. Se estima que la precipitacion
diaria media anual ascienda hasta finales de siglo entre un 30 y un 55
%, segun los escenarios de emisiones RCP 4,5 y 8,5, respectivamente.
Dichos incrementos implican que unas 7.300 personas y mas de 2.000
hogares estarian ubicados en dreas con peligro de inundacién. También
existen instalaciones sociales e infraestructura critica de la ciudad que
se encuentran ubicadas en zonas de amenaza alta de deslizamiento
(FIC, LAVOLA y UTPL, 2021).

Revertir los patrones de crecimiento
insostenible no serd una tarea fécil,
no existen recetas magicas sino mas
bien un conjunto de instrumentos
de politica publica que permitan,
desde una gobernanza participativa,
hacer frente en el corto, mediano
y largo plazo a los desafios
ambientales, sociales y econdmicos
que se estan exacerbando con la
presencia cada vez mds palpable
del cambio climatico. De esta
manera, en la ciudad de Loja se
han venido desarrollando, con poca
articulacion, ciertas herramientas
con las que se pretende hacer frente a esos desafios, un ejemplo de
ello es el “Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climético y Plan de
Adaptacion para la ciudad de Loja, Ecuador”, un documento que evalta
la vulnerabilidad de la ciudad ante distintas amenazas climaticas, asi
como programas y medidas de adaptacion. Sin embargo algunas aristas
no han sido abordadas en el plan. Asi, se considera fundamental que
se inscriba como una de las principales estrategias de planificacion
territorial, la promocion del liderazgo y la participacion de mujeres
en espacios de toma de decisiones e incidencia en politicas publicas.
También es necesario abandonar los esquemas convencionales de
movilidad urbana centrada en el uso del vehiculo privado y avanzar,
como ya ocurre en otras ciudades del Ecuador, hacia un plan de
movilidad urbana sostenible con enfoque de género que tenga como
ejes estructurales la movilidad limpia, la transicién energética y la
equidad social y ambiental (Fundacién Ciudad Humana, 2022) y
se desarrolle sobre las pautas diferenciadas de los desplazamientos
entre hombres y mujeres y considere que en determinados entornos
urbanos, el principal motivo de viaje de las mujeres son las actividades
de cuidado (Quito Cémo Vamos, 2022) y representan desplazamientos
cortos que pueden desarrollarse de formas sostenibles. Por otro lado, es
necesaria la construccion participativa de una agenda de mujeres frente
al cambio climatico que facilite de recursos para el fortalecimiento de
sus capacidades y su empoderamiento para el desarrollo de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climdtico desde una perspectiva de
género y justicia climatica (CARE Ecuador, 2023). También parece clara
la necesidad de incorporar instrumentos que permitan regular los usos
del suelo y desincentivar los procesos especulativos que se traducen en
barreras para el acceso a la vivienda e incentivos para la proliferacién
de nuevos asentamientos en zonas periféricas cada vez mas dispersas.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

INCLUSION DEL COMPONENTE

“GESTION DE RIESGOS”

dentro de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) a nivel cantonal

Mgs. Ursula Salazar

Analista Nacional de Planeamiento Urbanistico - SOT

Ingeniera Geodgrafa y del Medio Ambiente. Master en Geografia con linea de
investigacion en Medio Ambiente por la Universidad Federal de Mato Grosso —
Brasil. Master en Gestion de Riesgos por el Instituto de Altos Estudios Nacionales-

TAEN.

“La educacién y la toma de decisiones basadas
en el conocimiento son la manera mas”adecuacla
para prevenir desastres en la sociedad

¢QUE ES LA GESTION DE
RIESGOS?

La gestion del riesgo es la aplicacion
de politicas y estrategias de reduccion,
con el Gnico propdsito de prevenir
nuevos riesgos de desastres, reducir
los riesgos de desastres existentes
y gestionar el riesgo residual,
contribuyendo al fortalecimiento de
la resiliencia y a la reduccién de las
pérdidas por desastres.

El  comprender los  riesgos
presentes en el territorio, fortalece
la institucionalidad, las politicas
publicas locales, la toma de decisiones,

la planificacién, la inversion, los
procesos administrativos y operativos
de los gobiernos locales para la
reduccion de riesgos, bajo un enfoque
sistémico, integral y transversal.

La Secretaria de Gestiéon de Riesgos,
en el mes de julio del 2019 emite
los “Lineamientos para incluir la
gestion del riesgo de desastres en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.”; para lo cual, dentro del
documento ibidem establece enfoques
de la gestion de riesgos centrados en:

————
Enfoques importantes de la Gestion de Riesgos que
deberan ser considerar en los PDOT

Reduccion del

Evaluacion del

riesgo de desastres

riesgo de desastres
_' Preparacion ante

desastres

iy
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A continuacion, el detalle de los
enfoques conceptuales establecidos
dentro de los “Lineamientos para
incluir la gestion del riesgo de
desastres en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial”

Evaluacion del riesgo de desastres:

Implica que los GAD deberan generar
suficiente informacién en el &mbito de
sus competencias, de manera que el
modelo territorial actual visibilice las
condiciones de riesgos existentes en el
territorio, para su respectiva gestion.

Reduccion del riesgo de desastres:

Desarrolla acciones orientadas a la
prevencion de nuevos riesgos de
desastres, la reduccion o mitigacion de
los existentes y a la gestion del riesgo
residual.

Preparacion ante desastres

Desarrollar conocimientos y
capacidades para prever, responder
y recuperarse de forma efectiva de
los impactos de desastre probables,
inminentes o presentes.



Consideraciones importantes
referente a la inclusion del
enfoque de gestion de riesgo en el
PDOT a nivel cantonal

La importancia de incluir estos
enfoques para transversalizar la
gestion del riesgo dentro de la
planificacion territorial de los GAD a
nivel cantonal promoveria territorios
mas seguros y resilientes, ya que al
identificar las posibles amenazas
dentro del territorio ayudaria a una
mejor gestion del riesgo, y con ello se
implementarian acciones correctivas
y prospectivas, obteniendo como
resultado la reducciéon del riesgo de
desastres e incremento dela resiliencia.

Dentro de la Constituciéon (CRE), en
la Seccion IX del Art. 389 determina:

(...)

El sistema nacional descentralizado
de gestion de riesgo estd compuesto
por las unidades de gestion de
riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los ambitos
local, regional y nacional. El Estado
ejercerd la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la
ley, el cual tendrd como funciones
principales, entre otras el “Asegurar
que  todas las  instituciones
publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en
su planificacion y gestion.”

(..)

Dentro del Art. 140 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y  Descentralizacion
(COOTAD) referente al “Ejercicio de
la competencia de gestion de riesgos”
se establece:

“(...) Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales
adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion
de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza,
en sus procesos de ordenamiento
territorial. (...)”

Conformelo dispuesto en el articulo 42
del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (COPYFP), asi
como en las guias para la formulacién/
actualizacion de los PDOT emitidos
por la Secretaria Nacional de
Planificacién, el PDOT posee como
contenidos minimos: diagnostico,
propuesta, y modelo de gestion, dentro
de los cuales se propone incorporar
el enfoque de gestién de riesgos de
manera transversal y complementaria.

El Articulo 11 numeral 3) de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)
determina que los  Gobiernos
Autéonomos Descentralizados (GAD)
Municipales y  Metropolitanos,
deberan clasificar todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural,
asi como también, definir el uso y la

gestion del suelo, la identificacion de
los riesgos naturales y antrépicos.

Asimismo, los Art. 18 y 19, en los
numerales 3) y 4) respectivamente,
establecen suelos de proteccion
urbano y rural que, por sus
caracteristicas biofisicas, ambientales,
paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgos para los
asentamientos humanos o actividades
de cualquier tipo merecen medidas
especificas de proteccion o restriccion.
Por dltimo, el Art. 43 considera el
establecer estandares urbanisticos de
obligatorio cumplimiento respecto a
los parametros de calidad exigibles
al planteamiento y actuaciones
urbanisticas con relacion a la
prevencion y mitigacion de riesgos.

En este sentido se plantea incluir la
gestion del riesgo de desastres dentro
del PDOT a través de la identificacion
de las amenazas y posibles riesgos
de desastres en la elaboracion del
diagndstico, para determinar el grado
de vulnerabilidad de la poblacion y
las posibles medidas prospectivas
planteadas en la formulacion de la
propuesta que ayuden a reducir las
pérdidas tanto econémicas como
de vidas humanas planteadas como
estrategias de reduccion en el modelo
de gestion.

A continuacién, se presenta las
acciones para incluir la gestiéon de
riesgos en el Diagnostico, Propuesta y
Modelo de Gestion del PDOT:

dentificar y evaluar las amenazas
presentes en el territorio

DIAGNOSTICO

Figura2. Acciones para incluir la gestién del riesgo en el Diagnéstico

y
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Ajustarlas
decisiones
estratégicas en
funcion del
riesgo del riesgo
de desasires

Incluir el enfoque
de reduecion de
riesgos en el
planteamiento
estrategico

Identificar las
categorias de
suelo expuesto a
riesgos

i -

' Establecer

regulaciones para
el suelo expuesto
a riesgos

Ajustar las
decisiones
territoriales en
funcidn del
riesgo de
desastres

Modelo Territorial
deseado

Figura 3. Acciones para incluir la gestion del riesgo en la Propuesta

Definir la estrategia de reduccion
progresiva de los factores de riesgo

Delinir la
eslrategia de
articulacion y

coordinacion para
implementacion
de acciones de
reduccion del
riesgo

MODELO
DE
GESTION

Definir la estrategjia
de seguimiento vy
evdluacion a
traves de
indicadores

Figura 4. Acciones para incluir la gestion del riesgo en el Modelo de Gestion

CONSIDERACIONES FINALES

En la actualidad la Secretaria de Gestion de Riesgos , en
enero del 2022 ha publicado los “Lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos”, como una herramienta documental el
cual esta orientado a fortalecer la Gobernanza del Riesgo de
desastres de manera progresiva, entendiendo las diferentes
capacidades de los GAD, donde se establecen cinco (5)
lineamientos basicos que permitirdn transversalizar la
gestion del riesgo de desastres en los diferentes procesos
y servicios que prestan los gobiernos locales. Todo
esto, orientado a incrementar el fortalecimiento de las
capacidades de manera progresiva en el conocimiento
de los riesgos presentes en cada territorio, asi como la
reduccion de las condiciones de riesgos existentes, con
una visiéon prospectiva, es decir, evitando la generacion
de riesgos futuros.

Cada uno de estos lineamientos contienen acciones
estratégicas que buscan fortalecer la preparaciéon ante

emergencias y desastres, a fin de brindar una respuesta
eficaz y un proceso de recuperacion eficiente en los
ambitos de la rehabilitacién y reconstruccién, con un
enfoque de inclusién y de derechos humanos.

Cabe senalar que factores como la pobreza, las
condiciones de desigualdad social y econdmica, asi
como también la degradacién ambiental, entre otros,
son factores subyacentes del riesgo, los cuales generan
un aumento de la vulnerabilidad en los territorios, es por
ello la importancia de considerar el incluir de manera
transversal la gestion de riegos dentro de la planificacion
territorial, ya que el identificar dentro del diagndstico
territorial la realidad de un territorio serviria para tener
una adecuada propuesta de la gestion del riesgo de
desastres; en los municipios debe estar sustentado un
modelo de gestion incluyente, sostenible y resiliente, que
considere el enfoque de derechos y al que se incorporen
criterios efectivos de andlisis de riesgos, reducciéon de
riesgos, preparacion y respuesta, y la recuperacién dentro
del modelo de desarrollo institucional, territorial y en
articulacion con lo sectorial.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO



DIRECTORI® INSTITUCIONAL | . =-1([1

GESTION INSTITUCIONAL 2023

Zonal 1 Zonal 5y 8 - Guayaqull

Imbabura - Ibarm, Sdnchezy Cifuentes y Panque Samanes, blogue &

Obispo José Checa. Edif. Colegio de Av. Paseo del Parque v Francisco de Orellana.

Ingenieros Civiles de Imbabura.

Matriz Dficina 201 sotguayaquil@sot.gob.ec
tibarra@sot.gob:
Pichincha - Quito, Av. Vanez Pinzén N 26-12 sctibere@eotgebec

entre la Av. Colény Calle La Nifia;

edilicio "Rigel", piso 2
buzon@sot.gob.cc Zonal 3 - Latacunga Longl b:=Cuench Se en1lt!e ro n
Edificio CAC, piso 1. Marquez de Maenza Edificio Banco Central del Ecuador.
v Fernando Sanchez de Orellana Calle Larga y Av. Huayna Capac. HESOII.ICIOI'I ES
Zonal 2y 9 sot.latacunga@sot.gob.ec sot.macas@sotgob.ec
9 Pichincha - Quito, Av. Amazonas - Unicn Adm“.“ Stratwu

Nacional de Pericdistas
Plataforma Financiera, piso 6, blogue amarillo

sotzonal2@sotgobec Zonal 4 - Manta

sotzonal3@sot.gob.ec Av.Cuartay Calle Séptima. Av. Oﬁ llas del Zamora y
Edificio Torre Centro, oficina 605 Santiago de las Montafas,
Edif. Cobicrmo Zonal 7, Manta Alta
sot.manta@sot.gobec sotloja@sot.gobec
A partirde  correspondea OCEDIM
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GAD provinciales

GAD cantonales
GAD parroquiales
Gobierno Central
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resolumones admmstratwas por
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determlnados en la Ley para el

registro de instrumentos de
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resoluciones  administrativas
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territorial contrarios a la norma.

resoluciones administrativas
relacionadas con infracciones
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ACCION PROGRAMADA DE CONTROL 003

Evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y Gestion de
Suelo formulados por los GAD municipales y metropolitanos

RESULTADOS 0

GESTION INSTITUCIONAL 2023

SA.II‘ AINTESOFANCTA OF ORODEMAMIENTD

EHRITDRIAL 150 ¥ DESTIN BE| SUELD Garantizar la correcta aplicacion de las disposiciones legales y normativas relativas al '
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso r gestién del suelo, de manera gue se
promueva el uso eficiente, equitativo y equilibrado del suelo urbano y rural, la utilizacion racional y
sostenible de los recursos del territorio, y la proteccion del patrimonio natural y cultural del pais.

86% Incumplimiento

ACCION PROGRAMADA DE CONTROL 001 | 14% Cumplimiento

Revision de los procesos de control y emision de actos

Elemento 1 Elemento 2
administrativos respecto a la ocupacion (asentamientos y _ - _ -
construcciones) en zonas de riesgo por amenazas naturales. g maumplniento)de G mcumplifmanta ce 1o
clasificacion del Suelo sub clasificacion del Suelo
Asegurar la prevencién, reduccion y gestion del riesgo, para que se :‘
garantice el derecho a un hahitat seguro en todo el territorio nacional. -

- Elemento 3

de incumplimiento de la
87% Cumplimiento asignacion de tratamiento
urbanisticos

13% Incumplimiento

Caso 1 Caso 2
Incumplimiento de la regularizacion de Incumplimiento de normativa en los
asentamientos humanos y procesos de procesos de control y sancion del GADM.

control y sancion del GADM.

ACCION PROGRAMADA DE CONTROL 002

Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansion
urbana en la formulacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo

) T ) . _ R— Prevenir y orientar a las entidades sujetas a vigilancia sobre el cumplimiento de las disposiciones
Garantizar la soberania alimentaria y la promocion del uso eficiente, equitativo, g ) legales y normativas relativas a la gestion del suelo, asegurando que las decisiones se adopten S 4™ 5 ¥4
racional y equilibrado del suelo urbano y rural para proteger los valores paisajisticos, =8 .-;3 sobre la base del interés publico.

patrimoniales y naturales del territorio y lograr un desarrollo sustentable. "%.

87% Cumplimiento : ., ,
13% Incumplimiento Asignacion de usos de suelo: usos generales y especificos

Opcionl Opcion 2
Nuevas  delimitaciones, asignaciones, El GAD en su analisis refiere que esta
incorporaciones de suelo rural de categoria de suelo ya existia delimitada . . - . - s
expansion urbana: previo al PUGS, la LOOTUGS y la LOTRYTA: AS'QnaC[Dn de edificabilidad basica
No se ha realizado autorizacion del No existe un acto previo que evidencie
cambio al MAG que este suelc ya era de expansion
urbana
Se realiza la solicitud de transformacion al
MAG, pero no existe autorizacidon o no Existe un acto previo de la existencia de : T : i g
corresponde suelo de expansion urbana; sin embargo, La incorporacion de instrumentos de gestion del suelo alcanza un promedio del

R o no corresponde al area incorporada.
Se realiza la transformacion del suelo con
autorizacion del MAG / no transforma
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