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EL SUELO —

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo es una
entidad técnica y autonoma que precautela el interés de la ciudadania sobre el
territorio, através delavigilanciay control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos
y desarrollo urbano de acuerdo a las competencias de cada nivel de gobierno,
velando por el cumplimiento correcto y oportuno de los estandares, regulaciones y
procedimientos establecidos por la Constitucion y normativa legal vigente.

1.COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS

La ConstituciondelaRepublicadel Ecuador,ensuarticulo 213 establece que: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, socialesy ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicasy privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan
al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION

Las superintendencias serandirigidasyrepresentadas porlas superintendentas o superintendentes.
La ley determinara los requisitos que deban cumplir quienes aspiren a dirigir estas entidades.

Las y los superintendentes seran nombrados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social de una terna que enviara la presidenta o presidente de la Republica, conformada con criterios
de especialidad y méritos y sujeta a escrutinio publico y derecho de impugnacion ciudadana”.

A partir del 05 de julio de 2016 se expide la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), mediante la cual se crea la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo (Art. 95) como una entidad técnica de vigilancia y control, con capacidad
sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, que funcionara de forma
desconcentrada e independiente. Tiene autonomia administrativa, econdmica y financiera. Forma
parte de la Funcion de Transparencia 'y Control Social y es representada por la o el Superintendente[
Articulo 95, inciso segundo de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.].

El articulo 96 de la misma Ley define como atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo: “1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas relativas a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos
los niveles de gobierno y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su
componente de ordenamiento territorial. 2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas relativas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y
rural. 3. Controlar la aplicacion de la planificacion nacional, sectorial y local, en concordancia con
los instrumentos de uso y gestion del suelo, definidos en esta Ley. 4. Vigilar que los instrumentos
de uso y gestion del suelo se articulen con la planificacion nacional y sectorial. 5. Controlar
que los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos impongan las
sanciones administrativas previstas en esta Ley. 6. Imponer las sanciones que corresponda por
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley, demas normativa vigente que
regule el ordenamiento territorial, el uso y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda. 7. Definir
las medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el Reglamento. 8. Llevar un registro
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. 9. Requerir a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y demas instituciones
relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo, y a la ciudadania en
general, informacion que fuere necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones. 10. Evaluar el
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SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO —

cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto de exigir su
acatamiento. 11. Las demas que establezca la ley".

De igual manera, el Reglamento a la mencionada Ley, en su articulo 69 establece: “(..) La
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante
la planificacion anual de control.

La Planificacion anual de control sera aprobada por el Superintendente y podra reformularse previa
justificacion debidamente motivada considerando los mecanismos de control a aplicar.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la vigilancia y
control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutara en cualquier momento, de oficio
y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS y demas normativa vigente que
regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo. (...)".

Asimismo, en su articulo instaura los mecanismos de Control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: “(...) podra aplicar uno o varios de los siguientes
mecanismos para el ejercicio de la facultad de control: a) Inspeccién. b) Examen Especial. ¢) Otros
que establezca la Superintendencia. (...)".

2.SEDES ADMINISTRATIVAS

La oficina matriz de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
tiene se encuentra ubicada en la provincia de Pichincha, ciudad de Quito, cantén Quito, parroquia
Mariscal Sucre. La direccion es Av. Yanez Pinzén N 26-12 entre la Av. Colon y Calle La Nina; edificio
“Rigel", piso 2, su teléfono es 0960835043 y su pagina web es www.sot.gob.ec.

3.COBERTURA GEOGRAFICA

La SOT opera de forma desconcentrada mediante sus intendencias zonales, ubicadas en las

siguientes ciudades: st
«
Zonal 1,2y 9 - Quito (Matriz) Zonal 5y 8 - Guayaquil 'F |
Pichincha - Quito, Av. Yanez Pinzén N 26-12 Parque Samanes, bloque 6. ‘
entre |a Av. Colény Calle La Nifia; Av. Paseo del Parque y Francisco de Orellana.
edificio "Rigel", piso 2 : ‘
sot.zonall@sot.gob.ec sot.guayaquil@sot.gob.ec 2
sot.zonal2@sot.gob.ec k Y
sot.quito@sot.gob.ec {
Zonal 4 - Manta Vs \
. Calle Olmedo 205-22 y Rocafuerte,
Av. Cuarta y Calle Séptima. piso 1.
Edificio Torre Centro, oficina 605 \
sot.loja@sot.gob.ec )

sot.manta@sot.gob.ec w
Zonal 6 - Cuenca y 9
Zonal 3 - Latacunga
- Edificio Banco Central del Ecuador. p
| Edificio CAC, piso 1. Marquez de Maenza Calle Larga y Av. Huayna Capac. v
y Fernando Sanchez de Orellana ~
sot.macas@sot.gob.ec (
sot.latacunga@sot.gob.ec 1 ‘/
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SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO —
4.JURISDICCIONES

Las jurisdicciones territoriales de la Superintendencia se distribuyen en de la siguiente manera:

Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios.

Pichincha (excepto el cantén
Quito), Napo, Orellana.

Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza.

Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas.

Santa Elena, Guayas (excepto
los cantones de Guayaquil,
Samborondén y Durén), Bolivar,
Los Rios y Galapagos.

Cafiar, Azuay, Morona Santiago.

ZONA7 El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.

Guayaquil, Samborondén y Duran.

Distrito Metropolitano de Quito

5.PERIODO DEL CUAL SE RINDE CUENTAS

El periodo para el cual se rinde cuentas, consiste del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

6.PLANIFICACION ESTRATEGICA

Mediante Resolucion No SOT-DS-2022-010 emitida el 11 de julio del 2022, la maxima autoridad
resuelve aprobar el Plan Estratégico Institucional 2022-2025 (PEl) de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, como un instrumento de planificacion que guie
el accionar de esta Superintendencia, dentro de un proceso continuo de crecimiento, en constante
retroalimentacion y renovacion que permita visibilizar un verdadero impacto en las intervenciones
territoriales y que favorezca, a su vez, a la construccion de un Ecuador mas equilibrado, sustentable
y equitativo. De esta manera, se determina los elementos orientadores de esta institucion.

6.1.Mision

Somos una entidad técnica que precautela el interés de la ciudadania sobre el territorio, a través de
la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso
y gestion del suelo, en el marco de la normativa legal vigente, de acuerdo a las competencias de
cada nivel de gobierno.
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SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO —
6.2.Vision

Ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de gobierno, que ejerce
de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco de la normativa
legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autonomos, seguros, inclusivos,
sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos.

6.3.Principios y Valores

» TRANSPARENCIA. - Las y los servidores publicos y trabajadores desempenaran sus
funciones con claridad y diafanidad, garantizando el libre acceso a la informacién publica,
veraz, precisa y oportuna; permitiendo que los ciudadanos y otras instituciones tomen
acciones y decisiones de acuerdo a sus derechos y obligaciones.

» IMPARCIALIDAD. - Las y los servidores publicos y trabajadores deberan desempenar sus
funciones con total imparcialidad, evitando favoritismos, predisposiciones o prejuicios; sin
preferencias de ningun tipo en todos sus actos y procesos.

» EFECTIVIDAD. - Las y los servidores publicos y trabajadores deberan alcanzar resultados
con calidad a partir del cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos y metas, propuestos
en su ambito laboral.

» PRINCIPIO DE LEGALIDAD. - Las y los servidores publicos y funcionarios de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo conoceran respetaran
y ejerceran sus funciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Constitucion de
la Republica, tratados internacionales, leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos
que regulen su actuacion.

» LEGITIMIDAD. - Las y los servidores publicos y trabajadores de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo se caracterizaran por su transparencia en la
gestion, veracidad en la informacién aportada y sometimiento al control de la sociedad, que
exige a sus directivos resultados y como consecuencia responsabilidad publica.

» INTEGRIDAD. - Las y los servidores publicos y trabajadores de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo deberan proceder y actuar con coherencia
entre lo que se piensa, se siente, se dice y se hace, cultivando la honestidad y el respeto a la
verdad.

» HONESTIDAD. - Las y los servidores publicos y trabajadores de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo desempefiaran sus funciones y actuaran en
base a la verdad, integridad y dignidad, sin buscar, esperar o aceptar prestacion econémica,
compensaciéon ni beneficio personal o favor a de terceras personas, que puedan PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022-2025 40 comprometerlo como servidor publico;
prevaleciendo el interés colectivo ante el interés individual.

» RESPETO. - Las y los servidores publicos y trabajadores brindaran un trato digno, amable,
cordial, tolerante alos usuarios internos y externos de la institucion; considerando y aceptando
la condicion inherente de las personas como seres humanos con derechos y deberes.

» CALIDAD. - Las y los servidores publicos y trabajadores que integran la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo desempenaran sus actividades bajo los
mas altos estandares de calidad y dentro del ambito de sus competencias, capacidades y
destrezas.
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SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO —

» INDEPENDENCIA. - Las y los servidores publicos y trabajadores de la Superintendencia,
actuaran sin influencia de los otros poderes publicos, asi como de factores que afecten su
credibilidad y confianza.

6.4.0bjetivos Estratégicos

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo trabaja porla consecucion
de los siguientes objetivos estratégicos:

OE1. Incrementar la capacidad regulatoria de la SOT.

OE2. Incrementar la disponibilidad de informacion e interoperatividad de los sistemas de
informacion de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

OE3. Incrementar la eficiencia y efectividad de la vigilancia y control hacia todos los niveles de
gobierno relacionadas con el ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del
suelo.

OE4. Incrementar eficiencia, eficacia e instrumentacion del proceso administrativo sancionador,
de coactivas y remediacion de la SOT.

OES. Fortalecer las capacidades Institucionales.

7.GESTION INSTITUCIONAL

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo a través de la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, implement6é acciones y estrategias comprometidas con el
fortalecimiento institucional a través de laimplementacion de planificacion estratégica, el
desarrollo normativo, el levantamiento de procesos, la incorporacion de personal técnico
apto para el cumplimiento de las acciones de vigilancia y control, la mejora significativa
de los sistemas de informacion.

7.1.Desarrollo de Instrumentos Normativos

En el marco del desarrollo normativo institucional que busca el fiel cumplimiento las atribuciones
de vigilancia y control y contemplando los principios asociados a la tutela administrativa efectiva.

Esta Superintendencia ha planificado un proceso ordenado para el ejercicio de la potestad
reglamentaria y se emitieron 21 actos normativos durante el ano 2022.

Tabla 1. Normas emitidas por la SOT, 2022

RESOLUCION OBJETO

SOT-DS-2022-001 Aprobacion del Plan Anual de Control

SOT-DS-2022-002 Aprobacion del Plan Operativo Anual (POA)

SOT-DS-2022-003 Aprobacion del Instructivo para la Gestion del Plan Operativo Anual
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SOT-DS-2022-004

Encargo al Coordinador/a General de Planificacion y Gestion
Estratégica la aprobacion de los entregables del ciclo de mejora
continua, que los responsables de los procesos de las unidades
institucionales remitan para su consideracion y su difusion.

SOT-DS-2022-005

Emision del Régimen Administrativo Sancionador

SOT-DS-2022-007

Aprobacion del Protocolo de Prevencion, Erradicacion y Actuacion
en casos de acoso, discriminacion y violencia basada en género y
orientacion sexual en la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo

SOT-DS-2022-008

Emision de la Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia

SOT-DS-2022-009

Aprobacion del Plan Anual de Vigilancia, 2022

SOT-DS-2022-010

Aprobacion del Plan Estratégico Institucional 2022-2025 (PEI)

SOT-DS-2022-011

Expedir el Reglamento para la Presentacion, Recepcion, Conocimiento
Y Tramite De Las Denuncias Y Peticiones Razonadas De La
Superintendencia De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del
Suelo

SOT-DS-2022-012

Establecer la sede principal de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, en la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha

SOT-DS-2022-014

Regular y orientar a las y los servidores que forman parte de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en elusoy administracion del sistema de gestion documental Quipux a
través del Manual de Usuario Sistema de Gestion Documental Quipux
SOT y la Politicas de Operacion Sistema de Gestion Documental
Quipux SOT.

SOT-DS-2022-015

Crear el Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo — SIOTUGS, como la plataforma tecnoldgica disehada y
creada por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo SOT, para establecer un canal unico de interaccion
que permita gestionar la informacion referente a los procesos de
ordenamiento territorial.

SOT-DS-2022-016

Norma Técnica que regula la solicitud de informacion referente al
registro de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo, en la plataforma “IPSOT"
como mecanismo de vigilancia y control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo.

SOT-DS-2022-019

Revocar y dejar sin efecto por conveniencia institucional la Resolucion
No. SOT- DS-2021-007.
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Revocar y dejar sin efecto por conveniencia institucional la Resolucion
No. SOT- 033, de fecha 5 de octubre de 2018, mediante la cual se
SOT-DS-2022-020 deleg6 a la Direccion de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del
Cambio la realizacion del proceso para el levantamiento y aprobacion
del manual de puestos.

Expedir la Norma Técnica que regula la evaluacion de procesos, la
SOT-DS-2022-021 inspeccion y el examen especial como mecanismos de control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion del Suelo.

Delegar a la o el Intendente Zonal 5-8 la autorizacion de los
procedimientos previos y de ejecucion de los convenios de préstamos
de uso o comodatos correspondientes a los bienes inmuebles que
van a ser destinados al funcionamiento administrativo de la SOT
en la ciudad de Guayaquil; y suscribir, los respectivos instrumentos
juridicos de los bienes inmuebles que han sido o van a ser concedidos
en préstamo de uso o comodato para el funcionamiento administrativo
de la SOT en Guayaquil.

SOT-DS-2022-022

Expedir el "Reglamento para la ejecucion de la accion coactiva de la

SRS Superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo”.

Delegacion como empleados recaudadores para la ejecucion de
la accion coactiva a los Intendentes Zonales y se los faculta para
ejercer todas las atribuciones y competencias asignadas en la Ley,
SOT-DS-2022-024 Reglamentos y normativa vigente referente a la accion coactiva, con el
fin de recuperar los valores impagos a la Institucion, en legal y debida
forma, respetando la seguridad juridica y garantizando el respeto al
debido proceso.

Reformarla“Norma Técnica queregula el mecanismo de control parala
SOT-DS-2022-025 evaluacion de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, o de uso y gestion del suelo”.

Fuente: CGAJ/SOT, 2022

7.2.Formulacion de diagnosticos territoriales.

La elaboracion de diagndsticos territoriales comprende la recopilacién y analisis de informacién
relevante sobre el estado actual del territorio, describiendo situaciones especificas que incidan
en los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.
La determinacion de diagnosticos territoriales a nivel nacional, considerando las caracteristicas
y funcionamiento particulares de una zona y la identificacion de los problemas mas significativos
del territorio, de sus debilidades y amenazas permitio determinar directrices técnicas para la
formulacion del diagnostico; se coordind la gestion de la informacion para que coadyuve a la
ejecucion de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y del uso y gestion
del suelo urbano y rural y el manejo técnico y operativo del nivel desconcentrado.

Los diagndsticos territoriales son parte de la informacion motivo de analisis para la formulacién
del Diagndstico Previo, instrumento que sirve de base para el desarrollo de la planificaciéon de
control y de vigilancia que anualmente ejecuta la SOT en cumplimiento de sus atribuciones. Los
resultados de los analisis técnicos efectuados en 2022 proyectaron entre las tematicas territoriales:
asentamientos humanos en zonas de riesgos; gestion de riesgos de desastres naturales, conflictos
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por uso y gestion del suelo, deficiencia de la planificacion urbanistica; proteccion de franja de
playas y borde costero; conservacion del patrimonio; entre otros.

En virtud del diagndstico territorial se plantean tematicas a manera de propuestas, las que luego

de un proceso de analisis de factibilidad técnica-operatica y priorizacién, son aprobadas como
tematicas dentro de las acciones programadas de vigilancia y control de los siguientes afos.

7.3.Acciones de vigilancia y control
7.3.1. Acciones Programadas de Vigilancia

El Plan Anual de vigilancia del afio 2022 estuvo conformado por cuatro (4) acciones programadas,
las que se detallan a continuacion:

Grafico 1. Plan Anual de Vigilancia de la SOT, 2022.

; Accion Revision de los procesos de regularizacion de
PLANIFICACION DE el = 0 O 1 asentamientos humanos de hecho constituidos de
VIGILANCIA 2022 forma previa al 28 de diciembre de 2010
Accidon Verificacion de carga de la informacién de
infraestructuras, edificaciones u otras realizadas por
- =) entidades del Gobierno Central y por los GAD
002

»(‘

municipales o metropolitanos en la plataforma -
SIOTUGS-

Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en los
PDOT del nivel cantonal y sus correspondientes
PUGS, y constatacion de la ocupacion en zonas de
riesgo por amenazas naturales

Revision del estado de la informacion actualizada
respecto al Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado mediante una encuesta dirigida a
los GAD municipales y metropolitanos

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

P e e e mm Em Em Em Em Em Em Em Em

Fuente: SOT, 2022
7.3.1.1. Accion programada de vigilancia 001-2022 (APV-001)

Denominacion: Revision de los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010.

Nivel de gobierno al que corresponden las entidades sujetas a vigilancia: Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal y Metropolitano.

Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales y atribuciones de la SOT: La accion se alinea
a los objetivos OE1. Incrementar el desarrollo e implementacion de instrumentos normativos de
la SOT; y al OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la vigilancia y control en materia de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.
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Atribuciones contenidas en el articulo 96 de la LOOTUGS:

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

Objeto: Orientar y advertir a que los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho realizados por los Gobiernos Autdonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
cumplan con las disposiciones legales y normativas relativas al ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo, de manera que se promueva el eficiente, equitativo, racional y equilibrado
aprovechamiento del suelo urbano y rural, y la consolidacion de un habitat seguro y saludable en
el territorio nacional.

Temporalidad de ejecucion: Julio — diciembre de 2022.

Mecanismos de vigilancia a aplicar: 1. Verificacion y revision de informacion y 2. visita técnica,
regulados mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-008 de 15 de junio de 2022 “"Norma Técnica
que regula los mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo”.

Area Ejecutante: Intendencias Zonales de la SOT.
Elementos, parametros de evaluacion

Pararealizar el monitoreo de la APV 001 se considero ejecutarla en 2 fases. Cada fase corresponde
a la aplicacion de un mecanismo de vigilancia.

Fase I: Visita Técnica. Se realiza en el asentamiento humano sin necesidad de acceder a los predios
delos particulares. Enesta"Visitatécnica" seidentifican algunos parametros a partir principalmente
de un analisis visual.

Fase IlI: Verificacion y Revision de informacion. Para esta fase se realiza una verificacion y revision
de informacion, la misma que esta en funcion de las caracteristicas ya identificadas en la Fase
| (Visita Técnica), adicionalmente también se verifica fuentes de informacion interna, segun los
registros de instrumentos de ordenamiento territorial en la plataforma IPSOT.
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Grafico 2. Metodologia aplicada para APV-001.

Legalizacion de predios

Visita técnica
(producto)

[ I N P R S

6
E
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1. Clase y subclasificacion de suelo en donde se
localiza el asentamiento conforme al PUGS.

2. Compatibilidad de los usos de suelo que se
determinan en el PUGS y los observados en el
asentamiento humano de hecho.

3. Ubicacion del AHH determinando si se localiza o no

en - Areas de conservacion natural o protegida, zonas
de riesgo no mitigable etc.

FASE I Visita técnica: Visita e identificacion en territorio a los Asentamientos humanos de hecho (AHH)

- Analisis visual (Observar s1 el AHH no esta localizado en zona de riesgo)
Presenta inseguridad juridica respecto a tenencia de tierra

Identificacion de construcciones en el poligono de la visita

Las construcciones identificadas se encuentran habitadas.

- Precariedad en la vivienda (déficit en infraestructura y servicios basicos).

- Se evidencia en el poligono de la visita que se reserva areas verdes o comunales
- Tipo de uso de suelo donde esta localizado el AHH

-PDOT
-PUGS Informe de
- Informacién Verificaciéon y
Cartografica del Revision de
canton Informacién
- Ordenanza de (producto)
aprobacion del PDOT
y PUGS
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Fuente: SOT, 2022
Para presentar los resultados referentes a la APV-001 se consideré la siguiente codificacion:
Tabla 2. Parametros de revision APV-001 para Fase | y II.

PARAMETROS CONSIDERADOS EN LA FASE |

El Asentamiento esta localizado cercano a: pendientes pronunciadas, cursos de agua,
P1 [uotros elementos que pongan en peligro la vida e integridad fisica de las personas

P2 Presenta o presento inseguridad juridica respecto a la tenencia de la tierra

P3 Esta legalizada la propiedad de los predios

P4 | Seidentifican construcciones en el poligono de la visita

P5 Las construcciones identificadas se encuentran habitadas

Presenta o presento precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios
P6 [basicos

P7 |Seevidencia que en el poligono de la visita se reservo areas verdes o comunales.

P8 Actividades - usos que se desarrollan (residencial, comercio, industria etc.)
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PARAMETROS CONSIDERADOS EN LA FASE II

P1 |Clasificacion del suelo (urbano o rural)

P2 |Subclasificacion de suelo

P3 |Compatibilidad de los usos de suelo

Ubicacion del asentamiento humano de hecho en: areas de conservacion del
patrimonio natural y/o protegidas; de riesgo no mitigable; con afectaciones viales,

P4 |’ : .
areas verdes comunales o de reserva para equipamientos.

Fuente: SOT, 2022

Sin informacion (n/a): para los casos en los que no existe la informacion necesaria para definir el
parametro.

Cero (0): para los casos en los que es pertinente profundizar el analisis técnico para definir el
criterio revisado.

Resultados

Fase | “Visita Técnica": Los 30 asentamientos humanos de hecho sobre los que se ha culminado
la Fase | - visita técnica, conforme los parametros senalados previamente, se tienen los siguientes
resultados:

Tabla 3. Resultados reportados por las Intendencias zonales referentes a la Fase | - APV 001.

Cantén Nombre AH
Uso
1 Otavalo 9 de octubre No No Si s (s |8 |s | Eoidenckl
1 comercial y
agricola
2 Gonzalo Chontayacu No  Si No Si | No | Si | Si | Residencial
izarro
3 Pedro Vicente | | , hivina Misericordia No | Si S |S |si |S |si | Residencal
o Maldonado
4 =08 anlos Sol de Oriente s s No Si S S Si | Residencial
Sachas
5 Asentamiento Nueva Si Si Si Si Si No Si AgItICO|a-.
Esperanza residencial
6 ﬁ‘se”tam'e"to ElProgreso | o | g No S Si | No  Si | Residencial
7 feepamsoteilala No  No Si Si Si  No No Residencial
. Union
: HiizlEE Asentamiento Alianza Vivienda
8 y No  No Si Si Si  No | No ay
Progreso comercio
9 AsentamienieiNuoyes No  Si Si Si Si Si  No Viienda
Horizontes
Asentamiento Rosas ; : ; : s v s
10 Pamba (Narcizo Quisphi) No Si Si Si Si No Si Vivienda
11 Jipijapa San Pedro y San Pablo Si Si No Si Si Si No Residencial
12 4 Barrio 10 de agosto No No Si Si Si No Si Residencial
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13 Barrio Santa Rosa Si Si No Si Si Si Si Residencial
14 Sector Valle Feliz No Si Si Si Si No Si Residencial
La Concordia Residencial
15 Nuevo Santo Domingo No Si Si Si Si No Si y comercio
4 barrial
Residencial
16 San Diego No Si No Si Si No Si y comercio
zonal
Residencial,
17 Nobol San Gabiriel No No Si Si Si Si Si comercio
menor
Residencia,
18 58 Quevedo Colinas Si N/A Si Si Si Si Si comercio
menor
N/ Industrial,
19 Valencia Sector "El Cortijo" Si No Si Si Si Si A residencial,
agricola
Proteccion-
La Hectarea (antes El fizga:eor
20 La Troncal Muro de Manuel de J. Si S No S Si Si No 6599 POl
Calle) |nun<,jaC|on
del rio
Bulubulu
21 Israel No No si |si |'Si No si | Zoma
6 Residencial
22 Paraiso fase | No No Si Si Si No Si Zon? .
Residencial
23 Morona Huacho No No Si 'S 'S | No |si Zom
Residencial
24 Lenin Moreno No  No s si S No s @ %ona
Residencial
25 El Guayabal No No Si Si s No |si |Zoma
Residencial
26 Machala Santa Rita No No Si Si Si No Si Residencial
27 7 11 de marzo Si No Si Si Si Si No Vivienda
Santa Rosa ; .
28 Simén Bolivar Si Si Si Si Si Si No Residencial
Residencial-
. . . . . . . comercial-
29 5 Quito Jardines de la Sierra Si Si No Si Si Si No agricultura-
ganaderia
30 Valle San Juan Il Etapa No Si No Si Si Si Si Residencial
Si 11 16 21 30 29 15 21
TOTAL No 19 13 9 0 1 15 8
Porcentaje % (Si) 37 53 70 100 97 50 70
Porcentaje % No) 63 43 30 0 3 50 27

Fuente: DUPL/SOT, 2022

De los 30 asentamientos humanos visitados en la accion programada se evidencio que 29 tienen
legalizada la propiedad de la tenencia de la tierra, es decir que ya no constituirian lo que son
asentamientos humanos de hecho. Asimismo, todos los asentamientos presentan construcciones,
de los cuales 21 presentan edificaciones ocupadas.
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Grafico 3. Resultados del nimero de AH por parametros de la Fase | - APV 001.

Pardmetro 1 I NG 8

Parametro 2 NG 15

Parametro 3 I I, 1
Pardmetro 4 I - O
Parametro 5 Y 9

Parametro 6 NG 13

Parametro 7 NININIEINEN 19
B Si ¥ No

Fuente: DUPL/SOT, 2022

Fase Il “Verificacion y revision de la informacion”: se realiza conforme los parametros previamente
definidos, y consiste en el andlisis de los instrumentos de ordenamiento territorial del GADM (PDOT
y PUGS), obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla 4. Resultados Fase | - APV 001.

| Zonal | Cantén | Nombre AHH
1 Otavalo 9 de octubre n/a n/a n/a n/a
1
2 ngzalo Chontayacu Rural 0 Si Areas c‘ig riésgo no
Pizarro mitigable
PEE Suelo Urbano no
3 Vicente La Divina Misericordia Urbano - Si 0
Consolidado
2 Maldonado
Joya de los ) Suelo Urbano .
4 Sachas Sol de Oriente Urbano Consolidado Si 0
5 Asentamiento Nueva Rural Suelo.BuraI de Si Sin Afectacién
Esperanza expansion urbana
Asentamiento El Suelo Rural de . . v
6 Progreso |l Rural expansion urbana Si Sin Afectacion
7 Asentam|e.nlto Villa la Urbano Suelo Urt_)ano no Si Sin Afectacion
. Unién Consolidado
9 glekaey Asentamiento Alian Suelo Urbano n
8 sentamiento Allanza y Urbano uelo Lroano no Si Sin Afectacion
Progreso Consolidado
9 Asentamlgnto Nuevos Rural Suelo. Bural de Si Sin Afectacion
Horizontes expansion urbana
Asentamiento Rosas Suelo Rural de . . L
10 Pamba (Narcizo Quisphi) Rural expansion urbana Si Sin Afectacion
e Suelo Urbano no . . i
11 Jipijapa San Pedro y San Pablo Urbano Consolidado Si Sin Afectacion
12 Barrio 10 de agosto Urbano Suelo U_rbano Si Sin Afectacion
Consolidado
Suelo Urbano no 5 .
13 Barrio Santa Rosa Urbano Consolidado y Suelo No PIEES qu resgo no
iy mitigable
4 La Urbano de Proteccion
. . Suelo Urbano no . . L
14 Concordia Sector Valle Feliz Urbano Consolidado Si Sin Afectacion
15 Nuevo Santo Domingo Urbano sude Urpano no Si Sin Afectacion
Consolidado
16 San Diego Urbano Suelo Url:_)ano no Si Sin Afectacion
Consolidado
Sin
17 Nobol San Gabriel informa n/a n/a Sin Afectacion
cion
18 5.8 Quevedo Colinas Urbano Suelo Urt_)ano no Si Areas (.j? resgo no
Consolidado mitigable
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20

21

22
23
24
25
26

27

28

29

30

Suelo Urbano no

Valencia Sector "El Cortijo" Urbano . Si n/a
Consolidado
La Hectérea (antes Bl Suelo Urbano de con:gfvzsc%i del
La Troncal Muro de Manuel de J. Urbano L. 0 ) ;
Proteccion patrimonio natural
Calle) .
y/o protegidas
Suelo Urbano
Israel Urbano Consolidado 0 0
Paraiso fase | Rural Suelo Rurg[ de 0 0
Produccién
Morona Huacho Urbano 0 0
Lenin Moreno Rural Suelo Rurgll de 0 0
Produccion
El Guayabal Urbano 0 0
Machala Santa Rita 0 0 Areas de riesgo no
mitigable
11 de marzo Urbano SR U.rbano Si Argas con.
Consolidado afectaciones viales,
areas verdes
comunales o de
Santa Rosa reserva para
L . Suelo Urbano no . . )
Simén Bolivar Urbano . Si equipamientos,
Consolidado L,
afectacion por
margenes de
proteccion
. . Suelo Urbano . . .,
Jardines de la Sierra Urbano ; Si Sin Afectacion
Quito Consolidado
Valle San Juan Il Etapa Urbano Suelo Urbano no Si Sin Afectacion

Fuente: DUPL/SOT, 2022

Consolidado

Con base en lo evidenciado anteriormente, se concluye que existen un total de tres (3) AHH sobre
los que se recomienda “iniciar un proceso de control”; siete (7) AHH en los que se identifica la
“observanciadelanormativalegal aplicable”; siete (7) AHH para los cuales se recomienda “orientar”
al GADM respecto a los hallazgos encontrados, cinco (5) AHH para los cuales se recomienda
“orientar y advertir" en virtud del cumplimiento a la normativa legal vigente y aplicable; seis (6)
AHH para los cuales se recomienda “orientar, prevenir y advertir" y dos (2) AHH para los cuales se
recomienda “prevenir y advertir".

Tabla 5. Resultados finales de la APV-001

Resultado

©O oo ~NOOOR~ W DN=

ure
o

G O O (PG G G T G S
0O ~NOOOTLhRAOON=

| Nombre AHH
Otavalo 9 de octubre
Gonzalo Pizarro Chontayacu
ST Ve La Divina Misericordia
Maldonado

Sol de Oriente
Asentamiento Nueva Esperanza
Asentamiento El Progreso |l
Asentamiento Villa la Unién

Joya de los Sachas

Riobamba Asentamiento Alianza y Progreso
Asentamiento Nuevos Horizontes
Asentamiento Rosas Pamba (Narcizo
Quisphi)
Jipijapa San Pedro y San Pablo

Barrio 10 de agosto
Barrio Santa Rosa
Sector Valle Félix

Nuevo Santo Domingo

La Concordia

San Diego
Nobol San Gabriel
Quevedo Colinas

Orientar
Inicio de un proceso de control

Orientar, prevenir y advertir

Orientar, prevenir y advertir
Observancia de la normativa legal aplicable
Observancia de la normativa legal aplicable
Observancia de la normativa legal aplicable
Observancia de la normativa legal aplicable
Observancia de la normativa legal aplicable

Observancia de la normativa legal aplicable

Orientar y advertir
Observancia de la normativa legal aplicable
Inicio de un proceso de control
Orientar
Orientar
Orientar
Inicio de un proceso de control
Orientar, prevenir y advertir
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19 Valencia Sector "El Cortijo" Orientar, prevenir y advertir
20 La Troncal La Hectarea (antes El Muro de Manuel Orientar, advertir
de J. Calle)

21 Israel Orientar

22 6 Paraiso fase | Orientar

23 Morona Huacho Prevenir y advertir

24 Lenin Moreno Orientar, prevenir y advertir
25 El Guayabal Prevenir y advertir

26 Machala Santa Rita Orientar y advertir

2; ! Santa Rosa ;i:ngi g:I:'\z/Zr Orientar y advertir

29 9 Quito Jardines de la Sierra Orientar

30 Valle San Juan Il Etapa Orientar, prevenir y advertir

Fuente: DUPL/SOT, 2022

7.3.1.2.Accion programada de vigilancia 002-2022 (APV-002)

Denominacion: Verificacion de carga de la informacion de infraestructuras, edificaciones u otras
realizadas por entidades del Gobierno Central y por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos en el Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo -SIOTUGS-.

Nivel de gobierno al que corresponden las entidades sujetas a vigilancia: GAD Municipales y
Metropolitanos (221) y Entidades del Gobierno Centro (112).

Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales y atribuciones de la SOT: La accion se alinea
a los objetivos OE1. Incrementar el desarrollo e implementacion de instrumentos normativos de
la SOT, y OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la vigilancia y control en materia de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

Atribuciones contenidas en el articulo 96 de la LOOTUGS: Mediante la ejecucion de la accion
programada de vigilancia APV-002-2022, se ejercen las siguientes atribuciones contenidas en el
articulo 96 de la LOOTUGS:

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

Objeto: Verificar la carga correcta de la informacion correspondiente a la evaluacion de
infraestructuras, edificaciones y construcciones existentes, en especial las de alta concurrencia de
personas, en el Sistema Integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (SIOTUGS),
modulo “Transitoria 11", por parte de los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
metropolitanos y el gobierno central.

Temporalidad de ejecucion: Julio — noviembre del 2022
Mecanismo de vigilancia a aplicar: Verificacion y revision de informacion regulado mediante

Resolucion No. SOT-DS-2022-008 “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.
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Area Ejecutante: Intendencia Nacional de Informacion Territorial (INIT).

Elementos, parametros de evaluacion La Intendencia Nacional de Informacion Territorial realizara
la verificacion y revision de la informacion con base a los parametros para la evaluacion de
infraestructuras, edificacionesyconstrucciones emitido medianteresolucion No.008- CTUGS-2020

Grafico 4. Metodologia aplicada para APV-002.
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Fuente: INIT/SOT, 2022

Resultados Generales: los resultados obtenidos con la ejecucion de la APV 002 fueron
tabulados tomando en cuenta los elementos correspondientes a informes y anexos,
considerando la verificacion de carga de informacion de infraestructuras, edificaciones
y construcciones realizadas por las entidades sujetas a vigilancia en la plataforma
SIOTUGS, habilitada por la SOT para el efecto.

De un total de 333 entidades sujetas a vigilancia correspondiendo a 221 GADM y 112 entidades
del gobierno central, tinicamente 22 (6,6%) registraron informacion en la plataforma SIOTUGS, las
entidades restantes - 311 (93,4%) no registraron aun informacién. Es necesario mencionar que,
de las 111 instituciones de gobierno, Unicamente una (1) institucion registro su informacion en la
plataforma SIOUTGS.

Tabla 6. Registro de informacion en plataforma SIOTUGS - APV 002

Entidad de Vigilancia -No reglsFr'a Reglstrp’
informacion Informacion
Instituciones del Gobierno
111 1
Central
GAD Municipal y
Metropolitano 200 4
Total 311 22

Fuente: DUPL/SOT, 2022

A continuacion, se presenta el analisis de los resultados obtenidos referente a la carga de
informacion por parte de las entidades sujetas a vigilancia dentro de la plataforma SIOTUGS:

» Elemento 1. “Informes": En referencia a la informacion cargada dentro de la plataforma
SIOTUGS, se tiene un total de 176 “informes" reportados dentro de la plataforma SIOTUGS,
uno por cada tipo de edificacion; de los cuales 118 (67%) poseen una correspondencia dentro
del contenido de los informes, mientras que 58 (33%) no.
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» Elemento 2. “Anexos": En referencia a la informacion cargada en la plataforma SIOTUGS,
con respecto a las edificaciones reportadas por parte de las entidades sujetas a vigilancia, se
observa que se tiene un total de 225 constancias de carga de anexos. De estos, 177 cargan
los documentos en formato editable mientras que un total de 160 entidades registran sus
anexos en formato .pdf

Gréafico 5. Porcentajes de cumplimiento del pardmetro del elemento 2 (anexos)

s

L NO

32
15
I —
Constancia de carga Correspondencia de los Correspondencia de los
de los anexos anexos en l1;?rmato anexos en formato .pdf
editable

Fuente: DUPL/SOT, 2022

Tipos de resultados
Prevencion:

» No registro de informacion: Del total de 333 entidades sujetas a vigilancia, se tiene un total
de 311 (111 entidades del gobierno central y 200 GADM) que no registraron informacion
dentro de la plataforma SIOTUGS, por tal motivo se realizé una “prevencion” a las entidades del
Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
respecto al cumplimiento a la normativa legal aplicable, y, que en efecto se proceda con la
carga de documentacion pertinente.

» Registro de informacion errénea o imprecisa: Un total de 58 informes, 15 anexos en formato
editable y 32 anexos en formato .pdf presentan un contenido erréneo en la informacion que
ha sido cargada en la plataforma SIOTUGS, por tal motivo se realizé una “prevenciéon” a las
entidades del Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos respecto al cumplimiento a la normativa legal aplicable y que en efecto se
complete la informacién necesaria.

Observancia de la normativa legal aplicable:

» Registro correcto: Un total de 118 informes, 177 anexos en formato editable y 160 anexos en

N =



SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO —

formato .pdf presentan un contenido correcto en la informacion que ha sido cargada dentro
de la plataforma SIOTUGS, por tal motivo se inform6 la Observancia de la normativa legal
aplicable a las entidades publicas sujetas a vigilancia, dejando constancia de que este tipo de
resultado no implica que no se pueda iniciar de manera posterior otro proceso de vigilancia o
control a la entidad, o que corresponda a una validacion de la evaluacion de infraestructuras,
edificaciones o construcciones.

7.3.1.3.Accion programada de vigilancia 003-2022 (APV-003)

Denominacion: Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT del nivel cantonal y
sus correspondientes PUGS, y constatacion de la ocupacion en zonas de riesgo por amenazas
naturales.

Nivel de gobierno al que corresponden las entidades sujetas a vigilancia: Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Mapa 1. Cantones muestra APV-003, 2022.
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Fuente: INIT/SQOT, 2022
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Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales y atribuciones de la SOT: la accion se alinea
al siguiente objetivo estratégico institucional OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la
vigilancia y control en materia de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo.

Atribuciones contenidas en el articulo 96 de la LOOTUGS: Mediante la ejecucion de la accién
programada de vigilancia APV-003-2022, se ejercen las siguientes atribuciones contenidas en el
articulo 96 de la LOOTUGS:

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

» Vigilar que los instrumentos de uso y gestion del suelo se articulen con la planificacion
nacional y sectorial.

» Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.

Objeto: Identificar la inclusion de la gestion del riesgo en los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico y de uso y gestion del suelo del nivel cantonal mediante las
regulaciones emitidas o adoptadas por los GAD municipales y metropolitanos para la delimitacion
de estas zonas en su territorio y la regulacion de la ocupacion en areas de riesgo, de manera que
se promueva y oriente la prevencion, reduccion y gestion del riesgo para generar un habitat seguro
en el territorio nacional y minimizar la condicién de vulnerabilidad de los asentamientos humanos

Temporalidad de ejecucion: Julio — diciembre de 2022

Mecanismos de vigilancia a aplicar. Verificaciony revision de informaciony visita técnica, requlados
mediante Resolucion No. SOT-DS-2022-008 de 15 de junio de 2022 “Norma Técnica que regula los
mecanismos de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”.

Area Ejecutante: Intendencias Zonales de la SOT.

Elementos, parametros de evaluacion:

Fase I: La verificacion y revision de la informacion respecto a los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT) se centra en los componentes de Diagndstico y Propuesta del
Plan, y el componente estructurante y urbanistico del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS).
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Grafico 6. Fase | — Accion programada de vigilancia 003

FASE 1 Revision de la inclusion de la gestion del riesgo en el PDOT (cantonal) y PUGS

: Amenazas de origen natural Riesgo
Ordenanza de H presentes en el territorio: Mitigable
aprobacion PDOTy inundacién - movimientos de

PUGS masa— Tsunami — Erupcion Riesgono
volcinica — otros. mitigable

Verifican vigencia de Identificar naturaleza y alcance del riesgo Incorporacién de acciones orientadas a la
instrumentos correspondencia SNGRE prevencion ¥ mitigacion de los riesgos existentes
Y - | v J
DIAGNOSTICO PROPUESTAPDOT
Y PUGS

(*) También en el Diagnostico PDOT

Fuente: DRCA/SOT, 2022

Dentro del Diagndstico territorial se realiza laidentificacion y evaluacion de las amenazas presentes
en el territorio. Respecto al componente de Propuesta del PDOT y en el componente estructurante
y urbanistico del PUGS, se verifica y revisa la incorporacidn de acciones orientadas a la prevencion
y mitigacion de los riesgos existentes, con el propdsito de identificar la delimitacion de zonas con
condicion de riesgo y las posibles regulaciones para este tipo de suelo.

Tabla 7. Parametros de verificacion y revision apv-003

Parametros de verificacion y revision en el diagnéstico del PDOT

P1 |lIdentificany caracterizan las amenazas de origen natural presentes en el territorio

Establecen el alcance del riesgo (evaluacion de las condiciones existentes de exposicion

P2 y vulnerabilidad de la poblacién, y los posibles dafios y pérdidas)

P3 Identifican y evaltuan las capacidades y potencialidades territoriales para la gestion del
riesgo

P4 Delimitan las zonas susceptibles a amenazas en sus territorios en virtud de la

categorizacion del riesgo*

P5 |Elmodelo territorial actual visibiliza las condiciones de riesgos existentes en el territorio

Parametros de verificacion y revision en la Propuesta PDOT y componentes PUGS

P1 El modelo territorial deseado considera las condiciones de riesgos presentes en el
territorio

P2 Identifican la categoria de subclasificacion del suelo urbano: suelo urbano de proteccion,
en funcion del riesgo existente en el territorio

P3 Identifican la categoria de subclasificacion del suelo rural: suelo rural de proteccion, en
funcion del riesgo existente en el territorio

P4 Establecen regulaciones para el uso de suelo expuesto a riesgos (se definen y adoptan
disposiciones de caracter restrictivo y/o condicionante) *
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P5 Establecen regulaciones para la ocupacion del suelo expuesto a riesgos (se definen y
adoptan disposiciones de caracter restrictivo y/o condicionante) *

P6 El modelo territorial deseado considera las condiciones de riesgos presentes en el
territorio

p7 Identifican la categoria de subclasificacion del suelo urbano: suelo urbano de proteccion,
en funcion del riesgo existente en el territorio

*Los cantones de la zona marino costera ecuatoriana deberan considerar la delimitacion y regulacion del uso
y ocupacion de las playas de mar.

Fuente: DRCA/SOT, 2022

La identificacion de estos parametros en los instrumentos PDOT y PUGS fueron desarrollados
en virtud de los siguientes criterios, segun los cuales se sustenta la asignacion de una u otra
categoria de revision.

» Desarrollo completo: Se identifica, describe e interpreta la informacion.
» Desarrollo incompleto: Se identifica y/o describe la informacién.
» No incorpora: No se identifica informacion sobre el parametro.

La Fase | corresponde a la aplicacion del mecanismo de verificacion y revision de informacion de
la inclusion de la gestion del riesgo en los PDOT y sus correspondientes PUGS; a continuacion, se
presentan los resultados de la Fase | - Identificacion y evaluacion de las amenazas presentes en el
territorio, por GAD municipal y parametros de ejecucion.

Grafico 7. Resultados Fase 1 — Parametros — Identificacion y evaluacion de las amenazas presentes en el
territorio.
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Fuente: DRCA/SOT, 2022
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Tabla 8. Resultados Fase | — Identificacion y evaluacion de las amenazas presentes en el territorio.

| PROVINCIA | CANTON

Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo

Ibarra Desarrollo incompleto
Imbabura completo completo completo completo
. Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo .
Cotacachi . No incorpora
Zona 1 completo incompleto completo completo
Gonzalo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo .
- No incorpora
Sucumbios Pizarro completo completo completo completo
Shushufindi Desarrolio No incorpora Desarrollo Desarrollo No incorpora
incompleto P incompleto completo P
. Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo .
Napo Archidona . . . No incorpora
incompleto incompleto completo incompleto
Desarroll Desarrollo . Desarrollo .
Zona 2 Cayambe Jesarroto es No incorpora Jes No incorpora
Pichincha incompleto incompleto incompleto
- Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
Mejia Desarrollo completo
completo completo completo completo
Latacunga Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo completo
9 incompleto incompleto incompleto incompleto P
Cotopaxi P, Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Breceialls semmalE
P 9 completo incompleto incompleto completo P
. Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo .
Zona 3 Sigchos : ; ; ; No incorpora
incompleto incompleto incompleto incompleto
. . Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
Chimborazo Riobamba . . . Desarrollo completo
completo incompleto incompleto incompleto
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo !
Tungurahua Ambato ) . . . Desarrollo incompleto
incompleto incompleto incompleto incompleto
Desarrollo . ’ . .
El Carmen . No incorpor No incorpor No incorpor No incorpor
Carmel incompleto o incorpora o incorpora o incorpora o incorpora
o Desarrollo . Desarrollo . .
Jipijapa . No incorpora . No incorpora No incorpora
incompleto incompleto
p Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
Zona 4 Manabi Manta Desarrollo completo
completo completo completo completo
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo .
Pedernales . . . . No incorpora
incompleto incompleto incompleto incompleto
Puerto Desarrollo . . . .
. . No incorpora No incorpora No incorpora No incorpora
Lopez incompleto
. Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo .
Guayas Salitre . . . . Desarrollo incompleto
Zona 5 incompleto incompleto incompleto incompleto
Desarrollo . ' Desarrollo .
Santa Elena = Santa Elena . No incorpora No incorpora . Desarrollo incompleto
incompleto incompleto
Desarrollo Desarrollo . Desarrollo
Paute No incorpora Desarrollo completo
completo completo completo
Azua Sevilla De Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo completo
Y Oro incompleto incompleto completo completo P
Desarrollo . Desarrollo Desarrollo .
Zona 6 Guachapala No incorpora . No incorpora
completo incompleto completo
o Desarroll . Desarroll Desarroll
Cafiar esarrolo No incorpora _Jesarroto esarrolo Desarrollo completo
Cafar completo incompleto completo
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo .
Suscal . . . No incorpora
completo incompleto incompleto incompleto
El Guabo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo completo
e completo incompleto completo completo P
ro
Zona 7 Pifias Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo completo
completo completo completo completo P
Loja Loja ol Rl No incorpora No incorpora Desarrollo completo
) ) completo incompleto P P P
. Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo .
Zona 8 Guayas Guayaquil . . No incorpora
incompleto incompleto completo completo

Fuente: DRCA/SOT, 2022

27




SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO —

Fasel: Las visitas técnicas parala constatacion de la ocupacion en zonas de riesgo se programaron
y realizaron a partir de los resultados obtenidos en la Fase I. Ademas de los datos disponibles en
los instrumentos de ordenamiento territorial se usa la informacion facilitada por el SNGRE.

Grafico 8. Fase Il — Accion programada de vigilancia 003

' i Tipo de ocupacién

dat Ocupacion en zonas Infraestructura y :

Redrocionss detiso de ll'::'sgzluo sistemas puzllcns de
¥ ocupacion i I abie SOROrE Formal Informal [

Verifican con base en los Planes Caracterizacién de la ocupacion

Fuente: DRCA/SOT, 2022

Para presentar los resultados referentes a la APV-003 se considerara para su interpretacion la
siguiente codificacion:

Tabla 9. Parametros de visita técnica.

Constatacion de la ocupacion en zonas de riesgo

P1 Seevidencialaocupaciondezonasconcondiciones deriesgonomitigable: conformacion
de asentamientos humanos e implantacion de edificaciones

P2 |Seidentifica la construccion de infraestructura y sistemas publicos de soporte

P3 Seidentificanconstruccionesenzonasdealtaspendientes,amasdelassusceptibilidades
a amenazas naturales

Se identifican construcciones que incumplen con las regulaciones definidas en el

P4 instrumento PDOT y/o PUGS

P5 |Seevidencia la presencia de usos de suelo no permitidos en la zona

P6 |Eltipo de ocupacion es informal (asentamiento humano de hecho)

P7 |Seevidencia precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos

Fuente: DRCA/SOT, 2022

Sin informacion (n/a): para los casos en los que conforme a las regulaciones existentes en el
instrumento del GADM, no existe la informacién necesaria para definir el parametro.
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Cero (0): para los casos en los que es pertinente profundizar el andlisis técnico para definir el
criterio revisado.

A continuacion, se muestran los resultados de la Fase | - Incorporacion de acciones orientadas a
la prevencion y mitigacion de los riesgos existentes, por parametro de ejecucion.

Grafico 9. Resultados Fase | — Parametros — Incorporacion de acciones orientadas a la prevencion y mitigacion
de los riesgos existentes

Pardmetro 1 4
Parametro 2 2
Parametro 3 10

Pardmetro 4 5

Pardmetro 5 7
Parametro 6 | Y s — 9

Parametro 7 |V s . 11

B Desarrollo completo M Desarrollo incompleto © No incorpora

Fuente: DRCA/SQOT, 2022

En la siguiente tabla, se identifican los resultados de la Fase | - Incorporaciéon de acciones
orientadas a la prevencion y mitigacion de los riesgos existentes, por GAD municipal y parametros
de ejecucion.
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PROVINCIA

CANTON

Tabla 10. Resultados Fase | — APV-003

Zona 2

Zona 3

Zona 4

Zona 5

Zona 6

Zona 7

Zona 8

Imbabura

Sucumbios

Napo

Pichincha

Cotopaxi

Chimborazo

Tungurahua

Manabi

Guayas

Santa Elena

Azuay

Cafiar

El Oro

Loja

Guayas

Ibarra
Cotacachi
Gonzalo
Pizarro
Shushufindi
Archidona
Cayambe
Mejia
Latacunga

Pangua

Sigchos

Riobamba

Ambato

El Carmen
Jipijapa
Manta

Pedernales

Puerto
Lopez

Salitre
Santa Elena
Paute

Sevilla De
Oro

Guachapala

Cafar

Suscal

El Guabo

Pinas

Loja

Guayaaquil

Desarrollo
completo
Desarrollo
completo
Desarrollo
completo
Desarrollo
incompleto
Desarrollo
incompleto
No
incorpora
Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo

Desarrollo

incompleto
Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
incompleto

No
incorpora

Desarrollo
completo
No
incorpora
Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

No
incorpora

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo
Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo
Desarrollo
completo
Desarrollo
completo
No
incorpora
Desarrollo
incompleto
Desarrollo
incompleto
Desarrollo
completo
Desarrollo
completo
Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo
Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

No
incorpora

No
incorpora
Desarrollo
completo
Desarrollo
completo

No
incorpora

No
incorpora

No
incorpora
Desarrollo
completo
Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
incompleto

Desarrollo
incompleto

No
incorpora

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

No
incorpora

No
incorpora

Desarrollo
completo

No
incorpora

Desarrollo
completo
Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

No
incorpora

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

No
incorpora

Desarrollo
incompleto
Desarrollo
incompleto
No
incorpora
No
incorpora
Desarrollo
incompleto
No
incorpora
Desarrollo
completo
Desarrollo
completo
Desarrollo
incompleto

Desarrollo
completo

Desarrollo
completo

Desarrollo
incompleto

No
incorpora
Desarrollo
incompleto
Desarrollo
completo
No
fncorpora

Desarrollo
incompleto

No
incorpora

No
incorpora

Desarrollo
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La Fase I, corresponde a la aplicacion del mecanismo de visita técnica para constatar la ocupacion
en zonas de riesgo. Los resultados de esta fase se presentan por Asentamiento humano y
parametros de ejecucion.

Grafico 10. Resultados Fase I — APV-003, por parametro de ejecucion

Parametro 1 I - 16 12 [ 2 |
Parametro 2 I " 8 9 [ 2 |
Parametro 3 Y 27 6 [ 2 |
Parametro 4 NN TN 28 12 [ 5 2|
Parametro 5 IIINETV 31 11
Parametro 6 IEEEEEE NN 40 9 1 2 |
Parametro 7 I I 35 8 [ 2 |

HSi No 0O Mn/a Wmn/d

Fuente: DRCA/SOT, 2022

Tabla 11. Resultados Fase I — APV-003.

Asentamiento

Zona Provincia Cantén

humano
Ibarra Parroquia San Antonio De si Si si No No No Si
Imbabura Ibarra
Cotacachi Parroquia Quiroga Si Si Si Si No No Si
Zona 1 G |
Sucumbios Picz)gf:)o Parroquia Lumbaqui Si Si Si Si Si Si Si
Shushufindi Parroquia Limoncocha Si Si No No No No No
Napo Archidona Parroquia Cotundo No Si No No No No No
Zona 2 Cayambe Tundantse No Si Si No No No No
Pichincha Cayambe San Isidro No Si No No No No No
Mejia Sector San Antonio De No Si Si No No No No
Latacunga Chamisa, Parroquia Si Si Si Si Si No No
Latacunga Machachi Si Si Si Si Si No No
Latacunga Zona 1 Si Si No No No No No
Cotopaxi . a6
Pangua Tramo 1: Lotizacion Campo Si si Si n/a 0 0 Si
Verde
Pangua Tramo 2:. Urbanizacién Atras 0 Si Si n/a 0 0 Si
Del Mayorista
Pangua Zona 2 0 Si Si n/a 0 0 Si
Sigchos Zona 3 0 Si No 0 No No No
Cotopaxi Sigchos Mulalo Si Si Si No n/a No No
Sigchos Ul B elnere Tt Si Si Si No n/a No No
Moraspungo
Riobamba Punto 2: Parroquia El Corazén 0 0 No No No No No
Zona 3
Riobamba Punto 3: Parroquia El Corazén 0 0 No No No No 0
Chimborazo
Riobamba Zona 1: Yalé Sigchos No 0 No No No No No
Riobamba Zona 2: Chugchilan 0 0 No 0 n/a No No
Ambato Zona 3: Las Pampas Si Si Si 0 0 Si Si
Ambato Agustin Cueva Y Pedro Si Si Si 0 0 Si 0
Tungurahua Eermin Cevall MzD-03 Z.
Ambato ermin Levallos - Vizp-Us cona | g; Si Si 0 0 No  No

022
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Zona 4

Zona 5

Zona 6

Zona7

Zona 8

Manabi

Guayas
Santa Elena
Azuay
Cafiar

Azuay
Azuay
Azuay

Azuay

Canar

Azuay

Azuay

Canar

El Oro

Loja

Guayas

Ambato

El Carmen

El Carmen

El Carmen

El Carmen
El Carmen
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Manta
Manta
Manta
Pedernales

Pedernales

Pedernales

Puerto
Lépez

Puerto
Lépez
Puerto
Lépez
Salitre
Santa Elena
Paute

Canar

Sevilla De
Oro

Guachapala

Guachapala

Paute

Canar

Sevilla De
Oro

Sevilla De
Oro

Suscal

Suscal

Suscal

El Guabo
El Guabo
Pihas
Pifas
Loja

Loja
Guayaquil

Calle Galapagos Y Bolivar

(Parroquia Lizarzaburu) - Mz 1
Zona 20-B

Av. 9 De
Tarquiparroquia

octubre Y

Lizarzaburu - Mz04 Zona 38 Tiii

San Juan (Cabecera Parroquial)
Punto 1

Punto 2

Punto 3

Punto 4

La Laguna

Jesus Del Gran Poder
Carmenses En Lucha

Sagrado Corazén De Jesus

Plan De Vivienda Municipal
Valenzuela

Sector 3 De mayo

Ciudadela Las Cumbres Y
Barrio Virgen De Monserrate
(Son Dos Ah, Pero En Dos
Ubicaciones Distintas)

Franja Marino Costera Puerto
Cayo

La Floresta Y El Progreso (Dos
Ah En Ubicaciones Diferentes
En La Ribera Del Mismo Rio)

Malecon Y Los Esteros (Dos
Ubicaciones Diferentes)

San Mateo

Franja Marino Costera

Pedernales
Riberas Rio Tachina

Zona Urbana Cojimies

Barrios Puerto Lopez Sector
No. 1

Barrios Puerto Lopez Sector
No. 2

Barrios Machalilla Sector No. 3
Pachay

Comuna Engunga - Chanduy

Tomebamba
Parroquia Honorato Vasquez

Centro Urbano - Sevilla De Oro

Perimetral Alta - Centro Urbano

Canal Guallabuzho
Guarainac
Sector Iza Vieja

Centro Urbano - Parroquia
Palmas Pit1
Centro Urbano - Parroquia
Palmas Pit2

Comunidad Tambillo
Comunidad Cercapata

Fuente: DRCA/SOT, 2022
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7.3.1.4.Accion programada de vigilancia 004-2022 (APV-004)

Denominacion: Revision del estado de la informacion actualizada respecto al Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado mediante una encuesta dirigida a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

Nivel de gobierno al que corresponden las entidades sujetas a vigilancia: Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos (221) y Entidades del Gobierno Central (112).

Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales y atribuciones de la SOT: la accion se
alinea a los siguientes objetivos estratégicos institucionales OET1. Incrementar el desarrollo
e implementacion de instrumentos normativos de la SOT, y OE3. Incrementar mecanismos y la
eficiencia de lavigilanciay control en materia de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo.

Atribuciones contenidas en el articulo 96 de la LOOTUGS: Mediante la ejecucion de la accion
programada de vigilancia APV-004-2022, se ejercen las siguientes atribuciones contenidas en el
articulo 96 de la LOOTUGS:

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

Objeto: Identificarla situacion actual dela gestion catastral delos GAD Municipales o Metropolitanos
con la finalidad de orientar y prevenir a los GAD el cumplimiento de la normativa legal aplicable.

Temporalidad de ejecucion: Julio — noviembre de 2022

Mecanismo de vigilancia a aplicar: Verificacion y revision de informacion regulado mediante
Resolucion No. SOT-DS-2022-008 “Norma Técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

Area Ejecutante: Intendencia Nacional de Informacion Territorial (INIT).

Elementos, parametros de evaluacion: la informacion se obtiene mediante la aplicacion de
la encuesta catastral dirigida a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o

Metropolitanos; y se estructura en cuatro elementos, cada uno con parametros especificos, como
se muestra en la figura a continuacion.
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Grafico 11. Elementos y parametros de verificacion y revision — APV-004

i  Elementos de la Informacion Informacion Sistema
encuesta general cartografica catastral

1. Cartografia -
1. Sistema
1. Ordenanza urbana e b e
Parametros de la de limites 2. Cartografia 1. Catastro Sl e
urbanos rural urbano
encuesta rural

2. Ordenanza 3. Cartografia 2. Catastro
cobro de tematica urbana rural
impuestos 4. Cartografia

tematica rural

3. Sistema

integrado urbano

- rural :

Fuente: INIT/SOT, 2022

Resultados Generales: Mediante Circulares Nro. SOT-IGOT-2022-0001-C de 02 de marzo de 2022,
y Nro. SOT-IGOT-2022-0002-C de 25 de abril de 2022, la Intendencia Nacional de Informacion
Territorial (INIT) solicito alos Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
a completar la "Encuesta de Gestion Catastral”.

Mapa 2. Resultados generales APV-004.

[ Realiz6 la encuesta correctamente
Realizé la encuesta de forma parcial
No Realizé la encuesta

[ ]Zonas

0 25 50 100 150 Km
Cantones

Fuente: DRCA/SOT, 2022

R e




SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO —

Un total de 176 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, que
representa el 80%, realizd la encuesta correctamente; es decir, completé la encuesta en su totalidad.
En estos casos, de acuerdo con lo senalado por la INIT, se informé la Observancia de la normativa
legal aplicable a la entidad publica sujeta a vigilancia, dejando constancia de que este tipo de
resultado no implica que no se pueda iniciar, de manera posterior, otro proceso de vigilancia o
control ala entidad, nitampoco corresponde a unavalidacion de lainformacion catastral reportada.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales que realizaron la encuesta de
forma parcial son 7, que corresponden al 3%, en estos casos se orientd sobre la aplicacion de
lo establecido en el articulo 494 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) respecto de la actualizacién del catastro, y la Disposicion Transitoria
Novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016)
sobre la actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y los metropolitanos, para prevenir su cumplimiento.

Sin embargo, el 17%, no realizé la encuesta; es decir, no existe ninguna constancia de acceso. De
acuerdo con lo senalado por la INIT, se orient6 a la entidad sobre la aplicacion de lo establecido
en el articulo 494 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) respecto de la actualizacion del catastro, y la Disposicion Transitoria Novena de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) sobre la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, para prevenir su cumplimiento.

Resultados por elementos de la encuesta catastral:

a.Informacion general: De los 176 Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
o Metropolitanos que realizaron la encuesta catastral correctamente, todos cuentan con
informacion sobre el valor de la superficie territorial en hectareas y el nimero de habitantes
del canton.

b.Disponibilidad de informacion sobre ordenanzas: 175 (99%) 176 Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos contestaron que si dispone de la Ordenanza
actualizada que regula el cobro de impuestos del bien y 150 GAD (85%) respondié que si
dispone de la Ordenanza actualizada de limites urbanos.

c.Disponibilidad de informacion cartografica: el 77 % contesto que si dispone de Cartografia
tematica para el area urbana y el 66% que si dispone de Cartografia tematica para el area
rural. Con relacion a la disponibilidad de Cartografia catastral urbana y Cartografia catastral
rural, el 95% y el 62% respondieron que si.
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Grafico 12. Numero de GAD que cuentan con Disponibilidad de informacion cartografica

Cartografia tematica para el area urbana

Cartografia catastral urbana

Bl Si B No

Fuente: DRCA/SOT, 2022

d.Disponibilidad de catastro: el 65% indica que si dispone de Catastro Urbano y el 58% indica
que si dispone de Catastro Rural.

Grafico 13. Numero de GAD que cuentan con disponibilidad de catastro

Catastro Urbano A S
Catastro Rural T 2

Bl Si ®No

Fuente: DRCA/SOT, 2022

e.Disponibilidad de sistema catastral: el 65% contest6 que dispone de Sistema catastral solo
urbano, el 58% que dispone de Sistema catastral solo rural, y el 36% que dispone de Sistema
catastral integrado (urbano y rural).

Grafico 14. Numero de GAD que cuentan con disponibilidad de catastro

Sistema catastral solo urbano | ENENEGTINIEKEEEEEEEEEE G
Sistema catastral solo rural | N2
Sistema catastral integrado (urbano y rural) | N2

H Si B No

Fuente: DRCA/SQOT, 2022
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7.3.2.Acciones programadas de control

El Plan Anual de control del afio 2022 estuvo conformado por tres (3) acciones programadas, las
que se detallan a continuacion:

Grafico 15. Plan Anual de Control de la SOT, 2022

7 10 Verificacion y validacion del registro de los instrumentos
PLANIFICACION DE Accion S D LR un
_—-—— de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso
CONTROL 2022 | 00 1 y gestién del suelo

|

> & ‘ : Accidon Evaluacion de contenidos de los Planes de Uso y Gestion

' il de Suelo formulados por los Gobiernos Auténomos
— - _I 002 Descentralizados municipales y metropolitanos

|
| . y :
I Accion Evaluacion de contenidos de los Planes de Desarrollo y
L - Ordenamiento Territorial formulados o actualizados por

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales y
003 Parroquiales rurales

Fuente: INOT/SOT, 2022
7.3.2.1.Accion programada de control 0071-2022

Denominacion: Accion Programada de Control No. SOT-2022-001-APC “Verificacién y validacion
del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo”.

Nivel de gobierno al que corresponden las entidades sujetas a control: GAD Provinciales (24); GAD
municipales y metropolitanos (221); GAD Parroquiales Rurales (821).

Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales y atribuciones de la SOT: |a accidn se alinea
al siguiente objetivo estratégico institucional OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la
vigilancia y control en materia de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo.

Atribuciones contenidas enel articulo 96 delaLOOTUGS: se ejerce la siguiente atribucion contenidas
en el articulo 96 de la LOOTUGS “Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados".

Objeto: Garantizar el correcto reporte de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo en la plataforma creada para este fin, para que la SOT pueda
ejercer sus atribuciones de vigilancia y control respectivos.

Temporalidad de ejecucion: 01 de enero de 2022 a 31 de diciembre de 2022 (con cortes de
informacion trimestrales).

Mecanismo de control a aplicar: Verificacion y validacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo regulada mediante
Resolucion No. SOT-DS-2021-009, reformada por la Resolucion No. SOT-DS-2021-016 de fecha
20 de diciembre de 2021.

Area Ejecutante: Intendencia Nacional de Informacion Territorial (INIT).

B 7




SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO —

Elementos, parametros y criterios de valoracion para la verificacion periodica y validacion del
registro: el proceso de verificacion del registro (primera fase) de los instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo contempla tres elementos que deben
sercumplidos para que el proceso deregistro, en sufase de cargay correspondencia de informacion,
sea exitoso, los elementos se plantean conforme a cada nivel administrativo de gobierno.

Finalizada la fase de verificacion del registro, inicamente los que cumplimentaron los parametros y
criterios de valoracion respecto a la informacion cargada en la plataforma IPSOT, son susceptibles
en una segunda fase de la validacion del plazo de registro (60 dias desde la publicacion del
instrumento en el Registro oficial), conforme lo estipula la Ley y su reglamento.

Los elementos y parametros que se consideran son los siguientes:

Grafico 16. Elementos y parametros para verificacion del registro de instrumentos en la plataforma IPSOT.

FASE L. NIVEL DE GOBIERNO ELEMENTOS PARAMETROS DE VERIFICACION

VERIFICACION
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p:ll‘r(‘.lqlllld S el Plan publicado en el ¢l periodo de gestion de las
i Registro Oficial autondades locales

PARAMETRO DE VALIDACKON cumplen

FASE 1N

Los instrumentos han sido cargados el

en la plataforma IPSOT en los 60
dias posteriores a su publicacion en
¢l Registro Oficial

Fuente: INOT/SOT, 2022

Resultados: de los 1.066 GAD de los tres niveles de gobierno a nivel nacional, 832 GAD (78%) han
registrado sus instrumentos en la plataforma IPSOT, y 234 GAD (22%) aun no realizan el registro.
El mayor numero de registros que se han verificado corresponde al tipo de resultado “Registro
completo sin acto normativo publicado en el registro oficial”, en total 465 GAD que representa el
56% del total de registros que constan en la plataforma IPSOT.

Tabla 12. Resultados generales del proceso de verificacion del registro por nivel de gobierno.
GAD GAD GAD

Resultado de Verificacion Total

Parroquial Cantonal Provincial

Registro completo con la ordenanza,
resolucion o acto normativo publicado en el 65 91 10 166
registro oficial

Registro completo sin ordenanza, resolucién o

acto normativo publicado en el registro oficial 4l4 42 ? 465
Registro de informacion erronea o imprecisa 132 65 4 201

No registro de informacién 210 23 1 234
Total 821 221 24 1066
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Nivel Provincial

De los 24 GAD provinciales, 23 GAD (96%) han registrado sus instrumentos en la plataforma IP-
SOT, y 1 GAD (4%) aun no realizan el registro. El mayor nimero de registros que se han verificado
corresponde al tipo de resultado “Registro completo con acto normativo publicado en el registro
oficial”, en total 10 GAD que representa el 43% del total de registros que constan en la plataforma
IPSOT.

Mapa 3. Resultados de la verificacion del registro - Nivel provincial

oN"
3 .

Simbologia:

[ ] Zonas
' Provincias

Resultado:

100

150 Em

| Registro completo con la O/R publicado en el registro oficial
.~ Registro completo sin la 0/R/AN publicado en el registro oficial
I Registro de informacidn errénea o imprecisa

I No registro de informacion

Fuente: DRCA/SOT, 2022
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Nivel Cantonal

De los 221 GAD cantonales, 198 GAD (90%) han registrado sus instrumentos en la plataforma IP-
SOT, y 23 GAD (10%) aun no realizan el registro. El mayor nimero de registros que se han verificado
corresponde al tipo de resultado “Registro completo con acto normativo publicado en el registro
oficial”, en total 91 GAD que representa el 46% del total de registros que constan en la plataforma

IPSOT.
Mapa 4. Resultados de la verificacion del registro - Nivel cantonal.
L 1
L) "
b
, > 3
. -
Simbologia:
[ ] Zonas
I 1 6 23 50 100 150 Km
| Cantones {_ ; ;
Resultado:

- Registro completo con la O/R publicado en el registro oficial
- Registro completo sin la O/R/AN publicado en el registro oficial
I Registro de informacién errénea o imprecisa

I No registro de informacion

Fuente: DRCA/SOT, 2022
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Nivel parroquial rural

De los 821 GAD parroquiales, 611 GAD (74%) han registrado sus instrumentos en la plataforma
IPSOT, y 210 GAD (26%) aun no realizan el registro. EIl mayor nimero de registros que se han
verificado corresponde al tipo de resultado “Registro completo sin acto normativo publicado en
el registro oficial", en total 414 GAD que representa el 68% del total de registros que constan en la
plataforma IPSOT.

Mapa 5. Distribucion territorial para el nivel parroquial de los resultados de verificacion del registro.
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Resultado: .

- Registro completo con la O/R publicado en el registro oficial
- Registro completo sin la O/R/AN publicado en el registro oficial
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I No registro de informacion

Fuente: DRCA/SQOT, 2022
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En cuanto a la Validacion del registro (constatar el cumplimiento del plazo establecido para el
registro del instrumento en la plataforma IPSOT: 60 dias desde la publicacién del instrumento en el
Registro Oficial); de los 168 GAD con registros completos, es decir con la ordenanza, resolucion o
acto normativo publicado en el registro oficial, 93 GAD tienen un registro valido, que corresponde
al 55%.

Ademas, cabe senalar que los 168 GAD con registros completos corresponden al 11% de los 832
GAD que han registrado sus instrumentos en la plataforma IPSOT, y al 9% del total de GAD a nivel
nacional (1.066). En el nivel de gobierno parroquial se verifica el mayor nimero de registros validos,
son 56 GAD que corresponde al 60% del total general de GAD de ese nivel de gobierno con registros
validos. En cuanto a los registros no validos, se evidencian 61 GAD en el nivel de gobierno cantonal,
que corresponden al 81% del total de registros no validos.

Grafico 17. Resultados del proceso de validacion de registro a nivel provincial, por intendencia zonal
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Fuente: DRCA/SOT, 2022
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Grafico 18. Resultados del proceso de validacion de registro a nivel cantonal, por intendencia zonal

B % Registro valido M % Registrono valido

Fuente: DRCA/SQOT, 2022

Grafico 19. Resultados del proceso de validacion de registro a nivel parroquial, por intendencia zonal
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7.3.2.2.Accion programada de control 002-2022

Denominacion: Accion Programada de Control No. SOT-2022-002-APC “Evaluacion de contenidos
delos Planes de Usoy Gestion de Suelo formulados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos”

Nivel de gobierno al que corresponden las entidades sujetas a control: GAD municipales y
metropolitanos.

Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales y atribuciones de la SOT: la accion se alinea
al siguiente objetivo estratégico institucional OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la
vigilancia y control en materia de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo.

Atribuciones contenidas en el articulo 96 de la LOOTUGS: Mediante la ejecucion de la accién
programada de control APC-002-2022, se ejercen las siguientes atribuciones contenidas en el
articulo 96 de la LOOTUGS:

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

Objeto: Garantizar la correcta aplicacion de las disposiciones legales y normativas relativas al
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, de manera que se promueva el uso eficiente,
equitativo y equilibrado del suelo urbano y rural, la utilizacion racional y sostenible de los recursos
del territorio, y la proteccion del patrimonio natural y cultural del pais.

Temporalidad de ejecucion: Enero - septiembre de 2022.

Mecanismo de control a aplicar: Evaluacion de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, regulado mediante Resolucion No. SOT-
DS-2021-015 de 20 de diciembre de 2021.

Area Ejecutante: Intendencias Zonales de la SOT.

Elementos, parametros de evaluacion El proceso de revision y evaluacion del Plan de Uso y Gestion
de Suelo contempla tres elementos (desagregados en trece parametros de evaluacion) que de

manera obligatoria debieron ser desarrollados en la formulacion del PUGS en cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas que para el efecto se encuentran vigentes.
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Grafico 20. Elementos considerados para evaluacion.

PDOT ELEMENTO 1 ACCION
cantonal Clasificacion del suelo cantonal PROGRAMA
DA DE
ELEMENTO 2 CONTROL

Subclasificacion del suelo urbano y rural 002
Elementos

para
ELEMENTO 3 evaluacion:
Asignacion de Tratamientos Urbanisticos

Fuente: SOT, 2022

Como parte de la acciéon programada 002 se han evaluado un total de 117 PUGS (de los 221
instrumentos del nivel cantonal, esto representa un 53%), de los cuales 38 (32,5%) han cumplido
con todos los parametros de evaluacion; mientras que 79 (67,5%) presentan uno o varios criterios
de incumplimiento. Se detalla a continuacion los resultados a nivel nacional.

Tabla 13. Numero detallado de procesos de control correspondientes a la APC- 002.

R Primer corte Segundo corte Tercer corte
ntendencia | i i ; i s
Zonal evZIL:Sc?os Cumple Incumple evF;ILlJJSc?os Cumple Incumple evZILlJJSc?os Cumple Incumple
1 5 3 2 3 0 3 12 2 10
2 4 1 3 1 0 1 6 1 5
3 6 1 5 4 2 2 5 3 2
4 5 1 4 - z 5 5 0 5
5-8 13 6 7 0 0 0 13 3 10
6 5 4 1 6 1 5 2 1 1
7 4 2 2 8 3 5 9 4 5
9 : : : . : : 1 0 1
Total 42 18 24 22 6 16 53 14 39

Fuente: SOT, 2022

Para presentar los resultados generales se realiza un analisis total de los tres elementos
considerados en los PUGS (clasificacion de suelo, subclasificacion de suelo y asignacion de
tratamientos urbanisticos), y, posteriormente se realiza un analisis de cada uno de los parametros
considerados dentro de estos tres elementos conforme lo reportado por las Intendencias Zonales
como unidades ejecutantes.

Conbase enlosresultados generales se observa que, la mayoria de planes de uso y gestion de suelo
(PUGS) cumplen los parametros sefialados dentro del elemento de "Clasificacion del suelo” con
un porcentaje de cumplimiento del 88,03%, quedando un 11,97% de instrumentos que no realizan
una delimitacion del suelo conforme a la norma legal aplicable. Asimismo, respecto al elemento
de “Subclasificacion del suelo” el 59,83% lo realiza observando la norma aplicable, mientras que
el 40,17% no realizan una subclasificacion del suelo ni urbano ni rural, o utilizan denominaciones
diferentes a las establecidas en la ley.

Con respecto a la “Asignacion de tratamientos urbanisticos”, en la mayoria de los instrumentos
evaluados, existe un incumplimiento en algun parametro de este elemento, dando un total del
64,10%; mientras que el 35,90% de PUGS evaluados si cuentan con una asignacion de tratamientosy
existe concordancia entre la subclasificacion y el tratamiento urbanistico asignado a los poligonos
de intervencion territorial.
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7.3.2.3.Accion programada de control 003-2022 (APC-002)

Denominacion: Accion Programada de Control No. SOT-2022-003-APC “Evaluacion de contenidos
delos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial formulados o actualizados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales y Parroquiales Rurales”.

Nivel de gobierno al que corresponden las entidades sujetas a control: GAD Provinciales; GAD
Parroquiales Rurales (muestra: 87).

Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales y atribuciones de la SOT: la accion se alinea
al siguiente objetivo estratégico institucional OE3. Incrementar mecanismos y la eficiencia de la
vigilancia y control en materia de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo.

Atribuciones contenidas en el articulo 96 de la LOOTUGS: Mediante la ejecucion de la accién
programada de control APC-003-2022, se ejercen las siguientes atribuciones contenidas en el
articulo 96 de la LOOTUGS:

» Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno
y la aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

Objeto: Garantizar la correcta aplicacion de las disposiciones legales y normativas relativas a los
instrumentos de ordenamiento territorial para estos dos niveles de gobierno, particularmente las
relacionadas con la construccion y gestion de una vision a largo plazo, y el establecimiento de
estrategias que orientan la implementacion del Plan.

Temporalidad de ejecucion: 01 de abril de 2022 a 30 de septiembre de 2022.

Mecanismo de control a aplicar: Evaluacion de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo, requlado mediante Resolucién No. SOT-
DS-2021-015 de 20 de diciembre de 2021.

Area Ejecutante: Intendencias Zonales de la SOT, mediante estructuracion de equipos evaluadores.

Elementos y parametros de evaluacion: el proceso de evaluaciéon de cada PDOT, tanto del
nivel de gobierno provincial como parroquial rural, contempla la revision de dos elementos (un
parametro por elemento) que debieron ser considerados en la formulacién o actualizacion del
Plan, especificamente en sus componentes de propuesta y modelo de gestion, en cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas que para el efecto se encuentran vigentes.
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Grafico 21. Elementos y parametros para evaluar en los PDOT provinciales y parroquiales rurales

ELEMENTO 1 PARAMETRO EVALUADO:
PDOT Propuesta de modelo —— Incorporacion del modelo territorial deseado como
provincial territorial deseado parte del componente de Propuesta del PDOT
» PARAMETRO EVALUADO:
PDOT Incorporacion y desarrollo en el Modelo de Gestion
parroquial ELEMENTO 2 del PDOT de las estrategias de articulacion y
rural Estrategias para el — coordinacion, de seguimiento y evaluacion, y para
modelo de gestion garantizar la reduccion progresiva de los factores de

riesgo, que orientan la implementacion del Plan

Fuente: SOT, 2022
Resultados: en el primer corte (abril — junio) se evaluaron 40 PDOT, 10 del nivel provincial y 30 del
nivel parroquial rural. En el segundo y ultimo corte (julio — septiembre) se evaluaron 69 PDOT, 12

del nivel provincial y 57 del nivel parroquial rural. En total se evaluaron 22 instrumentos del nivel
provincial y 87 parroquiales.

» Nivel provincial: Se han ejecutado y reportado las evaluaciones de 22 PDOT provinciales
correspondiente al 92% del total (24).

Grafico 22. Resultados por parametro evaluado — Nivel provincial

Estrategias para el modelo de gestiéon

86.4 1

B Cumple M No cumple

Fuente: DRCA/SOT, 2022

Respecto al Parametro 1 “Incorporacion del modelo territorial deseado como parte del componente
de Propuesta del PDOT", el 95% (21) PDOT cumplen con el parametro sefialado.

Respecto al Parametro 2 “Incorporacion y desarrollo en el Modelo de Gestion del PDOT de las
estrategias de articulacion y coordinacion, de seguimiento y evaluacion, y para garantizar la
reduccion progresiva de los factores de riesgo, que orientan la implementacion del Plan", 19 PDOT,
es decir, el 86% cumple el parametro.

» Nivel parroquia rural: se han ejecutado y reportado las evaluaciones de 87 parroquias
correspondiente al 100% del total de la muestra seleccionada para el efecto.
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Mapa 6. Resultados de la ejecucion de la APC 003 — Nivel parroquial rural
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Fuente: DRCA/SOT, 2022

Respecto al Parametro 1 “Incorporacion del modelo territorial deseado como parte del componente
de Propuesta del PDOT", de los 87 PDOT Parroquiales rurales evaluados por las Intendencias
zonales, el 83%, (72) PDOT, cumplen con el parametro sefialado.

Respecto al Parametro 2 “Incorporacion y desarrollo en el Modelo de Gestion del PDOT de las
estrategias de articulacion y coordinacion, de seguimiento y evaluacion, y para garantizar la
reduccion progresiva de los factores de riesgo, que orientan la implementacion del Plan", 73 PDOT,
es decir el 84%, cumple el parametro especifico.

7.3.3.Acciones no programadas de control y vigilancia

De conformidad con el articulo 69 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo se establecen acciones que permiten a la Superintendencia ejercer sus
atribuciones de control y vigilancia en procesos de ordenamiento territorial de gestion y uso del
suelo. Si bien se especificaron previamente las acciones que son planificadas, existen también
Acciones no programadas que se "ejecutan en cualquier momento, de oficio y a peticion de
parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUGS y demas normativa vigente que regule el
ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo”.
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Durante el ano 2022, la SOT a través de sus Intendencias Zonales genera y analiza una Matriz de
procesos y una Matriz de vigilancia, mismas que reposan en la plataforma virtual de la Intendencia
General. Asi, posterior a la validacion de cada una de las Intendencias Zonales se obtuvieron un
total de obtuvieron 122 acciones no programadas de control, vigilancia y procesos sancionatorios.

Durante el ano 2022, hemos registrado 56 acciones no programadas de control, resultado de la
simplificacion de tramites. Con esto se atienden las denuncias ciudadanas, peticiones razonadas de
otras entidades publicas o acciones de oficio relacionadas con las problematicas de ordenamiento
territorial, uso, gestion del suelo y planeamiento urbanistico.

En relacion a las acciones no programadas de vigilancia se investigaron 66 casos, con la finalidad
de advertir, preveniry orientar la actuacion de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados referente
al ordenamiento territorial, uso, gestion del suelo y planeamiento urbanistico.

En cuanto al tramite de las denuncias ciudadanas, peticiones razonadas y seguimiento de
problematicas territoriales se realiza desde la Intendencia General, siendo esta unidad la encargada
del analisis, disposicion y supervision a nivel nacional de las acciones que se efectien dentro de
las acciones de control y diagndsticos territoriales.

Se ha generado normativa técnica clara para el tratamiento de las denuncias y peticiones
razonadas personas e instituciones en general que tengan conocimiento de las acciones u
omisiones que presuntamente impliquen la vulneracion del cumplimiento de las disposiciones
legales, normativas, regulaciones nacionales y locales sobre ordenamiento territorial, el uso y la
gestion del suelo y el planeamiento urbanistico en el territorio nacional por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados o el Gobierno Central, garantizando la participacion ciudadana.

Grafico 23. Acciones no programadas, 2022
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Fuente: Intendencia Zonales/SOT, 2022

Los cantones donde esta Superintendencia ha tenido presencia con acciones no programadas
de control son: Balsas, Cumanda, Duran, Gualaceo, Jaramijo, La Mana, La Troncal, Latacunga,
Loja, Marcabeli, Montecristi, Muisne, Pastaza, Pedro, Vicente, Maldonado, Portovelo, Rocafuerte,
Samborondon, Sigsig, Sucua y Vinces. Por otro lado, los cantones en los cuales se han realizado
acciones no programadas de vigilancia son: Atacames, Azogues, Bolivar, Carchi, Carlos Julio
Arosemena Tola, Chaco, Chimbo, El Pangui, Esmeraldas, Espejo, Francisco De Orellana, Gualaquiza,
Guano, La Concordia, La Libertad, Mejia, Montufar, Ona, Orellana, Otavalo, Palenque, Pichincha,
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Playas, Portoviejo, Puerto Lopez, Salinas, San Miguel De Los Bancos, Santa Isabel, Santo Domingo,
Saraguro, Tena y Tulcan.

Mapa 7. acciones no programadas por cantones a nivel nacional, 2022
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Fuente: Intendencia Zonales/SOT, 2022

Es importante indicar que existen cantones intervenidos tanto en acciones no programadas de
vigilancia como de control, asi encontramos a Antonio Ante, Cayambe, Cuenca, Guayaquil, Manta,
Pedro Moncayo, Quito, Rumifahui y Yantzaza.

De igual manera, dentro del total de acciones no programadas se identifica que la tematica que
se presentan con mayor frecuencia es sobre otros incumplimientos ala normativa de ordenamiento
territorial, seguido por el incumplimiento norma urbanistica, areas verdes, edificaciones en zonas
de riesgo, como se indica en el grafico a continuacién:
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Tematicas:

Grafico 24. Tematicas de las acciones no programadas.
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Fuente: Intendencia Zonales/SOT, 2022

7.4.Procesos Administrativos Sancionatorios

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo a través de su potestad
sancionadora garantiza la observancia del ordenamiento juridico. Durante el aho 2022, la
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (INOT) fue el érgano
competente para resolver los procedimientos administrativos sancionatorios de conformidad
con lo dispuesto en la Disposicion General Primera de la Resolucion No. SOT-DS-2020-001, y
posteriormente en virtud de lo dispuesto en la Disposicion General Primera de la Resolucion No.
SOT-DS-2022-005.

Al emitir actos administrativos que sancionan infracciones determinadas en la ley y derivadas
del Plan Anual de Control que contienen importantes recomendaciones para los GAD, contribuye
a disuadir del cometimiento de infracciones y a la adecuacion de las conductas observadas;
garantizando asi el compromiso de vigilancia y control del ordenamiento territorial, uso, gestion
del suelo y planeamiento urbanistico.

En este sentido, la autoridad competente emitié 92 actos administrativos de los cuales 74 fueron
sancionatorias por inobservancias a la normativa nacional de ordenamiento y planificacion
urbana, en el marco de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo. A
diferencia del ano 2021 en el que el 6rgano resolutivo emitio 26 actos administrativos de los cuales
8 fueron sancionatorios. Como se evidencia en el grafico a continuacion, la Intendencia Zonal que
registra un mayor porcentaje de procedimientos administrativos sancionatorios ejecutados es la
Intendencia Zonal 7 que corresponde a las provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe.
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Grafico 25. Procedimientos administrativos sancionatorios ejecutados por intendencia zonal, 2022
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Fuente: INAR/SOT, 2022

De igual manera, conforme lo determinado el Capitulo Il de la LOOTUGS sobre Infracciones
sujetas al control de la SOT se registra que para el ano 2022, existieron una mayor cantidad de
infracciones leves (Articulo 106) por parte de los GAD en especial a lo referente sobre la emision
de actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo contrarios a
las disposiciones previstas en la ley (Articulo 106, numeral 2) y sobre la aprobacion o aplicacién
de instrumentos que contrarien lo establecido en esta Ley y demas normativa aplicable, cuando
dichos actos no constituyan una infraccion grave (Articulo 106, numeral 1).
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Grafico 26. procedimientos administrativos sancionatorios por articulo de la LOOTUGS
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Fuente: INAR/SOT, 2022

El resto de infracciones leves estipuladas en ley, tanto el no registro de los planes de ordenamiento
territorial o sus actualizaciones ante la SOT en un plazo de 60 dias a partir de su publicacion
(Articulo 106, numeral 3), como el no proporcionar la informacién requerida por la SOT (Articulo 106,
numeral 4) representan menores casos dentro del aiio en evaluacion. Asimismo, se identifican nueve
procesos ejecutados por infracciones graves (Articulo 107) y seis procedimientos sancionatorios
por infracciones muy graves (Articulo 108).

7.5.Remediacion

Con la finalidad de ejemplificar la importancia en el ordenamiento territorial de la remediacion, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en el ambito de sus competencias y conforme la norma,
han corregido sus instrumentos de ordenamiento territorial en el componente urbanistico, lo cual
tiene un gran impacto al momento de garantizar la correcta aplicacion de los mismos.

En este sentido, verbi gratia, un GAD cantonal acogiéndose a lo previsto en el articulo 110 de la
LOOTUGS, presento un plan de remediacion ante la Intendencia Zonal de la jurisdiccion competente
y acordd enmendar su conducta a través del cambio en la denominacion del “Tratamiento de
Prevencion” por los tratamientos que correspondan segun la subclasificacion del suelo con base
en lo determinado en el articulo 42 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo. En este sentido, el Concejo Municipal del GAD cantonal aprob¢ la actualizacion al Plan
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) con los cambios al componente urbanistico en relacion a los
tratamientos en el PUGS cantonal, el mismo que fue publicado en el Registro Oficial; y, registrado
en la plataforma IPSOT 2.0 de esta Superintendencia.

La importancia de la figura de la remediacion dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores radica en que el administrado se compromete a realizar los actos tendientes a
corregir su conducta. En este sentido, la SOT a través de sus Intendencias Zonales ejecuto un total
de 29 expedientes de remediacion durante el 2022, de los cuales el 65,52% estan archivados y el
34,48% se encuentran en tramite. A continuacion, se presenta la distribucion de los GAD con los
que la SOT ha suscrito planes de remediacion:
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Tabla 14. GAD con los que se han suscrito expedientes de remediacion en el afo 2022.

Intendencia GAD
Zonal Parroquial Cantonal Provincial
1 - GADM Montufar -
- GADM Atacames -
GADP
GADPR San Luis GADM Mocha Tungurahu
a
GADPR Lligua GADM Pelileo -
3 GADPR Benitez GADM Pangua i
GADPR Bolivar - -
GADPR Pilahuin - -
GADPR Unamuncho - -
%?52 Wilfrido Loor GADM Jama i
GADPR Canuto GADM Montecristi -
4 - GADM La Concordia -
- GADM Jaramijo -
) GADM Santo )
Domingo
GADPr Pimocha GADM Palenque -
5_8 GADPr El Laurel - -
GADPr Manglar Alto - -
5 GADPr Sayausi - -
GADPr Banos - -
7 GADPr Arcapamba GAD Centinela del -
Condor
GADPr Chavezpamba - -
? GADPr La Merced - -
TOTAL 16 12 1

Fuente: Intendencia Zonales/SOT, 2022

8.GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

LaSuperintendenciade Ordenamiento Territorial Usoy Gestiondel Suelo, precautelaladisponibilidad
de informacion sobre los procesos de ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo, asi como
la posibilidad de su analisis para el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas vigentes, hace
dos afnos ha realizado grandes esfuerzos para fortalecer la infraestructura tecnoldgica mediante
el desarrollo de herramientas de informacion que se adapten a las necesidades institucionales y a
soluciones que respalden los procesos de supervision a las entidades controladas .
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8.1.Desarrollo de sistemas de software e informacion internos y
externos.

En el marco de los sistemas desarrollados durante el afo 2022, en este sentido se generaron los
siguientes procesos:

Disefio, desarrollo, e implementacion del Sistema Integrado de Seguimiento a la
Planificacion “SISAP". La Direccion de Planificacion Seguimiento y Evaluacion, solicité la
construccion de una herramienta que facilite el seguimiento y control de los indicadores
de gestion de la SOT, esta aplicacion fue liberada en el ambiente de produccion en el mes
de enero de 2022.

Migracion de informacién de datos de la IPSOT a la nueva arquitectura. La version
anterior que manejaba la aplicacion IPSOT v1, no permitia tener acceso a los archivos a
los analistas de la INIT e INOT, con este antecedente se realiz6 una migracion de todos
los archivos cargados en el sistema de forma ordenada y metodoldgica, anclando a la
nueva arquitectura implementada de la SOT la nube institucional “NEXTCLOUD", se migro
aproximadamente de cuatro mil archivos.

Disefo desarrollo, e implementacion del sistema IPSOT 2.0. La tecnologia implementada
en la version IPSOT 1.0, no permitia realizar consulta o reportes en general, los datos se
encontraban atrapados, los datos adjuntos eran accesibles de uno en uno (PDOT, PUGS,
entre otros), ademas se actualizo las funcionalidades y seguridad de la aplicacion, ademas
gue se construyo sobre ultima tecnologia y la arquitectura de software institucional.

Disefo, desarrollo, e implementacion del sistema IPSOT verificacion y validacion. Hasta el
ano 2022 no existia un sistema o médulo que permita a la SOT la verificacion y validacion
de los instrumentos de ordenamiento territorial cargados por los GAD, este médulo es
un hito para la Superintendencia, ya que permite el cumplimiento de la responsabilidad
otorgado por el estado a la institucion.

Disefio desarrollo, e implementacion del sistema IPSOT monitoreo y control. La SOT no
disponia de una herramienta para cumplir con la responsabilidad de generar control a los
GAD, por tanto, la INIT levanto la necesidad de la construccion de una herramienta para el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Disefio desarrollo del sistema de seguimiento de causas. La Coordinacion General de
Asesoria Juridicaviolanecesidad de construirun sistemaparalagestiondelos expedientes
que levantan las Intendencias Zonales y de esta manera automatizar y controlar el estado
del expediente de las diferentes causas que gestiona la SOT. El sistema se encuentra en
etapa de pruebas.

Disefio desarrollo del nuevo formulario para registro de denuncias. Se realiza una
reingenieria al formulario de denuncias.

Transitoria 11 fase Il. En el afo 2022 se levanto el requerimiento, historias de usuario,
prototipado y proceso de este modulo que complementa el sistema que da cumplimiento
a la transitoria 11, este sistema se planifica desarrollar y poner en produccion en el afo
2023

Renovacion SISOT. Se mejord la usabilidad del sistema integrado, con el objetivo de
modernizar y poner al alcance todos los link o accesos de las herramientas que maneja el
personal de la SOT.
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llustracion 1. Imagen renovacion, SISOT.

¥ sor : santiago.saransig

SIS”“T ',_'_Necesitas soporte informatico? iy .-
Escribenos a soporte@sot.gob.ec ™ Ve

# Inicio  Quipux & SERVIDOR PUBLICO = TiCs = Bio-Marcacién [ sicbo 1) YANAPAK [ Salir

10.10.202 105
S s656n CaduCard
en: -26 minutos y 08 sagundoes.

(- Gestion Documental - Quipux 50T o Balcon de Servicios
@ Bandeja Recibidos [EE] a NextCloud @ Zimbra ¥ Aula Virtual @ Intranet
o Bandeja En Elaboracién
{§ Encuestas u Pentaha Reportogia ) citiab @ Mesa de Servicios
Talento Humano
Aplicaciones Servicios Externos SOT

(5] i de Al isn [0 ° P e

#ms  Sistema integrado de Seguimiento a la Planificacion SKIUGS Sistena Integrade de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesticn del Suelo

Utilitarios
A iPsor veriicacion y Validacion B i miew RA

) Agendamiento de Salas de Reunion
IPSOT Monitoreo y Control

@ Tranformar Documentos PDF -> Texto

@ Enlaces de Interés

e 0 CHCH EE v - 07 e B s e

Super de Or Territorial, Uso y Gestién del Suelo @2021 - 2022

Fuente: CGTIC/SOT, 2022

» Migracion de pagina principal a la infraestructura de Tl institucional. La SOT, arrendaba
un servidor en la nube para el sostenimiento de la pagina web principal, se llevé a cabo el
proceso de migracion al datacenter institucional, y con eso evitar un gasto innecesario para
la institucion, ademas de protegerse de ataques informaticos con el equipo de seguridad
perimetral que tiene la SOT.

» Interconexion con los servicios de la DINARDAP. Conjuntamente con la INIT, se realizo
las gestiones para tener conexiones con el registro civil, SRl y SENESCYT, esto permitio
automatizar el llenado de los formularios de los sistemas que solicitan estos datos y también
la carga de data consultando a estas fuentes.

» Actualizamos servidores de correo electronico Zimbra. Se migraron todas las cuentas, listas
de distribucion, filtros del sistema de correo institucional Zimbra a la nueva version 8.8.15_GA.

» Actualizacion y aumento de capacidad servidor Nextcloud. Se instalo un nuevo servidor con
mayor capacidad y se actualizé el sistema Nextcloud a su version actual.

» Afinamiento y reconfiguracion de servidores y equipos de la SOTUGS. Se realiza la mejora
continua de los servicios de Tl, en el 2022 se tuvo una disponibilidad de 99% en todos los
servicios de Tl, y esto se consiguio con la mejora y configuracion correcta de algunos activos
criticos de la infraestructura de Tl de la SOTUGS.

* Afinamiento reglas de firewall

* Integracion entre antivirus y firewall

* Procedimiento para salir de listas negras

* Actualizacion de politicas de grupo dentro de Active Directory e integracion con el
firewall

* Automatizacién de formateo de equipos

* Afinamiento de tareas de respaldo de maquinas virtuales

* Politicas de acceso y navegacion dentro del Firewall perimetral Sophos
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* Afinamiento de reglas antispam

* Actualizacion Firewall

* Afinamiento politicas y reglas del antivirus corporativo

* Habilitacion de servicio de monitoreo de servicios

Igualmente, serealizaronalgunos procesosy procedimientos paraelmantenimientoy sostenibilidad
de la infraestructura de Tl implementada en la institucion.

« Adquisicion de Garantia extendida de la infraestructura de Tl

+ Plan de mantenimiento

« Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura tecnoldgica.

« Contratacion publica para renovar los servicios de terceros necesarios para la
operatividad de Tl

« Capacitacion a todo el personal de la SOT sobre el correo no deseado

« Test de seguridad a los sistemas web

9.FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL

En el periodo 2022, pese a la limitada asignacion presupuestaria, la Direccion de Comunicacion
Social desarrollé varias actividades de difusion externa e interna para el fortalecimiento de la
imagen institucional, como: monitoreo de medios, agenda de medios, notas web, cobertura y
coordinacion de eventos/talleres/capacitaciones, actualizacion de pagina web y redes sociales,
entre otras; teniendo como canales de difusion a las redes sociales y web institucional.

9.1.Difusion a diferentes actores

Con el fin de posicionar la imagen institucional, asi como las atribuciones de la
Superintendencia se ejecutaron 41 eventos dirigidos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, municipales y parroquiales; asi como conversatorios
virtuales para la ciudadania y la academia, capacitando a un total de 2682 funcionarios y

ciudadanos.
Tabla 15. Eventos realizados por la SOT, 2022
PUBLICO No.
RN R OBJETIVO ASISTENTES
Conversatorio | Atribuciones de la SOT e inquietudes de | GAD parroquiales
. 73
virtual los GAD de Tungurahua
Conv_ersatorlo Manejo de la plataforma IPSOT EAD pa_rroqwales 28
virtual de Chimborazo
. Socializacion del Plan Anual de Control Regional 1y 2
Taller Virtual 2029 AME 72
Taller Virtual ggglzallzamon del Plan Anual de Control Regional 3 AME 51
. Socializacion del Plan Anual de Control Regional 4y 5
Taller Virtual 2029 AME 109
Taller Virtual ggglzallzacmn del Plan Anual de Control Regional 6 AME 58
Taller Virtual ggglzallzamon del Plan Anual de Control Regional 7 AME 44
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Conversatorio

Gestion de riesgos asociado al manejo

Virtual integral de quebradas y su relacion con | Abierto al publico 100
los asentamientos humanos.
Socializacion de los proyectos que
Taller Virtual los GAD Parroquiales debe_:n cumplir Conagopare 40
en el marco de la ley relacionado a la Azuay
Planificacion del Territorio
Estudiantes,
Conversatorio Ordenamiento Territorial: una egresados de la
Virtual herramienta para el desarrollo carrera de Ing. 100
sostenible Ambiental de la
UNACH
Resoluciéon No. 008-CTUGS2020
de 21 de septiembre de 2021.
Capacitacion |Parametros para la evaluacion de Municipios del 300
virtual las infraestructuras, edificaciones pais
y construcciones existentes de alta
concurrencia de personas
. A Carga de instrumentos de EAD [PETEEIEl
Capacitacion . B . de Santo
virtual ordenamiento territorial en la Domingo y 42
plataforma IPSOT ]
Manabi
Capacitacion Cadrga de_lnstrume_nto_s lde | GAD Parroquiales
virtual ordenamiento territorial en la Zamora Chinchipe 34
plataforma IPSOT
Capve;;:;l'ﬁclzlon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Municipios 60
Capva:;:;ltja;lon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Municipios 58
Capve;;:;ltgcl:lon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Municipios 100
Capva:;:;l'jzclzlon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Municipios 41
Capva;::;l'ﬁ:lon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Provinciales 49
Capva:f;ltjaacl:lon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Municipios 49
Capﬁﬁ:jaaclzlon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 43
Cap\;c:;:;;icl:lon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 83
Cap\zft'sz?'on Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 54
Cap\iftlltjzclzlon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 42
Cap\;e;::}:aztlnon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 77
Cap\i::;aztflon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 82
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Capacitacion

Socializacion plataforma IPSOT 2.0

Parroquiales

65

virtual
Capve:f;ltg?lon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 62
Capva:;:;azcltlon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 18
Capvazcr:;;e;(lzlon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 77
Capva:::;ltjzcl:lon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 48
Capva:l?;;cgclzlon Socializacion plataforma IPSOT 2.0 Parroquiales 7
Capacitaqic’m Registro de los instrumentos de OT a la Parroquiales 45
presencial plataforma IPSOT
Capacitac_:ién Registro de los instrumentos de OT a la Parroquiales 31
presencial plataforma IPSOT
Capacitaqién Registro de los instrumentos de OT a la Parroquiales 5
presencial plataforma IPSOT
Capacitaqién Registro de los instrumentos de OT a la Parroguiales 4
presencial plataforma IPSOT
Capacitaqién Registro de los instrumentos de OT a la Parroquiales 10
presencial plataforma IPSOT
Capaciiacion Erro_res cppcurrentes identificados en o
virtual la Ejecucidn del Plan Anual de Control Municipios 149
2022
Capacitaqién Normativa, manej<_) dg plataformas Municipios 16
presencial IPSOT 2.0 y Transitoria 11
Capacitaqién Normativa, manejg dg plataformas Municipios 24
presencial IPSOT 2.0y Transitoria 11
Carga de instrumentos de
Capacitaqién ordenamiento territorial en !a Parroquiales 16
presencial plataforma IPSOT y normativa legal
aplicable.
Capqcitacién Atrit_)uciones y’competencias de I_os Candidatos 226
virtual gobiernos autonomos descentralizados seccionales
TOTAL | 2.682

Fuente: DCS/ SOT, 2022
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9.2.Alianzas estratégicas y convenios interinstitucionales suscritos

9.2.1.Convenios interinstitucionales suscritos

Colegiodelngenieros Gedgrafos de PichinchaylaSuperintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Fecha de suscripcion: 05/07/2022

Establecer el marco de cooperacion interinstitucional entre las
entidades comparecientes, mediante el cual tanto la SOT como el
Colegio de Ingenieros Geografos de Pichincha, faciliten, coordinen
el diseno y laimplementacion de programas y proyectos enfocados
en el fortalecimiento institucional, académico, técnico de las
partes, en observancia del cumplimiento de sus funciones legales.

Memorandum de entendimiento para el analisis y
difusion de los problemas y fenomenos asociados al
desarrollo urbano sostenible entre la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y
Heritage University de Estados Unidos de América.

Fecha de suscripcion: 12/07/2022

.
Proporcionar un marco de cooperacion y entendimiento, Hentage

y facilitar la colaboracion entre las partes para promover - 4
sus metas y objetivos comunes para fortalecer y ejecutar | | ‘7

proyectos, programas y actividades de interés tanto m erSI
para la SOT como para Heritage University, relacionadas

con el analisis y difusion de los problemas y fendmenos
asociados al desarrollo urbano sostenibles.

Convenio Marco de Cooperacion Institucional entre la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo y la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
(AME).

B &=

Fecha de suscripcion: 19/08/2022

Impulsar de manera conjunta, coordinada, articulada y
reciproca eventos de capacitacion o formacion especializada
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas @ funcionarios publicos y ciudadania, en actividades
relacionadas con el derecho a la ciudad y el territorio,
la planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y
rural.
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Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y a la
Contraloria General del Estado

Fecha de suscripcion: 16/11/2022

Implementar una cooperacion interinstitucional entre ambas
entidades de control, a efectos de coordinar laadopciény ejecucion
mutua de acciones especificas destinadas al control en el ambito
de sus atribuciones, asi como capacitacion y asesoramiento al
personal de la SOT y de la CGE, a fin de obtener en los procesos

CONTRALORIA

d irol en | i de ei .. tuacic GENERAL
€ control en las etapas de ejecucion y supervision una actuacion DEL ESTADO

oportuna y eficaz de las entidades, observando siempre el marco
juridico de cada entidad.

200U P>PCAM

Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre
la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil y la
Superintendencia de ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo paragenerarprocesos deinvestigacion, vinculacion,
practicas preprofesionales y formacion continua.

Fecha de suscripcion: 20/12/2022

UNIVERSIDAD CATOLICA  Egtablecer el marco de cooperacion interinstitucional entre
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL . . .

las entidades comparecientes, mediante el cual tanto la SOT

como la UCSG, faciliten el cumplimiento de sus objetivos

institucionales, en los ambitos de: practica preprofesional;

investigacion, capacitacion y formacion de profesionales: fortalecimiento de los procesos

de transferencia de ciencia, conocimiento y tecnologias; asesoramiento técnico-cientifico;

intercambio de experiencias; y, cualquier otra actividad que, en el ambito de interés comun de las
partes y mutuo acuerdo, se establezcan.

Participacion en el proyecto denominado: “Institucionalizacion,
fortalecimiento y difusion de canales de denuncia ciudadana”.

La SOT participo en reuniones de la Funciéon de Transparencia y Control Social (FTCS) durante
el 2022 en relacion al proyecto denominado: “Institucionalizacion, fortalecimiento y difusion de
canales dedenunciaciudadana", paralo cual, se levantaron parametros minimos de funcionamiento
de los canales de denuncia, con base en las normas ISO 37001 (Sistema de Gestion Anti Soborno),
a fin de garantizar la efectividad de su manejo.

En reunion de cabo el viernes 02 de septiembre de 2022, se indico que en el marco del cumplimiento
del Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, y a la Norma ISO 3601,
la Secretaria Técnica de la FTCS levanté informacion con el fin generar un informe diagndstico
de todas las Instituciones que forman parte de la FTCS sobre los canales de denuncias que se
manejan, las campanas de difusion de las mismas y la confidencialidad con la que se maneja la
informacion de la denuncia.

Para este efecto, la SOT destacé que, desde junio de 2022 se cuenta con la Resolucion SOT-

DS-2022-011 que regula la presentacion, recepcion, conocimiento y tramite de denuncias y
peticiones razonadas, en la cual se determinan criterios de confidencialidad y reserva de la
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identidad con el efecto de proteger a los denunciantes de buena fe, la Superintendencia mantiene
como reservados los datos de identidad de las personas, inclusive cuando como consecuencia de
estas se disponga la ejecucion de mecanismos de control.

Participacion en la formulacion de la Politica Urbana Nacional

En la Nueva Agenda Urbana: Camino a Habitat Ill, se abordan temas de relevancia mundial como:
equidad social, marcos urbanos, accesibilidad, entre otros. Al respecto, es importante sefnalar la
suscripcion, cumplimiento y seguimiento del “Acuerdo interministerial por la implementacion de
la Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036" (AHSE 2036) con la finalidad de participar en el
mecanismo de gestion multi- actor y multinivel, mediante el desarrollo de planes de trabajo y
coordinacion de acciones en el territorio.

En tal virtud, la SOT tuvo una participacion activa desde su nivel gobernante en el proceso de
analisis de estrategias, lineas de accion, indicadores y generacion de insumos desde las mesas
técnicas para la construccion de la Politica Urbana Nacional con mecanismos y herramientas de
participacion, implementacion seguimiento y evaluacion. El diseno de la politica urbana nacional
en nuestro pais ha sido un proceso que busca impulsar el desarrollo urbano sostenible, y construir
de manera participativa la politica de habitat y vivienda en el Ecuador, corresponde al modelo de
gobernanza participativa, es decir, se apoya en un didlogo multisector (academia, sociedad civil,
entidades de control); es decir con un esquema relacional en el que participan diversos actores
con roles diferenciados y que busca garantizar su participacion durante los ciclos de diseno,
implementacion y evaluacion de la politica.

Durante el afio 2022 se formulé la Politica Urbana Nacional (PUN), la SOT formé parte en la “Cuarta
Mesa Técnica de Uso y Gestion del Suelo del proceso participativo de formulacién de la Politica
Urbana Nacional”, en la cual participo de varios encuentros: las lineas estratégicas, la identificacion
de objetivos y metas, definicion de metas especificas y priorizacion para el desarrollo urbano
sostenible con base en las necesidades locales; optimizacion de la coordinacién y coherencia
multisectorial y multinivel en un marco espacial nacional para el desarrollo urbano sostenible;
entre otros aspectos técnicos, sociales y juridicos desde la vision y experiencia territorial de la
SOT.

Con la PUN se llevé a cabo el foro urbano nacional, “Encontrémonos por el habitat y la vivienda
2022", a finales del mes de octubre de 2022, fue un espacio que consolidé la voluntad de trabajar
en funcion del cumplimiento de la NUA, ODS y Agenda 2030, estas mesas de trabajo tuvieron como
funcion identificar aspectos claves que garanticen la implementacion de la PUN con el objetivo de
construir eimplementar una agenda para abordar los principales desafios urbanos y habitacionales
en la region con base en la aplicacion del Objetivos de Desarrollo Sostenible.

9.3.Comunicacion efectiva y vinculos con la ciudadania

Durante el 2022 se ejecutaron varias actividades con el fin potenciar la imagen institucional y
vincular a los diferentes publicos con la Superintendencia.

9.3.1.Gestion de comunicacion interna

Para la gestion de la comunicacion interna, se ejecutaron campanas con temas de interés
institucional, las cuales fueron difundidas y socializadas mediante canales digitales -correo
electrénico, chat institucional y fondos de pantalla- con el fin organizar y mejorar el intercambio de
informacion entre areas, estableciendo vinculos informativos de diversa naturaleza. Las campanhas
internas que se realizaron fueron las siguientes:
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» Nuevo Sistema de Planificacion SISAP

» Codigo de Etica (fondos de Pantalla)

» Medicion del clima laboral y la cultura organizacional

» Protocolo de prevencion, erradicacion y actuacion en casos de acoso, contra la violencia
basada en identidad de género y orientacion sexual

» Importancia de una buena gestiéon documental

» Difusion Nuevo Régimen Sancionatorio

» Plan Estratégico Institucional

» Plan Anual de Vigilancia

» Socializacion de resoluciones

9.3.2.Gestion de comunicacion externa

En el 2022, la comunicacion externa fue una herramienta relevante para difundir e informar a la
opinion publica, sobre temas inherentes a las atribuciones de la SOT; registro de instrumentos
de ordenamiento territorial en la plataforma institucional; resultados del Plan Anual de Control
ejecutado por la Superintendencia; cumplimiento de transitorias, entre otras. Para ello, se
elaboraron campainas comunicacionales enfocadas en educar e informar de manera amplia a la
diversidad de publicos o audiencias externas que, mediante el uso de las plataformas digitales
institucionales fueron difundidas para la interaccion de los actores sociales. Se realizaron las
siguientes campanas externas de tipo informativo/educativo en las siguientes tematicas:

» Plan Anual de Control 2022

» Instrumentos de ordenamiento territorial

» Atribuciones SOT

» Nuevo Régimen Administrativo Sancionatorio
» Uso de la plataforma IPSOT

» Ubicacion de zonales

Uso de la plataforma SIOTUGS | Transitoria 11
Trabajo en territorio

Cumplimiento de la normativa, LOOTUGS

» Precedentes institucionales

» Resultados PAC 2022

M

M

M

~

9.3.3. Movimiento institucional mediante redes sociales

Entre las estrategias para fortalecer la imagen institucional, durante el 2022, se realizaron agendas
de medios provinciales y nacionales en espacios de radio, television y prensa escrita, a través de los
cuales, los voceros informaron a la ciudadania sobre las acciones que realiza la Superintendencia.

Respecto al movimiento en redes sociales, las estadisticas que nos brindan las plataformas
de Twitter, Facebook e Instagram, muestran resultados positivos, considerando que la difusion
de los diferentes contenidos utilizando unicamente los canales digitales institucionales. Cada
una de estas redes se ha mantenido actualizadas mediante el posteo continuo de contenido,
utilizando diversas piezas comunicaciones como: artes, fotografias, videos, animaciones, noticias,
transmisiones en vivo, entre otros, con el objetivo de mantener informada a la ciudadania sobre las
actividades desarrolladas por la institucion.
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10.GESTION DE RECURSOS INSTITUCIONALES

10.1.Gestion de talento humano

Para el ejercicio fiscal 2022 la asignacion de presupuesto realizada por el Ministerio de Economia
y Finanzas para el grupo 510000 fue de $2,175,954.00, en este afio no hubo disminuciones de
presupuesto por parte del Ministerio de Economiay Finanzas. Se realizé mensualmente los analisis
de la ejecucion presupuestaria para la redistribucion del presupuesto y la optimizacion oportuna
de los recursos, facilitando asi, el planteamiento de reformas presupuestarias necesarias para el
normal desarrollo de las contrataciones y llenar vacantes sobre las partidas de nivel jerarquico
superior acorde a la necesidad institucional, logrando el incremento de 2 personas, un funcionario
de Nivel Jerarquico Superior 2 y un trabajador operativo de nivel 1, bajo el Régimen laboral de
Codigo de Trabajo; asi, se alcanza una ejecucion presupuestaria de: $2,179.357.90 (debido a que
se reasigno en el mes de diciembre de 2022 recursos del grupo de gasto 53 al grupo 510000, para
cumplir con el pago de liquidacion de haberes del personal que terminé su vinculo laboral en el ano
2022 y que presentd de manera integral la documentacion de fin de gestion).

10.1.1.Distribucion del personal
Para dar cumplimiento a las atribuciones y procesos institucionales que representa la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo conté con 86 funcionarios
para el afio 2022, personal que fue distribuido a nivel nacional, tanto en su oficina matriz (Quito)

como en sus Intendencias Zonales (Quito, Latacunga, Manta, Guayaquil, Cuenca y Loja).

Tabla 16. Distribucion del personal de la SOT por sexo y por unidad, 2022

UNIDAD MASCULINO FEMENINO TOTAL
Intendencia Zonal 1_2_9 5 3 8
Intendencia Zonal 3 4 1 5
Intendencia Zonal 4 3 2 5
Intendencia Zonal 5Y 8 3 4 7
Intendencia Zonal 6 4 2 6
Intendencia Zonal 7 4 1 5
Matriz (Quito) 21 29 50
TOTAL 44 42 86

Fuente: CGAF/SOT, 2022

10.1.2.Distributivo del personal
De acuerdo a la informacion registrada por la Direccion de Administracion del Talento Humano,

para el afno 2022 se mantuvo un personal activo en un numero de 86 funcionarios, distribuidos en
diferentes modalidades contractuales:
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Tabla 17. Modalidad contractual SOT, 2022

REGIMEN LABORAL TOTAL PORCENTAJE
Contratos de servicios 49 56.98%
ocasionales
Nombramiento de libre remocion 27 37.40%
Contratos indefinidos 10 11.63%
Total 86 100%

Fuente: CGAF/SOT, 2022

En lo referente al tipo al grado ocupacional del personal de la superintendencia, se presenta un
resumen con el detalle de personal desde el afio 2017, fecha que fue creada la Superintendencia, en
donde se evidencia significativas variaciones en su numero de personal por ano fiscal, senalando
que la disminucion de personal se debe a las disminuciones presupuestarias realizadas por el
ente rector; con la diferencia que en el afo 2022 se consigue el incremento de personal y no hay
disminuciones de presupuesto.

Tabla 18. Resumen del distributivo de remuneraciones 2017-2022

2017 2018 2019
NIVEL JERARQUICO SUPERIOR (NJS)

2020

2021

Nivel Jerarquico Superior 8 | 1 1 1 : 1
(Superintendente)
Nivel Jerarquico Superior 7
(Intendente General) L L L L L 1
Nivel Jerarquico Superior 6
(Intendentes Nacionales) L S . ! 2 2
Nivel Jerarquico Superior 5
(Intendentes Zonales) L ! R R R 6
Nivel Jerarquico Superior 5
(Coordinadores) 2 S 4 3 5 5
Nivel Jerarquico Superior 5 6 ; 1 1 0 0
(Asesores)
Nivel Jerarquico Superior 4 2 | 1 0 0 0
(Asesores)
Nivel Jerarquico Superior 3 2 0 0 0 0 0
(Asesores)
Nivel Jera.rqmco Superior 5 0 13 15 12 11 12
(directores)
CONTRATO SERVICIOS OCASIONALES (CSO)
Servidor Publico 7 8 17 13
Servidor Publico 6 8 16 6
Servidor Publico 5 4 32 32 23 23 23
Servidor Publico 4 0 0 0 9 9 9
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Servidor Publico 3 0 4 0 0 0 0
Servidor Publico 1 4 8 7 3 3 3
Servidor Publico de Apoyo 4 0 3 4 3 3 3
Servidor Publico de Apoyo 3 0 0 0 1 1 1
Servidor Publico de Apoyo 2 3 11 9 0 0 0
Servidor Publico de Apoyo 1 0 8 2 0 0 0
CODIGO DE TRABAJO (CT)
CT - NIVEL 3 0 0 0 8 8 9
CT - NIVEL 1 0 0 0 1
TOTAL # PERSONAL 41 130 105 83 84 86

Fuente: CGAF/SOT, 2022

De igual manera, continuando con el firme compromiso institucional para erradicar los patrones
culturales de violencia y discriminacion, mantiene mecanismos que impulsan una cultura de
respeto y equidad. En este sentido, se puede evidenciar, no solo el incremento de la participacion
de las mujeres en cargos directivos, sino que se encuentran en mayor porcentaje frente a los
cargos directivos ocupados por hombres.

Grafico 27. Distribucion del personal en cargos directivos, por sexo (2017-2022)

78.13%
70.97%
66.67%
57.03% — 55.55%
46.15%
42.86% ) m“%

21.88%

2017 2018

2019 2020 2021 2022

e \ujeres Hombres

Fuente: CGAF/SOT, 2022
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10.1.3.Nominas y remuneraciones

La ejecucion de los compromisos de pago de gastos de personal de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo se realiza de manera mensual: pagos por ndmina,
de remuneraciones, subrogaciones, encargos, por los diferentes cambios y movimientos que se
realizan durante el mes, asi como el pago de los beneficios sociales que por ley le corresponde a
cada uno de los funcionarios y servidores. A continuacion, se detallan los valores cancelados en el
ano 2022 en los principales rubros de gasto.

Tabla 19. Ejecucion presupuestaria por Grupo de gasto 51y 99, 2022

ITEM PRESUPUESTARIO DESCRIPCION Egli?é{;ggg 2;2321
510105 Remuneraciones unificadas $950,646.62
510106 Salarios unificados $66,048.00
510510 Servicios personales por contrato $673,612.55
510203 Decimotercer sueldo $140,526.10
510204 Decimocuarto sueldo $34,288.72
510507 Honorarios -
510509 Horasextraordinariasysuplementarias $2,113.85
510512 Subrogacion $8,619.36
510513 Encargos $2,831.20
510601 Aporte patronal $165,975.26
510602 Fondo de reserva $95,217.86
510703 Despido intempestivo -
510704 Compensacion por desahucio -
storor | Sompersacin pr vacacires | sovorrs

Total Grupo 51 $2,176,957.13
oo | bigacones de gaktos aneires| g3 4007
Total Grupo 99 $2.400.77

TOTAL GRUPO 51 $2,179,357.90

Fuente: CGAF/SOT, 2022

10.1.4.Capacitacion continua

De acuerdo a la informacion registrada por parte de la Direccion de Administracion del Talento
Humano, se realizaron diversas capacitaciones al personal de la SOT de todas las unidades
administrativas a nivel nacional, durante el ano 2022. Este afo, gracias a la gestion realizada con
diferentes actores nacionales e internacionales se procuré la participacion de funcionarios de
las distintas areas en talleres sobre gestion de riesgos asociada a quebradas y asentamientos
humanos, ciudades sostenibles, prospectiva territorial, conversatorios sobre la generacion de
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espacios de la mujer en el territorio y congresos relacionados con la ética y la prevencion de la
corrupcion. De igual manera se tuvo una activa participacion en eventos como el Il Congreso
Internacional: Desarrollo Territorial Sostenible y Resiliencia Urbana: Ciudades Inteligentes, Seguras
y Sostenibles organizado por la Universidad Ducens de México, en el Seminario sobre planificacion
de la construccion urbana y rural y desarrollo econdmico para los paises hispanohablantes
organizado en el marco del Programa Global Comun, en el V Congreso Latinoamérica y Caribeno
de ciencias Sociales ‘Democracia, justicia e igualdad' auspiciado por FLACSO, en el XlIl Simposio
Nacional de Desarrollo Urbano y Planificacion Territorial “Ecuador: Desarrollo Territorial, Pandemia
y Recuperacion” liderado por la Universidad de Cuenca con el apoyo del comité organizador que
lo integran el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI); la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo; la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME); el Consorcio de
Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE); y, el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica (MAATE) y la SOT; y en el curso Undersanding Transnational Organized Crime
certificado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Asimismo se capacito y certifico al personal en el sistema nacional de compras publicas,
fundamentos de contratacion publica, comunicacion gubernamental ingenieria de procesos,
comunicacion y derechos humanos, diseno de manuales de procesos y procedimientos
administrativos operativos, contabilidad gubernamental del MEF, derecho administrativo, gestion
documental, liderazgo y trabajo en equipo en el control gubernamental, tratamiento de bienes e
inventarios, periodismo de investigacion, actuaciones y procedimiento administrativas, derecho
procesal administrativo, resolucion de conflictos y remediacion.

De igual manera, se impulsé la participacion del personal en capacitaciones impartidas por la
Contraloria General del Estado:

Tabla 20. Cursos ofertados por la CGE, 2022

SERVIDORES QUE SERVIDORES QUE
SOLICITARON EL RECIBIERON EL

CURSOS OFERTADOS POR LA CONTRALORIA

GENERAL DEL ESTADO CURSO CURSO

Etica publica 6 6
Liderazgo y trabajo en equipo en el control 3 3
gubernamental
Politicas publicas y su ambito de aplicacion 7 7
Taller especializado de redaccion 4
Introduccion a las herramientas de prevencion y 5 5
combate a la corrupcion
Control de gestion publica 2 2
Estrategias de control interno para GAD 1 1
Normas de control interno-enfoque a la

. > . 2 2
administracion de bienes
Control y administracion de bienes en el sector 1 |
publico
Evaluacion de la planificacion y del presupuesto en el 1 ]
sector publico
Cuadro de mando integral e indicadores de gestion
BSC 1 1
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Normqs de control interno - enfoque administracion 1 :

financiera

Control de gestion vehicular 1 1

Fundamentos de control en el proceso coactivo 2 2

Project aplicado al control de proyectos 1 1

Control en ]os procesos de reclutamiento, selecciony 1 :

contratacion de personal

Auditoria para no auditores 1 1
TOTAL SERVIDORES CAPACITADOS 40 40

Fuente: CGAF/SOT, 2022

A nivel interno, y en cumplimiento con el plan de capacitaciones con temas relacionados a salud
y seguridad ocupacional, se generaron cursos virtuales a través de la plataforma Moodle con el
objetivo de preservar la seguridad de los funcionarios y funcionarias y a la vez crear conciencia
sobre temas fundamentales de autocuidado y proteccion personal.

Tabla 21. Capacitaciones de Salud y Seguridad Ocupacional, 2022

Curso No.1 Curso No.2

Prevencion "factores de riesgos Prevencion de incendios y uso de
biolégicos" ‘ extintores

o - q £ 8 A

CURSO N° 1

{PREVENCION ANTE
RIESGOS BIOLOGICOS! K.

MICROORGANISMOS Y ENFERMEDADES INFECCIOSAS

CURSO N° 2

{PREVENCION DE INCENDIOS
Y USO DE EXTINTORES!

CONATO DE INCENDIO

CAPACITACION VIRTUAL
2022

CAPACITACION VIRTUAL
ENERO 2022

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
Curso No.3 Curso No.4
Proteccion a la radiacion solar UV Antropometria "a tu medida"

ﬁ/l m q‘
CURSO N° 3 CURSO N° 4
{PROTECGION A LA {ANTROPOMETRIA, "A TU
RADIACION SOLAR UV! MEDIDA"! & 5
FACTOR DE RIESGO FISICO RIESGO ERGONOMICO Cr

CAPACITACION VIRTUAL
ABRIL 2022

CAPACITACION VIRTUAL
MARZ0 2022

Curso No.6 Curso No.7
Sindrome de burnout / trabajador Equipos de proteccion personal para
gquemado ) inspeccion
D g 2 o
CURSO N° 6 CURSO N° 7

{EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONAL (EPP)!

RIESGOS MECANICOS

iSINDROME DE BURNOUT!

RIESGO PSICOSOCIAL

CAPACITACION VIRTUAL
JUNIO 2022

CAPACITACION VIRTUAL
JULI0 2022

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL = SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Fuente: SOT, 2022
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11.GESTION PRESUPUESTARIA

11.1.Gestion del presupuesto asignado

Para el afio 2022, el presupuesto inicial asignado fue de $2.306.545,00 que representa una
disminucion del 5% en relacion al 2021. Pero dentro de ese presupuesto para el afio 2022 el
Ministerio de Finanzas realiz6 en el mes de mayo un aumento de $82.250,00 por requerimiento
institucional conforme oficio No.SOT-DS-0022-2022-0 de fecha 30 de marzo de 2022 y en el
mes de diciembre de 2022 realiza una disminucion por $7.900,49 por regulacion presupuestaria
de saldos disponibles Por Cierre De Ejercicio Fiscal 2022, quedando un presupuesto codificado
para el mes de diciembre del 2022 de $2°380.894,51, que para final del ejercicio fiscal, tuvo una
ejecucion del 99.14%.

Grafico 28. Histdrico del presupuesto asignado y ejecutado de la SOT (2012-2022)

$8,000,000.00
98.98% 99.50% 99.63%  99.14%

$7,000,000.00

84.00%
$6,000,000.00

$5,000,000.00
$4,000,000.00 —39.27%
$3,000,000.00
$2,000,000.00
$1,000,000.00

$0.00
2017 2018 2019 2020 2021 2022

BN Presupuesto Inicial 0 $6,994,752.00 $3,297,808.00 $2,865,446.00 $2,417,036.08 $2,306,545.00

B Presupuesto Codificado  $3,188,890.20 $4,090,793.14 $3,254,682.34 $2,417,036.08 $2,224,625.91 $2,380,894.51
Presupuesto Ejecutado = $1,252,191.29 $3,436,433.75 $3,221,410.98 $2,404,909.47 $2,216,316.64 $2,360,369.80

esmmm Porcentaje Ejecucion 39.27% 84.00% 98.98% 99.50% 99.63% 99.14%

Fuente: CGAF/SOT, 2022

12.PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONTRATACION PUBLICA

12.1.Bienes institucionales

En julio de 2022, la Coordinacion General Administrativa Financiera, emite el “Informe de Consta-
tacion Fisica De Bienes De Superintendencia De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion Del Suelo
2022" con base al Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Publico. El nimero
de bienes con los que cuenta la Superintendencia asciende a 1.316 registrados en el sistema de
bienes del Ministerio de Finanzas Esbye que equivalen a un valor de $854.764,39 y se encuentran
distribuidos a nivel nacional en todas las Intendencias Zonales.
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Tabla 22. Distribucion de bienes Institucionales por Intendencia Zonal, 2022

MATRIZ (esByE)
INTENDENCIA ZONAL

2021 2022

Intendencia Zonal 1,2y 9 149 189

Intendencia Zonal 3 51 57

Intendencia Zonal 4 95 94

Intendencia Zonal 5_8 118 119

Intendencia Zonal 7 54 55

Intendencia Zonal 6 50 55

Planta Central 786 747
TOTAL 1.303 1.316

Fuente: esByE, 2022

Cabe mencionar que, con fecha 6 de septiembre del afio 2022, se procede a la entrega de un vehi-
culo de placas a AEA-1316 entre la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso de Gestion
del Suelo y la Coordinacién Zonal 6 - Salud en la ciudad de Cuenca por un periodo de 2 afios, con
el fin de mantener la cooperacion entre instituciones del estado para lo cual se firma el contrato de
comodato de uso de bienes muebles.

12.2.Contratacion publica

En el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, ejecutd procesos de adquisicion de bienes y
contratacion de servicios, el monto mas representativo fue el proceso mediante infima cuantia
§76.592,16 con el 52,03% del monto total ejecutado, sequido por los procesos de régimen especial
con un monto total de $28.466,62 que representa el 19,33%, como se muestra a continuacion.

Tabla 23. Detalle de procesos de contratacion publica, 2022

NO.PROCESOS  TVCOUTATACION  EJECUTADO

223 infima Cuantia $76.592,16 8

1 Licitacion $12.320,51 5

1 Subasta inversa electronica $16.618,00 5

1 Menor cuantia $6.235,70 7

1 Régimen Especial $28.466,62 6

32 Catalogo Electronico $6.957,40 5
TOTAL $147.190,39 42 86

Fuente: CGAF/SOT, 2022
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12.3.Gestion documental y archivo

Durante el afio 2022 se realizaron y gestionaron las siguientes actividades respecto a gestion
documental en la SOT.

Tabla 24. Detalle de actividades cumplidas en gestion documental, 2022

DESCRIPCION DE

ATRIBUCIONES ACTIVIDADES TOTAL
Ingreso de la Documentacion N“F“?m de tramites 2.784
recibidos e ingresos
Despacho de la Documentacion Despacho de oficios 3.940
Solicitudes de
Solicitud de Informacién -Usuarios Internos informacion publica 39
recibidos
Coordinar y garantizar la entrega y manejo de
la informacion solicitada por los /as usuarios/ =
Solicitudes de
as Internos/as y externos con el fin de asegurar . y 325
. . S . informacion LOTAIP
la calidad en la atencion y la aplicacion de las
politicas
Certificar los actos administrativos y normativos
expedidos por la Institucion, custodiar Solicitud de 99
y salvaguardar la documentacion de la certificaciones
Superintendencia
Coordinar, Asistir y Capacitar periodicamente a las y
. . : . . Capacitaciones a los
unidades administrativas de la Superintendencia, . :
, : nuevos funcionarios
en temas de su competencia, para mejorar la : 8
. : o) sobre manejo del
atencion a las y los ciudadanos y la gestion :
. Quipux
documental y de archivo

Fuente: CGAF/SOT, 2022

Durante el periodo 2017 - 2022 la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo realizé y gestion6 de manera oportuna el ingreso y despacho de documentos.

Grafico 29. Informacion histérica de tramites gestionados (2017-2022)

2784

/727\546 —_— _330 = — 572
18
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= = |ngreso de tramites Oficios despachados

Fuente: CGAF/SOT, 2022
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La Superintendencia fortalece sus canales de comunicacion, siendo asi, durante el afio 2022
optimiza tres principales medios para la recepcion de los distintos tramites, denuncias ciudadanas
y demas solicitudes: recepcion fisica de documentacion, pagina web institucional, aplicacion movil
1] H H n
Mi Tierra".

llustracion 2. Canales de recepcion de tramites ciudadanos

(%)

@

®)
i

‘ 2 Paglna web

| Fisica EZ0 &

WSoT

CANALES DE B
DENUNCIAS

Enslmamporhscmlﬁusmd
puede denunciar la vulneracion de
sus derechos territoriales. i
Mo Tera' deods Google

d “Mi Therra™
Ver Instructive en PDF

TR 3 App mévil

"1/% VEA EL TUTORIAL
SOBAE LA APP MI TIERRA
\._/

Fuente: CGAF/SOT, 2022

13.PARTICIPACION CIUDADANA

De conformidad con la Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada mediante Registro
Oficial 175de 20de abrilde 2010y laResolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-069-2021-476 de 10de marzo
del 2021 mediante la cual se expide el Reglamento de Rendicion de Cuentas, la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo puso a consideracion de la ciudadania, el
informe preliminar de Rendicion de Cuentas correspondiente al afio 2022, a partir del 21 de junio
del 2023 por los distintos medios de difusidon institucionales, ademas se habilitaron canales para
la recepcion de comentarios y/o preguntas de la ciudadania (formulario de Google Forms y correo
electronico rendiciondecuentas@sot.gob.ec).
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llustracion 3. difusion informe preliminar rendicion de cuentas

RENDICION

Di

CUENTAS 2#22

Informe Preliminar de
Rendicion de Cuentas 2022

EJERCE TU
DERECHO

DE PARTICIPACION

Disponible en:
www.sot.gob.ec

Fuente: DCS/SOT, 2023

De igual manera, el 29 de mayo del 2023 se realiz6 la presentacion del Informe de rendicion de
cuentas 2022 por parte de la maxima autoridad de esta Superintendencia, bajo una modalidad
mixta:

- Presencial: mediante invitacion escrita, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo convoca a instituciones publicas, instituciones de educacion superior, sociedad
civil y organismos internacionales a la deliberacion publica del informe anual de rendicion de
cuentas 2022 en las oficinas de la SOT-matriz

llustracion 4. Presentacion informe rendicion de cuentas sot-2022 (presencial)

La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo realizé la:

RENDICION
CUENTAS 2722

7

Fuente: DCS/SOT, 2023
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- Virtual: mediante convocatoria masiva publicada en los medios de difusion institucional (pagina
web y redes sociales) se puso en conocimiento de la ciudadania en general la fecha, hora y
mecanismos por los cuales se puede visualizar la deliberacion de rendicidon de cuentas.

llustracion 5. Convocatoria ciudadania en general

Acceda al video de la

RENDICION
CUENTAS 2722

realizada este

29 de mayo
Invit la ciudadania, al acto de deliberacid
WWW.S0 t . g 0 b .€C pngkl)\iacrzodsealaaszl:;eraintaenrﬁie?lciaac él)e Srdzlha?rr\?gll'lczg
Territorial, Uso y Gestion del Suelo
V &
RENDICION
CUENTAS 2#%22

SOT Ecuador

Fuente: DCS/SOT, 2023

La presentacion se realizé por medio de la plataforma “Zoom" y con transmitio en vivo a través del
canal virtual en Facebook. Asimismo, una vez terminado el evento se publico el video en la pagina
web institucional y difundido por redes sociales junto con el Informe preliminar de Rendicion de
Cuentas 2022 durante el periodo de 14 dias, desde el 29 de mayo hasta el 11 de junio. De los
comentarios o preguntas registrados en los canales habilitados, el equipo de rendicion de cuentas
realizo el respectivo analisis de la pertinencia de la respuesta y la verificacion si la informacion y
finalmente se encargo de validar el texto a incluir.

14.CONCLUSIONES

> La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ha cumplido de
manera eficiente, eficaz y transparente las atribuciones otorgadas en los cuerpos legales vigentes
que la sustentan, procurando la consolidacion de una institucion para la vigilancia y control de los
procesos de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo a todos los niveles de gobierno.

> El afo 2022 se convirtio, para la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, en un ano de desafios, a través de la formulacion de normas técnicas claras,
planes de vigilancia y control estructurados, y el fortalecimiento de las garantias del debido
proceso, contribuyendo al control en materia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo y
planeamiento urbanistico, en atencion al interés general.
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> Para el afno 2022, se realizaron visitas técnicas a 30 asentamientos humanos de hecho
(AHH) acerca de la verificacion y revision de la informacion y se recomienda que, sobre 3 AHH
se inicien procesos de control; 7 AHH en los que se identifica la observancia de la normativa
legal aplicable; 7 AHH para los cuales se recomienda orientar al GADM respecto a los hallazgos
encontrados; 5 AHH para los cuales se recomienda orientar y advertir en virtud del cumplimiento
a la normativa legal vigente y aplicable; 6 AHH para los cuales se recomienda orientar, prevenir y
advertir; y 2 AHH para los cuales se recomienda prevenir y advertir.

> Respecto a la Verificacion de carga de la informacién de infraestructuras, edificaciones u
otras realizadas por entidades del Gobierno Central y por los GAD municipales o metropolitanos
en la plataforma —SIOTUGS, de las 111 instituciones de gobierno central, Unicamente una (1)
institucion registro su informacion en la plataforma SIOUTGS. Por su parte, solamente 21 GAD de
221, registraron su informacion.

> De 140 PDOT revisados sobre la inclusion de gestion de riesgos bajo los parametros de
amenazas naturales, alcance del riesgo, capacidades del territorio, delimitacion de zonas y modelo
territorial actual; el 38,6% (54) desarrolla completamente la informacién de riesgos, 40% (56) los
identifica de forma elemental y el 21,4% (30) no identifican.

> Para el ano 2022, de un total de 221 GAD cantonales, el 80% respondio la encuesta
catastral. De la que se obtuvieron los siguientes resultados: 115 cuentan con sistema catastral
solo urbano, 103 GAD cuentan con sistema catastral rural y 64 mantienen un sistema catastral
integrado (urbano y rural).

> La SOT en el ano 2022 sustancid un total 56 acciones de control no programado y 66
acciones de vigilancia no programada, con estas acciones se ha iniciado 36 procedimientos
sancionatorios.

> La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo a través de
su potestad sancionadora garantiza la observancia del ordenamiento juridico al emitir actos
administrativos que sancionan infracciones determinadas en la ley y derivadas del Plan Anual de
Control que contienen importantes recomendaciones para los GAD, contribuyendo asi a disuadir el
cometimiento de infracciones y la adecuacion de las conductas observadas.

>Laimportancia de lafigura de laremediacion dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores radica en que el administrado se compromete a realizar los actos tendientes a
corregir su conducta. En este sentido, la SOT a través de sus Intendencias Zonales ejecuto un total
de 29 expedientes de remediacion durante el 2022

> En el ejercicio de la facultad reglamentaria de la SOT, en el afio 2022, se han emitido veinte
y tres (23) resoluciones del despacho; asi como en el ejercicio del control a los diferentes niveles
de gobiernoy, en aplicacion del procedimiento administrativo sancionador, se han emitido sesenta
(60) resoluciones.

> Se cumplio de manera eficiente y oportuna el Plan Operativo Anual 2022 considerando los
objetivos estratégicos institucionales y los procesos que llevan a cabo cada una de las unidades
administrativas con la finalidad de dar cumplimiento a las metas proyectadas para el afio y
consolidar el fortalecimiento de la institucionalidad de esta Superintendencia garantizando el total
aprovechamiento de los recursos asignados y la capacidad operativa con la que se cuenta.

>Lagestion de 2022, busco propiciar la ejecucion de actos académicos, mesas de discusion,

simposios, eventos de capacitacion o formacion especializada en actividades relacionadas con
el derecho a la ciudad y al territorio, la planificacion del ordenamiento territorial, planeamiento
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urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural, con lo cual se desarrollan proyectos de
investigacion, intercambio de experiencias, asi como apoyar la creacién y funcionamiento de
observatorios relacionados con el ejercicio de los derechos; al habitat seguro y saludable; a la
ciudad y al territorio; a la vivienda adecuada y digna; a la participacion ciudadana; y, a la funcién
social y ambiental de la propiedad, con criterios de auditoria gubernamental.

Atentamente,

Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SOT
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