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Es preciso sefalar que la argumentacién juridica es un
proceso que permite analizar, justificar y defender las
interpretaciones y decisiones legales dentro del ambito
del derecho. Este analisis sistematico y profundo, implica
la presentacién de razones y evidencias para respaldar una
posicion legal especifica, en la presentacién de argumentos,
que son posicionados para la construccion de politica publica.

Laargumentaciénjuridicase constituyeenunencadenamiento
de argumentos, y una justificacion juridica (Atienza, 2006),
que permite motivar las decisiones de los poderes publicos,
y tiene un rol preponderante en las fases de ejecucion y
evaluacidn posterior. Debido a su alta importancia es que esta
asociada directamente con la sostenibilidad de las politicas
en el tiempo, dentro de la argumentacién juridica se suelen
omitir aspectos como la participacion de los actores, lo que
produce cambios en las redes de politica, y esto detona en la
inaplicabilidad de la misma.

El fracaso de las politicas publicas podria explicarse por la
incongruencia entre objetivos e instrumentos en el disefio
de la politica, por lo cual la argumentacién e interpretacién
juridica toman un papel relevante que permite al tomador de
decisiones en todos los niveles de gobierno ser mas asertivo
y concreto el momento de tomar decisiones en torno a la
politica publica.

Las politicas publicas pueden considerarse como una
garantia implicita dentro de los marcos constitucionales.
los principios, derechos y argumentos establecidos en
ellas que buscan establecer la responsabilidad del Estado
para promover el bienestar general y proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

La Constitucion determina que las personas tenemos
derecho a un hdabitat seguro, saludable, con acceso a una
vivienda adecuada y digna que ademds debe respeto a las
culturas urbanas, equilibrando lo urbano con lo rural, y que
se guia por principios de inclusién y equidad social en todos
los niveles de gobierno, por lo que el ejercicio pleno de este
derecho asociado a la formulacién, ejecucién y evaluacién
de la politica publica es necesaria, y es en donde los criterios
argur|r|1entativos toman mayor fuerza, para ser garantia de
aquello.

En este mismo sentido en el caso del derecho a la ciudad,
ubicadoenlosde segundageneracidon (derechosecondmicos,
sociales y culturales) (Rodriguez, 2013), comprende varios
elementos entre ellos el ejercicio pleno de la ciudadania que
asegure la dignidad y el bienestar colectivo en condiciones
de igualdad y justicia y la gestion democrdtica de las
ciudades mediante mecanismos de representacién directa y
representativa (LOOTUGS, 2016).

Sin lugar a dudas que es la planificacion territorial el elemento
articulador en donde se conjugan estos dos conceptos
amplios, la politica publica con criterio, y argumentacién
que garanticen la aplicabilidad y sostenibilidad de la misma,
garantizando los derechos de los ciudadanos, a ejercer
ciudadania, como un derecho, en su totalidad, enmarcado
dentro de los principios que tiene el ordenamiento territorial.

En el Ecuador existen varias normas del ordenamiento

juridico, entre ellas el Cédigo Orgédnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, el Cdédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo, en todas ellas se aborda la construccion del Plan
de Desarrollo de Ordenamiento Territorial, atribuyendo
a los instrumentos de desarrollo y de ordenamiento
territorial los mecanismos para que se efectie el
ejercicio de la democracia.

En este contexto, se destaca el importante rol que tiene
el Estado a la hora de tomar decisiones respecto a la
planificacién, involucrando objetivos que se alienan
para potencializar el territorio de manea sostenible a
través de la formulacion de politicas. La planificacion
urbana contribuye al desarrollo sostenible de las
distintas ciudades, esta vision estd vinculada con las
tres dimensiones que forman parte del desarrollo
sostenible; la sinergia de estas tres esferas requiere de
compromiso politico y de participacién en los procesos
de toma de decision referente a la planificacion
territorial (ONU Habitat, 2015).

Para analizar el impacto de la argumentacion juridica en
el proceso de formulaciéon de las politicas es necesario
considerar el impacto en los resultados de politicas
de un “set especifico de creencias programaticas”,
sustentado el analisis sustantivo y normativo de las
politicas publicas y la consiguiente evaluacién de la
consistencia con las creencias programaticas (Kisby,
2007). En este sentido los sectores que intervienen en
cada cantdn con sus correspondientes actores sociales,
estan facultados a participar en los criterios para regular
y gestionar el uso, la ocupacién y transformacién del
suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo
territorial deseado del cantdn, garantizando la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad.

Dentro de las perspectivas tedricas se encuentra la
interpretaciéon decisoria, es decir el sentido uUltimo de la
disposicién, quienes aplican el derecho le dan sentido
a la misma. La propuesta de Howlett (2018) sobre
el disefo de politicas vincula el éxito de una politica
a la coherencia entre los objetivos planteados y sus
instrumentos, en tanto constituyen un medio para
ejecutar la politica.

En esta linea de pensamiento, es necesario considerar
el alcance que tienen las politicas publicas desde su
contenido tedrico, toda vez que promueve la respuesta
a un cuestionamiento que se basa en una situacion
social, en el caso analizado la politica publica tendra
incidencia en la estructura urbano-rural del cantén, vy el
fortalecimiento de modelos de gestién del suelo.
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1.;.Quién tiene la competencia de Ia
gestion de riesgos en el Ecuador?

La competencia de gestién de riesgos es una
competencia de orden nacional. Si bien tiene
una rectoria el gobierno nacional, también
existe una importante participacién de los
gobiernos auténomos descentralizados. En
lenguaje juridico: se abre una concurrencia

de competencias, que una entidad
ostente como tal competencia en

la Constitucién, no obsta que los

otros niveles de gobierno también
contribuyan y participen desde el

ambito de sus propias funciones.

El Estado nacional tiene Ia

capacidad de organizar de

manera macro lo que esta
sucediendo ante una gestién de

riesgos, pero también los niveles

locales tienen una asignacién
importante de  atribuciones

con relacién a su territorio.
Pongamos un ejemplo, hoy en

dia estamos con lluvias fuertes en

todo el pais, al gobierno nacional que

puede organizar a las Fuerzas Armadas,

a la Policia Nacional, Ministerio de Salud,
que en ejercicio de sus competencias
constitucionales y de apoyo, en los servicios
de emergencia por la ocurrencia de algun
evento de riesgo.

Entonces, como veo, es una labor que es complementaria y subsidiaria, hay mucho por hacer desde el lado de
lo preventivo a través de una visidn prospectiva del ordenamiento territorial. Ante lo cual son muy importantes
los instrumentos urbanisticos que definan en qué lugares se puede construir, qué tipo de infraestructura es para
determinado uso de suelo.

La gestidn de riesgos es una labor que demuestra que se requiere una cooperacién de entre todos los niveles de
gobierno.

2.;.Se cuenta con suficiente normativa para mitigar la gestion de riesgos?

A pesar de que se ha postergado durante mucho tiempo la aprobacién de una ley sobre gestidon de riesgos en
la Asamblea Nacional, es necesario profundizar esta problematica y evitar la duplicidad de esfuerzos, porque en
lugar de que se pueda prevenir el riesgo, una gestién inadecuada y descoordinada lo ralentiza.

Existen varios vacios legales, asi como deficiente desarrollo normativo a nivel primario como a nivel secundario,
que seria el dmbito de lo reglamentario.

Deberia impulsarse la aprobacién de leyes que vayan encaminadas a mejorar la coordinacion interinstitucional,

de que cada uno de los niveles de gobierno cumpla con sus competencias y de esa forma se pueda trabajar
articuladamente conforme las competencias constitucionales y legales.
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3.¢Cual es su opinion del ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo?

Eltrabajo de la Superintendencia constituye un reto enorme, no es sencillo, hay 221 cantones, mas de 800 gobiernos
parroquiales, 24 gobiernos provinciales y la labor del ordenamiento territorial requiere amplios conocimientos y
especialidad de caracter técnico juridico. Considero que reviste un desafio desde el ambito de control ya que cada
canton tiene su propia gestion del territorio y sus propias normativas en el dmbito de su autonomia pero en apego
a la Ley.

La Superintendencia de Odenamiento Territorial es una entidad que tiene una oportunidad interesantisima
de generar acciones de control que permitan una mejor gestion del territorio y nos permita construir mejores
ciudades. Precisamente la generacién de mejores ciudades, de una mejor composicién, de cémo esta el ambito
de lo rural, el &mbito de lo urbano, que pueda mejorarse esta gestion del territorio va a incidir muchisimo en la
calidad de vida que vamos nosotros a tener como ciudadanos.

La misma preservaciéon de los recursos que se requieren para el desarrollo de las ciudades. Por ejemplo, el
crecimiento desordenado hace mas caros los servicios y los vuelve insostenibles lo que implica impacto
ambiental, generacién de alcantarillado, bombas para provisién de servicios como el agua, el saneamiento, el que
las personas tengan que hacer desplazamientos largos de tiempo para ejercer el trabajo, genera contaminacién
del aire, el aumento de los parques automotores; todo eso se puede evitar con una mejor gestion del territorio
y obviamente hoy el papel de la Superintendencia permite generar una interaccién entre todos los niveles de
gobierno.

4.;Qué opina de la promulgacion de la Ley de Gestion de Riesgos?

La ley es necesaria, hace falta la reglamentacién secundaria es muy importante, de hecho, tiene que articularse la
normativa de forma tal, que no se generen duplicidades de esfuerzos eso es fundamental. Por eso, es por lo que
mencionaba que hay una ausencia normativa porque recién estamos en el punto de partida, recién empezamos
con la promulgacién de la Ley. Esta bien que la Secretaria de Gestidn de Riesgos forme parte del Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo (CTUGS), para la formulacién de politica publica en materia de uso y gestion del suelo.
Lo mas importante, es que este ente pueda articular y generar una politica publica, que esta politica publica se
cumpla, lo que requiere de una voluntad politica y sobre todo a nivel local, que es el que, muchas veces, marcha al
contrario de cdmo se define la politica nacional o se inobserva lo que se establece en la Ley y en las regulaciones
nacionales de caracter obligatorio que deben ser aplicadas por los gobiernos auténomos descentralizados en el
ejercicio de sus competencias.
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LA ACCION CLIMATICA
DESDE UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL MULTIESCALAR
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El cambio climatico representa una de los mayores desafios de
la humanidad en el corto, mediano y largo plazo. La “accién
climatica” emerge, en este contexto, como la busqueda de
transformaciones profundas hacia modelos de desarrollo
sostenible, resilientes y con bajas emisiones de carbono; es
decir, la accién climdtica aborda de manera integral las causas y
consecuencias del cambio climatico (Tosun, J., & Schoenefeld,
J. J., 2017). Este enfoque es fundamental, considerando que,
de acuerdo con los diversos modelos del comportamiento del
cambio climatico, se evidencia que, incluso en un escenario
improbable en el que el mundo dejase de emitir gases efecto
invernadero, el calentamiento de la atmdsfera se mantendria.

En efecto, la accién climatica para ser integral requiere tanto
esfuerzos por disminuir las causas del cambio climatico, como
estrategias que permitan adaptarse a los cambios en curso
y, especialmente, a los diversos escenarios futuros, entre los
que destacan una mayor frecuencia e intensidad de diversas
amenazas climaticas como las sequias, lluvias intensas, olas de
calor, heladas, entro otras (Lechdén Sanchez, W., 2023).

El peso y las modalidades para llevar a cabo la accion climatica
difiere entre niveles escalares y territorios. El “pensar global y
actuar local” no es suficiente frente a los desafios del cambio
climatico. En este contexto se requiere profundizar el desarrollo

del pensamiento multiescalar como insumo para la
construccién de agendas integrales de accién climatica
(Verdier, N., 2004). Este pensamiento implica concebir y
analizar los fendmenos territoriales a través de multiples
escalas espaciales y temporales simultdneamente.

Desde este contexto, el desafio de la accidén climatica
implica dejar de pensar que el cambio climatico
corresponde Unicamente a un desafio global y vinculado
con el largo plazo. Al contrario, las acciones para mitigar
y adaptarse al cambio climdtico son urgentes y deben
movilizar todas las escalas de accién de los actores.

Desde esta perspectiva, el cambio climatico requiere
estar completamente transversalizado en las diversas
herramientas de planificacién del desarrollo y de gestiéon
de los territorios, tanto desde el Plan Nacional de
Desarrollo, como en los diversos Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) de cada Gobierno
Autdnomo Descentralizado (GAD). La clasificaciéon de las
I6gicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
permite organizar algunas de las acciones que pueden
implementar los GAD en funcién de las caracteristicas y
competencias de los GAD, como se observa en la Tabla 1.

Elaboracion: Autor

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO 6

Si bien la Tabla 1 estd muy lejos de ser exhaustiva, permite
ilustrar un enfoque multiescalar de la accién climatica y
su articulacion con los niveles de gobierno en Ecuador.
En efecto, la accidén climatica para ser integral requiere la
construcciéon de estrategias coherentes y multiescalares
que evidencien la interconexidn necesaria entre diferentes
actores y escalas.

Asi, la segmentacién de acciones en términos de
temporalidad revela una visidon estratégica. Las acciones
a corto plazo destacan la importancia de intervenciones
inmediatas y tangibles, lo que no supone dejar de lado
sus aportes en la construcciéon de una visiéon deseada,
sino la necesidad urgente de respuestas frente a
problemadticas que ya estdn afectando a la dindmica y
funcionamiento del territorio. Ademads, estas acciones son
fundamentales para sentar las bases de la concienciacién
y la transformacidén necesarias para enfrentar los desafios
del cambio climatico.

En el mediano plazo, la atencién se desplaza hacia la
construccién de infraestructuras y sistemas que pueden
soportar y adaptarse a los efectos del cambio climatico.
Este periodo es critico para implementar cambios
estructurales que necesariamente requieres mas tiempo
en desarrollarse, pero son esenciales para garantizar
la sostenibilidad a largo plazo. La gestion forestal y el
refuerzo de infraestructuras contra eventos climaticos,
por ejemplo, no solo protegen el medio ambiente y
los recursos naturales, sino que también fortalecen la
capacidad de las comunidades para resistir y recuperarse
de los impactos climaticos.

Finalmente, las acciones de largo plazo, como la
planificacién y ordenamiento territorial y la gestiéon a
largo plazo de recursos hidricos, reflejan un compromiso
profundo y continuo con la sostenibilidad. Estas acciones
requieren una vision y planificacion anticipadas, teniendo
en cuenta los posibles escenarios futuros del cambio
climatico. Al integrar la adaptaciéon y la mitigacién en las
estrategias de desarrollo y ordenamiento territorial, los
GAD estdn reconociendo que el cambio climatico no
es un desafio distante, sino una realidad presente que
requiere una respuesta integral y proactiva.

Esta estrategia
multiescalar y
temporalmente
diversificada ilustra como
la accion climdtica puede
y debe ser integrada en
todos los niveles de la
planificacion y gestion
territorial.

Refleja una comprensién de que el cambio climatico es
un fendmeno complejo que requiere no solo respuestas
a los efectos inmediatos, sino también una planificacion

y adaptacién a largo plazo para los escenarios futuros.
Ademas, destaca la necesidad de un enfoque integrado
que combine acciones de mitigacion y adaptacién,
reconociendo que estas no son estrategias mutuamente
excluyentes, sino complementarias y necesariamente
interconectadas.

En suma, se destaca la urgencia de implementar
acciones concretas en el corto plazo. Estas medidas, si
bien inmediatas y orientadas a problematicas actuales,
establecen un precedente para la adopcién de practicas
sostenibles y la sensibilizacién ciudadana. Sin embargo,
la eficacia de estas acciones depende intrinsecamente
de su integracion en un marco de planificaciéon y gestion
mas amplio. En este desafio, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, como ente de supervision y
orientacién de la planificacién territorial, juega un rol
fundamental.

En el mediano y largo
plazo, la adaptacion y la
mitigacion requieren de
un enfoque estratégico que
trascienda la inmediatez.
La planificacion

y construccion de
infraestructuras resilientes,
junto con la gestion
sostenible de recursos, son
esenciales para preparar

a las comunidades para
futuros desafios climdticos.

La Superintendencia, en este sentido, debe garantizar
que las politicas y los proyectos de los GAD incorporen
una visiéon de resiliencia y sostenibilidad, evaluando
y ajustando los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial para reflejar estos objetivos.

Ademas, se subraya la importancia de una accién climatica
que conjugue tanto la mitigacion como la adaptacion,
integrando estas estrategias en un esfuerzo coordinado.
La accion climatica no es un mero conjunto de politicas
aisladas, sino un proceso integrado que demanda la
cooperaciéon entre diferentes actores en la busqueda de
una coherencia y efectividad de las estrategias a nivel
territorial.

Todoesto, destacalanecesidad de un enfoque multiescalar
en la accién climdtica, implicando la colaboracion
intersectorial y una planificacién que considere diversas
escalas temporales y espaciales para la construccion de
estrategias consolidadas frente al cambio climatico.
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LA EDUCACION AMBIENTAL
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Tecnologias I d

Afinales de los afos sesenta, el movimiento ecologista aparecié
en escena reivindicando modelos alternativos de desarrollo
econdémico y progreso social de las naciones. En este contexto,
la Educacion Ambiental surgid como una corriente reactiva a
los modelos de desarrollo vinculados al capitalismo. En un corto
periodo de tiempo, la Educacién Ambiental logré combinar
la aspiracion de lograr una mejora de vida en la poblacion,
y la necesidad de reformas por parte de administraciones vy
organismos internacionales.

La educacién ambiental es fundamental para aumentar la
conciencia y el conocimiento de los ciudadanos sobre temas
ambientales, brinddndoles las herramientas necesarias para
tomar decisiones informadas y medidas responsables. Sus
componentes incluyen conciencia y sensibilidad ante el
ambiente, conocimiento y entendimiento de los desafios
ambientales, actitudes de preocupacién por el ambiente,
habilidades para contribuir a resolver desafios ambientales y
participacion en actividades que contribuyan a solucionarlos.

El término educaciéon para el cambio climatico comenzd a
utilizarse cuando conceptos como el calentamiento global y
gases efecto invernadero se introdujeron por primera vez como
temas en los contenidos educativos. Sin embargo, las practicas
educativas ambientales para enfrentar el cambio climatico
presentan un desafio extremadamente complejo debido a que
deben motivar a los ciudadanos a aprender a pensar en una
escala espacio-temporal mds amplia, y a practicar diversas
actividades que afectan sus modos de consumo vy estilos de
vida.

La educacion para el cambio climatico debe analizarse en
el contexto de la Educaciéon para el Desarrollo Sostenible.
El concepto de sostenibilidad se debatié publicamente por

Ing. Gabriel Vaca Suarez
Docente en el drea de Innovacién y Desarrollo de
Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil (UTEG)
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o

relaci

primera vez en la década de 1970. Luego, el concepto de
desarrollo sostenible fue defendido por primera vez en
Nuestro Futuro Comun, generalmente conocido como el
Informe Brundland de la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, publicado en 1987. El desarrollo
sostenible se refiere a una forma de desarrollo que
satisface las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Es un equilibrio entre el crecimiento
econdémico, la preservacién del medio ambiente y el
bienestar social.

Desde 2015, todas las iniciativas relacionadas con la
educacién ambiental deben llevarse a cabo en estrecha
asociacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) adoptados por las Naciones Unidas. Dentro de los
ODS, la educacién para el desarrollo sostenible se incluye
como Meta 7, Educacion para el desarrollo sostenible y
la ciudadania global”, en el Objetivo 4: Garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Las estrategias de mitigacién y adaptacion se utilizan
comunmente para abordar el cambio climdtico, y la
implementacién efectiva de cualquiera de ellas requiere
una poblacién bien informada y educacién ciudadana.
Algunos estudios han encontrado que a través de la
educacién las personas pueden ser conscientes del
peligro de la degradacién ambiental. La importancia de la
educacion climdtica es ahora el foco de muchos circulos
politicos porque pueden formarse redes de agentes de
cambio comprometidos con la preservacién del bienestar
de las generaciones venideras. La idea es acercar la
conciencia y la educacién sobre el clima a los jévenes y
los nifos, de modo que los responsables politicos puedan
aprovechar su creatividad, voluntad de aprender y energia
para ayudar a desarrollar soluciones sostenibles.

En este sentido, Ecuador planteé la
Estrategia Nacional de Educacion Ambiental
para el Desarrollo Sostenible 2017-2030,
que busca impulsar el desarrollo de una
identidad y conciencia ambiental en la
poblacion ecuatoriana, que le permita actuar
coherentemente como parte de la naturaleza
en todas sus relaciones socio-ambientales; y
alcanzar estilos de vida sostenibles.
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Esta estrategia tiene por objetivo promover la incorporacién
de la educaciéon ambiental en la gestidn de las instituciones
publicas y privadas, a fin de lograr la participacién
ciudadana en la planificacién, implementacién, monitoreo
y evaluacion del desarrollo sostenible local y nacional,
mediante el fortalecimiento de su desarrollo institucional.

Dentro de este contexto, la (UTEG) ha incorporado dentro
de sus mallas curriculares en las carreras de grado la
asignatura Gestidn ambiental que busca proporcionar una
formacion integral que capacita a los estudiantes para
abordar problematicas ambientales y aportar positivamente
al entorno. La asignatura de gestion ambiental permite
a los estudiantes adquirir competencias en la gestién de
recursos naturales, evaluacién de impactos ambientales,
interpretacion de acuerdos y legislacion ambiental, y
disefio de proyectos cientificos. Al integrar la educacién
ambiental en el curriculo escolar, se fomenta la conciencia
y la responsabilidad hacia el medio ambiente, capacitando
a los estudiantes para comprender y abordar los desafios
ambientales, incluyendo el cambio climatico. Ademas, se
promueve el pensamiento critico, la ciudadania activa y la
sostenibilidad a largo plazo.

La Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil
(UTEG) motivada por su compromiso con el progreso
humano y social, adopta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) e integra estos principios en su filosofia y
actividades. De esta manera, la comunidad universitaria se
convierte en un agente activo en el avance de la sociedad,
promoviendo un ambiente propicio para un crecimiento
inclusivo. Los ODS actian como un impulso inspirador
que insta a la Universidad a asumir su responsabilidad
compartida en la construccidn de una sociedad sostenible.

Es por ello que desde la UTEG se han desarrollado
proyectos de investigacion que favorecen el acceso al agua
y el saneamiento para todos, tales como: Alternativas de
tratamiento bioldgico y fisicoquimico para aguas residuales
provenientes de la industria agroalimentaria, y Uso de
clarificantes naturales como sustituto de coagulantes
quimicos tradicionales en el tratamiento de aguas.

De igual manera, la Universidad formalizé la creacion de
su primer grupo de investigacién orientado al desarrollo
tecnologias sostenibles de tratamiento de aguas, el
grupo INAMPIS, Investigaciones ambientales y procesos
industriales sostenibles, conformado por docentes de la

UTEG, personal externo y estudiantes.

De igual manera, la UTEG ha innovado en la enseflanza en
educacion ambiental a través de sus proyectos de realidad
virtual y podcast Rompiendo Barreras. El proyecto Uso
de la realidad virtual y aumentada para el desarrollo de
buenas practicas ambientales a través de la simulacién y
gamificaciéon tuvo por objetivo concientizar a estudiantes
y comunidad de la zona norte de la ciudad de Guayaquil
en el cuidado y proteccidon del medio ambiente utilizando
la realidad virtual y aumentada para evidenciar los efectos
de actividades de degradacién en diversos medios, suelo,
agua, aire, flora, y fauna. Su ejecucion se realizé en cinco
fases:

1. Diagndstico de buenas practicas ambientales

2. Diseno del plan de buenas practicas ambientales.
3. Configuracién del laboratorio de realidad virtual
4. Modelo de negocio de sostenibilidad empresarial

5. Generacién de los espacios de inmersion.

Por su parte, el Podcast Rompiendo Barreras ha desarrollo
un eje de sostenibilidad con seis episodios tratando
diversos temas como Cambio climatico, Marketing Verde,
Emprendimientos Sostenibles, entre otros temas. Estos
episodios estan disponibles gratuitamente en plataformas
digitales como YouTube y Spotify. El objetivo es discutir
y analizar temas relacionados con la sostenibilidad, asi
como fomentar la educacién en estas dreas, pudiendo
servir como una herramienta para ayudar a las personas
a construir un futuro mas verde e inclusivo, alinedndose
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Todas estas actividades han demostrado que la
educacién ambiental no solo aumenta la conciencia y
el conocimiento sobre cuestiones ambientales, sino que
también promueve actitudes responsables y habilidades
para enfrentar los desafios de la sociedad actual. Es por
ello que se debe se debe integrar la educacién ambiental
en todos los niveles educativos y en la sociedad en
general, especialmente en el contexto de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. La
educacion ambiental no solo es fundamental para
enfrentar el cambio climatico, sino que también es una
herramienta poderosa para promover una cultura de
sostenibilidad y ciudadania activa en la sociedad
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GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO,

COMO EJES TRANSVERSALES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mgs. Wilman Aldean Aguirre
Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo - SOT

La Gestidn de riesgos es un eje transversal dentro de la
planificacién territorial, cuya construccién es integral, inicia
con una fase de diagndstico, en donde la identificacion
de la amenaza o la vulnerabilidad a la cual se encuentran
expuestas los territorios, permite identificar y dimensionar de
mejor manera el riesgo ante el cual se encuentran expuestos
los territorios, asi como la construccién de escenarios de
riesgos. Este conocimiento permite planificar de forma
adecuada los territorios, considerando esta realidad como
parte de si mismo, dentro de su dindmica, lo que permite la
construccién de ciudades sostenibles.

En este sentido la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), faculta a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo (SOT), el desarrollo de acciones de vigilancia y
control, mismas que son enfocadas también en la gestién
de riesgos, entendiendo a esta tematica como fundamental,
a fin de fortalecer los procesos de planificacién territorial, y
garantizar espacios mas seguros para los habitantes.

El articulo 108 de la LOOTUGS, establece como infracciones
muy graves:

1. Emitir actos administrativos y normativos de
ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo
que contravengan:

a) La legislaciéon sectorial de riesgos aplicable y la
normativa nacional de construccién, que impliquen
poner en peligro la vida e integridad fisica de las
personas. En estos casos se aplicard la maxima
pena prevista en el siguiente articulo.

[.]

5. Construir obras de infraestructura, edificacion
u otras realizadas por entidades publicas que no
cumplan con la normativa nacional de construccién
y los lineamientos para mitigar los riesgos y cuyo
control no sea competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos. En el caso que esas obras pongan
en peligro la vida e integridad fisica de las personas
se aplicard la maxima pena prevista en el siguiente
articulo.

6. Construir obras de infraestructura, edificacion
u otras realizadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos
que no cumplan con la normativa nacional de
construccion y los lineamientos para mitigar los
riesgos. En el caso que esas obras pongan en
peligro la vida e integridad fisica de las personas
se aplicard la maxima pena prevista en el siguiente
articuloEntendiendo que los riesgos a los cuales
se encuentra expuesto el territorio son diversos,

Mgs. Jessica Tapia

Directora de Andlisis e Investigacion Territorial - SOT

y han variado conforme la légica global
lo ha hecho, es asi que en la actualidad el
cambio climatico ha sido un detonanate,
para entender como estos riesgos se han
acelerado en unos casos y en otros han
tomado una dindmica diferente, por que la
relaciéon entre el cambio climatico, la gestién
de riesgos y la planificacion territorial es
intrinseca, y requiere de acciones efectivas,
como lo son las medidas de adaptacién, las
cuales deberdn estar contempladas como
un eje de la planificacién terriotorial en todo
momento.

Entendiendo que los riesgos a los cuales se encuentra
expuesto el territorio son diversos, y han variado
conforme la légica global lo ha hecho, es asi que en
la actualidad el cambio climatico ha sido un detonante,
para entender como estos riesgos se han acelerado
en unos casos y en otros han tomado una dindmica
diferente, por que la relacién entre el cambio climético,
la gestion de riesgos y la planificaciéon territorial es
intrinseca, y requiere de acciones efectivas, como lo
son las medidas de adaptacién, las cuales deberan estar
contempladas como un eje de la planificacién territorial
en todo momento.

Segun Sanchez y Reyes (2015), el cambio climatico
es consecuencia de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) que se originan endiversas actividades
antropogénicas, principalmente derivadas de la quema
de combustibles foésiles, del cambio de uso de suelo, de
las actividades agricolas y ganaderas y de los desechos
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(IPCC, 2007a y 2013). Por ejemplo, se observa un aumento
de la temperatura media global de 0,85°C con referencia
al periodo 1880-2012 (de 0,65°C a 1,06°C) (CEPAL, 2014a).
Lo que produce una transformacion climatica y patréon de
precipitaciones.

El cambio climatico se acelera por el crecimiento urbano
desordenado, el consumo indiscrimado de energia,
y la necesidad cada vez mds imperiosa de suelo,
para la edificacién de viviendas, en zonas periféricas
principalmente, en donde el control de los Gobiernos
Locales, cada vez resulta mds complejo, asi como los
riesgos a los cuales se encuentra expuesta la poblacién, y
que son acelerados por el cambio climético.

La participacion activa de la poblacién y de los actores
interinstitucionales constituye el eje fundamental para
apostar por politicas ambientales que disminuyan los
efectos del cambio climético, y los riesgos acelerados
por esta accién. Dentro de las implicaciones causadas
por el cambio climatico destacan la pérdida de diversidad
bioldgica, los asentamientos humanos en zonas de riesgo,
el cambio de uso del suelo, la disposicién inadecuada
de escombros que conlleva al relleno anti-técnico de
quebradas, el manejo inadecuado de las aguas servidas y
de escorrentia, entre otros.

Estos riesgos, requieren de obras de adaptacioén,
las cuales deberian ser consideradas dentro de |la
planificacién territorial, asi como su consideracién en

los diferentes instrumentos de planificacién, en donde
se debe, contemplar no solo el riesgo, sino también el
financiamiento de las obras de adaptacién, haciendo
efectiva la planificacién desarrollada.

Los efectos que tiene el cambio climatico, son cada vez
mas evidentes, y tienen impacto directo en el desarrollo
de las actividades cotidianas de la ciudadania, lo que
hace necesario la construcciéon integral de politicas
publicas enfocadas a desarrollar medidas de adaptacion
y mitigacién a esta nueva realidad, lo cual debe estar no
solo identificado en las planificaciones territoriales, en
todos los niveles de gobierno y segun el dmbito de sus
competencias, sino también debe ser considerado en
los procesos de participacién ciudadana, que tienen un
rol primordial a fin de que exista una comprensién de
la problematica asociada a la gestién de riesgos, sino
también generar empoderamiento de la ciudadania en la
solucion.

En ese sentido el control que la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, ejerce en los procesos
de planificacién territorial, no solo que la hacen una
institucién indispensable en el ejercicio publico, mediante
el cumplimiento de sus atribuciones, sino que aporta
a la mejora continua que debe tener la planificacidon
territorial, que por naturaleza es dindmica, sino que
incide también directamente, en el derecho que tenemos
como habitantes a desarrollarnos en espacios seguros en
nuestros territorios.
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CAMBIO CLIMATICO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mgs. Jonathan Menoscal

Docente de la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador

1. ;(Como se relaciona el ordenamiento territorial
con el cambio climatico?

Primero tenemos que entender cudles son las alteraciones que genera
el cambio climatico en el territorio y por qué se produce este cambio
climatico?

El cambio climatico es la alteracién de la atmdsfera por la acumulacién
de gases de efecto invernadero que son expulsados al ambiente a
través de la combustién de combustibles fésiles; pero no inicamente a
través de esto, sino a través de procesos productivos, cambios de uso
de suelo, construcciones aceleradas, procesos de manufactura, entre
otros.

Estos grandes procesos que se generan en las ciudades tienen
relaciéon con el ordenamiento territorial, porque es una herramienta
de planificacién que nos permite, justamente, disponer con un
cierto orden y ldgica, la ocupacién y los usos de los territorios,
con lo cual podemos reducir en cierta medida esos impactos y
afectaciones que se generan por el cambio climatico.

2. (Cuales son los principales impactos del
cambio climatico en territorio?

Nos estamos enfrentando a olas de calor y de frio, a
problemas de precipitaciones muy fuertes, tormentas,
sequias prolongadas, entre otros eventos climaticos. Pero
también es importante entender el ambito de la gestion
de riesgos, ya que estas fuertes precipitaciones, estas
sequias, etc., pueden ser el catalizador o el disparador
de otraserie de eventos, por ejemplo, movimientos en
masa, inundaciones, flujos de lodo, aluviones, entre
otros, que suelen impactar con una mayor intensidad
a los territorios, al medio urbano, incrementando el
riesgo de desastres.

3. ¢Qué medidas especificas pueden
tomar los gobiernos locales para
enfrentar el cambio climatico a través
del ordenamiento territorial?

Justamente los gobiernos locales, a través de sus competencias y de sus instrumentos, tienen que ordenar y planificar
el territorio. El uso del suelo debe tener los diagnésticos y connotaciones relacionadas con el cambio climatico, para
que la planificacién vaya acorde a los problemas que ya estamos viviendo y tratar de solucionarlos.

Mediante los PDOT, PUGS, los planes parciales, entre otros, los gobiernos locales deberian transversalizar el cambio
climatico, con el fin de evitar la expansidon urbana acelerada e informal hacia zonas de proteccién. Tratar también
de preservar los cuerpos de agua, las quebradas, las microcuencas, los rios; mientras que, en las ciudades de la
costa, evitar esa expansién hacia las zonas de la playa. Es decir, los gobiernos locales tienen un rol muy importante,
justamente para ordenar el territorio y evitar que las vulnerabilidades se incrementen.

Considero también que, los gobiernos locales deberian tener una mejor articulacién multinivel ya que el cambio
climatico nos compete a todos. En el pais y a nivel internacional tenemos una serie de instrumentos, disposiciones
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y lineamientos a los cuales los gobiernos locales deberian
articularse y obviamente a la ley y a la normativa nacional.

Por otra parte, considero que los gobiernos locales deberian
disefar politicas publicas e instrumentos de planificacién que
sean coherentes y consistentes con los objetivos de enfrentar
el cambio climatico, es decir, generar medidas de adaptacion,
de mitigacién y de resiliencia.

4. ;Como se puede involucrar a las
comunidades locales en la planificacion
territorial para abordar el cambio
climatico?

La ciudadania juega un rol primordial y es un actor que

no ha sido considerado previamente. La ciudadania y

las instituciones deben actuar y no Unicamente de una
manera consultiva, sino en una gobernanza.

Esto significa que, debe existir una articulacién

entre los distintos actores, ya sean publicos

privados o de la sociedad y no Unicamente para

ser beneficiario de algo, sino desde el proceso

del diseno de las politicas, porque justamente

es la ciudadania la que mas conoce el

territorio. En los estudios que hemos realizado

se ha visto cémo la ciudadania maneja ciertas

capacidades para hacer frente a los problemas
climaticos y a las distintas vulnerabilidades.

Muchas veces estas acciones son desconocidas por los tomadores de decisién que, a través de un ejercicio de
gobernanza, de una articulacién adecuada entre los distintos actores se podrian generar mecanismos de cooperacién
y coordinacién que realmente sean efectivos en el territorio. De hecho, la teoria de politica publica nos dice que las
politicas y los instrumentos de politica tienden a fallar debido a que no hay una gobernanza adecuada y una correcta
articulacién entre los actores.

5. ;Qué desafios enfrentan los planificadores territoriales al abordar el cambio
climatico?

Son muchos. Primero, lograr la articulacién multinivel es uno de los grandes desafios y quizds uno de los mas importantes
que tienen los gobiernos locales. Otro es la transversalidad del cambio climdtico dentro de sus instrumentos de
planificacién y con otros dmbitos, por ejemplo, con la movilidad y la agricultura.

Por otro lado, también se debe considerar las capacidades de los técnicos de los GAD, en las ciudades grandes e
intermedias ya tienen cierta capacidad instalada. Sin embargo, hay otros GAD que no cuentan con un personal cien
por ciento calificado, con lo cual se corre el riesgo que estos territorios sigan creciendo con los mismos problemas de
antes.

6. ¢Ecuador tiene politicas de ordenamiento territorial que contribuyan a la
resiliencia climatica?

Ecuador tiene varias politicas, incluidas las de ordenamiento territorial, que contribuyen a la resiliencia climatica. Aqui
debemos entender que la politica no solamente es la ley o la horma, sino que es esta serie de instrumentos que
permiten que esos objetivos planteados en la ley, en la norma se cumplan.

En Ecuador existe un marco normativo robusto, tenemos la Estrategia Nacional de Cambio Climatico; el Plan Nacional
de Mitigacion de Adaptacién; los PDOT; los PUGS; las resoluciones del CTUGS; sin embargo, pareceria que alin no son
cien por ciento efectivas. Al respecto, lo que debemos preguntarnos es ;dénde esta fallando la politica? y tratar de
generar correctivos.

Nuestro pais ha avanzado bastante en esta linea de generar mecanismos de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico, pero creo que todavia no llegamos a cumplir con los objetivos que nosotros mismos nos hemos propuesto.
Se deberia evaluar la politica, los instrumentos y lo que estamos haciendo tanto a nivel central como a nivel local, para
justamente lograr cumplir los objetivos a los que nos hemos planteado llegar.
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EFECTO INVERNADERO

MITIGACION, ADAPTACION Y REVERSION
AL CAMBIO CLIMATICO

Arq. Alfredo Ordéiiez Castro

Decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
UNIVERSIDAD DE CUENCA

El cambio climdtico es una de las mayores
preocupaciones por sus efectos negativos en el
medioambiente, la ciudad y su rol es un generador de
impactos ambientales locales, regionales y globales v,
por tanto, los compromisos de moderar y prevenir serdn
a escala universal. Para abordar esta problematica,
son necesarias acciones estructurales que permitan
disminuir el efecto invernadero, y de adaptacion que se
centra en reducir los impactos negativos y fortalecer la
resiliencia de los sistemas naturales y humanos frente a
los cambios ya ocurridos y permanentes por efectos del
cambio climatico.

Hay que crear conciencia y compromisos de cambio en
las ciudades a la luz de algunas experiencias reflexivas
para disminuir las emisiones y la huella de carbono
en términos de eficiencia energética, sobre todo en
la industria, transporte y la edificacién, teniendo en
cuenta acciones definidas por expertos como el grupo
intergubernamental IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Channge), para facilitar evaluaciones integrales
de conocimientos técnicos, académicos, cientificos vy
socioecondmicos sobre el cambio climatico, sus causas,
posibles repercusiones y estrategias de respuestas, o
las iniciativas como el Protocolo de Kioto en el marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y el
fondo de carbono del Banco Mundial.

La generacion de la huella de carbono que produce
la industria, el transporte y la edificaciéon a nivel
mundial puede variar debido a diferentes factores,
como la ubicacién geogrdfica y las fuentes de energia
utilizadas. Sin embargo, estudios cientificos estiman
que el transporte y la edificaciéon juntos contribuyen
aproximadamente al 60% de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero relacionadas con la energia.

En cuanto al transporte terrestre, aéreo y maritimo que
utilizan combustibles de origen fésil, emiten grandes
cantidades de didxido de carbono (CO2) y otros
contaminantes a la atmdsfera. Dependiendo del pais vy
la region, el sector representa entre el 25% y el 35% de
las emisiones totales de gases de efecto invernadero.
Por otro lado, las edificaciones desde su construccion
hasta su operatividad contribuyen significativamente en
las emisiones de gases de efecto invernadero. Segun
la Agencia Internacional de Energia, se estima que el
sector de la edificacion representa alrededor del 25%
al 35% de las emisiones globales de CO2 relacionadas
con la energia. Es muy importante tener en cuenta
que estos porcentajes son estimaciones generales y
pueden variar segun la situacién especifica de cada
pais. Entonces nos toca asumir que los arquitectos y los
constructores tenemos un gran peso al momento de
disenar y construir.

En nuestro medio, en las ultimas décadas gran parte de
la arquitectura casi siempre ortogonal juega una suerte
de resultante entrelazada entre cajas con cubiertas

planas, cuyo rol protagdnico y casi Unico, es deslumbrar
por la forma per se, sus materiales puros expresivamente
hablando carecen de analisis de trasmitancia térmica,
en muchos casos el baile de las cajas se da al son del
cristal o no existe acristalamiento da igual, mucha o poca
radiacion incidente sobre cualquier material, en qué
piso climatico se ubique o cdmo se emplace no tiene
importancia, entonces la forma por la forma, el confort
en todos sus pardmetros se logra a través de conectar
equipos electromecdnicos con un altisimo consumo de
energia final, un claro divorcio con el medio natural.

La actuacioén responsable serd entonces la bioclimatica
para disefar edificaciones con estrategias pasivas que
refiere a codmo la forma, la tecnologia y la funcién de
las edificaciones interactian con la naturaleza bajo
patrones y simulaciones para la toma de decisiones
como la incidencia solar, los vientos dominantes, las
temperaturas promedio, la humedad, la precipitacion,
el paisaje, la identidad, la eficiencia energética y
las energias renovables para mejorar su eficiencia
energética y el confort de los seres humanos como
usuarios de las producciones del arquitecto.

Otro aspecto fundamental es el ordenamiento del
territorio y el urbanismo sostenible como conceptos
interrelacionados que buscan mejorar la calidad de
vida de las personas y proteger el medio ambiente. Se
enfoca en disefar y desarrollar ciudades y comunidades
de manera que sean ambientalmente sostenibles,
socialmente justas y econdmicamente viables a largo
plazo, estos aspectos se han identificado como Ila
triada basica del desarrollo sostenible. Lo cual implica
promover la eficiencia en el uso de recursos naturales y
energeticos, fomentar la movilidad sostenible, preservar
y pr'o’?eger los espacios naturales y promover la equidad
social.

El objetivo principal es lograr un desarrollo armdnico
y equilibrado, donde se garantice el bienestar de los
habitantes y se minimice la degradacién del entorno,
de manera que satisfagan las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad
de las futuras. El ordenamiento territorial y el urbanismo
sostenible, evita la dispersion de las ciudades, evitando
la dispersion urbana y fomentando la densificacion
de areas ya urbanizadas. Esto reduce la necesidad de
desplazamientos largos en vehiculos y promueve la
utilizacion de medios de transporte mas sostenibles.

Las ciudades resilientes ponen el énfasis en la necesaria
mitigaciéon, adaptacion y reversion del cambio climatico
y es opuesto al de vulnerabilidad. Resiliencia implica
flexibilidad, redundancia, capacidad de aprender y
de reorganizarse. Mas recientemente, el concepto de
ciudades vivibles refleja claramente que el bienestar
fisico y psiquico de los seres humanos es el fin ultimo
de la sostenibilidad urbana.
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