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RESOLUCION No. SOT-CGAF-010-2024

Mgs. Diana J&come Cornejo
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece: “Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva. ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento.”;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que, es
deber de los poderes publicos motivar en debida forma las resoluciones y actos
administrativos;

Que, el articulo 204 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que:
“(...) La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control
de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara
e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendrd y combatird la corrupcién. La Funcién de Transparencia y
Control Social estara formada por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa”;

Que, el articulo 213, ibidem establece que: “Las superintendencias son organismos
técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades econémicas,
sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico
y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las
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areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se
determinaran de acuerdo con la ley (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participaciéon, planificacion, transparencia vy
evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. (...)”;

Que, el articulo 95 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo -LOOTUGS- determina: “Créase la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo,
habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus
competencias. La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo serd una unidad técnica de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria,
personeria juridica de derecho puablico y patrimonio propio, que funcionara de forma
desconcentrada e independiente. Tendra autonomia administrativa, econdmica vy
financiera”;

Que, el articulo 97 de la LOOTUGS determina que: “El Superintendente es la maxima
autoridad administrativa, resolutiva y sancionadora, y tiene a su cargo la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Superintendencia”;

Que, el numeral 3 del articulo 98 de la LOOTUGS indica que: “Son atribuciones del
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: (...) 3. Delegar
una o mas de sus atribuciones especificas a cualquier funcionario de la
Superintendencia”;
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Que, el literal €) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado sefiala que las maximas autoridades de las instituciones del Estado son

responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad;

Que, el articulo 4 del Cddigo Orgédnico Administrativo -COA- establece: “Las
actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales”;

Que, el articulo 18 del Cdédigo Orgéanico Administrativo sefiala: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podran realizar interpretaciones arbitrarias.

El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos individuales, el
deber de motivacion y la debida razonabilidad”;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo determina: “La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna
de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 49 del Coddigo Organico Administrativo sefiala: “El 0rgano
administrativo es la unidad basica de organizacion de las administraciones publicas.
Sus competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores publicos, de conformidad
con las normas e instrumentos que regulan su organizacion y funcionamiento.”;

Que, el articulo 65 del COA sefala que: “La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de
la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que, el articulo 69 ibidem, establece que los 6rganos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en otros érganos o entidades de
la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes;

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo determina: “Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracion publica (...)".

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
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Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen : (...) 1. Los

Organismos y dependencias de las Funciones del Estado (...)”;

Que, el articulo 4 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
LOSNCP-, establece como principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, los siguientes: “(...) legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.”;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define a la delegacion como: “(...) la traslacién de determinadas
facultades y atribuciones de un 6rgano superior a otro inferior, a través de la maxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.”. De manera
concordante, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, establece que: “Son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto
en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley (...).”;

Que, el articulo 32 de la Ley antes mencionada establece: “La maxima autoridad de la
Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacion, adjudicara
el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo
definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los parametros
objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento”;

Que, el articulo 1.1 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica -LOSNCP- sefiala: “(...) Supletoriamente, se podréa recurrir a
otras fuentes normativas como el Codigo Organico Administrativo, el Codigo Civil, y
cualquier norma que, de manera razonada, sean necesarias, aplicables y pertinentes
para dilucidar cualquier interpretacion o conflicto en la tramitacion de los
procedimientos de contratacion publica.”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica -LOSNCP- manifiesta que: “Son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica como en este Reglamento General, con excepcién de
lo previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley. aun cuando no conste
en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la maxima
autoridad emita para el efecto determinaréa el contenido y alcance de la delegacion”;

Que, el articulo 98 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva determina: “Los errores de hecho o matematicos manifiestos pueden ser
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rectificados por la misma autoridad de la que emano el acto en cualquier momento.

()7

Que, conforme consta en el literal y) del articulo 5 de la Resolucion No. SOT-DS-
2023-014 de 26 de septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, deleg6 al Coordinador/a General Administrativo Financiero:
“Autorizar el inicio, aprobar los pliegos y suscribir las resoluciones de inicio,
adjudicacion, suspension, cancelacion o declaratoria de desierto, reapertura o archivo
de los procesos precontractuales para la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, conforme los montos autorizados en el Anexo 1
adjunto”, en cuyo anexo se detallan los procedimientos de régimen especial;

Que, mediante accion de personal nimero SOT-DATH-AP-004 que rige desde el 01
de enero de 2024 se otorgd nombramiento de libre remocién a la Mgs. Diana Jacome
Cornejo como Coordinadora General Administrativa Financiera de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo;

Que, mediante Resolucion No. SOT-CGAF-023-2023 de 15 de diciembre de 2023
suscrito por la Mgs. Diana Jacome Cornejo, Coordinadora General Administrativa
Financiera se resolvié en su articulo 1:

“Acoger la recomendacién efectuada por la Comisidn Técnica mediante Informe
de Recomendacion Expresa de Adjudicacion de 12 de diciembre de 2023; vy,
adjudicar el Contrato de Seguros, dentro del proceso de Licitacion signado con
el codigo No. LICSG-SOT-2023-001, correspondiente a la “Contratacion de
polizas de seguros de ramos generales para la cobertura de bienes de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo periodo
2023-2024”, a la empresa ASEGURADORA DEL SUR C.A., con RUC
0190123626001, por un valor de USD. 7,018.69 (SIETE MIL DIECIOCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOSDEAMERICA CON 69/100), mas el
Impuesto al Valor Agregado IVA, y con un plazo de ejecucién de 12 meses
contados a partir de las 12H00 del 22 de diciembre de 2023hasta las 12H00 del
22 de diciembre de 2024.”;

Que, conforme la certificacion presupuestaria No. 83 de 14 de agosto de 2024 consta
el respaldo para un pago por el valor de USD 7317,94, con la siguiente descripcion:
“PARA EL PAGO DE CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE RAMOS
GENERALES PARA LA COBERTURA DE BIENES DE LA SOTUGS PERIODO 2023-
2024, CERTIFICACION POA DPSE-085-2024, SOLICITADO CON MEMORANDO
NRO. SOT-DAFA-0769-2024-M.”;

Que, conforme la certificacion presupuestaria No. 84 de 14 de agosto de 2024 consta
el respaldo para un pago por el valor de USD 1097,69, con la siguiente descripcion:

“PARA EL PAGO DE IVA DE LA CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE
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RAMOS GENERALES PARA LA COBERTURA DE BIENES DE LA SOTUGS
PERIODO 2023-2024, CERTIFICACION POA DPSE-085-2024, SOLICITADO CON

MEMORANDO NRO. SOT-DAFA-0769-2024-M”;

Que, mediante memorando No. SOT-DAFA-0846-2024-M de fecha 28 de agosto de
2024, el Director Administrativo remitid el informe sin nimero de fecha 27 de agosto
de 2024, suscrito por el mismo, en el que se concluyd y recomendd lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

1. El procedimiento de contratacién pablica cumplié con los parametros
sefialados en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Compras Publica
y demas normativa.

2. Los $ 344,14 ddlares adicionales, por impuestos y el porcentaje
asignado al seguro campesino, que no fueron tomados en cuenta en el
acta de convalidacion y calificacién de ofertas, ni en la resolucion de
adjudicacion al momento de recomendar y adjudicar a la Aseguradora
del Sur C.A., no afecta al resultado final del proceso “CONTRATACION
DE POLIZAS DE SEGUROS DE RAMOS GENERALES PARA LA
COBERTURA DE BIENES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO Y GESTION DEL SUELO
PERIODO 2023-2024", en vista de que Sweaden Compaiiia de Seguros
S. A. obtuvo los 50 puntos por haber presentado la oferta mas
econdmica, pero Aseguradora del Sur C.A. presentd beneficios
adicionales que hicieron que sume mas puntos.

RECOMENDACION:

1. Se recomienda anexar este documento al informe actualizado de la Ing.
Gabriela Ayala, administradora de la “CONTRATACION DEPOLIZAS
DE SEGUROS DE RAMOS GENERALES PARA LA COBERTURA DE
BIENES DE LA SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL USO Y GESTION DEL SUELO PERIODO 2023-2024",
y asi completar lo requerido por el Abg. Edwin David Gonzalez Aroca
COORDINADOR/A GENERAL DE ASESORIA JURIDICA mediante
memorando Nro SOT-CGAJ-0230-2024-Mdefecha 20 de agosto de 2024,
para que se genere el instrumento juridico que permita aumentar el
monto adjudicado y asi, la Administradora, logre enviar al pago.”;

Que, mediante memorando No. SOT-CGAF-0275-2024-M de fecha 29 de agosto de
2024, la Coordinadora General Administrativa Financiera solicito al Coordinador
General de Asesoria Juridica se emita un criterio o las acciones a seguir “para el pago
de la factura por concepto de la pdliza de seguros, ya que, la resolucion de
adjudicacion sefala el monto adjudicado mas el IVA y no mas impuestos” y remitio el

Péagina 6 de 9



SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO u %

TERRNSNAL 30 ¥ SESTEN 30 3Un0

informe No. SOT-DAFA-IN-009-2024 de fecha 28 de agosto de 2024 suscrito por la
Ing. Gabriela Ayala, Administradora del Contrato del Proceso de Licitacion de Seguros
No. LICSG-SOT-2023-001 se concluy6 y recomendé lo siguiente:

Que,

CONCLUSIONES

- Luego del andlisis realizado se cuenta con los recursos suficientes para
continuar con el pago del proceso de “Contratacion de polizas de
seguros de ramos generales para la cobertura de bienes de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo
periodo 2023-2024

- Segun lo comunicado por el Director Administrativo, se informa que no
existe una afectacion al oferente SWEADEN COMPANIA DE SEGUROS
S.A.

- Es necesario realizar el cambio, rectificacion o aclaratoria de la
resolucién de adjudicacion que permita considerar el rubro OTROS
IMPUESTQS, para concluir con la obligacion contraida entre la SOT y
ASEGURADORA DEL SUR

RECOMENDACIONES

- Se solicita a la Coordinacion General Administrativa Financiera,
remita el informe a la Coordinacién General de Asesoria Juridica para
que determine el instrumento adecuado que permita viabilizar el pago a
ASEGURADORA DEL SUR, siendo este la modificacion de la
Resolucion de Adjudicacion o una aclaratoria del mismo.”

mediante memorando No. SOT-CGAF-0279-2024-M de 02 de septiembre de

2024 la Coordinadora General Administrativa Financiera remiti6 al Coordinador
General de Asesoria Juridica un alcance al memorando No. SOT-CGAF-0275-M, e

indico:
“se acoge la recomendacién del Informe No. SOT-DAFA-IN-009-2024, y se
solicito que con base al analisis legal efectuado por su unidad, se elabore el
instrumento respectivo en apego a la normativa.

Que,

Asi mismo, insto que el instrumento que se vaya a emitir para el efecto, se
remita con su respectivo informe de viabilidad.”; y,

mediante memorando No. SOT-CGAJ-0254-2024-M de fecha 03 de septiembre

de 2024 el Coordinador General de Asesoria Juridica remitié a la Coordinadora General
Administrativa Financiera el informe juridico No. CGAJ-2024-023-1J de fecha 03 de
septiembre de 2024.
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En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion y la ley, por
delegacion del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo,

RESUELVE:

Articulo 1.- Rectificar el error constante en el articulo 1 de la Resolucion No. SOT-
CGAF-023-2023 de 15 de diciembre de 2023, suscrita por esta Coordinacion General
Administrativa Financiera, del proceso de Licitacion signado con el codigo No.
LICSG-SOT-2023-001, de conformidad a lo establecido en el articulo 18 del Codigo
Orgénico Administrativo, inciso final del articulo 1.1 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y articulo 98 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva; en el que, por un error se
hizo constar el siguiente texto: “por un valor de USD. 7,018.69 (SIETE MIL
DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOSDEAMERICA CON 69/100),
mas el Impuesto al Valor Agregado IVA”, siendo lo correcto: “por un valor de USD.
7,01869 (SIETE MIL DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOSDEAMERICA CON 69/100), méas los impuestos/contribuciones que
correspondan conforme la normativa vigente”.

Articulo 2.- Ratificar el contenido de la Resolucion No. SOT-CGAF-023-2023 de 15
de diciembre de 2023, en todo aquello que no ha sido rectificado y ha generado
efectos juridicos en la ejecucion del contrato y cumplimiento del objeto del proceso de
Licitacién signado con el codigo No. LICSG-SOT-2023-001.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion Administrativa, la notificacion a la empresa
ASEGURADORA DEL SUR C.A. con RUC No. 0190123626001, con el contenido
de la presente Resolucidn con la presente resolucion.

Articulo 4.- Disponer a la Direccion Administrativa, la publicacion de la presente
Resolucidn a través del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador “SOCE”,
asi como toda la documentacidén considerada relevante del proceso, conforme lo
ordena la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General; y, las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

DISPOSICION GENERAL
UNICA .- Encéarguese el registro de esta Resolucion, en el repositorio respectivo, a la
Direccion de Gestion Documental y Archivo y su difusion en los medios
institucionales a la Direccion de Comunicacion Social.
DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia desde su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de

Contratacion Publica.

Dado en la ciudad de Quito, a los tres (3) de septiembre de 2024.
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Registrese, notifiquese y camplase.

Fo AT

Mgs. Diana Jacome Cornejo
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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