


¢De qué manera el ordenamiento territorial puede
contribuir a la gestion sostenible de los recursos
hidricos en areas urbanas?

El ordenamiento territorial es clave para la gestidon
adecuada de una ciudad, especialmente en el manejo
de los recursos naturales. Los casos mas evidentes de
ciudades con graves problemas como contaminacion
ambiental, inequidad en la distribucion de recursos vy
pauperizacion de zonas urbanas, se observan en grandes
urbes como Quito y Guayaquil, donde no ha existido un
ordenamiento territorial adecuado.

Cuando no hay ordenamiento territorial, las ciudades
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suelen enfrentarse a problemas como invasiones
de terrenos, uso de quebradas como basureros y
la pérdida de areas verdes. Esto termina afectando
directamente la calidad de vida de los habitantes,
ya que las ciudades sin espacios verdes, sin uso
sostenible de los recursos, sin planificacion adecuada
y con construcciones en zonas peligrosas tienden a
ser inseguras, con una calidad de vida deficiente.

Cuando uno mira un rio contaminado en una ciudad,
es casi siempre un indicativo de que en esa ciudad
hay problemas sociales e inseguridad. Por el contrario,
en ciudades con bosques, arboles, vegetacién, rios
limpios y donde la naturaleza se convierte en un punto
de encuentro para las comunidades, la vida resulta
mucho mads agradable. Estas ciudades, que armonizan
con la naturaleza y promueven vinculos comunitarios,
contrastan significativamente con aquellas en las
que la naturaleza es tratada como un obstaculo, una
cloaca o un depdsito de residuos, y donde prevalece
la inseguridad ciudadana.

La diferencia entre estos dos tipos de ciudades
radica en la existencia de un ordenamiento territorial
adecuado, una planificacién participativa y una
buena gestion. Por ello, el ordenamiento territorial es
fundamental para garantizar el desarrollo y bienestar
en las ciudades.

¢ Qué importancia tiene el agua para el desarrollo
urbano sostenible?

Es vital. No existe una ciudad, pueblo o comunidad que
se haya asentado en un lugar donde no hay acceso
al agua. Todas las ciudades del mundo, incluidas las
mayores capitales y las urbes mas grandes, se han
establecido alrededor de rios. Por ejemplo, Quito
se encuentra en torno al rio Machdngara. Mientras
que Cuenca estd rodeada por cinco rios, incluido el
Tomebamba. Por su parte, Guayaquil también estd
asentada a orillas de un rio.

¢Por qué sucede esto? La respuesta es muy simple
como esencial: los rios proveen agua, y el ser humano
no puede sobrevivir sin ella. En las primeras ciudades
que se formaron cerca de rios, estas fuentes de agua
se utilizaban para beber, irrigar sembradios, obtener
alimentos de los peces y sustentar la biodiversidad y
los ecosistemas que dependen de los rios.

El desarrollo urbano es impensable sin agua. A gran
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escala, de toda el agua disponible en el planeta, solo
el 2% es apta para el consumo humano y de otros
seres vivos. Si una ciudad se queda sin agua, es casi
inevitable que termine desapareciendo.

Un ejemplo claro es Quito, que no puede abastecerse
del agua cercana de fuentes como el Atacazo y el
Pichincha. En lugar de ello, debemos traer agua desde
lugares mas distantes como el Antisana, el Sincholagua
y el Cotopaxi. Este hecho refleja quizas una de las
mayores imprudencias de los quitefos: no proteger
las fuentes de agua cercanas, lo que nos obliga a
depender de recursos mas lejanos para sobrevivir.

Sin agua, la vida humana no es posible. Por ello, el
agua tiene una importancia primordial para la vida en
general de los seres humanos y sin duda para la vida
de una ciudad.

¢Como se puede garantizar la gestion eficiente
del agua en ciudades en crecimiento y grandes
metrépolis?

Es necesario planificar, y esta planificacion debe
tener un enfoque dual: garantizar que el agua llegue
en buen estado a todas las personas y demas seres
vivos que la consumen, y asegurarse de devolver el
agua en condiciones 6ptimas. Este principio es clave
para una gestion eficiente. El principal problema que
enfrentan la mayoria de las ciudades en el mundo
es que utilizamos agua limpia para el consumo, pero
la devolvemos contaminada, con residuos que ya
no son Utiles para sostener la vida, rompiendo asi el
ciclo vital. Este, sin duda, es el mayor desafio.

De la misma manera que se nos cobra una tasa
por disponer de agua limpia, deberia establecerse
también una tasa asociada a asegurar que el agua
que sale de los hogares y las actividades industriales
regrese limpia. Actualmente, estamos quebrando
un ciclo vital al consumir agua limpia y desecharla
contaminada. Para garantizar este recurso, es
fundamental promover campanas de concienciacion
para que la poblacién haga un uso responsable del
agua.

La solucidon mds efectiva radica en implementar
politicas publicas basadas en una planificacion
adecuada sobre el agua. Si las autoridades locales,
como los municipios o el Ministerios del Ambiente,
no cumplen con su responsabilidad, la Constitucion
contempla mecanismos legales que permiten exigir,
a través de mecanismos judiciales constitucionales,
que se garantice agua limpia y su sostenibilidad
como recurso natural.

¢Cudles son los principales desafios que

enfrentan las ciudades al implementar planes de

ordenamiento territorial considerando la falta
de acceso al agua?

El primer paso consiste en disponer de
informacién completa sobre las fuentes
de agua de una ciudad, incluyendo las
cuencas hidrogrdficas que la rodean,
el origen del agua y su conexién con la
Amazonia, las lluvias, los bosques y el

ciclo hidroldgico.

Con esta informacién, el segundo paso
consiste en fomentar que la poblacién
valore dichas fuentes de agua. El tercer
paso es protegerlas, una tarea que no
recae Unicamente en los gobiernos
locales, sino que es responsabilidad
de toda la ciudadania.

Por ultimo, si estas fuentes no se
protegen porque no se valoran
y porque falta informacién, es

necesario recurrir a mecanismos de exigibilidad
ciudadana para demandar accién a los gobiernos
locales.

¢ Qué estrategias pueden adoptar las ciudades
para enfrentar la escasez de agua debido al
cambio climatico y el aumento de la poblacién?

El agua forma parte de un ciclo natural que no solo
debe ser protegido, sino también asegurado en todas
sus fases. Por ejemplo, los bosques desempenan
un papel esencial. Estoy convencido de que, tarde o
temprano, las ciudades tendran que transformarse en
auténticos jardines.

Conforme las ciudades crecen, especialmente en el
caso de grandes urbes como Quito, que ya supera
los 3 millones de habitantes, y Guayaquil, con mas
de 4 millones, se vuelve imprescindible que estas
desarrollen cierta autonomia respecto al campo
para garantizar su supervivencia. Para asegurar el
abastecimiento de agua, serd esencial plantar bosques
y crear jardines. Por eso, una de las estrategias
prioritarias es volver verdes las ciudades. Esto significa
incorporar vegetacion en techos, calles y veredas,
ya que preservar el ciclo del agua requiere evitar la
mezcla de esta con las aguas residuales.

Este es, precisamente, un gran desafio en ciudades
como Quito y Guayaquil. Actualmente, las
alcantarillas recogen tanto el agua de lluvia como
las aguas residuales. Al mezclarse, esta agua termina
desperdiciandose. Sin embargo, el agua de lluvia
podria ser aprovechada para consumo, uso domeéstico
y multiples propdsitos.

Este recurso deberia ser utilizado, por ejemplo, para
regar plantas, lo que contribuiria a preservar el ciclo
vital. Por ello, es fundamental garantizar que las
ciudades se vuelvan mas verdes.

¢Qué se debe considerar en la formulacién de
los planes de ordenamiento territorial para
garantizar el acceso al agua?

Creo que esto esta relacionado con el ciclo de la
politica establecido en la Constitucién, donde se
garantizan los derechos fundamentales, entre ellos el
acceso al agua, considerado un derecho esencial para
todas las personas y colectividades.

La Constitucion establece una garantia de politica
publica que incluye informaciéon, planificacién,
ejecucion y evaluaciéon de las politicas publicas. Para
que este ciclo funcione de manera adecuada, es
imprescindible contar con informacién en cada etapa
y garantizar la participacién activa de la ciudadania.

Generalmente, quienes no tienen acceso al agua son
personas o comunidades que habitan en las zonas

periféricas de las ciudades. Esto ocurre, engran medida,
porque estas comunidades suelen estar excluidas de
la participacidn politica y carecen de representacion
adecuada en los consejos cantonales o provinciales.
Por ello, ademas de los requisitos técnicos, considero
que hay elementos basicos indispensables.

Primero, debe haber informacién. Por ejemplo, en
una demanda relacionada con el rio Machangara, que
esta gravemente contaminado, uno de los principales
problemas fue la falta de informaciéon por ejemplo el
monitoreo sobre la calidad del agua. Esta informacion
debe ser publica, ya que su disponibilidad es un
indicador del éxito o fracaso de la gestidn municipal.

Segundo, es fundamental fomentar la participacion
social. Existen diversos mecanismos para ello, como
la consulta ambiental o la figura de la silla vacia,
ambos contemplados en la Constitucién. Es crucial
que las personas y comunidades sin acceso al agua,
o aquellas que viven cerca de fuentes contaminadas,
sean escuchadas y tomadas en cuenta.

Y la otra cosa que me parece fundamental es que,
si no hay informacién que quiere decir que no hay
transparencia y si es si, es que hay participacién. La
consecuencia es que tiene que haber auditorias
técnicas de auditorias sociales. Entonces, cuando los
gobiernos estan siendo observados, por la ciudadania,
ahi hay mas posibilidades de que sea buena la gestion.

Por otra parte, la transparencia es esencial. La ausencia
de informacidn implica falta de transparencia. Cuando
los gobiernos son observados por la ciudadania,
aumenta la probabilidad de una gestién eficiente.

En resumen, ademas de los requisitos técnicos,
considero fundamentales la informacién, la
transparencia, la participacion social de los sectores
mas vulnerables y las auditorias sociales.

¢ Qué tecnologias o innovaciones estan marcando
la diferencia y la gestion del agua en entornos
urbanos?

Las ciudades, cuando cuentan con recursos y espacio,
tienden a construir plantas de tratamiento de agua, lo
cual es una solucién valida. Sin embargo, en términos
de innovacidn, las soluciones basadas en la naturaleza
destacan como las mas relevantes. Estas, a diferencia
de las plantas industriales de tratamiento de agua, son
descentralizadas y promueven la biodiversidad en los
ecosistemas urbanos.

En otras palabras, esto significa que los residuos
urbanos, como los provenientes del lavado de ropa o
los banos, pueden ser tratados localmente mediante
tecnologias como filtros y humedales. Estos procesos
convierten el agua residual en agua purificada que, en
lugar de contaminar los rios, puede ser reutilizada.
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Por ejemplo, un filtro combinado con un humedal
puede crear lagunas que se utilizan para riego,
fomentando la biodiversidad, ya que la fauna se
desarrolla alrededor de estas lagunas cuando son
mantenidas adecuadamente. Estas son soluciones
innovadoras y originales que debemos implementar.
Ademas, es fundamental tener presente el principio
de que quien contamina debe pagar.

En Ecuador, grandes productores e industrias, como
las textiles y aquellas que emplean lubricantes, vierten
sus desechos contaminados en los rios. Esto debe
detenerse mediante un control ambiental estricto, la

imposicidén de multas y la obligacién de garantizar que
los desechos industriales sean tratados antes de llegar
a los rios. Es inconcebible que las empresas utilicen el
agua de los rios y luego la devuelvan completamente
contaminada. Este problema también recae en los
Municipios.

Los gobiernos locales y el Gobierno Central deben
tomar medidas contundentes para garantizar que
quienes utilizan el agua la devuelvan en las mismas
condiciones de calidad. Ademas, los costos de estos
procesos no deben recaer en los municipios ni en
los gobiernos locales, sino en las mismas industrias.
El principio de “quien contamina, paga” es un pilar
fundamental del derecho ambiental.

Y la otra cosa que se puede hacer es campanas de
uso responsable del agua. O sea, no puede ser que se
desperdicie el agua para limpiar autos, cuando el agua
es un recurso vital fundamental o que se abra la ducha
por largo tiempo solo para esperar que se caliente el
agua. Hay muchas formas de usar el agua de forma
responsable y creo que esto pasa porgue pensamos
que el agua es un recurso ilimitado y no lo es.

El agua es un recurso extremadamente escaso y debe
ser utilizada uUnicamente para lo que es realmente
necesario: riego de plantas, consumo humano,
irrigacion agricola y para garantizar que la naturaleza
continde funcionando como debe, proporcionando
aire limpio y agua pura.

¢ Podria compartir un caso exitoso de integracién
de politicas de agua en el desarrollo urbano que
sirva como referencia para otras ciudades?

En América Latina, dos ejemplos destacados son
Medellin y Cuenca. En el caso de Cuenca, sus cinco
rios representan no solo una fuente vital de agua, sino
también un elemento clave en la identidad y cultura
de los cuencanos.

Al visitar Cuenca, uno de los primeros lugares que
se suele conocer es el rio Tomebamba. Ademas, es
comun pasear por los parques lineales que rodean
los otros cuatro rios. Los rios forman parte integral
de la relacién entre la naturaleza y las comunidades.
Si se visita un sabado, se puede observar cémo las
personas se rednen en torno a los rios para compartir
en familia, disfrutar de comidas, leer o simplemente
relajarse. Este modelo refleja una planificacion urbana
orientada al agua que,
aungue no esta exenta de
defectos, se considera
la mejor planificacion
hidrica en  Ecuador

actualmente.

Otro ejemplo prometedor,
aungue aun en desarrollo, es el

caso del rio Machangara en Quito.

A raiz de una sentencia judicial,
se han establecido didlogos entre la
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sociedad civil y el municipio para complementar las
medidas municipales con tecnologias avanzadas y
enfoques basados enlanaturaleza. El suefio de muchos
quitefos es que, en unos 15 afos, puedan bafarse
nuevamente en el rio Machangara. Si este objetivo se
logra mediante la limpieza del rio, no solo serd un logro
ambiental, sino también una regeneracién social. Por
el contrario, si el rio continla siendo una cloaca y un
depdsito de desechos, reflejard una degeneracién y
degradacion de la vida comunitaria en esta ciudad.

En Europa también existen ejemplos donde se estan
limpiando rios. Un caso reciente es el rio Sena. Estos
ejemplos demuestran que no es necesario “reinventar
el agua tibia”; basta con observar y aprender de
quienes han logrado resultados exitosos.

¢Coémo se conjugo los derechos a la ciudad, a la
naturaleza y la participacion en la sentencia de la
accioén de proteccién del rio Machangara?

La conjugacion de los derechos de la naturaleza, el
derecho al agua, el derecho a la ciudad, el derecho
al medio ambiente sano, saneamiento y salud se
refleja claramente en la sentencia de proteccién del
rio Machangara. Los derechos a la ciudad, consagrado
en la Constituciéon de Montecristi, establecen que una
ciudad donde vale la pena vivir debe cumplir, al menos,
cuatro condiciones: la participacién de las personas
en la vida colectiva y en la toma de decisiones, la
ausencia de marcadas desigualdades econdmicas, la
aceptacion y valoracion de las diversidades étnicas,
culturales y de género, y una buena relacion con la
naturaleza.

Esta vision define una ciudad ideal como un espacio
donde se pueda participar activamente, caminar
con seguridad, disfrutar de areas verdes y gozar de
equidad econdmica. Sin embargo, el caso del rio
Machangara pone de manifiesto que en torno a este
se proyectan multiples vulneraciones a esos derechos.
Las personas que habitan cerca del rio no participan
en los procesos colectivos, viven en condiciones
marginales y, se asientan de manera irregular. Ademas,
sufren enfermedades debido a la contaminacion, lo
cual contradice todos los principios de los derechos
a la ciudad.

Entonces, cuando uno mira los derechos a la ciudad,
los derechos de la naturaleza, el derecho al agua,
todos estos se conjugan en la problematica del rio
Machangara. La contaminacién del rio evidencia la
vulneracién del derecho al agua, al medio ambiente
sano, a la ciudad y a la naturaleza. Este caso refleja
como la falta de planificacion y ordenamiento
territorial impacta negativamente en los derechos
fundamentales.

En este contexto, el rio Machangara deberia servir
como una leccion para las autoridades y gobiernos

locales que enfrentan problemas similares con otros
rios contaminados. Es crucial que comprendan
que, si no realizan una gestién adecuada, pueden
ser demandados y considerados responsables de
violaciones a los derechos. La gestion de un rio no es
simplemente un asunto administrativo, sino un tema
constitucional que afecta derechos esenciales.

¢En su opinién, qué impacto tienen las cuencas
hidricas tanto en la ruralidad como en las zonas
urbanas?

Es fundamental reconocer la importancia vital de
las cuencas hidricas. Al observar los mapas hidricos
de la Tierra, se puede compararlos con el sistema
sanguineo y nervioso del cuerpo humano: ambos son
esenciales para la vida. Asi como el cuerpo humano
no puede sobrevivir sin oxigeno y agua, la Tierra no
puede sostenerse sin cuencas y rios saludables que
circulen y cumplan con su ciclo.

En el contexto del calentamiento global y la crisis
climdtica actual, uno de los recursos mds preciados
no es el oro, el cobre o el litio; es el agua. Este recurso
esencial para la supervivencia no deberia ser tratado
como un producto econdémico. Sin embargo, estd
siendo severamente mal utilizada. Las ciudades lo
desperdician, las actividades mineras lo explotan, y
las industrias extractivas lo contaminan, llevdndonos
a un planeta cada vez mds seco y con menos agua
disponible, y la poca agua que nos queda estamos
danandola.

La realidad es clara: sin agua y sin la integridad de las
cuencas hidrogréficas, el planeta Tierra y, por ende,
la humanidad, estamos condenados. Esto no es una
exageracion, es un hecho inminente. Las guerras del
siglo XXI no serdn por petréleo, sino por agua. En este
sentido, paises como Ecuador y otros que forman
parte de la cuenca amazdnica tienen el recurso
mas valiosos: abundantes fuentes de agua. Por ello,
nuestra mayor responsabilidad es valorar este recurso
y utilizarlo de manera responsable.
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RESUMEN

Desde 1977 que la ONU reconocid la crisis mundial de agua y saneamiento, se han impulsado acciones globales para
mejorar el acceso al agua potable y saneamiento en aguas residuales. Ecuador no se excluye de estos avances, logrando
incrementar en 27 puntos porcentuales el acceso al agua potable en 30 afos. Sin embargo, persisten los desafios
como es la desigualdad entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y la limitada implementaciéon de
estrategias municipales para gestionar el servicio del agua potable con la finalidad de promover el desarrollo equitativo
y equilibrado en los territorios mas pequenos, buscando que alcanzar uno de los principios de la agenda 2030: “Nadie

se quede atras”.

Palabras clave: Agua potable, desigualdad, GAD, Agenda 2030, politicas publicas, desarrollo sostenible.

Desde que las Naciones Unidas reconocieron en 1977
la crisis mundial en el abastecimiento del servicio
publico de agua y saneamiento, se iniciaron varias
acciones mundiales para contrarrestar el problema. Una
de las primeras acciones fue la solicitud a los estados
miembros para que evaluaran la situacién de los
servicios, y establecieran politicas y planes de desarrollo
nacional destinados a mejorar la salud y calidad de vida
de la poblacién (Resolucion WHA30.33, 1977).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua y
su posterior proclamacién del Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental (1981-1990),
reconocieron que “una gran parte de la poblacién
mundial no tiene acceso razonable a suministros seguros
y amplios de agua, y de que una parte aun mayor no
cuenta con servicios de saneamiento adecuado”. La
preocupacion global marcé el inicio de esfuerzos para
que los estados miembros asumieran el compromiso
de lograr una mejora sustancial en las normas y los
niveles de los servicios de suministro de agua potable y
saneamiento ambiental.

Segun estimaciones de las Naciones Unidas, alrededor
de 1.300 millones de personas en los paises en desarrollo
obtuvieran acceso al agua potable gracias al Decenio
Internacional para el Agua Potable y el Saneamiento
Ambiental.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (2000-
2015) planteados en septiembre de 2000, propusieron
la Meta 7C: Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién
de personas sin acceso sostenible al agua potable y
a servicios basicos de saneamiento. Segun el reporte
de la Organizaciéon Mundial de la Salud, se cumplié la
expectativa en el acceso a fuentes de agua potable: “el
90% de la poblaciéon disponia de fuentes mejoradas de
agua de bebida, en comparacién con el 76% en 1990".
Por otro lado, el indicador de saneamiento presentd
mayores desafios, reflejando que una gran cantidad de
personas seguian sin acceso a instalaciones basicas.

Desde la Resoluciéon aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015, la agenda 2030 marca una

linea de accién mundial para los paises, en favor de las
personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.
La agenda 2030 se plantea como una continuacién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en la que
integran las tres dimensiones del desarrollo sostenible
como es la econdmica, social y ambiental.

Para asegurar que “nadie se quede atras”, los paises
miembros de las Naciones Unidas se comprometen a
cumplir los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y sus 169 metas, en la que se reconoce el acceso al agua
potable y al saneamiento como un derecho humano
y esto estd explicitamente reflejado en el objetivo 6:
"Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
agua y el saneamiento para todos”.

Ecuador es miembro de Naciones Unidas desde el 21
de diciembre de 1945 , lo que le faculta para cumplir
con los acuerdos y compromisos planteados. En este
sentido, el pais se compromete a alcanzar, para el afo
2030, el acceso universal y equitativo al agua potable,
asi como asegurar el acceso a servicios de saneamiento
e higiene adecuados y equitativos.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2024 -
2025, establece como Objetivo Nacional de Desarrollo
7: "Precautelar el uso responsable de los recursos
naturales con un entorno ambientalmente sostenible”.
Para alcanzarlo, Ecuador propuso la meta: “Incrementar
la poblacién con acceso a agua apta para consumo
humano de 3.017.778 en el afno 2023 a 4.007.994 en el
afo 2025", sin considerar el servicio de saneamiento, lo
cual limita con la meta seis de los Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Una de las maneras para asegurar el principio “nadie se
quede atras”, es mediante el monitoreo de provision,
acceso y uso de los servicios publicos que el Estado
debe brindar a la ciudadania. Asi, los Censos de
Poblacién y Vivienda son una herramienta clave para
evaluar el cumplimiento de este principio, en ausencia
de registros administrativos, ya que permite identificar
coberturas y desigualdades en el acceso a servicios
publicos a niveles de desagregaciéon geografica mas
pequenos y para grupos de poblacién especificos.
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Gréafico No. 1: Viviendas con acceso a servicio de
agua potable por empresa publica

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos
de Poblacién y Vivienda 1990, 2001, 2010 y 2022.

Entre 1990 y 2022, el acceso al agua potable en
viviendas de Ecuador, gestionado por empresas
publicas y municipios, mostré un crecimiento
sostenido, segun los Censos de Poblacién y Vivienda.
A nivel nacional, la cobertura aumenté 27 puntos
porcentuales, pasandodel 57% al 84%. Enlas cabeceras
cantonales, el incremento fue de 20 puntos (del 68%
al 88%), consoliddndose como las dreas con mayor
acceso. Las parroquias rurales registraron el avance
mas notable, con un salto de 39 puntos (del 33% al
72%), evidenciando una mejora significativa en zonas
histéricamente desatendidas, aunque aun persisten
brechas que reflejan desigualdades territoriales en el
acceso al servicio.

La cobertura de acceso al agua potable segun niveles
de desagregacion geografica mas pequenos y por
nimero de viviendas, se observa una cobertura
disimil (ver grafico 2). El Grupo 5 (barra azul)
que corresponde a las unidades geograficas con
mas viviendas, presenta mayores coberturas de
servicio de agua potable (superando al promedio
nacional); mientras que, el Grupo 1 (barra roja) que
corresponde a las unidades geograficas con menos
numero de viviendas, presenta menor cobertura de
acceso a este servicio publico. En este sentido, surge
una nueva pregunta: ¢Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados “mdas pequenos (poblaciéon vy
viviendas)”, cuentan con las capacidades operativas
y de recursos suficientes para brindar un servicio
publico de calidad de agua potable a la ciudadania?.

Grafico No. 2: Cobertura de acceso a servicios de
agua potable por empresa publica* segin nimero de
viviendas por areas geograficas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos
de Poblacién y Vivienda 1990, 2001, 2010 y 2022.

Nota: Se adapté la metodologia de indice de Kuznets para analizar el acceso al agua
potable y la desigualdad por niveles de desagregacién geogréafica.

Por otro lado, analizando los resultados de las brechas
(absoluta y relativa) por unidades geograficas, se
evidencia un mayor nivel de desigualdad en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) Parroquiales. En
estas areas, la diferencia de cobertura de agua potable
entre el Grupo 5 (barra azul) y el Grupo 1 (barra roja)
alcanza una razén de cuatro veces mads, lo que en
términos absolutos seria una diferencia de 66 puntos
porcentuales. Reflejando la urgencia de abordar los
territorios mas pequenos, apuntando al principio de la
agenda 2030 “Nadie se quede atras”.

Si observamos el comportamiento de la cobertura a nivel
de Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales
y cantonales, la desigualdad es significativamente menor
a los GAD parroquiales entre el Grupo 5y Grupo 1, con
diferencias que oscilan entre 19 y 22 puntos porcentuales.
A pesar de que la distribucién en estas jurisdicciones es
mas equitativa en relacidén con las parroquias, aun se
observan disparidades entre estos dos grupos.

Los resultados reflejan que la cobertura al acceso del
servicio de agua potable varia significativamente segun
el nivel de desagregacion geografica y las caracteristicas
de los sectores. Para el caso del indicador de cobertura
de agua potable, se observa que, a medida que se
desagrega el indicador a niveles geograficos mas
especificos, la cobertura del servicio tiende a disminuir y
la brecha de desigualdad a incrementarse.

Conrelaciénalaevolucion de ladesigualdad por unidades
geograficas, se observa una clara diferencia entre los
niveles de gobierno. Mientras que los GAD provinciales
y cantonales han logrado reducir la desigualdad en los
ultimos treinta anos, los GAD parroquiales reflejan un
incremento en el 2022.

Grafico No. 3: Evolucién de la desigualdad absoluta
segun Gobiernos Auténomos Descentralizados

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos de
Poblacién y Vivienda 1990, 2001, 2010 y 2022.

El cumplimiento de la meta 6 de la agenda 2030, “para el
ano 2030 se debe lograr el acceso universal y equitativo
al agua potable, asi como asegurar el acceso a servicios
de saneamiento e higiene adecuados y equitativos”,
no implica que cada parroquia deba estar conectada a
un sistema centralizado de agua potable; mas bien, lo
que busca es garantizar de alguna manera que todas las
personas de un territorio tengan el acceso universal y
equitativo al servicio del agua potable. En consecuencia,
se requiere un cambio de paradigma hacia soluciones
mas amigables con el territorio, que aseguren un
servicio seguro, suficiente, sostenible y de bajo impacto
ambiental.
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Paralograrlo, es necesario adoptarlas buenas practicas
recomendadas por los organismos internacionales y
organizaciones sociales, tales como los sistemas de
captacién de agua de lluvia para uso doméstico, los
pozos y fuentes subterrdneas, plantas de tratamiento
de agua potable descentralizadas, tecnologias de
filtracién y desinfeccidn comunitaria, entre otras mas.

En el dmbito administrativo, el Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica, como ente rector, que
supervisa la gestiéon ambiental e hidrica del Ecuador.
Mientras que, la competencia exclusiva para prestar
el servicio le corresponde al GAD municipal como lo
establece el articulo 55, literal d) del Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial - COOTAD.

En este sentido, los GAD municipales deberdn cumplir
con lo dispuesto en el articulo 137 del COOTAD “(...)
Los servicios que se presten en las parroquias rurales
se deberan coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados de estas jurisdicciones territoriales
y las organizaciones comunitarias del agua existentes
en el canton”. Para lo cual, se podrian fortalecer
mediante la creacién de mancomunidades y/o
consorcios para el abastecimiento de agua potable
a las comunidades e impulsar alianzas publico-
comunitarias para la gestion integral del agua.

Ademas, los GAD municipales cuentan con la facultad
para financiar la construccién y ampliacién de las
redes de agua potable a través de una redistribucién
de ingresos por contribucién especial de mejoras,
segun lo estipulado en el articulo 584 del COOTAD.
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Las contribuciones permiten a los municipios
recaudar fondos de los propietarios por las mejoras
en la red de agua potable, generando asi una fuente
de ingreso sostenible.

Como se ha visto, existen diversas estrategias que los
GAD municipales pueden implementar para la gestion
del agua potable en el marco del ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo urbano y rural para
promover el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio.

Para garantizar que las estrategias planteadas por
los GAD municipales se cumplan, es necesario que
estas deban integrarse en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y/o Planes de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS). Las mismas que deberan
cumplir con los lineamientos de los instrumentos
de planificaciéon nacional. Ademas, requieren la
alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente y la Estrategia Territorial Nacional, los planes
sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, como
lo establece el articulo 6 del Reglamento a la Ley
Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon
de Suelo.

Si bien la competencia exclusiva del agua potable es
responsabilidad de los GAD municipales, la reducciéon
de la desigualdad en el acceso al servicio demanda
una concertaciéon de distintos actores en el territorio.
En este sentido, resulta necesario que, de manera
participativa, se disefien estrategias adecuadas para
lograr el acceso universal y equitativo al agua potable,
consolidando asi un derecho humano compartido
que impulse el bienestar y desarrollo de todos.
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RESUMEN

A nivel mundial, factores como la urbanizacion acelerada, la degradacion del suelo, el cambio climatico y la pobreza
incrementan la vulnerabilidad de las ciudades ante desastres. La gestidon de riesgos, que busca proteger a las personas
de amenazas naturales y antrépicas, es fundamental en este contexto. Un ejemplo destacado es el Rio Monjas en Quito,
Ecuador, donde el crecimiento urbano desordenado ha generado serios problemas de contaminacién y erosién. La
planificacion territorial, que debe considerar zonas vulnerables como areas propensas a inundaciones y deslizamientos,
se presenta como una herramienta esencial para mitigar estos riesgos y garantizar un desarrollo urbano sostenible.

En respuesta a la crisis de los Rios Monjas y Machangara, se han implementado planes de recuperacion que incluye la
construcciéon de infraestructuras hidrdulicas, la plantacidon de especies nativas y la mejora del sistema de alcantarillado.
Ademas, el GAD ha emitido ordenanzas que buscan regular la urbanizacién en zonas ecoldgicas sensibles y promover
la gestidn sostenible del agua. Estas medidas estan alineadas con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, que promueve
el acceso al agua limpia y la reducciéon de la contaminacion hidrica.

En este documento se abordan dos hitos cruciales en el impulso del marco juridico para afianzar los derechos de la
naturaleza, efectivizar la actuacién publica y privada frente a la contaminacién de cuencas hidricas para alcanzar su
recuperacion ademdas de precedentes replicables a nivel nacional y regional, incluso de forma preventiva priorizando
una adecuada gestiéon de los recursos hidricos que permean en la vida cotidiana de la sociedad y materializan la

sostenibilidad y resiliencia del recurso hidrico.

Palabras clave: Naturaleza, sujeto de derechos, cambio climatico, agua, planificacién territorial, desarrollo urbano
sostenible.

A nivel mundial, diversas tendencias estan alterando
el equilibrio ambiental y aumentando la vulnerabilidad
de las ciudades. La rdpida urbanizacion, la degradacion
del suelo, la globalizacién, la pobreza socioecondmica, 1. Riesgos por eventos naturales: son aquellos
el calentamiento global y el cambio climatico no solo
contribuyen a la gravedad de los desastres, sino que
constituyen sus principales causas. En este contexto,
la gestidon de riesgos se convierte en una herramienta
fundamental, ya que forma parte de la seguridad del
ser humano y busca protegerlo de amenazas tanto
naturales como antrépicas que ponen en peligro su
supervivencia, sus medios de vida y su dignidad (IIDH
- PNUD, 2011).

En las ciudades, el riesgo se clasifica en dos grandes
categorias:

originados por fendmenos naturales que pueden
causar danos al territorio. Segun la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA, 1993), estos
incluyen amenazas atmosféricas, hidroldgicas,
sismicas, volcanicas, incendios, entre otras.

2. Riesgos por eventos antrépicos: son aquellos
generados por la accién humana, como
deficiencias en la infraestructura, contaminacién,
expansion desordenada de las ciudades y deterioro

Uno de los principales desafios dentro de la gestién de ambiental.

riesgos es la identificacién de zonas vulnerables y su
integraciéon en la planificacién territorial. Para ello, en
2011, el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regional (UNCRD) desarrolld una metodologia basada
en la vulnerabilidad, cuyo objetivo es identificar
las amenazas a las que se enfrenta una poblacién

En este sentido, y en relacién con la primera categoria,
el agua es un recurso esencial para la vida y el desarrollo
de las ciudades. Sin embargo, su mala gestién puede
provocar graves problemas ambientales y sociales.

y evaluar su capacidad de respuesta ante ellas. Esta
metodologia facilita el aprendizaje de experiencias
exitosas y corregir deficiencias en la gestién del riesgo
(IIDH - PNUD, 201M).

En Ecuador, la interrelacién entre la expansion urbana
y la disponibilidad de agua es un desafio constante,
especialmente en Quito, donde el crecimiento
desordenado afecta negativamente los cuerpos de agua.
El Rio Monjas, en particular, es un caso emblematico de
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degradacion ambiental y vulnerabilidad expansion progresiva del cauce (OLCA,

territorial. 2022).

El Estado, a través de los E/ Es asi como, el ordenamiento
Gobiernos Auténomos c’igua ES UH territorial representa una
Descentralizados (GAD), herramienta clave para

regular el uso del suelo y
garantizar un desarrollo

tiene la responsabilidad de
garantizar el bienestar de

recurso esencial para

sus habitantes. Para ello, ] / // equilibradoy sostenible.
la descentralizacion d d Sin embargo, en
de la gestion les 3 W c’i [ e 653”0 0 Quito, este proceso
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inestables incrementa el riesgo de
deslizamientos y colapsos estructurales.

La planificacién territorial

es clave para prevenir
desastres y minimizar el
impacto ambiental de la
expansién urbana, por lo que
la identificacion de zonas de
riesgo debe considerar:

*Areas susceptibles a inundaciones, debido al

* H 1A .
crecimiento del caudal de los rios. Contaminacién de cuerpos de agua: la descarga de

aguas residuales sin tratamiento deteriora la calidad
del agua, afectando tanto el ecosistema como a las

*Zonas propensasadeslizamientos, causados por comunidades cercanas

factores como la deforestacién, las pendientes

ronunciadas y la ocupacién irregular del suelo. L. .
P y P 9 * Pérdida de cobertura vegetal: la deforestacion y el

cambio de uso del suelo han reducido la capacidad de
infiltracion del agua, lo que incrementa el caudal del rio
y agrava los problemas de erosion.

*Limitaciones derivadas de la existencia de zonas
de reserva ecoldgica y areas de recarga hidrica.

Estos factores evidencian la estrecha interconexién
entre la gestion del agua y el ordenamiento territorial.
La planificaciéon urbana debe incorporar la proteccién
de cuencas hidrograficas, prevenir la expansiéon en
zonas vulnerables y asegurar la implementacién de
infraestructura adecuada para el saneamiento y la
gestion de aguas pluviales.

En el caso embleméatico mencionado, la sentencia No.
2167-21-EP/22 de la Corte Constitucional, emitida en
enerode 2022, establece medidas paralarecuperacién
del Rio Monjas y la proteccién de los derechos de
la naturaleza y de las comunidades afectadas. No
obstante, la solucién no debe limitarse a acciones de
mitigacion aisladas; es necesario adoptar un enfoque
integral de ordenamiento territorial que este alineado
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente el ODS 6: Agua limpia y saneamiento.

Como respuesta a la sentencia de la Corte Constitucional,
el Municipio de Quito ha puesto en marcha un plan de
accion para la recuperacion del Rio Monjas. Entre las
El principal factor de riesgo antrépico en el Rio medidas mas relevantes se incluyen:
Monjas es la contaminacién del agua causada por el
vertido de aguas servidas domésticas e industriales.
A pesar de contar con un interceptor sanitario, este
resulta insuficiente, ya que gran parte del recorrido
del rio recibe aguas negras provenientes de barrios
sin acceso a sistemas de alcantarillado. Esta situacién
se agrava cuando el caudal del rio aumenta, ya
que actua como receptor de aguas sin tratamiento
provenientes de afluentes rio arriba.

1. Construccion de estructuras hidraulicas y muros
de contencién para estabilizar los taludes y prevenir
inundaciones.

2. Plantacién de especies nativas para mejorar la
filtracidon del agua y reducir la erosién del suelo.

3. Implementaciéon de sistemas de alcantarillado vy
tratamiento de aguas residuales para disminuir la
descarga de contaminantes en el rio.

En cuanto a los riesgos naturales, el cauce del Rio
Monjas se encuentra sobre depdsitos volcanicos del
volcan Pululahua, lo que lo hace altamente susceptible
a la erosién hidrica. Durante la época invernal, el
aumento del caudal profundiza el lecho del rio y
provoca movimientos en masa, lo que genera una
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4. Creacién de la "Ordenanza Verde-Azul”, un
marco normativo que busca restringir la urbanizacion
en areas ecoldgicamente sensibles, integrando el
ordenamiento ecoldgico del territorio (verde) con la
gestién del agua (azul).

Esta ordenanza permitird la restauracion y protecciéon
de las fuentes de agua mediante la reforestacién
y revegetacion de las riberas, la implementacién
de soluciones de drenaje sostenible que reduzcan
la escorrentia superficial y prevenir inundaciones,
ademas de la mejora la calidad del agua al disminuir la
contaminacién generada por asentamientos informales
y actividades industriales.

Estas medidas se alinean con el ODS 6, que promueve el
acceso al agua potable, la reduccion de la contaminacioén
hidrica y una gestion sostenible del recurso. Sin embargo,
su éxito depende de una correcta implementacién y una
vision integral que combine la planificacion territorial
con la gestiéon del agua.

A pesar de los avances, la recuperacion del Rio Monjas
aun enfrenta desafios importantes. Por lo tanto, es crucial
que las autoridades adopten un enfoque de planificacion
basado en cuencas hidrograficas, garantizando que el
uso del suelo esté en armonia con la disponibilidad de
agua. Asimismo, es necesario fortalecer la coordinacién
entre entidades gubernamentales, comunidades locales
y el sector privado, promoviendo la educacién ambiental
y la corresponsabilidad en la conservaciéon del agua.

En conclusién, la integraciéon de la gestidon del agua en
el ordenamiento territorial es esencial para garantizar
un desarrollo urbano sostenible. El caso del Rio Monjas
debe servir como un llamado a la accién para reforzar
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las politicas de planificacion en Quito y en todo
Ecuador, asegurando que el crecimiento urbano no
comprometa la disponibilidad y calidad del agua. La
implementacién efectiva de la Ordenanza Verde-
Azul puede marcar un antes y un después gestion
del recurso hidrico, consolidando una visién mas
resiliente y sostenible para el futuro.

Fuente. Direccién Zonal 9, 2022
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¢De qué manera el ordenamiento territorial
puede contribuir a la gestién sostenible de los
recursos hidricos en areas urbanas?

El ordenamiento territorial desempena un papel
fundamental en la gestién sostenible de los recursos
hidricos en dreas urbanas, a través de diversas
estrategias. En primer lugar, una zonificacién adecuada
permite identificar y proteger de forma eficiente las
areas criticas, tales como cuencas hidrograficas,
humedales y zonas de recarga de acuiferos. Esta
planificacion garantiza que estas dreas vitales no sean
objeto de urbanizacién, ni sean utilizadas de manera
que comprometan su capacidad de abastecer agua.

Por otro lado, la implementacién de infraestructuras
verdes, tales como parques, jardines y techos verdes,
contribuye a reducir la escorrentia y aumentar la
infiltracion de agua en el suelo. Esto favorece la recarga
de acuiferos y mitiga el riesgo de inundaciones.

Asimismo, fomentar practicas de desarrollo urbano
que reduzcan la impermeabilizacién del suelo resulta
esencial para garantizar la sostenibilidad hidrica.
Iniciativas como el uso de pavimentos permeables y
la creacion de areas verdes no solo preservan el ciclo
natural del agua, sino que alivian la presion sobre los
sistemas de drenaje urbano.

¢ Qué importancia tiene el agua para el desarrollo
urbano sostenible?

El agua es un recurso esencial para el desarrollo
urbano sostenible por diversas razones. En primer
lugar, desde el ambito de la salud publica, disponer
de un suministro adecuado de agua potable es vital
para prevenir enfermedades y garantizar condiciones
de higiene adecuadas. Desde una perspectiva
econdmica, el agua constituye un pilar fundamental
para el funcionamiento de las industrias, los servicios
y las actividades comerciales, las cuales dependen de
este recurso para llevar a cabo sus operaciones diarias.

Ademas,elaguaesindispensableparaelmantenimiento
de los ecosistemas urbanos, que a su vez ofrecen
servicios ambientales clave como la regulacién del
clima, la purificacién del aire y del agua, y la provisidn
de espacios recreativos. Un manejo sostenible de
este recurso no solo asegura la continuidad de estos

beneficios, sino que también favorece mantenerlo a largo
plazo, contribuyendo al bienestar general de la poblacién y
al desarrollo econdmico sostenible.

¢Como se puede garantizar la gestion eficiente
del agua, en ciudades en crecimiento y grandes
metrépolis?

Para garantizar una gestion eficiente del agua en ciudades
en crecimiento y grandes metrdpolis, es imprescindible
implementar una serie de medidas integradas. Los sistemas
de monitoreoy control son esenciales para detectary reparar
de manera oportuna las fugas en la red de distribucién,
minimizando asilas pérdidas de agua. Ademas, la promocioén
de tecnologias de ahorro hidrico, como grifos y duchas de
bajo flujo, inodoros de doble descarga y electrodomésticos
eficientes, permite reducir significativamente el consumo
de agua en hogares y edificios comerciales.

La mejora de la infraestructura de distribucién vy
saneamiento, mediante la modernizacion de tuberias y
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plantas de tratamiento, es clave para garantizar que el
agua llegue de forma eficiente, segura y continua a los
usuarios. Paralelamente, la educaciony concienciacién
de la poblacién sobre el uso responsable del agua, a
través de campanas de sensibilizacién y programas
educativos, es fundamental para fomentar habitos de
consumo sostenibles.

¢Cudles son los principales desafios que
enfrentan las ciudades al implementar planes de
ordenamiento territorial considerando la falta de
acceso al agua?

Las ciudades enfrentan varios desafios al implementar
planes de ordenamiento territorial en contextos
de escasez de agua. En primer lugar, la limitada
disponibilidad de recursos financieros obstaculiza
la capacidad de las ciudades para invertir en
infraestructuras y tecnologias necesarias para una
gestion eficiente del agua.

Ademas, lafaltadedatos precisossobreladisponibilidad
y calidad del agua dificulta la planificacién y la toma de
decisiones informada. Otro desafio importante es la
resistencia de la poblacién a los cambios en el uso del
suelo, especialmente en dreas densamente pobladas,
lo que puede ser un obstaculo significativo.

Por otro lado, la necesidad de coordinar politicas
eficaces entre diferentes niveles de gobierno vy
sectores -como el agricola, industrial y residencial-
requiere una gobernanza efectiva y una colaboracién
interinstitucional eficiente. Este proceso puede resultar
una tarea compleja y desafiante.

¢ Qué estrategias pueden adoptar las ciudades
para enfrentar la escasez de agua debido al
cambio climatico y al aumento de la poblacién?

Para hacer frente a la escasez de agua exacerbada
por el cambio climatico y el crecimiento poblacional,
las ciudades pueden adoptar una serie de estrategias.
La diversificacion de fuentes de agua, incluyendo la
desalinizaciéon, la recoleccién de agua de lluvia y la
reutilizacion de aguas residuales tratadas, no solo
incrementa la disponibilidad de agua, sino que también
reduce la dependencia de fuentes tradicionales.

Ademas,fomentarlaeficienciahidricaenlaconstruccién
mediante la adopcién de tecnologias de ahorro de
aguay laimplementacién de normativas de edificacién
sostenibles, puede reducir significativamente el
consumo de agua. La implementacion de sistemas
de recoleccién y reutilizacién de aguas pluviales en
edificios y espacios publicos contribuye a reducir la
demanda de agua potable y mejora la gestién de las
precipitaciones.

Por otro lado, la restauracion de ecosistemas, tales
como humedales y bosques, que funcionan como

reservorios naturales de agua, pueden contribuir a mejorar
la capacidad de las ciudades para almacenar y purificar el
agua de manera natural.

¢Qué se debe considerar en la formulaciéon de los
planes de ordenamiento territorial que permita
garantizar el acceso al agua?

En la formulacion de planes de ordenamiento territorial,
es crucial considerar diversos factores para garantizar el
acceso adecuado del agua. Se debe evaluar la disponibilidad
y calidad de las fuentes de agua para asegurar que las
areas urbanas tengan un suministro suficiente y seguro. Es
esencial analizar la capacidad de la infraestructura existente,
incluyendo redes de distribuciéon y plantas de tratamiento,
para identificar dreas que requieran mejoras y expansiones.

La proyeccion del crecimiento poblacional también juega un
papel clave, ya que permite anticipar futuras demandas de
agua. Ilgualmente, la proteccion de areas de recarga hidrica,
como cuencas hidrograficas y zonas de infiltracién, es
crucial para preservar la disponibilidad de agua y garantizar
su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Ademas, la integracién de politicas de gestidon de riesgos
relacionados con el agua, como inundaciones y sequias, es
crucial para fortalecer la resiliencia de las ciudades frente a
eventos extremos.

¢Cudles son los mecanismos para evitar contaminar
las fuentes de agua?

Evitar la contaminacién de las fuentes de agua requiere
la implementacién de diversas estrategias y regulaciones
eficaces. El primer paso, es la implementacion de
regulaciones estrictas para el control de vertidos industriales
y domésticos, asegurando que solo se descargue agua que
cumpla estandares de calidad determinados antes de llegar
a los cuerpos hidricos.

La promocién de practicas agricolas sostenibles también
desempefa un papel fundamental en la proteccion de
las fuentes de agua. Esto incluye el uso controlado de
fertilizantes y pesticidas, asi como la adopcidn de técnicas
de conservacion del suelo que reduzcan la contaminacion
por escorrentia agricola. Estas practicas ayudan a minimizar
el impacto negativo de las actividades agricolas en los
ecosistemas acuaticos.

Por otra parte, la construccion de plantas de tratamiento
de aguas residuales es crucial para asegurar que las aguas
residuales sean tratadas adecuadamente antes de ser
liberadas en el medio ambiente, reduciendo asi su impacto
contaminante.

Ademas, la creacién de zonas de amortiguamiento
alrededor de los cuerpos de agua, como franjas de
vegetacion y areas protegidas, puede actuar como filtro
natural de contaminantes, protegiendo eficazmente las
fuentes hidricas.
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¢Qué tecnologias o innovaciones estdn marcando la
diferencia en la gestion del agua en entornos urbanos?

Actualmente, varias tecnologias e innovaciones
estdn transformando la gestidon del agua en entornos
urbanos. Una de ellas son los sistemas de deteccion de
fugas, que emplean sensores y monitoreo en tiempo
real para localizarlas de manera rapida, reduciendo
significativamentelaspérdidasdeagua.Complementando
esta tecnologia, los medidores inteligentes proporcionan
datos precisos sobre el consumo de agua, lo que facilita
tanto a los usuarios como a las autoridades la gestion
eficiente del recurso.

Por otro lado, las plantas de desalinizacion, que convierten
el agua de mar en agua potable, estdn jugando un papel
clave enlasregiones con escasez de agua dulce, al ofrecer
una fuente alternativa de abastecimiento y garantizar
la disponibilidad de agua potable para la poblacion.
Ademas, los sistemas de recoleccidon y tratamiento de
aguas pluviales permiten capturar y purificar el agua de
lluvia que luego la utilizan en aplicaciones como el riego,
reduciendo la demanda de agua potable para usos no
potables.

Asimismo, las tecnologias de purificacion y reciclaje de
aguas residuales estdn marcando la diferencia al permitir
la reutilizaciéon de agua tratada para diversos fines,
promoviendo una gestién mas sostenible del recurso
hidrico en las ciudades.

¢Cémo articular adecuadamente el uso del agua
entre los entornos urbanos y rurales?

Para lograr una gestién eficiente y equilibrada del agua
entre entornos urbanos y rurales, es fundamental
establecer mecanismos de gobernanza integrados que
fomenten la participacidn de todas las partes interesadas.
La creacion de comités de cuenca hidrografica, integrados
por representantes de comunidades tanto urbanas
como rurales, facilita la toma de decisiones colaborativa
y promueve una gestion compartida de los recursos
hidricos la implementacién de acuerdos de gestion
compartida de cuencas hidrograficas, que establezcan
reglas claras y transparentes sobre el uso y distribucién
del agua, es crucial para garantizar un equilibrio entre las
necesidades de ambos entornos.

El desarrollo de politicas especificas que alineen las
necesidades de los sectores urbanos y rurales también
es clave, medidas como incentivos para la conservaciéon
del agua, junto con la implementacién de practicas
agricolas sostenibles contribuyen a un manejo mas
justo y responsable del recurso, asegurando beneficios
mutuos para ambos sectores.

¢Podria compartir un caso exitoso de integracion
de politicas de agua en el desarrollo urbano que
sirva como referencia para otras ciudades?

Un ejemplo destacado de la integracién de politicas de
agua en el desarrollo urbano es el caso de Singapur. A

pesar de contar con recursos hidricos naturales limitados,
Singapur ha implementado una estrategia integral de
gestion del agua que garantiza un suministro sostenible
para su poblacién.

Entre las medidas adoptadas se encuentra la recoleccién
de agua de lluvia mediante una eficiente red de embalses
y canales. Ademads, el programa NEWater ha sido
fundamental para la reutilizacion de aguas residuales
tratadas, produciendo agua de alta calidad para usos
industriales y potables. Asimismo, la desalinizacién del
agua de mar ha proporciona una fuente adicional de
agua.

Singapur también ha promovido activamente Ia
conservacion del agua mediante campanas de
sensibilizaciéon dirigidas a la poblacién y la adopcién de
tecnologias de ahorro de agua en edificios y hogares.
Estas iniciativas, combinadas con politicas de gestién
eficiente, han permitido al pais reducir su dependencia
de fuentes externas y garantizar un suministro confiable
y sostenible.

Este enfoque integral y multifacético de Singapur puede
servir como modelo para otras ciudades que enfrentan
desafios similares en la gestidon del agua, demostrando
que, con planificacién estratégicay un compromiso firme,
es posible superar limitaciones naturales y garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico.
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RESUMEN

El agua es el eje central de las ciudades amazodnicas, determinando la movilidad, la economia y las relaciones de
poder. En El Coca, la urbanizacién genera una dindmica de movilidad y produccion que desdibuja la frontera entre lo
urbano y lo rural. El turismo, el extractivismo y la resistencia social configuran escenarios complejos donde los rios,
como frentes fluviales se convierten en espacios de desarrollo y disputa. La gestidn del agua refleja las estructuras de
poder que pueden perpetuar desigualdades o abrir la puerta a un modelo urbano sostenible y justo.

Palabras clave: relaciones hidrosociales, urbanizacion amazdnica, justicia hidrica, territorialidades.

El agua es un elemento central de las ciudades
y un actor fundamental en la configuracién del
territorio. La relaciéon entre el rio y la ciudad no es
solo espacial, sino también temporal, pues el rio,
asi como otros elementos socionaturales, tiene
memoria (Astelarra, 2018), y esta memoria revela
una estructura mutable en las ciudades. Aunque
en muchos casos esta relacién ha sido oculta bajo
tierra a través de infraestructuras como alcantarillas
y tuberias, su influencia sigue siendo determinante
en la organizacion de las sociedades. En la
Amazonia, los rios no solo actian como medios
de transporte y comunicacion, sino que configuran
paisajes hidrosociales que definen la cotidianeidad,
la produccién econdmica y la estructura urbana.
En ciudades como El Coca, la centralidad del agua
no es solo fisica sino también cultural, ya que las
relaciones entre las personas y el rio moldean
imaginarios, subjetividades y dindmicas urbanas.
La movilidad fluvial no solo conecta comunidades
y mercados, sino que también estructura el
crecimiento de las ciudades y su morfologia, en
una relaciéon dialéctica donde la forma urbana, la
morfologia de los rios y las actividades cotidianas,
asi como los modos de viaje o las dindmicas de las
economias locales se retroalimentan mutuamente.
¢Por qué es importante recalcar el rol de los rios en
estas movilidades alternativas? Porque el modelo
de ciudad amazdnica se encuentra en un punto
clave en su planificacion para no recrear ciudades
donde el modelo hegemoénico de movilidad
(Miralles-Guasch & i Frontera, 2003), centrado en el
transporte motorizado, controle los flujos, ritmos y
movimientos de las personas.

Fotografia N°1: El frente fluvial del rio Napo, una tarde de febrero de

Las geografias del agua en la Amazonia ejemplifican 2021.
el modelo de territorialidad multisituada, donde Fuente: La autora, 2021
las poblaciones habitan el territorio dotdndolo de
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pertenencia, apropiacién, organizacién, simbolismos
e intenciones tanto tangibles como intangibles. Este
habitar no se limita a un solo punto espacial, sino que se
despliega en un conjunto de espacios interconectados,
creando un mapa movil de formas de habitar. La
multisitualidad como estrategia territorial surge de
la necesidad de sostener la produccién agricola,
clave para la soberania alimentaria en una sociedad
dependiente del consumo y de la economia global. Los
rios no solo facilitan el acceso a mercados y espacios
de intercambio, sino que también refuerzan dindmicas
de resistencia y autonomia en el uso del territorio.

En este contexto, el turismo, en particular el turismo
indigena, surge como una estrategia de sostenibilidad
econdémica ante el declive de la industria petrolera.
No obstante, esta actividad conlleva riesgos, ya que
puede derivar en la exotificaciéon de las comunidades
y en la mercantilizacién de sus practicas y saberes
ancestrales. Ademas, a pesar de su centralidad en la
vida amazodnica, los rios son espacios de despojo vy
abandono, donde los residuos y la contaminacion
comprometen tanto la salud del ecosistema como la
integracién de la vida urbana y social. Frente a esta
realidad, emergen las resistencias espaciales como una
forma de reivindicar el derecho al agua y a la ciudad,
promoviendo practicas que garantizan la equidad en el
acceso vy la sostenibilidad del recurso.

La gestidon del agua en la Amazonia estd profundamente
ligada a las estructuras de poder, convirtiéndose en
un mecanismo de dominacién econdmica y social.
El control de los recursos hidricos no solo define el
acceso y uso del agua, sino que establece jerarquias
de poder, con actores hegemdnicos como gobiernos o
empresas transnacionales que gestionan este recurso
en funcién de intereses especificos, priorizando ciertos
usos sobre otros y perpetuando las desigualdades en su
acceso. Esta asimetria genera procesos de marginacion
y degradacién ambiental, mientras que modelos de
gestidon descentralizados y basados en conocimientos
ancestrales pueden ofrecer alternativas mas equitativas
y sostenibles (Roca-Servat & Palacio Ocando, 2019). La
interaccion entre los flujos de agua y los flujos de poder
configura el territorio hidrosocial, una compleja red de
relaciones en la que la ciudad, el agua vy las estructuras
de poder se entrelazan a lo largo del tiempo.

La naturaleza es catalogada como un bien, pero frente
a la mercantilizacion extrema de los recursos, surge la
necesidad de replantear la relaciéon simbidtica entre los
elementos naturales -como el agua, la selva, el suelo-
y la vida humana, proponiendo un modelo donde
estos elementos no solo sean vistos como objetos de
extraccién, sino como plataformas fundamentales para
la vida. En El Coca, a lo largo de la ribera del rio Napo, se

Fotografia N°2: Viaje de regreso de la escuela en lancha, desde puerto informal en el rio Coca hacia la comunidad San José.

Fuente: La autora, 2021
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despliega un mosaico de paisajes contrastantes: por
un lado, un malecén dindmico, cuidado, protegido, y
por otro, una bocana, la unién de los rios Coca y Napo,
convertida en un vertedero de residuos, peligrosa
y abandonada, un cementerio de despojos (Gil de
Arriba, 2015).

En conclusiéon, los paisajes hidrosociales de Ia
Amazonia revelan las tensiones subyacentes entre
conservacién y explotacién, integracién y exclusion.
En nuestra Amazonia coexisten paisajes fluviales de
despojos y paisajes fluviales de restitucion, paisajes
fluviales de abandono y paisajes fluviales de cuidado,
paisajes fluviales de muerte y paisajes fluviales de
vida. Mientras los frentes fluviales pueden funcionar
como espacios de encuentro, recreacion y conexiéon
cultural, también reflejan desigualdades profundas,

Fotografia N°3: Bocana del rio Coca y Napo
Fuente: La autora, 2021.

Fotografia N°3: Bocana del rio Coca y Napo
Fuente: La autora, 2021

Bibliografia

donde las areas desarrolladas para el turismo vy la
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RESUMEN

La presente nota aborda un enfoque integral para la transformacién de la ocupacién y uso del suelo, proponiendo
un modelo que reconoce la importancia del ciclo del agua como un elemento central en la planificacién territorial y
urbanistica. Se toma como principal fuente de andlisis la Estrategia para el Ordenamiento del Territorio alrededor del
agua, propuesta por el Gobierno de Colombia, pero enfocado a la realidad ecuatoriana. Esta estrategia busca armonizar
las actividades urbanas y rurales con las dindmicas naturales del agua, promoviendo un desarrollo sostenible que

respete los ecosistemas hidricos.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, agua, estrategia, recursos hidricos.

La importancia que tienen las arterias viales para el
Ecuador es un pais caracterizado por su diversidad
geografica y biodiversidad, y cuenta con una red
hidrica amplia y diversa que se distribuye en dos
principales cuencas: la del Pacifico y la del Amazonas.
Esta variedad de fuentes de agua es esencial para el
crecimiento ecoldgico, econdmico y social del pais,
y su impacto y relevancia son indispensables para
comprender las dindmicas territoriales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
los derechos de la naturaleza, otorgandole un estatus
juridico que permite su proteccidn y conservacion
(CRE, 2008). En este marco, el agua es considerada un
derecho fundamental de la naturaleza, garantizando
SU acceso y uso responsable para mantener el
equilibrio de los ecosistemas (COAm, 2017). Este
enfoque establece que el Estado tiene la obligacién
de respetar, proteger y restaurar los ciclos naturales
del agua, promoviendo politicas que aseguren su
sostenibilidad y preservacién para las generaciones
futuras. De esta manera, la Constitucion vy
legislaciones subsecuentes vinculan el desarrollo
humano sostenible con el respeto por los derechos
inherentes al agua y a los ecosistemas acuaticos.

De ahi la necesidad de considerar al agua como un
elemento catalizador de las dindmicas territoriales
y, por ende, del ordenamiento territorial y el
planeamiento urbanistico. En este contexto, la
Estrategia para el Ordenamiento del territorio
alrededor del agua, propuesta por el Gobierno de
Colombia, es una guia que puede ser adaptada
al caso ecuatoriano, considerando las diferencias
territoriales y de gobernanza.

Esta guia propone seis aceleradores para ordenar el
territorio en torno al agua (Ministerio del Ambiente de
Colombia, 2023). Primero, tomar como pilar la justicia
ambiental y la gobernanza inclusiva a partir de la
democratizacion del conocimiento y la informacién
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ambiental. Es decir, considerar por una parte un modelo
de toma de decisiones que garantice la participacion
de todos los sectores de la sociedad, especialmente
de grupos que histdricamente han sido marginados
o excluidos, como las comunidades vulnerables, las
minorias étnicas, las personas con discapacidades, las
mujeres, entre otros. Por otra parte, que estas decisiones
se basen en unadistribucién equitativa de los beneficios y
cargas ambientales, asegurando que todas las personas,
sin importar su género, clase social, origen étnico o
ubicacion geografica, tengan acceso a un ambiente
saludable y a los recursos naturales necesarios para su
bienestar.

El segundo acelerador es definir al agua y a las personas
como el centro del ordenamiento territorial. Se plantea en
este eje tomar como base el ciclo del agua, considerando
variables como la proteccién del suelo rural y la
garantia de la soberania alimentaria. Tercero, coordinar
la formulacidn de instrumentos de ordenamiento
territorial con reglas comunes para el respeto de las
restricciones legales. Cuarto, incrementar la capacidad
de los gobiernos locales y de las comunidades, desde
el empoderamiento, la capacitacion y su base fiscal.
Quinto, la consolidacién del catastro, reforzando los
sistemas de informacién y administracién del territorio.
Finalmente, el ultimo acelerador se refiere a promover
la tenencia formalizada de la tierra desde la legalizacion
y regularizacién de asentamientos humanos de hecho.

Estos seis aceleradores, para ordenar el territorio en
torno al agua, habilitaran un camino para reconocer las
diferencias territoriales, los limites que impone el agua,
las formas y valores; y de ahi la trascendencia del ciclo
del agua y sus relaciones con la vida, las culturas, la
productividad y las geoformas.

Asi, el ordenamiento territorial en torno al agua constituye
la base de esta transformacién hacia la ocupacién vy
uso del suelo que reconoce y armoniza el ciclo del
agua. En consecuencia, el proceso de la formulacion de
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instrumentos debe abordarse desde distintos enfoques
que permitan comprender el territorio dese su
integralidad (ver figura 1).

Figura 1. Enfoques del modelo de intervencién

Fuente:. Ministerio del Ambiente Colombia, 2023.

En este contexto, se sefalan a continuacién las
determinantes y tensionantes del ciclo del agua en el
ordenamiento territorial que deben ser considerados
tanto en la formulacién de instrumentos, como en la
implementacion de dichos planes.

Tabla 1. Determinantes y tensionantes del ciclo del agua en el
ordenamiento territorial

Determinantes Tensionantes

- Determina relaciones y | -Cambios en el clima y pérdida
Respuestas ecosistémicas | de biodiversidad determinaran
cambios en la distribucién y las
relaciones del agua con los demas
componentes.

- Determina capacidades
y espacios en el territorio

- Determina cultura y los

valores del agua -Cambios en la cobertura y en los

usos y estructura de los suelos
Usos del agua para actividades
productivas

- Determina geoformas

Fuente: Ministerio del Ambiente Colombia, 2023.

En Ecuador, los recursos hidricos juegan un papel
crucial en el desarrollo del pais, dada su diversidad
geogrdfica y la riqueza de sus cuencas hidrograficas.
La gestidn adecuada del agua es esencial no solo para
garantizar el acceso y uso equitativo de este recurso,
sino también para la protecciéon de los ecosistemas
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acudticos y la preservacién de la biodiversidad. En
este contexto, la planificacién territorial en Ecuador ha
comenzado a reconocer la necesidad de integrar los
ciclos hidricos en sus politicas urbanisticas y rurales. La
Constitucion de 2008 y la Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo establecen un marco
para el cuidado de la naturaleza en virtud de la utilizacion
racional y sostenible de los recursos; entre éstos, el
agua, considerada como un bien comun y un derecho
fundamental. Esto implica la necesidad de armonizar el
uso del suelo con la conservacién de los recursos hidricos,
garantizando la proteccién de las cuencas, la recuperacion
de los ecosistemas acudticos y la prevenciéon de la
contaminacién, lo que a su vez contribuye al bienestar
social y al desarrollo econdmico del pais.

En conclusion, el enfoque del ordenamiento territorial
alrededor del agua, propuesto por el Gobierno de
Colombia, ofrece una estrategia valiosa que puede
ser adaptada a la realidad de Ecuador, considerando
sus propios desafios y oportunidades en la gestion del
recurso hidrico. Ecuador, a través de su Constitucién y
otras normativas como la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, ha reconocido la
importancia de proteger los ecosistemas acuaticos y
garantizar un manejo sostenible del agua, principios que
coinciden con los objetivos de Colombia. La integracién
del ciclo del agua en la planificacién territorial no solo
facilita la adaptaciéon al cambio climatico, sino que
también promueve la conectividad de humedales, la
recuperacién de rios y la protecciéon de la biodiversidad,
aspectos clave para un desarrollo territorial armonioso
y sostenible. Las legislaciones urbanisticas de ambos
paises, al compartir estructuras y herramientas similares,
refuerzan la necesidad de trabajar de manera conjunta
para asegurar el acceso equitativo y el uso responsable
del agua, resguardando asi su vital importancia para las
generaciones futuras.

> Colombia. Ministerio De Cultura y Patrimonio( 2017, 06 de febrero) https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/ministerio-de-
cultura-y-patrimonio-entrego-rehabilitada-calle-santa-ana-a-cuenca/

> Ecuador. Gobierno Auténomo Descentralizado de Cuenca (2012). Estudios de Recuperacién de la Calle Santa Anay Restauracién

y Recuperacion a nuevo uso del Antiguo Seminario San Luis.

> Ecuador. Novillo, D.J. (18 de Septiembre de 2017). Cuenca antes de la Fundacién. ( J. Lucero, Entrevistador)
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¢De qué manera el ordenamiento territorial
puede contribuir a la gestion sostenible de los
recursos hidricos en areas urbanas?

El ordenamiento territorial en la gestién y uso del agua
es un elemento fundamental dentro de la planificacién
hidrica del pais, porque sin ordenamiento territorial,
sin el conocimiento de lo urbano, periurbano o rural
no se puede planificar el uso, la gestién del agua.

Aqui estd todo el tema de la planificacidon, tarifas,
servicios, desperdicios, cdmo se trata las aguas
residuales y cémo reutiliza el agua en el ordenamiento
territorial. Esto tiene que estar establecido con los GAD,
porque ellos manejan el uso del agua para consumo
humano y sobre todo en la gestidn integral del recurso
hidrico.

¢Qué importancia tiene el agua para el desarrollo
urbano?

El agua es un recurso vital. Sin ella no hay vida,
energia ni posibilidad de desarrollo, especialmente
en contextos de crisis hidrica como sequias, lluvias
intensas o inundaciones. Mas alld de simplemente
abrir un grifo, la gestiéon del agua implica garantizar
la captacidn, conduccién y distribucién desde las
fuentes, siempre reconociendo que el agua es un
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recurso finito. Es esencial proteger su calidad, porque
de nada nos sirve tener abundante agua contaminada.

¢Como se puede garantizar la gestion eficiente
del agua en las ciudades en crecimiento?

Primero, se debe priorizar la conservacion y protecciéon
defuentes hidricas, junto conlainversién eninnovacién
tecnoldgica para evitar desperdicios. Por ejemplo,
en Quito hay desperdicio del 20% al 30% que no se
contabiliza y eso no permite que haya mas personas
que tengan beneficio del uso del agua. Segundo,
promover la reutilizacién del agua en diversos ciclos y
la limpieza de los afluentes donde van las descargas,
como el Machangara. Estas acciones contribuyen a
mejorar la calidad de vida, las cadenas de produccioén
y la preservacion de fuentes hidricas en beneficio de
las comunidades.

¢Cuadles son los principales desafios que
enfrentan las ciudades al implementar planes de
ordenamiento territorial, considerando la falta de
acceso al agua?

Los principales retos incluyen garantizar la suficiente
inversion en infraestructura y tecnologia que
aumenten la capacidad de recarga y gestién hidrica,
ademas de incorporar nuevos usuarios. La tecnologia
permite reducir costos, pérdidas y garantizar agua de
calidad, tanto para consumo humano como para fines
agroproductivos y generaciéon de energia.

¢Qué estrategias pueden adoptar las ciudades
para enfrentar la escasez de agua debido al
cambio climatico y al aumento de la recuperacién
de la poblacién?

Es clave recuperar las fuentes de captacién de agua en
paramos, bosques y cuencas hidrograficas. Ademas,
se deben regular actividades en areas de recarga
hidrica, como los permisos de construccién, permisos
de habitabilidad, permisos de explotaciéon en areas
donde las fuentes de agua son las que vierten y te dan
la capacidad de gestién de una ciudad.

También, la gestidon del agua debe estar encaminada
a la mejora del servicio de calidad, con eficiencia y
sobre todo con innovacién, que permita saber dénde
estd la pérdida, captacion y los desperdicios.

Por otra parte, la reutilizacién y la descarga de estas
aguas es fundamental, porque estamos devolviendo
al ecosistema aguas servidas que, con un adecuado
sistema de tratamiento, coninversidn publica, inversion
privada y alianzas estratégicas, podrian fomentar la
conservacion, generacién de empleo y sostenibilidad.
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¢ Qué se debe considerar en la formulacion de los
planes de ordenamiento territorial que permita el
acceso al agua?

Deben contemplarse factores como el crecimiento
demografico, proyectando a corto, mediano y largo
plazo; y los planes habitacionales, tanto publicos
como privados, asegurando la adecuada provisién de
servicios. En estos momentos no estamos creciendo
geograficamente, pero si demograficamente y hay que
brindar servicios, agua potable, luz y saneamiento.

La dotacién de este servicio no debe limitarse al area
urbana, ya que el 70% de la agricultura familiar depende
del agua y lo que consumimos nosotros, no es lo
que compramos en un centro comercial, sino lo que
producen nuestros agricultores. Si no se garantiza el
ordenamiento territorial desde lo local, dificilmente se
lograra un equilibrio entre conservacién, produccién y
acceso.

¢Cuales son los mecanismos para evitar contaminar
las fuentes de agua?

La contaminaciéon proviene de actividades propias del
ser humano como la agricultura no sostenible, donde
sedimentos llegan a los rios. Por lo tanto, es crucial

fomentar cambios culturales mediante politicas
publicas y la coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados, provinciales,
municipales y parroquiales. Ademas, de invertir
en educacion, infraestructura y sistemas de
reutilizacion.

¢ Coémo articular adecuadamente el uso de del
agua entre los entornos urbanos y rurales?

Esnecesarioestablecersistemasdecompensacion.
Por ejemplo, Quito recibe el agua del Tena, de
esta manera la ciudad beneficiaria podria invertir
en las comunidades proveedoras de este recurso
mediante alianzas entre los gobiernos auténomos,
alianzas publico-privadas y politicas regulatorias
que equilibren conservacién, uso y reutilizacion
del agua. Es un ganar - ganar.

Un ente rector o regulador de estas areas deberia
promover que se incentiven estas regulaciones
y alianzas que permitan conservar, utilizar vy
reutilizar estas aguas.

¢Podria compartir algun caso exitoso de
integracion de politicas de agua en el
desarrollo urbano para que sirva como
referencia para otros territorios?

Durante mi gestion como gerente de la Empresa
Publica del Agua del pais, la cual tenia el manejo
de los 14 sistemas hidricos en todas las provincias,
puedo compartir un ejemplo destacado que
ocurrié en el cantén Azogues, ubicado en la
provincia del Canar. La Empresa Publica del Agua
del pais trabajé con el municipio para conservar
200 hectareas de paramos como fuente hidrica, a
cambio de una deuda de $400,000, que debia el
GAD municipal a la Empresa Publica por concepto
de una tarifa por uso o aprovechamiento, la cual
estaba en mora.

El municipio, al ver que se captaba el agua de sus
territorios para una fuente de un sistema hidrico
del pais, expropid y realizé una declaratoria publica
como pdramos para conservar la fuente del agua.
Para que se comprendo mejor, si el GAD invirtié
2 millones de ddlares en aproximadamente
200 hectareas, el cruce de cuentas se da
porque el GAD estaba favoreciendo, no
solo a procesos de su territorio, sino
también al sistema hidrico que da la
captacion para el sistema de control

de inundaciones del Canar.

Este es un ejemplo de éxito del
impacto de las alianzas estratégicas
en la gestidon sostenible del agua
para el sector de agricultura
familiar, consumo humano o
generacion de otras energias.
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EL AGUA INVISIBLE:
IMPACTO DEL CRECIMIENTQ URBANO

EN EL SISTEMA HIDROLOGICO

PhD. Maria Gabriela Camargo

Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)

RESUMEN

Las tendencias de crecimiento urbano generan espacios de alta densidad poblacional y edificatoria, que impactan
el recurso agua: reduccién de su disponibilidad para el consumo urbano y usos, impermeabilizacion del suelo vy

contaminacioén de las fuentes de agua.

Palabras Clave: recurso agua, crecimiento urbano, impacto

Las ciudades, que actualmente albergan a mads
del 55% de la poblacién mundial, consumen
aproximadamente el 70% del agua dulce disponible,
una demanda que continla en aumento debido
al crecimiento poblacional y la expansion de la
infraestructura urbana. Autores como Zaragoza
(2021), Cifuentes-Jara et al. (2021), Morales-Tejeiro et
al. (2022) resaltan la importancia del agua como un
recurso esencial para la seguridad ambiental, social
y econémica, tanto en el presente como en el futuro.

Para mitigar los impactos,se debe adoptar un
enfoque a/f gestion integrada del agua que no solo
asegure el suministro actual y futuro, sino que
también priorice la proteccion de las fuentes y la
eficiencia en su consumo. La implementacion de
politicas que minimicen la impermeabilizacion
de suelos y reduzca la contaminacion.

Una infraestructura adecuada para la
gestién hidrica no solo asegura un
suministro  confiable, sino que
también previene enfermedades
relacionadas con el agua
contaminada. Ademas, el agua

es fundamental para la viabilidad
econdmica de las ciudades, dado

que dependen directamente
para sus operaciones. Juega un

papel clave en la prevencidon

y mitigacién de desastres
naturales, como inundaciones e
incendios.

Sin una gestién urbana sostenible,

el crecimiento descontrolado
puede superar la capacidad

de las infraestructuras  hidricas
generando problemas socioambientales
significativos.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Estudios previos sobre la relacién entre el crecimiento
urbano vy los recursos hidricos subrayan la necesidad de
un desarrollo sostenible y muestran las implicaciones
de una gestion deficiente del agua en entornos urbanos
densamente poblados.

Impactos del crecimiento urbano sobre el recurso
agua

El crecimiento hacia las areas periféricas, con una
acentuada sustitucion del caracter rural-urbano por
uno netamente urbano de alta densidad, genera
impactos significativos sobre el recurso agua:

El crecimiento acelerado aumenta la demanda del
recurso agua

El crecimiento poblacional en dreas urbanas incrementa

la demanda de agua potable necesaria no solo para el

consumo diario basico, sino también para satisfacer las
necesidades de la poblacién.

La expansiéon urbana implica
la construccion de nuevas
infraestructuras que requieren
grandes volumenes de agua.
Involucra la ampliacion de
servicios publicos, como los
sistemas de agua potable,
alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales. A esto
se suma la creacién y el
mantenimiento de areas
verdes.

Las actividades industriales,
comerciales y la
construccién de viviendas,
oficinasy centros comerciales,
introducen nuevos patrones de
consumo de agua.

Fotografia 1. Rio Santo Domingo, Venezuela.
Fuente: PDUL Barinas (2015)

27



El fenomeno de impermeabilizacién
directamente el ciclo hidrolégico

impacta

La impermeabilizacién del suelo es un proceso que
ocurre cuando superficies naturales son cubiertas con
materiales impermeables como el asfaltoy el concreto,
tipicos del desarrollo urbano. Este fendmeno altera
drasticamente la dindmica hidroldgica, afectando
los sistemas, el clima urbano, la calidad de vida y los
ecosistemas.

La expansion de infraestructuras como calles y aceras
reduce la capacidad de infiltraciéon del agua, limitando
la recarga de acuiferos subterraneos y promoviendo
la disminucién del nivel freatico. Esto no solo agrava la
escasezde aguaenpozosy otras fuentes subterraneas,
sino que aumenta el escurrimiento superficial, lo que
puede incidir en el alza de las temperaturas urbanas
debido a la pérdida de vegetacidn y humedad en el
suelo.

La escorrentia superficial, al no poder ser absorbida
por el suelo, se desplaza rapidamente sobre las
superficies impermeables, lo cual sobrecarga los
sistemas de drenaje urbano y aumenta el riesgo de
inundaciones repentinas.

Intervencion antropogénica incide en la estructuray

«_ oz

condicién ecoldgica de los cauces

La expansidn urbana, la industrializacién y el aumento
de la actividad humana generan contaminantes que
van al escurrimiento superficial y en descarga directa
de residuos, afectando la calidad del agua en las
fuentes, la estructura y funcionalidad ecoldgica de
los cauces. Estos tienden a deteriorarse. La cobertura
de arboles disminuye, los usos del suelo adyacentes
al curso y las influencias de la accién antropogénica
se intensifican, y al mismo tiempo, los niveles de
contaminacién aumentan.

Estrategias

Elenfoque de gestidonintegrada delagua urbana (GIAU)
representa una alternativa eficaz frente al modelo
tradicional, que gestiona de manera fragmentada el
suministro, saneamiento y drenaje pluvial. La GIAU
promueve la coordinacién entre la gestién hidrica
y la planificacion del uso del suelo, garantizando
un desarrollo urbano sostenible (Alvarez-Tinoco y
Preciado-Beltran, 2020).

El enfoque holistico permite implementar estrategias
que optimicen el uso del agua, fomentando la
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reutilizacion de aguas residuales tratadas y el ahorro
de agua en cada fase de su ciclo.

Las estrategias globales de gestidn hidrica se basan
en cuatro principios establecidos en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Agua de 1977 (idem): el
agua dulce es unrecurso finito y vulnerable, esencial
para la vida, el desarrollo y el medio ambiente;
la gestion del agua debe basarse en un enfoque
participativo; las mujeres juegan un papel central
en la provisiéon y proteccidon del agua; el agua tiene
un valor econémico en todos sus usos y debe ser
reconocida como un bien econdmico y social.

Conclusiones

Fotografia 2. Aprovechamiento del recurso agua de manera
sostenible. Fuente: PDUL Barinas (2015).

Es fundamental adoptar un enfoque de gestién del
agua integrado que considere su uso sostenible,
la proteccién de las fuentes de captacién y la
planificacién a largo plazo.

Es importante disefar politicas que minimicen la
impermeabilizacidon de los suelos y la contaminaciéon
de las fuentes de agua.

Se debe gestionar el acceso equitativo de la
poblacién al agua, con miras a garantizar este
recurso a la poblacién actual y futura.

Finalmente, laimportancia deincorporar tecnologias
de tratamiento y conservacién y promover practicas
de desarrollo urbano que minimicen el impacto.

> Cifuentes-Jara, M., Brenes, R., Brenes, C., Corrales, L., Vargas, M., Betbeder, J., ... &
rural: gestion comunitaria del agua. Revista de Investigacion Agraria y Ambiental, 13(1), 205-220.
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ANALISIS DE CICLO DE VIDA:

UNA HERRAMIENTA CLAVE PARA LA OPTIMIZACION DE LA
GESTION HIDRICA EN LA CONSTRUCCION EN ECUADOR

Arq. Jorge Rodriguez

Intendente Zonal 7 - SOT

RESUMEN
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Estudiante de doctorado Politécnico di Milano

El articulo explora el Analisis de Ciclo de Vida (LCA) como una herramienta clave para mejorar la gestiéon hidrica en
el sector de la construccion en Ecuador. Frente a la creciente presiéon sobre los recursos hidricos debido al cambio
climatico y la rapida urbanizacién, el LCA ofrece un enfoque integral para evaluar y reducir el consumo de agua a
lo largo de todas las fases del ciclo de vida de los edificios, desde la produccidon de materiales hasta su operacién y
eventual demolicién. En Ecuador, donde muchas ciudades dependen de fuentes hidricas como los glaciares andinos
y los paramos, el uso ineficiente del agua en la construccion agrava la crisis hidrica, afectando a cerca del 70% de la

poblacién urbana.

Palabras clave: Gestion hidrica, Andlisis de Ciclo de Vida, Construcciéon sostenible, Consumo de agua, Cambio

climético

La crisis hidrica es uno de los desafios ambientales
mas urgentes que enfrenta el mundo en la
actualidad. Con el radpido crecimiento poblacional,
la urbanizacién y los efectos del cambio climatico,
la presion sobre los recursos de agua dulce esta
aumentando a niveles alarmantes. Segun la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2012), se proyecta un aumento
del 55 por ciento en la demanda global de agua
para el ano 2050, impulsado por las crecientes
necesidades en sectores como la manufactura,
la generacién de energia termoeléctrica y el uso
doméstico. Este panorama de escasez es aun mas
preocupante en paises en desarrollo, como Ecuador,
donde las practicas de consumo y la gestidon
inadecuada del agua estdn agravando la crisis.

A nivel global, el cambio climatico ha incrementado
la variabilidad en el clima y la frecuencia de
fendmenos extremos, como sequias e inundaciones,
provocando una limitada disponibilidad de agua
en muchas regiones del mundo. De acuerdo con
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, 2021), se estima que
los glaciares andinos perderan entre el 50 y el 70
por ciento de su volumen de hielo para finales del
siglo XXI debido al aumento de las temperaturas.
Esto tiene un impacto directo en el abastecimiento
de agua de muchas ciudades que dependen de
los glaciares y de los ecosistemas de los paramos
andinos para asegurar el flujo de agua.

El consumo de agua en la construccién

El sector de la construccién es uno de los mayores
consumidores de agua en todo el mundo. Los
edificios, en particular los residenciales, consumen
agua en diversas fases de su ciclo de vida, desde
la produccién de materiales hasta la limpieza de
equipos, la gestién de residuos y la operaciéon

del edificio durante su vida util. El uso de agua no se
limita solo a la fase de manufactura y construccién, sino
que se extiende a la fase operativa, donde se emplea
para consumo humano, sistemas de climatizacidn,
sanitarios, limpieza y sistemas de riego y mantenimiento,
contribuyendo significativamente a la demanda continua
de agua en las areas urbanas. Estas practicas no solo
agotan los recursos naturales, sino que también generan
contaminacién y desperdicio, presentando riesgos
graves para los ecosistemas (WBCSD, 2023).

Imagen 1. Fases del ciclo de vida de un edificio Fuente: Econova Institute.
(2023). Ciclo de vida de un edificio [Graficol. https://econova-institute.

com/que-es-el-ciclo-de-vida-de-un-edificio/

En ciudades de Ecuador como Cuenca, Quito, Guayaquil
y Loja, el consumo de agua supera considerablemente
las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud, que sugiere entre 50 y 100 litros por persona al
dia para cubrir las necesidades basicas (OMS, 2025). En
Cuenca, el consumo promedio es de 193 litros diarios
por persona (ETAPA, 2021), mientras que en Guayaquil
alcanzalos 220 litros (Interagua, 2023) y en Quito se eleva
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a aproximadamente 270 litros (EPMAPS, 2023). Este
elevado consumo, en un contexto de cambio climatico
y escasez de recursos hidricos, agrava la crisis hidrica
en las zonas urbanas, donde la demanda de agua pone
una presion significativa sobre los recursos disponibles.

La paradoja hidrica en el Ecuador

A pesar de contar con un promedio de agua per capita relativamente
alto, Ecuador enfrenta una crisis hidrica, princi palmente por factores
de gobernanza y distribucion ineficaz de los recursos. El pais tiene una
dotacion media de aproximadamente 1,000 metros cibicos por habitante al
ario, un valor que supera la media global de 500 metros ciibicos (UNESCO
WWAP,2021). Sin embargo,esta cifra esconde una gran desigualdad en
la distribucion del agua: mientras que algunas regiones del pais cuentan
con abundancia de recursos hidricos, otras enfrentan escasez, debido a una
distribucion inequitativa y a la deficiente gestion del agua.

El derretimiento de los glaciares andinos y los cambios
en los patrones de precipitacién, producto del cambio
climatico, estdn acelerando la escasez de agua en
las zonas altas de Ecuador. Ciudades como Quito,
Riobamba, Ambato, Cuenca y Loja, que dependen
en gran medida de los glaciares y paramos cercanos
para su abastecimiento hidrico, se ven especialmente
afectadas. Los paramos no solo capturan agua de lluvia
y niebla, sino que también dependen del derretimiento
de los glaciares cercanos para asegurar el flujo hidrico.
Parques nacionales como los de Cajas, Antisana,
Cotopaxi y El Altar, esenciales para la provisién de agua
a estas ciudades, estdn perdiendo su capacidad para
retener y distribuir agua debido a los efectos del cambio
climatico sobre sus ecosistemas. Esto pone en peligro
la estabilidad hidrica de aproximadamente el 70% de la
poblacién urbana del pais.

La importancia de la gestidn hidrica y el papel del
LCA en la sostenibilidad de la construccion

Ante esta crisis creciente, se vuelve imprescindible la
implementacién de instrumentos de gestién hidrica
que optimicen el uso del agua en todos los sectores,
especialmente en la construccién. El Andlisis del Ciclo de
Vida (LCA, por sus siglas en inglés) es una herramienta
clave que permite evaluar los impactos ambientales
de un proyecto a lo largo de todas sus fases, desde la
extraccién de materiales hasta la fase de operacién y
eventual demolicién.

A través del LCA, se puede identificar el uso de agua
en cada etapa del ciclo de vida de un edificio, lo que
permite tomar decisiones informadas que minimicen
el consumo y el impacto sobre los recursos hidricos.
Por ejemplo, en un proyecto de construccién de un
edificio, el LCA podria revelar que el consumo de agua
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durante la fase de construccién no solo proviene de
la produccidn de materiales como el concreto y el
acero, que requieren grandes cantidades de agua en
su fabricacién, sino también del proceso de curado
del concreto. Este proceso, que implica la aplicacion
de agua para asegurar que el concreto alcance la
resistencia necesaria, podria estar consumiendo mas
agua de lo inicialmente esperado. Ademds, el LCA
podria identificar que el uso de vidrio para las fachadas
del edificio, aunque estéticamente deseable, implica un
alto consumo de agua durante su produccion, debido a
la necesidad de enfriamiento y la limpieza de equipos.
Como resultado de este andlisis, los disenadores
podrian optar por utilizar materiales alternativos, que
requieren menos agua en su fabricacion. Ademas, se
podria incorporar un sistema de captacién de agua de
lluvia para el riego de dreas comunes, lo que reduciria
el impacto hidrico en la fase operativa del edificio.

El LCA no solo ayuda a identificar los puntos criticos
de consumo de agua en el proceso de construccioén,
sino que también proporciona una base sdlida para
la adopciéon de tecnologias mas eficientes, como el
reciclaje de agua, el uso de aguas grises y la captacion
de agua de lluvia. De esta forma, el LCA puede ser una
herramienta poderosa para promover la sostenibilidad
en el sector de la construccién y contribuir a la
conservacion de los recursos hidricos en un pais
como Ecuador, que ya enfrenta tensiones hidricas
significativas.

Para afrontar los desafios de implementar el LCA en
la construccién, Ecuador debe priorizar la recopilacion
de datos especificos sobre el consumo de agua en
cada etapa del ciclo de vida de los edificios. Esto
puede lograrse mediante la creacién de bases de
datos detalladas que incluyan informacién sobre el
uso de agua en la produccién de materiales tipicos
utilizados en la construccién local, como cemento,
acero, tejas, vidrio y ladrillo, asi como en los procesos
de construccién y operacion de los edificios. Las
autoridades gubernamentales pueden colaborar con
empresas de construccion, universidades y organismos
internacionales para desarrollar estdndares de
recoleccion de datos. Ademas, es fundamental que las
medidas para reducir la huella hidrica de los edificios
sean definidas desde el proyecto arquitectdnico
y se mantengan adecuadamente a lo largo de los
anos, a través de un monitoreo continuo. Realizar
auditorias periddicas y utilizar tecnologias avanzadas,
como sensores en tiempo real, también contribuiria
a optimizar la gestion del agua durante toda la vida
util de los edificios. Esto permitiria una gestién mas
informada y efectiva de los recursos hidricos en el
sector de la construccion.
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¢De qué manera el ordenamiento territorial puede
contribuir a la gestién sostenible de los recursos
hidricos en areas urbanas?

Es esencial partir del marco normativo, que establece
claramente que la gestiéon del ordenamiento territorial,
especialmente en lo referente a los recursos hidricos,
puede ser una competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos municipales.

En este sentido, disponer de un ordenamiento
territorial adecuado, y alineado con las
caracteristicas y necesidades especificas de

cada zona, constituye el pilar fundamental

para garantizar una gestion eficiente vy

sostenible delosrecursos hidricos. Solo a

través de un enfoque contextualizado,

basado en el conocimiento real de

cada territorio, se podra asegurar

un acceso equitativo. Este

proceso no debe limitarse

al trabajo de oficina, es

crucial que la planificacion y

gestion del territorio incluya

una dimensién de trabajo

de campo que permita

comprender y atender las

realidades y desafios de las

comunidades locales.

¢,Qué importancia tiene
el agua para el desarrollo
urbano sostenible?

Comencemos con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular con el ODS 6,
que se centra en garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todas las personas.

Es fundamental reconocer que el agua ha sido un
factor clave en el desarrollo de las civilizaciones,
desde las culturas prehispanicas hasta las primeras
civilizaciones del mundo, el acceso y la gestién
eficiente del agua han sido determinantes para el
progreso de las sociedades.

Ejemplos histéricos como el desarrollo de Egipto a
través del Nilo, la influencia del agua en la antigua
Babilonia, y la relevancia de culturas como la
Valdivia en Latinoamérica, ilustran de manera
contundente cémo el recurso hidrico ha sido
fundamental para los periodos de integracién vy
crecimiento de diversas civilizaciones.

Por tanto, una gestién adecuada del recurso
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hidrico no solo favorece el desarrollo progresivo
de las poblaciones en el presente, sino que
también asegura las condiciones necesarias para
la sostenibilidad y el bienestar de las generaciones
futuras.

{Qué se deberia considerar para tener una
mejor gestion del agua?

Partiendo de la idea de que no muchas veces se
habla del estrés hidrico, una problematica poco
mencionada, la cual se genera cuando existen
multiples puntos de captacién de agua en una
misma cuenca o fuente hidrica. Actualmente, las
poblaciones tienden a aprovechar una sola fuente
para abastecer varias zonas o satisfacer diferentes
fines, lo que provoca un estrés en la cuenca,
disminuye el caudal y afecta el suministro a otras
comunidades.

Partiendo de la idea de que el estrés hidrico es una
problematica poco mencionada, es importante
entender que este fendmeno se origina cuando
existen multiples puntos de captacion de agua
dentro de una misma cuenca o fuente hidrica. En
la actualidad, muchas poblaciones dependen de
una uUnica fuente de agua para abastecer diversas
zonas o satisfacer distintos fines, lo que genera una
presidn excesiva sobre esa cuenca, reduciendo el
caudal disponible y afectando negativamente el
suministro de agua a otras comunidades.

Otro desafio clave en la gestion del agua es la
pérdida del recurso debido al envejecimiento de
las infraestructuras. Durante afos, se subestimé la
importancia del agua, tratdandola como un recurso
ilimitado. Sin embargo, la realidad actual demuestra
lo contrario: el agua es un recurso limitado, cuya
disponibilidad estd cada vez madas condicionada

por factores criticos como el cambio climatico.
A pesar de esta nueva conciencia, muchas de las
infraestructuras hidricas siguen siendo obsoletas.

El rapido crecimiento poblacional ha generado una
presion significativa sobre los recursos hidricos,
pero, lamentablemente, este crecimiento no ha
sido acompafado por una modernizacidén adecuada
de las infraestructuras ni por un aumento en las
capacidades de captacion de agua, lo que agrava
el problema.

Un aspecto crucial para las metrépolis es prevenir
la contaminacién cruzada, un fendmeno cada
vez mas relevante con el aumento de las lluvias
intensas, cuando se mezclan aguas residuales
(tanto negras como grises) con aguas de consumo
humano y aguas pluviales debido a los sistemas
de tratamiento y abastecimiento deficientes. Este
fendmeno es particularmente notorio en dareas
costeras, donde las inundaciones urbanas durante
la temporada invernal no solo generan ineficiencias
en el sistema de drenaje, sino que también ponen
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en riesgo tanto la infraestructura urbana como la
calidad de vida de los habitantes.

Finalmente, es fundamental dar prioridad a la
gestion eficiente de los residuos de aguas negras
y servidas, asi como a la gestién del agua potable.
Estos aspectos son cruciales no solo para optimizar
la gestidon hidrica, sino también para garantizar un
acceso equitativo y sostenible al agua para todos
los habitantes.

¢Cudles son los principales desafios que
enfrentan las ciudades al implementar
los planes de ordenamiento territorial
considerando la falta de acceso al agua?

Tenemos que tomar en cuenta el punto de partida:
el abastecimiento o la captaciéon del agua. Existen
regiones donde el agua escasea durante los meses
de verano, mientras que en invierno se dispone
de fuentes abundantes. Sin embargo, no existen
sistemas de captaciény almacenamiento de agua en
invierno que permita sostener el suministro durante
el verano. Esta situacidn exige una supervision
integral que abarque eltratamiento, almacenamiento
y distribucién del agua, garantizando que el recurso
llegue de manera eficiente tanto a los consumidores
como desde el punto de origen.

Es crucial considerar no solo de dénde se esta
captando el agua, sino también identificar los puntos
clave de mejora en el proceso. Ademas, es esencial
fomentar el reciclaje del agua, aprovechando los
excedentes durante las temporadas invernales
para fortalecer el suministro en épocas de sequia.
De este modo, se puede lograr un sistema hidrico
sostenible a largo plazo que contemple y adapte las
necesidades de ambas estaciones.

La gestiéon del agua no puede limitarse Unicamente al
nivel de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD). En este sentido, las iniciativas publico-
privadas desempenan un papel fundamental.
Aunque la inversiéon en sistemas de captacion de
agua para asegurar el suministro estacional no
siempre resulta econdmicamente atractiva, es
imprescindible reconocer que el acceso al agua
estd estrechamente vinculado a otros derechos
fundamentales y al desarrollo sostenible del pais.
La escasez de agua ya ha demostrado sus graves
consecuencias.

En este contexto, el Gobierno Central debe
establecer una visidn clara y estratégica sobre la
gestion del agua, orientando este enfoque a los
GAD, quienes son los mas capacitados para llevar a
cabo la ejecucién de acciones a nivel local.

¢,Qué se debe considerar en la formulacién
de los planes de ordenamiento territorial que
permitan garantizar el acceso al agua?

El crecimiento poblacional limita los recursos
disponibles, especialmente en lo que concierne
a la captacién de agua y la prevenciéon de fuentes
de contaminacién. Este aspecto es fundamental,

ya que no podemos permitir que nuestras fuentes
de agua sean contaminadas, pues esto impacta
directamente en la salud de la poblaciéon. Cuando
la salud se deteriora, la productividad de la fuerza
laboral también se ve comprometida.

Para que el ordenamiento territorial responda a las
realidades actuales, es imprescindible considerar
los cambios en las condiciones climaticas. Sin
embargo, el cambio climatico ha introducido una
variable incierta que complica las proyecciones
a largo plazo. Ante esta incertidumbre, resulta
fundamental incorporar salidas de campo a las
areas donde se planifica la implementacion de los
planes, permitiendo una evaluacién directa de las
condiciones locales.

¢Cuadles son los mecanismos para evitar
contaminar las fuentes de agua?

Para evitar la contaminacién, es fundamental
priorizar dos aspectos clave. El primero de ellos
es la conservaciéon de los ciclos hidrolégicos y los
ecosistemas. Esto requiere identificar las fuentes
originales de agua, que en la sierra ecuatoriana
suelen encontrarse en parques naturales y en
los paramos. Sin embargo, estos ecosistemas
han experimentado un grave deterioro debido al
avance de la frontera agricola, los monocultivos
y la expansion ganadera, lo que ha ocasionado el
agotamiento de los pdramos y un detrimento en las
fuentes de agua.

El segundo aspecto clave es mejorar la calidad de
vida de la poblacién y protegerla de los efectos
adversos asociados a las consecuencias hidricas.
Es importante reconocer que, aunque el agua es
un recurso limitado, su abundancia descontrolada
tampoco siempre resulta beneficiosa. Fendmenos
como inundaciones, aluviones y el deterioro de la
infraestructura vial pueden ocurrir, lo que no solo
genera la contaminacién del agua, sino que afecta
al bienestar de las comunidades.

¢ Qué tecnologias o innovaciones estdan marcando
la diferencia en la gestion del agua en entornos
urbanos?

Una de las tecnologias mds destacadas en la
actualidad es la denominada MVR, que emplea
procesos basados en biomasa para el tratamiento
y mejoramiento del agua. Esta tecnologia se
especializa en el tratamiento de aguas negras vy
grises, permitiendo su reutilizacion tanto para
consumo humano, como para fines practicos como
en la agricultura.

La agricultura, en muchos casos, no requiere agua
potable ni completamente limpia. De hecho, en
varios paises, se utilizan aguas negras y grises
para las actividades agricolas, ya que estas aguas
contienen una mayor cantidad de organismos que
favorecen el crecimiento de las plantas. Tecnologias
como la MVR facilitan este aprovechamiento al
procesar las aguas mediante biomasa, permitiendo
su reutilizacion de manera eficiente.
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¢Coémo articular adecuadamente el uso del
agua entre los entornos urbanos y rurales?

En América Latina, instituciones como la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) trabajan en la mejora de sistemas hidricos
promoviendo objetivos y planes de desarrollo. No
obstante, en Ecuador, surge un desafio particular:
aungue los enfoques propuestos por los organismos
internacionales son esenciales en términos de
productividad y financiamiento, a menudo no se
ajustan completamente a la realidad local.

Para cerrar la brecha entre los entornos urbanos
y rurales, es fundamental fortalecer aspectos
como el abastecimiento de agua, los sistemas de
drenaje y saneamiento, asi como comprender la
interdependencia entre estos factores. En zonas
rurales, la escasez de recursos hidricos provoca
sequias que afectan directamente a la produccién
agricola, lo que, a su vez, repercute en el suministro
alimenticio hacia las zonas urbanas.

Un paso clave para prevenir esta brecha es: la
educacién. Es esencial promover politicas en
el dmbito rural que sensibilicen sobre practicas
agricolas sostenibles, ya que no todas las
actividades agricolas son beneficiosas para el medio
ambiente. Fomentar estas practicas contribuiria a
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la conservacién de ecosistemas criticos, como los
paramos, que son fundamentales para la generaciéon
de agua. La destrucciéon de estos ecosistemas no
solo compromete la disponibilidad hidrica en las
ciudades, sino que también pone en peligro el
equilibrio entre las zonas urbanas vy rurales.

Por otro lado, en zonas urbanas, es indispensable
implementar politicas que fomenten la conservacion
y reutilizaciéon del agua. Esto puede lograrse a través
de programas educativos dirigidos a escuelas y
colegios, asi como mediante incentivos o la creacién
de limites permisibles de consumo para industrias
especificas. En Ecuador, lamentablemente, aun
no se han establecido restricciones que obliguen
a las industrias a optimizar su consumo de agua.
Establecer un limite maximo de consumo permitiria
impulsar la innovacion tecnoldgica en los sistemas
productivos, logrando una mayor eficiencia.

Al establecer estos limites y promover practicas
responsables tanto en las ciudades como en
las zonas rurales, se puede generar un vinculo
colaborativo que favorezca la gestion integral del
agua. Este enfoque garantizaria la proteccién del
recurso hidrico en ambos entornos, urbanos vy
rurales, fomentando una equidad sostenible entre
ellos.

¢Podria compartir un caso exitoso de integracién
e integracion de politicas de agua en el desarrollo
urbano que sirva como referencia para otras
ciudades?

Un ejemplo destacado de gestion sostenible es
el caso de la Universidad Jesuita de Guadalajara
(ITESO) en México. Esta institucion implementd
una politica ejemplar de consumo responsable,
alcanzando una operacién que se mantiene debajo
de los limites nacionales establecidos para el uso
de agua y electricidad. ITESO adoptd un enfoque
integral para garantizar la sostenibilidad, guiada por
el principio de que “exceder estos limites significaria
dejar de ser una universidad sostenible”.

En su gimnasio, por ejemplo, se instalaron paneles
solares para reducir el consumo eléctrico y crearon
un sistema interno de circulaciéon de agua. El agua
utilizada en el gimnasio era tratada a través de
una planta interna que eliminaba los detergentes
y otros residuos, permitiendo su reutilizaciéon en
la jardineria del campus. Este enfoque innovador
permitié desarrollar un ciclo hidrolégico cerrado
que no solo optimizd el uso del recurso, sino que
también convirtié a la universidad en autosuficiente.
Ademas, ITESO llegd a comercializar el agua tratada,
tanto a estudiantes como al publico externo.

Ademas, los puntos de hidratacién en el campus
fueron estratégicamente ubicados para facilitar el
drenaje. En lugar de desviar el agua al sistema de
alcantarillado, esta era recolectada y reutilizada
dentro del en el ciclo hidrico interno, alcanzando una
eficiencia notable en su gestién. La universidad no
solo respetd los limites establecidos por el Estado,
sino que superd las expectativas al convertirse
en un modelo verde ejemplar de autosuficiencia.
Este modelo innovador se promovid entre la
comunidad local, respaldado por un tribunal del
agua institucionalizado.

35



Agua y Desarrollo Urbano:

Retos y Estrategias para una Gestion
Sostenible

Mgs. Gilda Rubira Gémez

Docente investigador titular de la Facultad de Ciencias de
la Ingenieria, Carrera de Ingenieria Civil, Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena, UPSE

RESUMEN

El agua juega un papel crucial en el desarrollo urbano, influyendo en la habitabilidad y el crecimiento. Sin embargo, la
expansion descontrolada ha puesto presidn sobre los recursos hidricos, lo que ha llevado a la escasez, la contaminacién
y una distribucion ineficiente. Las estrategias de gestién sostenible, como la reutilizacién de aguas residuales y las
tecnologias inteligentes, son esenciales para mitigar estos desafios. Las politicas, regulaciones y la participacion
comunitaria también contribuyen a la conservacion del agua y la resiliencia. Un enfoque integrado que implique
tecnologia, politicas y colaboracidn garantiza el acceso equitativo y la gestion sostenible del agua en las ciudades.

Palabras Clave: administracion, Desarrollo urbano, sustentabilidad, cambio climadtico, seguridad hidrica.

La importancia del recurso Agua en la
planificacién urbana y de territorio
nos lleva a pensar en que las
necesidades basicas del ser
humano requieren del uso

de este recurso cada vez

mas escaso. El acelerado

aumento poblacional,
el crecimiento de
urbanizaciones y

ciudades, el aumento
del uso de agua
en los sectores
agricola, industrial 'y
energético provoca un
acrecentamiento de la
demanda de agua.

Se estima que el cambio

climatico y el aumento de la

poblacién mundial conllevan a

una escasez del recurso, que se ha

evidenciado en el sector energético,

en la migracién de poblaciones rurales

entre otros. Se precisa de acciones que estén
dirigidas a la conservacién y siembra del agua de
manera urgente, para evitar que al 2030 no contemos
con suficiente agua en el mundo.

El acceso al agua potable y su gestidén sostenible
son pilares fundamentales para el desarrollo urbano
y estan estrechamente vinculados con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el ODS
6: Agua limpia y saneamiento, que busca garantizar
la disponibilidad y gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos. Sin embargo, el crecimiento
acelerado de las ciudades, la sobreexplotacién de
fuentes hidricas y los efectos del cambio climatico
han generado una crisis hidrica en muchas regiones
del mundo, dificultando el cumplimiento de esta
meta.

El desarrollo urbano sostenible requiere

una planificacion integral del recurso

hidrico, asegurando no solo su

acceso equitativo, sino también

su uso eficiente y conservacion.

La contaminacion de fuentes

de agua, la escasez en zonas

vulnerables y el desperdicio

debido a infraestructuras

ineficientes son algunos de

los problemas que enfrentan

las ciudades en la actualidad.

Ademas, el ODS 11: Ciudades

y comunidades sostenibles

resalta la necesidad de disefar

urbes resilientes y sostenibles,

promoviendo infraestructuras

que reduzcan la huella hidrica 'y

mejoren la calidad de vida de sus
habitantes.

Este articulo analiza la relacion

entre 6'] agua y 6’/ a’esarr 0//0 ur b&HO,

abordando los desatios actuales en
su gestion y proponiendo estrategias
innovadoras alineadas con la Agenda
2030 para /gamntfzar un_ desarrollo

urbano resiliente b4 sostenible.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO 36

Relacién entre Agua y Desarrollo Urbano

El agua es un factor determinante en la planificacion
y expansioén de las ciudades, ya que su disponibilidad
condiciona la habitabilidad y el crecimiento urbano.
Las civilizaciones han surgido y prosperado en torno
a fuentes hidricas, evidenciando que el acceso al
agua potable es fundamental para garantizar la
calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, el
crecimiento descontrolado de las ciudades ha
generado una presidn sin precedentes sobre los

recursos hidricos, comprometiendo su disponibilidad vy
sostenibilidad a largo plazo.

El desarrollo urbano implica una creciente demanda
de agua para diversos usos: infraestructura, industria y
consumo domeéstico. En este sentido, la planificaciéon
hidrica debe garantizar el suministro eficiente, evitar
la sobre explotaciéon de fuentes y promover su
conservacion. En muchas ciudades, lafalta de regulaciony
la urbanizaciéon acelerada han llevado a la contaminacién
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de rios y acuiferos, reduciendo la disponibilidad de
agua apta para el consumo humano.

Retos en la Gestién del Agua en Ciudades

Uno de los principales retos en la gestion del agua es la
contaminacidén y escasez
de  fuentes hidricas.
La actividad industrial,
el vertido de aguas
residuales sin tratamiento
y la deforestacion,
han contribuido a la
degradacion de los
cuerpos de agua,
poniendo en riesgo la
seguridad hidrica de las
ciudades. Ademas, el
crecimiento poblacional
ha intensificado la
demanda, generando
conflictos por el acceso y
uso del recurso.

Otro desafio significativo
es la ineficiencia en Ia
distribuciéon y la pérdida de agua potable. Muchas
redes urbanas presentan infraestructura obsoleta con
fugas que generan desperdicio y encarecen los costos
de suministro. En algunos casos, hasta el 40% del
agua potable se pierde antes de llegar a los usuarios
finales. Mejorar la infraestructura y modernizar los
sistemas de distribucién es clave para reducir estas
pérdidas.

El cambio climatico también representa un reto
critico para la disponibilidad de agua en las ciudades.
Fendmenos como sequias prolongadas, alteraciones
en los patrones de precipitacion e inundaciones,
afectan la cantidad y calidad del agua disponible,
obligando a repensar las estrategias de gestidn
hidrica para garantizar la resiliencia de las ciudades
ante estos eventos extremos.

Estrategias para una Gestién Sostenible del
Agua Urbana

Para enfrentar estos desafios, es necesario adoptar
estrategias innovadoras que permitan el uso eficiente
y sostenible del agua en las ciudades. Entre ellas,
destaca la implementacién de tecnologias avanzadas
como la reutilizacién de aguas residuales tratadas, la
desalacidon en zonas costeras y el uso de sensores
inteligentes para la deteccion temprana de fugas en
las redes de distribucion.
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Las politicas publicas y normativas también juegan un

papel fundamental en la gestion eficiente del recurso.

Regulaciones que promuevan la optimizacién del uso

del agua en edificaciones, incentivos para la adopcién

de tecnologias sostenibles y el fomento de planes

de ahorro hidrico pueden contribuir a una mejor
administracion del recurso
en las ciudades.

El desarrollo de infraestructura VEI’GI% 0 q

7 esarrollo de
soluciones basadas enlanaturaleza(SBI) infraestructura verde "y
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la naturaleza (SBN) es
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del agua, reduciendo el
impacto de las lluvias
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regeneracion de
ecosistemas acuaticos.

Finalmente, la participacion ciudadana y la educaciéon
ambiental son esenciales para garantizar una gestién
sostenible del agua. Sensibilizar a la poblacién sobre la
importancia del recurso, fomentar el ahorro hidrico y
fortalecer la corresponsabilidad entre gobierno,

sector privado y sociedad civil son aspectos clave para
construir ciudades mas resilientes y sostenibles.

Conclusién

La interrelacion entre agua y desarrollo urbano presenta
desafios complejos, pero también oportunidades
para transformar la gestion hidrica en las ciudades. La
sobreexplotacién, contaminacion y el cambio climatico
han puesto en riesgo la disponibilidad del recurso,
haciendo imprescindible la adopcién de estrategias
innovadoras y sostenibles.

Para garantizar un acceso equitativo al agua en el
contexto urbano, es necesario un enfoque integral que
combine tecnologia, regulacioén, infraestructura verde y
educacion ambiental. La colaboracion entre gobiernos,
instituciones académicas, sector privado y la ciudadania
serd fundamental para lograr una gestién hidrica
eficiente y sostenible, alineada con los principios del
desarrollo urbano responsable y resiliente.

sostenible y el saneamiento para todos: Implementacion de politicas publicas en América Latina y el Caribe. UNESCO.

> Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). “Hacia la gestion sostenible del agua urbana en América Latina y el Caribe.”

Plataforma Urbana CEPAL.

> Brown, R. R, Keath, N., & Wong, T. H. (2009). Urban water management in cities: Historical, current, and future regimes. Water Science & Technology,

59(5), 847-855.
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Las ciudades, al igual que los organismos vivos, operan como sistemas dindmicos cuyo desarrollo es el resultado de
la interaccidon entre multiples factores que configuran y determinan su estructura y funcionamiento. Dentro de este
entramado de relaciones, la gestién del agua es un elemento fundamental para la planificacién, el desarrollo territorial,
la sostenibilidad y resiliencia de los territorios. Este recurso natural, esencial para el bienestar humano, econémico,
industrial y social enfrenta, en muchas ocasiones, restricciones y desigualdades que afectan su disponibilidad y acceso.

Palabras Clave: agua, modelo territorial, planificacion, sistema territorial.

En Ecuador, la normativa vigente establece la
necesidad de formular modelos territoriales que
permitan visualizar y analizar la estructura funcional
del territorio. Estos modelos, denominados “modelo
territorial actual” y “modelo territorial deseado”, se
desarrollan en el marco de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), constituyendo uno
de los contenidos minimos exigidos por el articulo
42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas. El primer modelo refleja la situacion actual
del territorio, identificando tanto sus problematicas
como sus oportunidades, mientras que el segundo
plantea un escenario futuro fundamentado en
estrategias de desarrollo sostenible.

Para estructurar estos modelos de manera integral,
el modelo territorial debe reflejar la interaccion
entre los distintos elementos urbanos, naturales
y funcionales que conforman el territorio. En este
sentido, la construccién del sistema territorial
debe organizarse a través de subsistemas que
organicen las actividades humanas en el espacio,
facilitando la toma de decisiones sobre el uso del
suelo, la infraestructura y los servicios bdsicos. Estos
subsistemas clave -Subsistema Azul, Subsistema
Verde, Subsistema de Comunicacién, Subsistema de
Espacios y Equipamientos y Subsistema de Centros
Urbanos- permiten comprender las interacciones
entre los elementos urbanos y naturales, permitiendo
planificar el territorio de manera integral, coherente,
inclusiva y sostenible.

En la organizacion del territorio el Subsistema Azul se
destaca por su cardcter transversal, desempenando
un rol fundamental en la gestion eficiente del
recurso hidrico. Su propdsito es garantizar no solo el
aprovechamiento adecuado del agua en su dimension
natural, sino también su infraestructura asociada, que
el agua es un elemento vital para la vida, el desarrollo
econdmico vy la sostenibilidad ambiental.

Para lograr su propdsito, el Subsistema Azul esta
compuesto por dos grandes categorias: los elementos
naturales y la infraestructura hidraulica.

Elementos naturales.- el agua se presenta en diversas formas
dentro del territorio, desde cuerpos superficiales hasta
reservas subterrdneas. Los principales componentes del

Subsistema Azul son:

*Rios, lagos, lagunas y humedales, que no solo constituyen
las principales fuentes de agua, sino también actian como
vitales corredores ecoldgicos.

* Glaciares y acuiferos, fundamentales para la recarga
hidrica y la regulacién de los flujos de agua durante las
distintas épocas del afio, desempenando un papel clave
en la estabilidad hidrica a largo plazo.

* Cuencas hidrograficas, cuya gestion adecuada permite
prevenir y mitigar fendbmenos como inundaciones y
sequias.

* Zonas de recarga hidrica, dreas criticas donde el agua se
infiltra en el subsuelo, alimentando los acuiferos.

* Fuentes de agua y nacientes, esenciales para proveer el
recurso hidrico para consumo humano, riego agricola y
procesos industriales.

Infraestructura hidraulica.- la infraestructura de gestién hidrica
es esencial para garantizar el abastecimiento, saneamiento y
control eficiente del agua, tanto en entornos urbanos como

rurales. Dentro de este subsistema se incluyen:

* Redes de abastecimiento, almacenamiento y
distribucién de agua potable, que son esenciales
para garantizar el acceso equitativo al recurso
hidrico en condiciones adecuadas de calidad.

* Sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial,
que facilitan la evacuacién y tratamiento de aguas
residuales y pluviales, protegiendo la salud publica 'y
evitando afectaciones al entorno.
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* Plantas de tratamiento de aguas residuales, cuya
funciéon es minimizar la contaminacién hidrica vy
mejorar la calidad del agua en los ecosistemas
naturales.

* Obras de regulacién y control, tales como presas
y embalses, que ayudan a gestionar de manera
eficiente la disponibilidad del recurso en funcion de
la demanda vy las fluctuaciones climaticas.

En la planificacién territorial, el Subsistema Azul adquiere
relevancia, ya que la gestién del agua tiene un impacto
directo en multiples aspectos del desarrollo territorial,
desde la expansiéon de los asentamientos humanos hasta
la produccidén agricola, la recuperacién y tratamiento de
zonas de explotacién de aridos pétreos, la conservacion
de ecosistemas y la reduccién de riesgos ambientales.
Incorporar el Subsistema Azul en la planificacién territorial
permite:

* Proteger fuentes hidricas mediante la delimitacién precisa
de zonas de conservacién y regulacién de usos del suelo
en areas de recarga acuifera.

* Reducir el riesgo de inundaciones y sequias, mediante
la implementacién de infraestructuras adecuadas vy la
adopcidén de estrategias de manejo integral del agua.

* Garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento,
promoviendo el derecho al agua como un servicio basico
fundamental para la salud y el bienestar.

*

Fomentar la resiliencia climatica, a través de Ila
implementacién de soluciones basadas en la naturaleza,
tales como humedales artificiales y sistemas de drenaje
sostenible.

En este sentido, el manejo adecuado del agua se convierte
en un factor clave para lograr un equilibrio arménico entre
el crecimiento urbano vy la sostenibilidad ambiental.

En la planificacion territorial, el Subsistema
Azul debe estar Jbtegrado tanto en el modelo
territorial actual como en el modelo territorial
deseado. Durante la etapa de diagnostico, se
identificaran las fuentes de agua a’gponib/eg fa
Infraestructura existente y las problematicas
asociadas, tales como la contaminacion, la
sobreexplotacion, el deficit hidrico y otros
desatios relacionados. Con esta informacion, se
podran establecer lineas base claras y precisas
que guiaran el desarrollo de estrategias de
intervencion efectivas.

Nota: Esta imagen pretende
mostrar una ciudad futura con
una avanzada infraestructura
hidrica, canales azules que
atraviesan la urbe, conectados
por este subsistema azul
Puentes, zonas verdes vy
arboles resaltan en este paisaje
tecnoldgico y sostenible.
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Por lo tanto, la integracion del Subsistema Azul debe
convertirse en un pilar fundamental en el desarrollo
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), vy, por consiguiente, en la formulacién del
Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), asegurando
que las decisiones relacionadas con la urbanizacion,
la conservacion y la provision de servicios basicos se
alineen de manera coherente con la disponibilidad y
gestion del agua en cada territorio. Para lograrlo, es
imprescindible implementar politicas publicas que
promuevan la gestion sostenible del agua, facilitando su
uso eficiente y equitativo, el tratamiento adecuado de
aguas residuales y la conservaciéon de los ecosistemas
acudticos, la infraestructura hidrica para la construccion
de infraestructuras de almacenamiento, distribucién,
y tratamiento de agua vy, finalmente, la participaciéon e
involucramiento de comunidades locales en la gestion
del agua, asegurando que la equidad en el acceso
al recurso y la sostenibilidad a largo plazo sean una
realidad para todos.

Para lograr este objetivo, en el modelo territorial actual
sera fundamental delimitar las zonas del territorio aptas
para un uso intensivo del agua, como la agricultura, la
industria o la urbanizacién, asi como aquellas zonas
que deben ser protegidas o conservadas debido a
su importancia para los ecosistemas hidricos, tales
como cuencas, humedales o zonas de recarga de
acuiferos. Esta delimitacién no solo es necesaria para
garantizar el uso racional y equilibrado del recurso
hidrico, sino también para prevenir la sobreexplotacién
y degradacion de las fuentes de agua.

En consecuencia, en el modelo territorial deseado, se
deberdn definir acciones estratégicas para mejorar la
gestiéon del agua, optimizando su uso y garantizando
su disponibilidad para generaciones futuras. Esto
implica, no solo el fortalecimiento de la infraestructura
hidraulica, sino también la promocién de tecnologias
innovadoras y eficientes que faciliten el uso racional del
recurso y la regulacién del uso del suelo en funcién de
la disponibilidad hidrica. Considerando que, un modelo
territorial bien planificado integra de forma armonica
la gestion de recursos naturales (como el agua) con el
desarrollo social y econdmico de la region.

Bibliografia

Conclusiones

El Subsistema Azul constituye un componente esencial
en la planificacién territorial, pues permite estructurar
estrategias efectivas para la gestion integral y eficiente
del recurso hidrico. Su adecuada integracidn en
el modelo territorial, adaptado a las condiciones
especificas de cada territorio, no solo garantiza la
optimizacién de la provisién de agua y los sistemas de
saneamiento, sino también, asegura la proteccién de
los ecosistemas, el turismo sostenible y la reducciéon
de riesgos ambientales.

Incorporar este subsistema en la planificacion territorial
es fundamental para promover un desarrollo urbano
y rural sostenible, equilibrando las necesidades de
expansidon con la conservacidon del recurso mas vital
del planeta. La planificacion de ciudades resilientes y
eficientemente gestionadas en el manejo del agua, no
solo mejora significativamente la calidad de vida de sus
habitantes, sino que también garantiza la sostenibilidad
de los ecosistemas, impulsa la educaciéon sobre el agua
y fortalece la seguridad hidrica para generaciones
venideras.intervenir es un paso crucial en cualquier
proyecto de este tipo. Los residentes son quienes
mas conocen del barrio y pueden proporcionar una
retroalimentacion valiosa al disefio. Es recomendable
que la comunidad que rodea al espacio publico esté
involucrada desde las primeras fases de planificacion
y disefo, ya que puede motivar a que la comunidad se
apropie del proyecto y, por ende, lo cuide y defienda.
Sin embargo, no en todos los proyectos se realiza
un efectivo disefo participativo. En ocasiones el
enfoque participativo se trastoca en un mero proceso
"consultivo” o de socializacién de un producto final.
Acciones de este tipo, pueden inhibir a la organizacién
social en la medida en que la participacién ciudadana
se entiende como un fin en si misma y no como
una herramienta de producciéon de espacio y de
democratizacion en la toma de decisiones (Lefebvre,
1974). Resulta paraddjico empoderar a la comunidad
con los beneficios de un determinado proyecto, si
estas iniciativas surgen desde la autoridad o desde
agentes externos en un proceso que no contempla la
participacién de las personas.

> Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas. (10 de 2010). Articulo 42. Ecuador.
> Planificacién, S. N. (Junio de 2023). Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT. Ecuador.
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