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RESOLUCION No. SOT-DS-2025-009

Ing. Pablo Ramiro Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO YGESTION DEL SUELO

CONSIDERANDO:

Que, los literales b) y 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa (...) b)
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa
(...) D Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos (...) ”;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Son
deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente ”;

Quie, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “(...)
La Funcién de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el controlde
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia yequidad; fomentara e
incentivara la participacién ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcién. La Funcién de Transparencia y
Control Social estara formada por el Consejo deParticipacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendrén personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa”,

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria
y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con laley (...)”;
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Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ”:

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Repuablica del Ecuador, instituye: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, determina: “La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion
alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en
la ley”;

Que, el articulo 49 del Cddigo Organico Administrativo, sefiala: “El 6rgano
administrativo es la unidad basica de organizacion de las administraciones publicas.
Sus competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores publicos, de conformidad
con las normas e instrumentos que regulan su organizacion y funcionamiento.”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “La competencia
es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y
cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que, el articulo 89 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Las actuaciones
administrativas son: 1. Acto administrativo 2. Acto de simple administracion 3.
Contrato administrativo 4. Hecho administrativo 5. Acto normativo de caracter
administrativo”’;

Que, el articulo 120 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “Acto de simple
administracién es toda declaracion unilateral de voluntad, interna o entre 6rganos de
la administracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos juridicos individuales y de forma indirecta ”;

Que, elarticulo 158 del Cadigo Organico Administrativo, determina: “Los términos
y plazos determinados en este Codigo se entienden como maximos y son obligatorios.
Los términos solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o en afios. Se prohibe
la fijacion de términos o plazos en horas. (...)”

Que, el articulo 159 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “Se excluyen del
coémputo de términos los dias sabados, domingos y los declarados feriados. Los dias
declarados como feriados en la jurisdiccion de la persona interesada, se entenderan
como tal, en la sede del organo administrativo o viceversa.”;
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Que, el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, determina: “Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, hébitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus
competencias. La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo sera una unidad técnica de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria,
personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, que funcionara de forma
desconcentrada e independiente. Tendra autonomia administrativa, econémica y
financiera”;

Que, el articulo 97 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, determina: “La o el Superintendente es la méaxima autoridad
administrativa, resolutiva y sancionadora, y tiene a su cargo la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Superintendencia. ”’;

Que, el numeral 9 del articulo 98 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, sefialan las atribuciones del Superintendente, entre las cuales
se encuentra: “9. Ejercer las demés atribuciones y cumplir los deberes que le sefialen
las leyes y la normativa que se expida.”;

Que, el articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
determina que las méaximas autoridades de las instituciones del Estado, son
responsables de los actos emanados de su autoridad, y entre las atribuciones y
obligaciones especificas esta la de: “(...) e) Dictar los correspondientes reglamentos
y demdas normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econémico
funcionamiento de sus instituciones (...)"’;

Que, mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de fecha 04 de
marzo de 2021, se designé al Ing. Pablo Ramiro Iglesias Paladines como
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, quien,
conforme el articulo 120 numeral 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
fue posesionado por el pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en la sesion nimero
696 de fecha 11 de marzo de 2021 - Accion de Personal Nro. 0037 de fecha 11 de
marzo de 2021;

Que, conforme lo determinado en el numeral 1.1.1.1., del articulo 10 del Estatuto
Orgénico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, expedida mediante Resolucion No. SOT-DS-2023-003 de 06 de marzo de 2023,
el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, tiene como
su mision: “Dirigir estratégicamente la gestion institucional de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, para garantizar la ejecucion de
acciones de vigilancia y control de acuerdo con lo establecido en la normativa legal
vigente”;

Que, de conformidad lo establecido en el literal a) y ¢) del numeral 1.1.1.1., del
articulo 10 del Estatuto Orgéanico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
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Uso y Gestion del Suelo, expedida mediante Resolucion No. SOT-DS-2023-003 de 06
de marzo de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, tiene como atribucion y responsabilidad en el literal a): ““Ejercer la
representacion legal de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo en los casos y en la forma que determina la Ley de Compariias””;
y C€) “Expedir la normativa interna necesaria para el funcionamiento de la

institucion”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 598 de 11 de abril de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decretd: “Articulo 1-. Suspender la
jornada de trabajo, tanto para el sector publico como para el privado, el dia jueves
17 de abril de 20257}y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion de
la Republica del Ecuador, las disposiciones legales y reglamentarias expuestas,
en especial el numeral 9 del articulo 98 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, asi como los literales a) y c) del numeral
1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

RESUELVE:

Articulo 1. — Suspensién de Términos. — Suspender en los términos que se
encuentren transcurriendo, el dia 17 de abril de 2025, para el inicio, sustanciacién y
resolucion, segun corresponda, de los procedimientos administrativos de competencia
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con base
en el Decreto Ejecutivo No. 598 de 11 de abril de 2025.

Articulo 2. — Alcance de la Suspensidn. - La suspension de términos aplica, en lo que
corresponda, a todos los procedimientos administrativos, tales como: procedimientos
en fase de investigacion, a través de mecanismos de vigilancia o control,
procedimientos administrativos sancionatorios en todas sus fases; remediaciones;
impugnaciones; y, procedimientos de ejecucion de la accidn coactiva, términos de
respuesta, que se encuentren en curso o que deban iniciarse durante el periodo de
suspension. La suspension se realiza, a fin de precautelar las garantias constitucionales
del debido proceso y seguridad juridica, de conformidad con la normativa sefialada en
los considerandos de esta resolucion.

Articulo 3. — Reanudacion de Términos. — La contabilizacion de términos se
reanudard de manera inmediata, una vez concluido el periodo de suspension, sin
necesidad de acto administrativo adicional, a menos que se emita disposicion en
contrario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — Los servidores de los niveles directivos, asesor, técnico,
administrativo, y de servicios, que laboran en cada una de las Unidades, conforme al
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ambito de competencia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, deberan considerar lo dispuesto en la presente Resolucion,
debiendo garantizar a los administrados el derecho al debido proceso y seguridad

juridica.

SEGUNDA. - Las y los servidores publicos responsables de los
procedimientos de contratacion publica, para asegurar el cumplimiento de los
principios de equidad, igualdad, transparencia y publicidad, tal como lo
establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de ser
el caso, deberadn verificar la reprogramacion de los cronogramas de los
procedimientos precontractuales, para garantizar su efectivo cumplimiento.

TERCERA.- Encarguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo el
registro de la presente Resolucion en el repositorio respectivo, asi como a la
Direccion de Comunicacion Social su difusion en los medios institucionales.

DISPOSICION FINAL
UNICA. — La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE. - Dado en la ciudad de Quito, a los dieciséis (16) dias del
mes de abril del afio 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
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