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RESOLUCION No. SOT-DS-2025-013

Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y

GESTION DE SUELO
CONSIDERANDO:

el literal 1) del numeral 7) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone: “Las resoluciones de los procesos piiblicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”,

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, puiblicas vy aplicadas por las
autoridades competentes.”,

el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion
v control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades puiblicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo conlaley (...)";

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicosy las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines vy hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. (...) ”;
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el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Ninguna servidora, ni servidor piublico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos puiblicos (...)";

el articulo 49 del Codigo Organico Administrativo, sefala: “El organo
administrativo es la unidad basica de organizacion de las administraciones
publicas. Sus competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores piuiblicos,
de conformidad con las normas e instrumentos que regulan su organizacion y
Juncionamiento.”,

el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, indica: “La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y
cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”,

el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, determina: “Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
v Gestion del Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias. La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo sera una unidad técnica de vigilancia y control, con capacidad
sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, que
Sfuncionara de forma desconcentrada e independiente. Tendra autonomia
administrativa, econémica y financiera”,

el articulo 97 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, indica: “El Superintendente es la maxima autoridad administrativa,
resolutiva y sancionadora, y tiene a su cargo la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Superintendencia™;

el articulo 98 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, determina las atribuciones del Superintendente, entre las cuales consta:
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“(...) 9. Ejercer las demas atribuciones y cumplir los deberes que le sefnialen las
leyes y la normativa que se expida.”;

el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece:
“Recursos Publicos. - Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos
puiblicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier
otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales

o juridicas u organismos nacionales o internacionales. (...)”;

el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sobre las
maximas autoridades, titulares y responsables, sefiala: “Los Ministros de Estado y
las maximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los
actos, contratos o resoliciones emanados de su autoridad. Ademas, se establecen
las siguientes atribuciones y obligaciones especificas: (...) e) Dictar los
correspondientes reglamentos y demads normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y economico funcionamiento de sus instituciones. ",

el articulo 93 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica:
“Recaudacion. -Las entidades, instituciones y organismos del sector publico
realizaran la recaudacion de los ingresos publicos a través de las entidades
financieras u otros mecanismos o medios que se establezcan en la ley o en las
normas técnicas expedidas por el ente rector de las finanzas publicas, en
coordinacion con esas entidades.”’;

el articulo 66 del Codigo Tributario, determina que la facultad tributaria de
excepcion, a falta de sefialamiento expreso en la ley, lo ejerceran las autoridades
que ordenen o deban ordenar la recaudacion;

el articulo 69 del Codigo Tributario, senala: “Facultad resolutiva. - Las
autoridades administrativas que la ley determine, estan obligadas a expedir
resolucion motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta,
peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los sujetos
pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de
administracion tributaria™;

el articulo 116 del Codigo Tributario, expresa: “En ftoda reclamacion
administrativa compareceran los reclamantes, personalmente o por medio de su
representante legal o procurador, debiendo éste legitimar su personeria desde
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que comparece, a menos que por fundados motivos se solicite a la administracion
un término prudencial para el efecto, en cuyo caso se le concedera por un tiempo
no inferior a ocho dias si el representado estuviere en el Ecuador, ni menor de
treinta dias si se hallare en el exterior. De no legitimar la personeria en el plazo
concedido, se tendra como no presentado el reclamo, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar en contra del compareciente.”,

el articulo 123 del Codigo Tributario, expresa: “Pago en exceso. - Se considerara
pago en exceso aquel que resulte en demasia en relacion con el valor que debio
pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva base imponible.
La administracion tributaria, previa solicitud del contribuyente, procedera a la
devolucion de los saldos en favor de éste, que aparezcan como tales en sus
registros, en los plazos y en las condiciones que la ley y el reglamento determinen,
siempre y cuando el beneficiario de la devolucion no hava manifestado su
voluntad de compensar dichos saldos con similares obligaciones tributarias
pendientes o futuras a su cargo. Si el contribuyente no recibe la devolucion dentro
del plazo maximo de seis meses de presentada la solicitud o si considera que lo
recibido no es la cantidad correcta, tendra derecho a presentar en cualquier
momento un reclamo formal para la devolucion, en los mismos términos previstos
en este Codigo para el caso de pago indebido. ",

el articulo 305 del Codigo Tributario, determina: “Tendra derecho a formular el
reclamo o la accion de pago indebido o del pago en exceso la persona natural o
Jjuridica que efectué el pago o la persona a nombre de quien se lo hizo. Si el pago
se refiere a deuda ajena, sin que hava obligacion de hacerlo en virtud de
ordenamiento legal, sdlo podra exigirse la devolucion a la administracion
tributaria que recibio el pago, cuando se demuestre que se lo hizo por error. La
accion de pago indebido o del pago en exceso prescribira en el plazo de tres anios,
contados desde la fecha del pago. La prescripcion se interrumpira con la
presentacion del reclamo o de la demanda, en su caso. En todo caso, quien efectuc
el pago de deuda ajena, no perdera su derecho a demandar su devolucion al sujeto
legalmente obligado, ante la justicia ordinaria, conforme a lo previsto en el
articulo 26”;

el articulo 306 del Codigo Tributario, sefiala: “El reclamo administrativo de pago
indebido v la solicitud de pago en exceso se presentaran ante la autoridad
tributaria que tenga competencia para conocer en unica o ultima instancia los
reclamos tributarios (...) La autoridad administrativa tramitara y resolvera el
reclamo con sujecion a lo previsto en el Capitulo Segundo, Titulo Segundo del
Libro Segundo de este Codigo” (...)";
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mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473, de 04 de marzo de
2021, se designo al “(...) serior Ingeniero Pablo Ramiro Iglesias Paladines como
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (...)”,
quien, conforme el articulo 120 numeral 11 de la Constitucion de la Republica,
fue posesionado por el pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en la sesion
numero 696 de fecha 11 de marzo de 2021;

conforme lo determinado en el numeral 1.1.1.1., del articulo 10 del Estatuto
Organico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, expedido mediante Resolucion Nro. SOT-DS-2023-003, de 06 de marzo de
2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
tiene como atribucion y responsabilidad en el literal a) “Ejercer la representacion
legal de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo en los casos y en la forma que determina la Ley de Compariias”;

a traves de la Resolucion Nro. SOT-DS-2025-005 de 12 de febrero de 2025, el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, resolvio
emitir el INSTRUCTIVO PARA LA DEVOLUCION DE VALORES POR
PAGO INDEBIDO O PAGO EN EXCESO; que regula y establece el
procedimiento de atencion a los reclamos de pago indebido o peticidon de pago en
exceso realizados a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo.

mediante Oficio Nro. 0243-MO-P-GADPO-2025-OF de 20 de marzo de 2025, el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, solicito la
devolucion de un pago en exceso, conforme lo determinado en el CAPITULO III,
articulos 8 y 9 del INSTRUCTIVO PARA LA DEVOLUCION DE VALORES
POR PAGO INDEBIDO O PAGO EN EXCESO, por el valor USD. 7.44 (SIETE
DOLARES CON 44/100 Doélares de los Estados Unidos de América), pagados a
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo;

con sumilla inserta en el memorando Nro. SOT-DGDA-2025-0430-E de 21 de
marzo de 2025, que contiene el ingreso del Oficio Nro. 0243-MO-P-GADPO-
2025-OF de 20 de marzo de 2025, la maxima autoridad solicitoé a la Coordinacion
General Administrativa Financiera, gestionar el reclamo de devolucion de pago en
exceso a las areas correspondientes. Por consiguiente la Direccion Financiera,
informo que, conforme control previo realizado por la Gestion de Tesoreria, el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, no ha entregado
el certificado bancario correspondiente, siendo este requisito fundamental para
proceder a la devolucion del valor indicado en la solicitud;
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a través del Oficio Nro. 0464-MO-P-GADPO-2025-OF de 29 de mayo de 2025,
el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, remitio a esta
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, el
certificado bancario de la cuenta Nro. 1210153, emitido por del Banco Central del
Ecuador;

con sumilla inserta de 02 de junio de 2025, en el memorando Nro. SOT-DGDA-
2025-0430-E de 21 de marzo de 2025, la Tesorera, puso en conocimiento de la
Directora Financiera, el pronunciamiento sobre la factibilidad de la devolucion
del pago en exceso solicitado por el Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Orellana, en el cual indica: “(...) en cumplimiento de la Resolucion
SOT-DS-2025-005, revisada documentacion habilitante v realizada la
constatacion en el control de ingresos aiio 2024, me permito indicar que si existe
factibilidad para la devolucion por el valor de 8 7.44. Adicionalmente me permito
indicar que el certificado bancario si corresponde al GAD Orellana.”;

con sumilla inserta de 03 de junio de 2025, en el memorando Nro. SOT-DGDA-
2025-0430-E de 21 de marzo de 2025, la Direccion Financiera, informoé a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, la validacion del
pronunciamiento de la Tesorera respecto de la devolucion del pago en exceso
solicitado por el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Orellana,
y remite el expediente integral a la maxima autoridad o su delegado para resolver
en donde senala: “(...) en cumplimiento de la Resolucion SOT-DS-2025-005 se
valida el pronunciamiento del Tesorero o quien haga sus veces y se remitira el
expediente integral a la maxima autoridad o su delegado para resolver. Se adjunta
la Resolucion para revision y suscripcion.”;

con fecha 03 de junio de 2025 mediante Memorando Nro. SOT-CGAF-2025-
0143-M, la Coordinacion General Administrativa Financiera solicito a la maxima
autoridad, lo siguiente: “(...) Solicito comedidamente disponer a quien
corresponda la elaboracion del proyecto de Resolucion de AUTORIZACION de
devolucion de pago en exceso por el monto de USD. 7.44 (SIETE DOLARES CON
CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE  AMERICA)  perteneciente ~ al =~ GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA de RUC
1560002480001, de acuerdo con la revision y validacion de la Direccion
Financiera al pronunciamiento emitido por ITesorero de la institucion o quien

19,

haga sus veces. (...)";

mediante sumilla inserta en el memorando referido en el parrafo previo, la maxima
autoridad de esta Superintendencia dispuso a la Coordinacion General de Asesoria
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Juridica, lo siguiente: “Estimado Diego, se autoriza a elaborar los instrumentos
pertinentes. Gracias™; y,

En concordancia con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico Administrativo, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, Codigo Tributario, Instructivo para la Devolucion de Valores por Pago
Indebido o Pago en Exceso, y, demas normativa aplicable conexa; asi como en el literal
a) del numeral 1.1.1.1., del articulo 10 del Estatuto Organico de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

RESUELVO

Articulo 1.- ACEPTAR el reclamo administrativo de devolucion del valor de pago en
exceso presentado por el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA, con RUC Nro. 1560002480001.

Articulo 2. - AUTORIZAR la devolucion del pago en exceso correspondiente al valor
de USD. 7.44 (Siete con 44/100 Dolares de los Estados Unidos de América), pagados en
exceso a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Gestion de Suelo, devolucion
que debera realizarse a la Cuenta Corriente Nro. 1210153 del Banco Central de
Ecuador, perteneciente al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA, con RUC Nro. 1560002480001.

Articulo 3.— DISPONER a la Direccion Financiera la notificacion al GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, con RUC
Nro. 1560002480001, en la siguiente direccion electronica:
prefectura@gporellana.gob.ec con el contenido de la presente Resolucion.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacion General Administrativa Financiera, para que,
a través de la Direccion Financiera - Gestion de Tesoreria, proceda con la devolucion del
pago en exceso del valor de USD. 7.44 (Siete con 44/100 Dolares de los Estados Unidos
de América), al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo, el registro
de la presente Resolucion en el repositorio respectivo.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccion de Comunicacion Social su difusion en la pagina
web institucional.
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TERCERA.- Encarguese del cumplimiento y ejecucion de la presente Resolucion, a la
Coordinacion General Administrativa Financiera y Direccion Financiera de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Dado en la ciudad de Quito, a los 09 dias del mes de junio de 2025.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

RO
GLESIAS PALADINES

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y

GESTION DE SUELO
Nombres y Apellidos Cargo Firma
Abg. Adriana Analista de
Elaborado por: Jacqueline Flores Sustanciacion de
Cuichan Procesos
Ing. Andrea de Fatima Directora
Suarez Loaiza Financiera
Revisado por:
. . Coordinadora
Mgs. Sheila Espinosa
de los Monteros Genetal
o Administrativa
Carvajal . .
Financiera
Mes. Diego Fabrici Coordinador
Mgs. Diego Fabricio
Aprobado por: g 'g General de
Narvaez Orbe . o
Asesoria Juridica

Pagina 8 de 8




