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RESOLUCION Nro. SOT-DS-2025-019

Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines

SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y

GESTION DEL SUELO

CONSIDERANDO:

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegerd el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatira la corrupcion.
La Funcion de Transparencia y Control Social estarad formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa.”;

el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion
v control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo con la ley (...)”;

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 1,
incluye entre las instituciones que conforman el Estado a los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, y de
Transparencia y Control Social;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
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cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

’

reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (en adelante, LOOTUGS), crea: “(...) la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia y control de
los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del
uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que
realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos dentro del marco de sus competencias. La Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo sera una entidad técnica de
vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho
publico y patrimonio propio, que funcionard de forma desconcentrada e
independiente. Tendrd autonomia administrativa, economica y financiera.
Formarda parte de la Funcion de Transparencia y Control Social, y sera dirigida,
organizada y representada por la o el Superintendente. La Superintendencia se
organizara y funcionard conforme con el reglamento interno que se dicte para el

1

efecto.”;

el articulo 96 de la LOOTUGS, dispone como atribuciones de esta
Superintendencia, las siguientes: “(...) /. Vigilar y controlar el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas relativas a los procesos e instrumentos de
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la aplicacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial. 2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relativas al planeamiento urbanistico, el uso
v la gestion del suelo urbano y rural. 3. Controlar la aplicacion de la planificacion
nacional, sectorial y local, en concordancia con los instrumentos de uso y gestion
del suelo, definidos en esta Ley. 4. Vigilar que los instrumentos de uso y gestion
del suelo se articulen con la planificacion nacional y sectorial. 5. Controlar que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley. 6. Imponer las
sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente Ley, demads normativa vigente que regule el ordenamiento
territorial, el uso y la gestion del suelo, el habitat y la vivienda. 7. Definir las
medidas, los mecanismos y los plazos para remediar el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la ley, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento. 8. Llevar un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial formulados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados. 9.
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Requerir a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y demas instituciones
relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestion del suelo, y a la
ciudadania en general, informacion que fuere necesaria para el cumplimiento de
sus atribuciones. 10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones
nacionales y locales, con el objeto de exigir su acatamiento. 11. Las demas que
establezca la ley.”;

el articulo 97 de la LOOTUGS, determina que: “La o el Superintendente es la
mdaxima autoridad administrativa (...), y tiene a su cargo la representacion legal,
Jjudicial y extrajudicial de la Superintendencia (...)”;

el articulo 98 de la LOOTUGS en sus numerales 2 y 3, determina que: “Son
atribuciones del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo: “(...) Expedir los reglamentos internos necesarios para el funcionamiento
de la institucion. (...) Delegar una o mds de sus atribuciones especificas a
cualquier funcionario de la Superintendencia, respectivamente ”;

el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en su literal
e) establece que, las maximas autoridades de las instituciones del Estado son
responsables de los actos emanados de su autoridad, y entre las atribuciones y
obligaciones especificas esta la de: “(...) Dictar los correspondientes reglamentos
v demas normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y economico
funcionamiento de sus instituciones (...)"

el articulo 14 del Codigo Orgénico Administrativo (en adelante, COA), sefiala:
“Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jjurisprudencia aplicable y al presente Codigo.”;

el articulo 49 del COA, senala que: “El organo administrativo es la unidad bdsica
de organizacion de las administraciones publicas. Sus competencias nacen de la
ley y las ejercen los servidores publicos, de conformidad con las normas e
instrumentos que regulan su organizacion y funcionamiento.”;

el articulo 65 de COA, determina que: “La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, en

’

razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

el articulo 69 del COA en su numeral 1, indica: “Los organos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1.
Otros organos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes”;

el articulo 70 del COA, expresa que la delegacion contendra: “I. La especificacion
del delegado. 2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para
delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o
los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El
plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion
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expresara ademas lugar, fecha y numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse
por delegacion La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran por
el organo delegante, a través de los medios de difusion institucional.”;

el articulo 71 del COA, preceptua que: “Son efectos de la delegacion: 1. Las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La
responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segun corresponda.”;

Que, el articulo 130 del COA, determina que: “Las maximas autoridades administrativas

Que,

Que,

Que,

tienen competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para
regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la
ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracion publica. (...)”;

las Normas de Control Interno emitido por la Contraloria General del Estado son,
instrumentos técnicos que orientan la gestion administrativa, financiera y
operativa de las entidades del sector publico, garantizando la legalidad, eficiencia
y transparencia;

mediante Acuerdo No. 004-CG-2023, se expide las Normas de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de
Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, publicada el 27 de febrero
de 2023, en el Registro Oficial Suplemento Nro. 257, en su numeral 200-05,
sefiala: “(...) La delegacion de competencias debe conllevar, no solo la exigencia
de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de
que los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar
su cometido de manera expedita y eficaz”;

mediante Acuerdo No. 023-CG-2025 de 17 de junio de 2025, se reformaron las
Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado
aplicables a las entidades y organismos del sector publico, asi como a las personas
juridicas de derecho privado que administren recursos publicos, especificamente
en lo relativo al numeral 401-05, sobre la documentacion de respaldo y su archivo;
y el numeral 403-02, respecto de la constancia documental de la recaudacion;

Que, mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de fecha 04 de marzo

Que,

de 2021, se designd al Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines como
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, quien,
conforme el articulo 120 numeral 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, fue posesionado por el pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en la
sesion numero 696 de fecha 11 de marzo de 2021 - Accion de Personal Nro. 0037
de fecha 11 de marzo de 2021;

la Resolucion No. SOT-DS-2023-003 de 06 de marzo de 2023 mediante la cual se
aprueba Estatuto Orgénico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
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Uso y Gestion del Suelo, en su articulo 10 y numeral 1.1.1.1, como atribuciones

del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para
el presente caso se citan las siguientes: “a) Ejercer la representacion legal de la
Superintendencia (...) d) Delegar una o mas de sus atribuciones especificas a
cualquier funcionario de la Superintendencia (...)”;

la Resolucion No. SOT-DS-2023-003 de 06 de marzo de 2023 mediante la cual se
aprueba Estatuto Orgénico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, en su articulo 10 y numeral 1.3.2.1.4, la Direccion de
Gestion Documental y Archivo, tiene como mision: “Gestionar y administrar la
gestion documental y el archivo de la informacion oficial de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, a través del registro,
tramite y archivo, en base a la normativa vigente aplicable, por medio de
politicas, normativas, procedimientos y estrategias que garanticen el manejo
eficiente, eficaz y oportuno de la documentacion e informacion;

la Resolucion No. SOT-DS-2023-003 de 06 de marzo de 2023 mediante la cual se
aprueba Estatuto Orgénico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, en su articulo 10 y numeral 1.3.2.1.2, la Direccién
Financiera, tiene como mision: “Gestionar y Administrar los recursos financieros
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo con
eficiencia y transparencia para la ejecucion de los servicios, planes, programas

2,

y proyectos institucionales.”,

mediante Resolucion No. SOT-DS-2025-003, de 24 de enero de 2025, se aprobd
la Politica Interna de Gestion Documental y Archivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. En su disposicion transitoria
unica, se estableci6 que la Coordinacion General Administrativa Financiera, a
través de la Direccion de Gestion Documental y Archivo, deberd implementar y
ejecutar la politica aprobada, asi como elaborar la normativa complementaria
necesaria para regular los procesos de gestion documental y archivo institucional;

mediante la Resolucion Nro. SOT-DS-2025-017 de 23 de junio de 2025, se emite
el Régimen de delegaciones para la ejecucion de las atribuciones y facultades del
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

ante la reforma de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que administran
recursos publicos, en lo referente al manejo, conservacion y gestion de los
expedientes digitales generados en el desarrollo de la gestion institucional de la
Superintendencia, se ha identificado la necesidad de definir y formalizar las
Unidades Administrativas responsables de dichas actividades;

para la emision del presente instrumento se ha considerado la misién institucional
de la Direccion de Gestion Documental y Archivo, que comprende la
administracion técnica y normativa de los procesos documentales en el ambito
institucional. En este contexto, se determina que dicha Direccion es la unidad
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idonea para establecer los mecanismos y lineamientos que garanticen la
existencia, custodia, entrega-recepcion y conservacion de los documentos
generados en soporte digital, asi como la supervision del sistema de gestion
documental de la SOT, en cumplimiento de la normativa vigente y de los
principios de legalidad, trazabilidad y eficiencia administrativa. Esta designacion

tiene como propdsito contribuir al uso eficiente de los recursos publicos, optimizar
los procesos institucionales y asegurar la integridad, disponibilidad y preservacion
de los documentos y archivos electronicos a lo largo del tiempo;

Que, con base en la mision institucional de la Direccion Financiera, establecida en el
Estatuto Organico de la Superintendencia, esta unidad es responsable de la gestion
del presupuesto institucional, la contabilidad y la tesoreria, incluyendo los
procesos de recaudacion propios de la entidad. Dichas funciones se desarrollan
mediante la emision de documentos digitales en el ejercicio de sus competencias,
en concordancia con el proceso de modernizacion institucional. Esta dinamica se
alinea con los objetivos de la reforma a las Normas de Control Interno emitida por
la Contraloria General del Estado; en tal sentido,

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las disposiciones legales y reglamentarias expuestas, en especial
en el numeral 3) del articulo 98 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, articulo 69 y siguientes del Cédigo Orgénico Administrativo; asi
como, los literales a) y d) del numeral 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgénico de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

RESUELVE:

Articulo 1.- DELEGAR al/la Director/a de Gestion Documental y Archivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, las siguientes
atribuciones:

a) Establecer e implementar los procedimientos y directrices que garanticen la gestion
documental institucional, tanto fisica como electrénica, incluyendo la existencia,
custodia, organizacidn, clasificacion, entrega-recepcion y conservacion de la
documentacion generada en soporte digital, conforme a la normativa vigente.

b) Disefiar y aplicar mecanismos que aseguren la validez, integridad, autenticidad y
trazabilidad de los documentos digitales y archivos electronicos, especialmente aquellos
que ingresan a través de la ventanilla Gnica de nivel central, en respaldo de las actividades
institucionales.

¢) Brindar acompafiamiento técnico a todas las unidades sustantivas y adjetivas de la
Superintendencia, a fin de garantizar el cumplimiento de los procedimientos establecidos
en materia de gestion documental y archivo.

d) Establecer, mediante el instrumento que se cree para tal efecto, los lineamientos para
el archivo, resguardo, conservacion, baja y disposicion final de los documentos digitales
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vinculados a los procesos institucionales (adjetivos y sustantivos), incluidos aquellos
relativos a la recaudacion o recepcion de recursos financieros.

e) Supervisar y alertar ante posibles incumplimientos de las disposiciones, directrices y
lineamientos definidos en la Politica Interna de Gestion Documental y Archivo, asi como
en los instrumentos técnicos creados para tal efecto, por parte de todas las dependencias
que conforman la Superintendencia.

f) Administrar, controlar y gestionar el Sistema de Gestion Documental de la SOT,
velando por su correcto funcionamiento, uso adecuado y cumplimiento de los
lineamientos institucionales establecidos para su operacion.

g) Emitir las directrices necesarias para garantizar la utilidad del Sistema de Gestion
Documental de la SOT, conforme a la normativa vigente y los objetivos institucionales,
para asegurar la integridad, disponibilidad, confidencialidad y trazabilidad de la
informacion gestionada.

Articulo 2.- DELEGAR al/la Director/a Financiero/a de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, las siguientes atribuciones:

a) Verificar que los documentos emitidos por concepto de ingresos, consignaciones,
depositos y otros, cumplan con los requisitos establecidos por el organismo rector en
materia financiera y que respalden adecuadamente las transacciones realizadas.

b) Generar y entregar los comprobantes de recaudacion al ejecutor de coactiva, previa
solicitud del mismo en formato digital, una vez se haya efectuado la recaudacion total de
la multa e intereses generados por parte de la entidad sancionada, garantizando que dichos
comprobantes sean auténticos, trazables y conservables conforme a la normativa vigente.

¢) Verificar la validacion documental de la informacion registrada en los documentos de
recaudacion priorizando la aplicacién de procedimientos de contraste con la informacion
disponible en las bases de datos publicas oficiales o a través de procesos de
interoperabilidad, debiendo orientarse a la optimizacion y eficiencia de tramites
administrativos.

d) Asegurar el registro, consolidacion y resguardo digital de los documentos generados
en procesos de recaudacidon, en coordinacion con los sistemas informaticos
institucionales, en cumplimiento de los principios de eficiencia administrativa y control
interno.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese de la ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion a la
Direccion de Gestion Documental y Archivo y Direccion Financiera.

SEGUNDA. — La Direccion de Gestion Documental y Archivo y la Direccion Financiera
deberan identificar, documentar y levantar los procesos y requerimientos tecnologicos
necesarios para el cumplimiento de las atribuciones delegadas mediante la presente
Resolucion. Para ello, deberan seguir los lineamientos establecidos por la Direccion de
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Desarrollo de Software y Base de Datos en lo relativo a la construccion de software
institucional.

TERCERA. - La Coordinacion General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién, con base en los requerimientos realizados por la Direccion de Gestion
Documental y Archivo y la Direccion Financiera, sera responsable de sistematizar los
procesos levantados, aprobados y priorizados correspondientes, ya sea mediante la
modificacion de sistemas existentes o el desarrollo de nuevas herramientas tecnoldgicas,
conforme a los lineamientos institucionales y en concordancia con las disposiciones
normativas aplicables.

CUARTA. - Los titulares de cada unidad sustantiva, adjetiva y de las unidades
desconcentradas de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, designardn un custodio del archivo de gestion para su respectiva area, cuya
designacion debera ser notificada a la Direccion de Gestion Documental y Archivo.

El custodio designado seré responsable de dar seguimiento, verificar el cumplimiento y
ejecucion de la Politica Interna de Gestion Documental y Archivo de la Superintendencia.
Asimismo, deberd garantizar que todas las operaciones institucionales de su unidad
cuenten con la correspondiente evidencia documental, en formato fisico o digital, segiin
corresponda, permitiendo asi su adecuado seguimiento, verificacion, comprobacion y
analisis.

Adicionalmente, le correspondera al custodio designado verificar que el personal que
conforma su area cumpla con las disposiciones reglamentarias vigentes en materia de
gestion documental y archivo.

QUINTA. — El delegante se reserva el derecho de avocar las atribuciones delegadas,
cuando lo estime pertinente al amparo de lo establecido en el Cdédigo Orgéanico
Administrativo.

SEXTA. - En caso de supresion del cargo o cambio de su denominacion, las delegaciones
conferidas mediante la presente resolucion se mantendran vigentes para el cargo que
asuma atribuciones, funciones y/o responsabilidades equivalentes a las del delegado,
hasta que se emita un nuevo acto administrativo que disponga lo contrario.

SEPTIMA. - Las unidades delegadas y ejecutoras del presente instrumento deberan
informar semestralmente a la Maxima Autoridad, mediante un informe motivado, sobre
el cumplimiento y los resultados de las gestiones realizadas en el ejercicio de la atribucion
conferida.

OCTAVA. - Encérguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo el registro de
la presente Resolucién en el repositorio institucional correspondiente; asi como, su
publicacion en el Registro Oficial.

NOVENA. - Encarguese a la Direccion de Comunicacion Social la difusion interna del
presente instrumento a través de los medios institucionales, asi como su publicacion en la
pagina web institucional.
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DECIMA. - Encéarguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, la notificacion
de la presente resolucion a las areas delegadas.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En el plazo de tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente resolucion, la Direccion de Gestion Documental y Archivo, en colaboracion con
la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la Coordinacion General de Planificacion
y Gestion Estratégica, la Direccion Financiera y cualquier otra unidad administrativa que
considere pertinente, debera actualizar la Politica Interna de Gestion Documental y
Archivo, la misma que debera contener un apartado especifico referente a la conservacion
y constancia documental de recaudacion, asi como también el alineamiento y uso
adecuado de las distintas herramientas tecnologicas disponibles en la SOT, con el fin de
asegurar el cumplimiento de la normativa vigente.

DISPOSICION FINAL

UNICA. — La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de D.M. de Quito, a los nueve (09) dias del mes de julio de 2025.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

PABLO RAM RS "
| GESI AS PALADI NES
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