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Introduccion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS, 2016), publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 el 05 de julio de 2016, en su articulo 95 crea a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante SOT) como una
entidad técnica “para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano
que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos™; posee
capacidad sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96 del mismo cuerpo normativo,
entre éstas:

Figura 1. Atribuciones de vigilancia de [a SOT
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Fuente: LOOTUGS, 2016. Elaboracién: DUGS, 2024,

La vigilancia se entiende como la “Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones
de las entidades responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del
suelo cumplan con las normas, regulaciones, estindares y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente”.

El articulo 69 del Reglamento a la LOOTUGS (2019) establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacién anual de control.

[--]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo ejercera la
vigilancia y control a través de acciones en dos 4mbitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo:

Por su parte, la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” determina que el Plan Anual es el “instrumento
que establece y organiza las acciones para la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, a formularse y ejecutarse anualmente, enmarcado en los lineamientos,
politicas, objetivos y estrategias institucionales”.
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El Plan Anual de Vigilancia 2025 se compone por dos (2) acciones programadas, entendiéndolas como:

...el conjunto de actividades y procedimientos que s¢ ejecutaran para lograr los objetivos de
la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo, definiendo el proposito de las actuaciones, los responsables, el
cronograma de cumplimiento y demas elementos para quien ejecutara la accion.

En este contexto, el Plan Anual de Vigilancia a ejecutarse en el afio 2025 se compone por las acciones
programadas de vigilancia que se detallan en la figura a continuacion:

Figura 2. Plan Anual de Vigilancia de la SOT 2025
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Revision de la gestion de asentamientos humanos J )
de hecho el

Revision de las regulaciones relacionadas a

instrumentos de gestion del suelo en la
§= planificacién ~ cantonal  de  los GADM
correspondientes a la region sierra sur del

Ecuador

DUGS, 2024

Cronograma general de ejecucion

Las acciones programadas de vigilancia del afio 2025 se ejecutaran en periodos especificos, la accion
programada de vigilancia 001, en el periodo de enero - marzo de 2025; la accion programada de
vigilancia 002, en el periodo de abril - septiembre. Al culminar cada trimestre de la ejecucion de una
accién, en este caso para la APV-002-2025, a junio de 2025 se realizara un reporte de avance de
ejecucion a la Intendencia General, y al finalizar los periodos especificos de cada accion (marzo y
septiembre) se realizara el Informe de resultados de la ejecucion.

Figura 3. Cronograma General de gjecucion del Plan Anual de Vigilancia de la SOT 2025
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Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La letra c) del articulo 38 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 sefiala que las acciones programadas
de vigilancia que se desarrollen deberan estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La SOT, con la vision de “ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de
gobierno, que ejerce de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco
de la normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, auténomos, Seguros,
inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados. y socialmente justos”, tiene como uno de sus ejes
institucionales a la vigilancia y el control.

En tal virtud, el plan anual de vigilancia se cnmarca en este eje institucional y los objetivos de cada una
de las acciones programadas se alinean a los objetivos estratégicos institucionales conforme la siguiente
figura:

Figara 4. Alincacion de las acciones programadas de vigilancia a los objetivos estratégicos institucionales
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la vivienda adecuada y a un habitat seguro
y saludable.
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aprovechamiento de las potencialidades del
territorio de manera sostenible v sustentable
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y el acceso s un hitbital seguro v saludable y
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con el ordenamiento  territorial,
planeamiento  urbanistico.  uso ¥
gestidn del suelo.

DUGS, 2024,
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Procedimiento para la ejecucion de la Accién Programada de Vigilancia No. APV-001-
2025 “Revision de la gestion de asentamientos humanos de hecho”

Marco referencial

.1 De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en el articulo 213, dispone que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o
por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditorfa y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con
la ley.

[..]

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 95, dispone que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias.

Ademas, con respecto a las atribuciones de la Superintendencia el articulo 96 de la LOOTUGS sefiala:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

frstl

I Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto
de exigir su acatamiento.

[-..]

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en su articulo 65, sefiala lo pertinente sobre el “Control de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo™:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos, mecanismos y
herramientas previstas en la Ley Orgdnica, este reglamento, en las regulaciones nacionales

9 de 67
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emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos autonomos
descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento territorial
y por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos responsables

del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, conforme al
procedimiento establecido en el presente reglamento.

Del Reglamento ibidem en su articulo 66 letra a, que se refiere a las “Atribuciones para control y
juzgamiento”, por parte de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo:
“a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementara
la Superintendencia [...]”.

El articulo 67 del Reglamento Ibidem, referente a “Requerimiento de informacién”, sefiala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en cualquier
momento y con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas,
regulaciones nacionales y locales sobre ordenamiento territorial, el uso y la gestion del suelo,
estudios de mercado de suelos y registro inmobiliario; podra requerir a los gobiernos autonomos
descentralizados y demas instituciones relacionadas con el ordenamiento territorial o el uso 'y
gestion del suelo y a la ciudadania en general, informacion que fuere necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones, la cual debera ser remitida en el plazo y términos definidos
por la Superintendencia en su normativa, y de ser el caso recomendar a dichos organismos el
acatamiento de la normativa que corresponda.

Finalmente, en el articulo 69 del Reglamento Ibidem que menciona lo referente a la “Planificacion del
control”, se senala que,

[-]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo ejercerd la vi gilancia
y control a través de acciones programadas y no programadas. Las Acciones programadas son
“|as establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo.

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 que contiene el “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en su articulo 30, letras a y nn, establece:

a) Accién Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el propésito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la
accion.

[..]

nn)  Vigilancia: Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de las entidades
responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
cumplan con las normas, regulaciones, estandares y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente.
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El Codigo Sustantivo de la SOT en su articulo 72, referente a los mecanismos de vigilancia, dispone
que,

Son el conjunto de procesos que la SOT planifica, utiliza y aplica para el cumplimiento de las
atribuciones de vigilancia determinadas en la LOOTUGS y su Reglamento. Estos mecanismos
son: a. Verificacion y revision de informacion,

1.2 Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 que contiene el “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, letra c, referente a “Formulacion,
aprobacion, sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia y de control de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo™, sefiala que: las acciones programadas “Deben
estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de esta Superintendencia aprobada mediante
Resolucion No. SOT-DS-2021-010 de 11 de julio de 2022, la accién programada de vigilancia “Revision
de la gestion de asentamientos humanos de hecho” se enmarca en el Objetivo Estratégico 3 y la
Estrategia 3.1, como se muestra en la figura siguiente:

Figura APV-001.1. Alineacién de la accion programada de vigilancia a los objetivos estratégicos institucionales
OBJETIVO ESTRATEGICO
InIIEUCIONAL 3 (OL) ESIRATEGIA 3.1
Aceion Incrementar la eficiencia y > acid el ? g
| Programads de efectividud de la vigilncia y Formular y ejecutor mecanismos y acciones de vigilancia
i Vigilancia Eoitalhe i todos1os niveles de y control, programadas y no progranxlas, en
APVLO0I-2025 woblerno volacionads con ¢l cumplintiento de la normativa en materia de

ordenamiento territorial, plancamicnto urbanistico, use y

ordenamiento territorial, i
gestion del suelo

plancamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo

DUGS, 2024

1.3 De la responsabilidad del Gobierno central y de los gobiernos municipales respecto a
garantizar el derecho a la ciudad, el ordenamiento territorial y el acceso al habitat de calidad

La Constitucion de la Repiiblica (CRE, 2008), en el articulo 31, sobre el “derecho al disfrute pleno
de la ciudad”, dispone que,

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Por otra parte, en el articulo 264 de la CRE se dispone las competencias de los gobiernos municipales,
entre otras:

Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:

I. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

11 de 67




g s

PLAN ANUAL DE VIGILANCIA 2025 | APV-001-2025 |

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTD
TERAITORIAL, USD ¥ GESTION DEC SUELD

[...]

La CRE en su articulo 375 dispone que, el Estado garantizara el derecho al habitat y a la vivienda:

El Estado, en todos sus niveles de gobierno. garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

| Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte piblicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano.

el

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través
de la banca plblica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas
de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar. El Estado ejercerd la rectoria para
la planificacién, regulacién, control, financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y
vivienda.

Finalmente, el articulo 415 de la CRE, respecto a las politicas de ordenamiento territorial y de uso del
suelo, dispone que,

El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se
incentivard y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas — (0ODS, 2023),
sobre ciudades y comunidades sostenibles, sefiala como parte de sus fines,

[..]

que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Las ciudades representan el futuro del modo de vida global. La poblacion mundial alcanz6 los
8000 millones de personas en 2022, de las cuales mas de la mitad viven en zonas urbanas. Se
prevé que esta cifra aumente y que para 2050 el 70 % de la poblacién vivira en ciudades
(Objetivo de Desarrollo Sostenible 11).

La Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 5, ntimeros 1 y 7, determina entre los principios rectores del ordenamiento territorial, uso y la
gestion del suelo, los siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestién de las competencias de ordenamiento territorial, gestion y uso
del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y
la calidad de vida de las futuras generaciones.

[]

7. La funci6n publica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la planificacién y gestion
del suelo se adoptaran sobre la base del interés pablico, ponderando las necesidades de la
poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un
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habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural
y cultural.

1.4. De los asentamientos humanos de hecho y el levantamiento de informacion por parte de los
GADM

La Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS, 2016) en su
articulo 74, establece lo referente a los asentamientos de hecho:

Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma
de ocupacién del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
Jjuridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras
y servicios basicos.

La Ley ibidem en su articulo 75, establece lo referente a la obligatoriedad del levantamiento de
informacion:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizaran un
levantamiento periddico de informacion fisica, social, econémica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion serd remitida de forma
obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de conformidad con el
procedimiento establecido para el efecto.

La LOOTUGS en su articulo 76, sefiala lo referente a la declaratoria de regularizacion prioritaria:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica
y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad.
Para ello, se contara previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacion de
los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente. Esta declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso
y gestion de suelo.

[.]

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona,
a través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran de forma expedita los tramites y
procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros de
integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre 4reas
declaradas de proteccion natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano aplicara el instrumento de declaracion de zonas de interés social en terrenos
adecuados.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte del
proceso de regularizacion realizaran la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio
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de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, los que podran ser
financiados via contribucion especial de mejoras.

La Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 (CTUGS, 2020), referente a los “Lineamientos para procesos
de levantamiento periodico de informacion y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho”,
en su articulo 1, sefiala que,

La presente resolucion tiene por objeto establecer los lineamientos basicos de procesos y
procedimientos para el levantamiento periodico de informacion y la regularizacion de todos los
asentamientos humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso en suelo rural,
previo a la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de la
clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana en la jurisdiccion de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, sean estos de dominio
publico o privado.

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 3, referente al ambito de aplicacion, sefiala que,

La presente resolucion rige en el ambito nacional en la jurisdiccion de cada gobierno autonomo
descentralizado municipal y metropolitano para asentamientos humanos de hecho consolidados
y en proceso de consolidacion, constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010, que no
se encuentren en dreas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la
tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable,
cumpliendo los requisitos establecidos en esta resolucidn.

La Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 6, referente a los asentamientos humanos de hecho
objeto de reconocimiento, determina que,

Son objeto de reconocimiento los asentamientos humanos de hecho con las siguientes

caracteristicas:

4 Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacion del territorio incurra en procesos de
fraccionamiento, trama vial, dotacion de dreas verdes, equipamientos y servicios que no estan
inscritos en el planeamiento urbanistico de los GADM;

b. Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad juridica respecto de la tenencia
del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos;

c. Asentamientos humanos de hecho que se encuentran fuera de zonas de riesgo o en zonas de
riesgo mitigable conforme a los lineamientos del ente rector en materia de gestion de riesgos.

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 7, referente a los asentamientos humanos de hecho,
objeto de declaracién de zonas de interés social, sefiala que,

Para resolver la situacion de los asentamientos humanos de hecho que no cumplan con los
parametros de integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen
sobre dreas declaradas de proteccién natural o cultural, el GADM aplicara el instrumento de
declaracién de zonas de interés social en terrenos adecuados.

La Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 8, referente a las etapas del proceso de
regularizacion, establece:

Como etapa inicial el GADM debe contar con una ordenanza donde conste el proceso general
de regularizacién de los asentamientos humanos de hecho de su jurisdiceion, en donde constaran
las etapas del proceso de regularizacion.
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El GADM mediante la aplicacion e implementacion de sus competencias en el uso y gestion del
suelo es el responsable de este proceso de regularizacion en el cual se establecen como minimo,
las siguientes etapas:

a. Levantamiento de informacién. - En esta etapa se identifica, levanta y analiza toda la
informacion fisica, social, economica y legal para identificar todos los asentamientos humanos
de hecho localizados en todo el territorio, a fin de iniciar el proceso de regularizacion.

b. Diagnéstico integral. - Se establecera la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de
integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente y lo
establecido en la presente resolucion.

c. Declaratoria de regularizacién prioritaria. - En el componente urbanistico del PUGS, se
determinardn las zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de
forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad.

La regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de derechos o de
la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona, al amparo del
marco legal vigente.

d. Proceso de regularizacion. - Una vez culminado el proceso de declaratoria de regulacion
prioritaria, se da inicio al proceso de regularizacion integral de los asentamientos humanos de
hecho con el fin de habilitar el fraccionamiento del suelo y determinar los parametros
urbanisticos que formaran parte de la Ordenanza municipal o metropolitana que se expida para
¢l efecto.

[.]

La Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 9, referente a la obligatoriedad de levantamiento
de informacién de todos los asentamientos humanos de hecho, sefiala que:

Los GADM como parte del proceso de regularizacién y alimentacion de los sistemas de
informacion local y nacional tendran la obligacion de realizar el levantamiento peri6dico de
informacion fisica, social, econémica y legal de todos los asentamientos humanos de hecho
localizados en su territorio.

[-..]

La Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 10, referente al procedimiento para el
levantamiento de informacion de los asentamientos humanos de hecho, sefiala que:

Los GADM en cumplimiento a la actualizacion del PDOT, a la elaboracién, aprobacién e
implementacién del PUGS y de sus ordenanzas realizaran un levantamiento periddico de
informacion fisica, social, econémica y legal de todos los asentamientos humanos de hecho
localizados en su territorio, considerando el siguiente contenido como minimo:

a. Componente econdmico: Que contendra los datos correspondientes al avaltio del predio o su
estimacion en referencia al valor catastral de los predios urbanos més cercanos, la presencia de
servicios bésicos y otras variables determinadas por el GADM; edificaciones existentes; v, el
avalto total del predio (suelo mas edificaciones), de todos los predios pertenecientes al
asentamiento humano de hecho.

b. Componente fisico: Que contendra los datos del predio sobre la localizacion del asentamiento
humano de hecho, drea de influencia, la infraestructura y/o servicios bésicos existentes (si los
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hubiera), el uso de suelo establecido por la actividad que se da en cada predio, las edificaciones
existentes (estado, materiales predominantes, acabados, area, nimero de pisos, uso de la
edificacion), los equipamientos (si los hubiera), en concordancia con la normativa nacional
vigente en materia de catastro.

c. Componente social: Que contendra la identificacion de los beneficiarios por cada predio,
nimero de personas que habitan en la vivienda, los datos de los ingresos economicos de la
persona o familia que vive en cada predio del asentamiento humano de hecho, nivel de
instruccién, situacién social (desplazado, migrante, presenta discapacidad, jefe de hogar,
nimero de habitantes en el predio).

d. Componente legal: Que contendré la informacion relacionada al ocupante del predio y su
tenencia.

El articulo 11 de la Resolucién Ibidem, referente a “Parametros para el levantamiento de informacion”,
sefiala que,

(-]

La informacién respecto de los asentamientos humanos de hecho identificados en cada
jurisdiccion territorial; deberan incluir por lo menos, la delimitacion georreferenciada del
asentamiento informal y su condicion actual, lo cual incluir las afectaciones existentes, factores
de riesgo mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes,
grado de consolidacion, fraccionamiento o parcelacion y normativa.

La informacién levantada y su veracidad sera responsabilidad del GADM; sera levantada a
través de fichas por cada predio beneficiario del proceso de regularizacion y se identificaran
predios destinados a equipamientos publicos, que servira de base para el levantamiento de
informacion de los asentamientos humanos de hecho que debera realizar cada GADM.

La Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 en su articulo 13, referente a la remision de la informacion al
ente rector de habitat y vivienda, sefiala que:

Los GADM deberan remitir obligatoriamente la informacion levantada al ente rector de habitat
y vivienda conforme al siguiente procedimiento:

a) El GADM elaborara un informe de factibilidad técnico-juridico que contard con el
levantamiento de informacién y un diagnostico integral de acuerdo a los parametros
establecidos en la presente resolucion, donde se identifiquen las areas a ser regularizadas y las
regularizadas de ser el caso, los beneficiarios, su situaciéon social, economica y legal, la
capacidad de integracion urbana del asentamiento humano de hecho, la dotacion de sistemas de
soporte, la ausencia de riesgos para la poblacién y el respeto al patrimonio natural y cultural.

La informacion deberé incluir como minimo: la delimitacion georreferenciada del asentamiento
informal y su condicion actual, lo cual incluira las afectaciones existentes, factores de riesgo
mitigable y no mitigable, equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes, grado de
consolidacion, fraccionamiento o parcelacion y normativa. El formato definido para la
informacion sera SHAPE y/o CAD.

b) La maxima autoridad del GADM remitira el Informe con sus respectivos anexos a lamaxima
autoridad el ente rector de habitat y vivienda, dos veces durante cada periodo de gestion
administrativa municipal o metropolitana. El primer informe se realizara dentro del primer afio
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y el segundo informe se remitira a los dos afios contados desde la remision del primer informe
dentro del periodo de gestion administrativa municipal o metropolitana.

Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La Accién Programada de Vigilancia No. APV-001-2025 tiene como objetivo coadyuvar a la proteccion
de la vida e integridad fisica de las personas y colectividades; y a la garantia del acceso a la vivienda
adecuada y a un habitat seguro y saludable, mediante la advertencia, prevencién y orientacion a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, sobre la obligatoriedad de realizar
el levantamiento periddico de informacion, referente a los asentamientos humanos de hecho localizados

en su territorio.
2.2 Ambito de aplicacion

La SOT para el oportuno ejercicio de su facultad de vigilancia, ejecutara en el afio 2025 la accion
programada de vigilancia “Revision de la gestion de asentamientos humanos de hecho”, que abordara
la verificacion y revision del levantamiento de informacién periddica de los asentamientos humanos de
hecho, segtin la normativa nacional vigente, que ser4 gestionado ante el ente rector de habitat y vivienda.

Mecanismo de vigilancia y pardmetros de ejecucion

Para la ejecucion de la accion programada de vigilancia “Revision de la gestion de asentamientos
humanos de hecho” se aplicara el mecanismo de vigilancia de “verificacion y revision de informacion”.

Este mecanismo esta regulado en el titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo™ de la Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo”.

A las regulaciones establecidas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 se afiadiran obligatoriamente
los pardmetros que en este documento se detallan,

Una vez la Intendencia General, de conformidad con el articulo 71, letra a, del Titulo V “Mecanismos
de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo” regulado
mediante Resolucién No. SOT-DS-2023-013, dé la disposicion de inicio de la accion programada de
vigilancia No. APV-001-2025 contenida en el Plan Anual de Vigilancia para el afio 2025 aprobado por
la mdxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT dispuesta para el efecto, procedera con su
implementacion.

3.1 Verificacion y revision de informacion

La informacién necesaria para la implementacion de la presente accion programada de vigilancia a
través del mecanismo de verificacion y revision de informacion tendra como fuente:

Informacion externa

Es la informacion que puede ser requerida desde la SOT a los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
las dependencias del Gobierno Central o Institucional y la ciudadania en general, en cumplimiento de
las atribuciones institucionales, y para efectos del cumplimiento de la presente accion, la misma se
solicitara al ente rector de habitad y vivienda.

La informacion, correspondera al primer levantamiento de informacién que han realizado los GADM y
han remitido al MIDUVI de conformidad con el articulo 13 “Remision de la informacion al ente rector
de hdbitat y vivienda”, de la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020, que expide los “Lineamientos para
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procesos de levantamiento periodico de informacion y regularizacién de los asentamientos humanos de
hecho”. Especificamente la informacion se refiere a:
P

- Levantamiento de informacion sobre asentamientos humanos de hecho, efectuado por el GADM
entre el 14 de mayo del 2023 y el 14 de mayo del 2024, que corresponde al primer levantamiento
de la gestion; donde se incluya el componente econdmico, fisico, social y legal de conformidad
con lo sefalado en la Resolucién No. 0006-CTUGS-2020.

- La informacién geografica en formato shapefile, con la delimitacion georreferenciada de los
asentamientos humanos de hecho producto del primer levantamiento de informacion de los
GAD municipales y metropolitanos, con todos los asentamientos humanos reconocidos por los
GADM dentro de sus jurisdicciones territoriales, y remitidos hasta el momento.

- Fecha de entrega del levantamiento de informacion.

La informacién serd gestionada con el Ente Rector de Habitat y Vivienda.
Orden de verificacién y revision de informacion

El mecanismo de vigilancia de verificacion y revision de informacion, para su inicio no requiere de
comunicacién previa a la entidad sujeta a vigilancia, conforme lo sefalado en el articulo 78 del Titulo
V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

El Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo una vez gestionada la
informacion debera emitir la orden de verificacion y revision de informacion al equipo responsable, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 77 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo™

3.2 Parametros de verificacién y revision

Para la verificacién y revision de informacion se han determinado parametros especificos, que se
verificaran y revisaran mediante los siguientes criterios:

- Si: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco de la

normativa vigente.
- No: cuando se evidencia que #o se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco de

la normativa vigente.
- No aplica: cuando el parametro no corresponde por el proceso especifico, segin las notas

establecidas en cada tabla.

Una vez recibida la orden de verificacion y revision de informacion, los responsables de su ejecucion
constataran lo detallado a continuacion.

Para la presente accion se definen dos elementos:

- Levantamiento de informacion de los AHH y remision al Ente Rector de Habitat y Vivienda
- Contenidos del Levantamiento de informacion.

 Tabla APV-001.1. Pardmetros de verificacién y revision de informacion APV-001-2025

_Referencia_ Elemento Pardametros Criterio Observaciones
Articulo 9, Realiza el primer Si / No*

Resolucion levantamiento periodico
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Referenciy Elemento Pardmetros __ Criterio

006 — CTUGS i
22020 Levantamiento
de informacion El GADM remitié la
Articulo 13, | delos AHH y informacién al ente rector
letra d, remision al Ente de habitat y vivienda, .
i i 2 Si/No/
Resolucion Rector de durante su primer afio de No aplica
006 - CTUGS Hébitat y gestion (esto es entre 14 de
- 2020 Vivienda mayo del 2023 al 14 mayo
2024).
Articulo 11, La informacion presenta una
Resolucion delimitacion Si/No/
' 006 —-CTUGS georreferenciada de los No aplica
-2020 asentamientos
Animle »I. L Se identifica informacion de "
Resolucion fact VO —— Si/No/
006 - CTUGS clores e 1esga MIUEIE No aplica
22020 y no mitigable
Avalilo del predio o su estimacién en
Articulo 10 refer(_ancia al valor catastral de los
tetis 1 _ _ predios urbano; mas cercanos, la
Resoluci, in Contiene el 'cot_nponente Si/ Nq / presencia de servicios basicos y otras
006 — CTUGS economico No aplica var}ab les‘ detemm_nadas porel GADM;
2020 edificaciones ex1st_cntes; y, el avalio
total del predio (suelo mas
edificaciones).
Datos del predio sobre 1a localizacion,
Articulo 10 Contenidos del drea de_il_]ﬂuer?c_ia, la in-fraestructpra
— : Levantarients - _ y/o servicios basicos existentes (si los
Resoluciic’m e At A Contiene ql f:omponcnlc Si/ N(?f _ l_1ub1§:ra), el uso de suelo,
006 — CTUGS fisico No aplica edlflcacmnes ex!stentcs (estado,
2020 malteriales predominantes, acabados,
drea, namero de pisos, uso de la
edificacion), y equipamientos.
Identificacion de los beneficiarios por
cada predio, niimero de personas que
Articulo 10 ha_bitau enla Vi\jicha, los dalos de
Iotraic T _ . los ingresos econémicos de la persona
Resolucfén Contiene el componente Si/ N(_) / 0 famlhg que vive en cada predio gie[
006 — CTUGS social No aplica asentamiento l'_urlmar_no de.ll'lecho,_ nivel
-2020 de mstmccmn,_sutuaclon social
(desplazado, migrante, presenta
discapacidad, jefe de hogar, niimero
de habitantes en el predio).
Articulo 10,
letra d, . - 5 ;
Resolucion Contiene el componente Sif NQ / Informacion rr;[a610nada al qcupante
006 — CTUGS legal No aplica del predio y su tenencia.
-2020

* Nota: para el analisis del presente elemento, en el caso de que el analista encargado de la revision identifique que no se ha realizado el
levantamiento periddico, colocara “No™ en el primer parametro, y “No aplica” en el resto de los parametros de la revision,
DUGS. 2024,

3.3 Temporalidad de la ejecucién

La temporalidad para la verificacion y revision de informacion es de quince (15) dias término, que
podran ser ampliados por siete (7) adicionales, contados a partir del dia siguiente de la orden de
verificacion y revision de informacién, bajo pedido justificado del analista/especialista técnico
encargado de la ejecucion de la accion.

La temporalidad prevista contempla la revisién de la informacion; asi como la elaboracién y emision
del Informe técnico de verificacion y revision de informacion conforme a los contenidos minimos
sefialados en el articulo 80 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de
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Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, y en el formato establecido para el efecto.

De acuerdo con el articulo 79 de la Resolucion SOT-DS-2023-013, el informe sera puesto en
conocimiento de la Autoridad que emiti6 la orden de Verificacion y revision de informacién, para que
se continlie con el tramite respectivo.

Figura APV-001.2. Esquema general de la temporalidad para la gjecucion de la APV-001-2025
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7 dias ] programada de
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DUGS, 2024,

3.4 Resultados del proceso de vigilancia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, y la directriz emitida por la Intendencia General mediante
Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-2023-M, se determina la aplicacion del mecanismo Verificacion y
Revision de informacién podra concluir en los siguientes resultados:

o Advertencia, prevencion y/u orientacion

El articulo 30, literales f, gg, y dd, del titulo | “preliminar” regulado en la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo”, advertir tiene la finalidad de dar a conocer a las entidades sujetas a vigilancia las
posibles consecuencias administrativas que se generarfan en el caso de inobservar disposiciones
juridicas; prevenir tiene la finalidad de sefialar con anticipacion las disposiciones aplicables de
obligatorio cumplimiento; y, orientar es comunicar las recomendaciones acerca de la correcta
implementacion de los principios rectores relacionados con el ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo.

Conforme las definiciones determinadas en el articulo ibidem: “Advertir”, “Orientar” y “Prevenir”,
el informe de resultados de la vigilancia podra concluir con una indicacion de advertencia,
prevencién y/u orientacion, a las entidades sujetas a vigilancia.

El Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, segun sea el caso,
comunicara los resultados a la entidad sujeta a vigilancia en un término maximo de cinco (5) dias
desde el dia siguiente a la emision del informe. Sin perjuicio de la aplicacion del Art. 93, literales
a), b) y ¢) del Codigo Sustantivo de la SOT.

En este marco, las advertencias, prevenciones y orientaciones se definen de la siguiente manera:
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e QOrientaciones:

En los casos en que se constate que se ha observado la totalidad de los pardmetros definidos para la
verificacion y revision de informacion, mediante la ejecucion del mecanismo de vigilancia, se
comunicard a la entidad pablica sujeta a la vigilancia este resultado, en hasta cinco (5) dias término
desde emitido el informe. Ademas, se orientard de manera general conforme lo expuesto a
continuacion, sefialando en la comunicacion que este tipo de resultado no limita el iniciar otro
proceso de vigilancia o control a la entidad en un momento posterior.

- Respecto a la responsabilidad del GADM de asegurar el acceso a un hébitat seguro y
saludable a toda la poblacion, considerando los principios del ordenamiento territorial
establecidos en la LOOTUGS, principalmente sobre la sustentabilidad que menciona: “La
gestion de las competencias de ordenamiento territorial, gestion y uso del suelo promover el
desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, y la calidad de vida de las
futuras generaciones”; y respecto a la funcion piblica del urbanismo que implica que, “todas
las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del
interés publico, ponderando las necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los
ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio
publico de calidad [...]".

- Respecto a la gestion integral de riesgos y la proteccion de vidas humanas; ademds, de
fomentar los incentivos econdmicos y logisticos para la movilizacién de la sociedad expuesta al
riesgo de desastres, segun lo sefiala el Marco de Sendai 2015 — 2023 en sus prioridades 1 y 3.

e Prevenciones:

- En los casos en que se evidencie que, el GADM realiza el levantamiento de informacion
periddico, no obstante, este levantamiento no contiene todo lo dispuesto en la Resolucién Nro.
006-CTUGS-2020, articulo 10, se prevendra al GAD de observar lo dispuesto para el
levantamiento periddico, respecto al componente fisico, social, econémico y legal de todos los
asentamientos humanos de hecho, asi como una delimitacién georreferenciada de los
asentamientos, y las afectaciones existentes.

- Encel caso en el que se identifiquen AHH no localizados en zonas de riesgo no mitigable o de
proteccion, se prevendra al GADM respecto a la posibilidad de la aplicacién del instrumento de
declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados, o de la identificacién de zonas
especiales de interés social para relocalizar a los asentamientos humanos de hecho que no
cumplan con los pardmetros de integracion urbana, que presenten riesgos para su poblacion o
se localicen en zonas de proteccion natural o cultural, como lo dispone la Resolucion Nro. 006-
CTUGS-2020 en articulo 7.

e Advertencias:

- Enlos casos en que no se haya realizado el levantamiento de informacion periddica que dispone
la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020, se advertira al GADM de esta responsabilidad; o a su
vez, dicho levantamiento, en conjunto con el informe de factibilidad técnico-juridico y sus
anexos, no ha sido remitido al ente rector de hébitat y vivienda, durante su primer afio de gestion
(esto es entre 14 de mayo del 2023 al 14 mayo 2024).

Finalmente, como lo sefiala el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cdédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
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Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, con la emision del Informe del mecanismo de vigilancia, y la
comunicacién de resultados se da por finalizada la accion programada de vigilancia.

La disposicion de comunicar al ente plblico sujeto a vigilancia la culminacién del proceso y los
resultados encaminados a advertir, prevenir y orientar, determinados en la directriz emitida por la
Intendencia General de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con
Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-2023-M, se emitiran por parte de la autoridad que gener6 la orden
de verificacion y revision de informacion, en el marco de lo dispuesto en la mencionada directriz y la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo™.

Entidad piblica sujeta a vigilancia
El articulo 75 de la LOOTUGS dispone que:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizardn un
levantamiento periodico de informacion fisica, social, econémica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera remitida de forma
obligatoria al ente rector nacional en materia de hébitat y vivienda, de conformidad con el
procedimiento establecido para el efecto.

La Resolucion No. 006-CTUGS-2020, de fecha 28 de febrero de 2020, en su articulo 8 determina que
“Como etapa inicial el GADM debe contar con una ordenanza donde conste el proceso general de
regularizacién de los Asentamientos Humanos de Hecho de su jurisdiccion, en donde constaran las
etapas del proceso de regularizacion”.

El GADM en virtud de sus competencias relativas a la regulacion del uso y gestion del suelo es el
responsable de este proceso de regularizacion en el cual se establecen como minimo, las siguientes

etapas:

a4 Levantamiento de informacién. - En esta etapa se identifica, levanta y analiza toda la
informacion fisica, social, economica y legal para identificar todos los Asentamientos Humanos
de Hecho localizados en todo el territorio, a fin de iniciar el proceso de regularizacion.

[l

d. Proceso de regularizacion. - Una vez culminado el proceso de declaratoria de regulacion
prioritaria, se da inicio al proceso de regularizacion integral de los asentamientos humanos de
hecho con el fin de habilitar el fraccionamiento del suelo y determinar los parametros
urbanisticos que formaran parte de la Ordenanza municipal o metropolitana que se expida para
el efecto.

En tal virtud y conforme a la normativa vigente expuesta en los acapites anteriores se determina que las
entidades publicas sujetas a vigilancia corresponden a los 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o0 Metropolitanos.

Ejecutante de la accién programada de vigilancia

La reforma al Estatuto Organico de la SOT, en su articulo 10 referente a la estructura descriptiva,
expedida mediante Resolucion No. SOT-DS-2023-003, sefiala como mision de la gestion de la Direccion
de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestién del Suelo “ Diagnosticar Jas problematicas territoriales
relacionadas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural del nivel cantonal,
mediante la formulacién y seguimiento de los planes de vigilancia y control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial [...]”; y como atribucion y responsabilidad de la DUGS, “b) Desarrollar las
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acciones programadas de vigilancia y de control relacionadas al planeamiento urbanistico, el uso y la
gestion del suelo del nivel de gobierno cantonal”.

Por lo que, la INOT, a través de su Direccion de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo,
actuard como ejecutante de la accién programada de vigilancia “Revision de la gestion de asentamientos
humanos de hecho”.

La unidad responsable de la ejecucion de la accién de vigilancia actuara siguiendo las disposiciones
contempladas en el Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, asi como las
especificadas en este procedimiento, conforme a distribucion territorial y detalle de los sujetos de
vigilancia.

Consideraciones generales
6.1 Programacion para la ejecucion de Ia accion de vigilancia

La unidad ejecutora de la presente accion programada de vigilancia ejecutara la presente accion en el
periodo comprendido de enero a marzo de 2025,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Resolucion No. SOT-DS-2021-013, como
actividades de seguimiento a la accién programada de vigilancia, las unidades presentarén, al concluir
el plazo dispuesto para la ejecucion, un Informe que contenga los resultados, conclusiones y
recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la accion programada.

Figura APV-001.3. Esquema general del cronograma de ejecucion de fa Accion Programada de Vigilancia 001-

2025

Enere | Febrero l Murzo FINALIZA
PROCESO DE
VIGILANCIA

e i [ 2 [ 3

Fmision PAV 2025 Ljecucion Fieeueion Ejecucion Limision de
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APV-01-2025
DUGS, 2024
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia No. APV-002-
2025 “Revision de las regulaciones relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la
planificacion cantonal de los GADM correspondientes a la region sierra sur del
Ecuador”

Marco referencial

1.1. De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 213, sefiala que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditorfa, intervencion y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

[...]

La Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 95, sefiala que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de

sus competencias.
El articulo 96 de la LOOTUGS sefiala que, son atribuciones de la Superintendencia:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

[.-]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto
de exigir su acatamiento.

[...]

El Reglamento a la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, sefiala que,
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La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
auténomos descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurard los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano,
conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

El articulo 66 del reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala que
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo deberd al menos “Regular
los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementard la
superintendencia™.

El articulo 69 del reglamento ibidem, sobre la “Planificacion del control”, sefiala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la
vigilancia y

control a través de acciones en dos ambitos:

- Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

- Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutard en cualquier momento,
de oficio y a peticién de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS y demis
normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo.

La Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo”, en el Titulo [ “Preliminar”, articulo 30, literales a, nn, define:

a) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el propésito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la

accion.
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nn) Vigilancia: Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de las entidades
responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
cumplan con las normas, regulaciones, estandares y procedimientos establecidos en el

ordenamiento juridico vigente.
1.2.  Alineacién a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Cddigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, literal c, del Titulo I “Formulacion, aprobacion,
sancion y ejecucion de los planes anuales de vigilancia y de control de la SOT”, sefiala que las acciones
programadas “Deben estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucién aprobada mediante Resolucion
No. SOT-DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, la acciéon programada de vigilancia “Revisién de las
regulaciones relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM
correspondientes a la region sierra sur del Ecuador”, se enmarca en el Objetivo Estratégico 3 y la
Estrategia 3.1, como se muestra en la figura a continuacion,

Figura APV-002.1 Alineacion de la accion programada de vigilancia a los objetivos estratégicos institucionales
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DUGS, 2024,

1.3.De las competencias, atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (CRE, 2008), en el articulo 264, numero [, sefiala que
los gobiernos municipales tendran (entre otras) las siguientes competencias exclusivas:

I. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

[55:]

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010), en el articulo 42 letras a, b, ¢ y e, sefiala que son funciones del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas piiblicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

[...]

¢) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

[...]

El codigo ibidem en el articulo 55 letra a, establece como competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipal, entre otras:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector puablico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad:

[L.]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 91 numero 2, sefiala que son atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos ““Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico
y las herramientas de gestion del suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial”.

1.4.De los instrumentos de gestién del suelo

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 29, sobre el componente urbanistico del plan de uso y gestién del suelo sefiala que, “Establecido
el componente estructurante, los planes de uso y gestion deberan determinar el uso y edificabilidad de
acuerdo a la clasificacién del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segun los
requerimientos especificos”.

La ley ibidem en el articulo 31, sobre los planes urbanisticos complementarios sefala que, ““son aquellos
dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y
gestion de suelo. Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y otros
instrumentos de planeamiento urbanistico™.

La ley ibidem en el articulo 32, sobre los planes parciales sefiala que,

Los planes parciales tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada
para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion
urbana. Los planes parciales determinaran:

1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estindares urbanisticos
pertinentes.
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2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion
y adecuacion de vivienda de interés social.

3. La seleccion y aplicacién de los instrumentos de gestién de suelo y la delimitacion
de las unidades de actuacién urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan
de uso y gestion de suelo a fin de consolidar los sistemas publicos de soporte y responder
a la demanda de vivienda de interés social.

4, La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento
adecuado.

La ley ibidem en el articulo 37, sobre otros instrumentos de planecamiento urbanistico, sefiala que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos podran generar otros
instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcién de sus caracteristicas
territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa nacional
vigente. Los otros instrumentos de planeamiento urbanistico no podran modificar contenidos
del componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo.

La ley ibidem en el articulo 44, sobre la gestion del suelo sefiala que,

La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo, en funcién de lo establecido en los
planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el
acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme
con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La LOOTUGS en el articulo 47, sobre los instrumentos de gestion del suelo sefiala que,

Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas que tienen como
finalidad viabilizar la adquisicion y la administracién del suelo necesario para el cumplimiento
de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de desarrollo municipal
o metropolitano. La gestion del suelo se realizara a través de:

1. Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.
3. Instrumentos para regular el mercado de suelo.

4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.

5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho.

La aplicacién de los instrumentos de gestion esta sujeta a las determinaciones del plan de uso y
gestion de suelo y los planes complementarios que los desarrollen.

La ley ibidem en el articulo 48, sobre el instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios, sefiala que, “Es aquel que promueve el reparto equitativo de los beneficios derivados del
planeamiento urbanistico y la gestion del suelo entre los actores publicos y privados involucrados en
funcién de las cargas asumidas. Dicho instrumento es la unidad de actuacion urbanistica™.

La ley ibidem en el articulo 49, sobre las unidades de actuacion urbanistica sefiala que,
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Son las areas de gestion del suelo determinadas mediante el plan de uso y gestion de suelo o un
plan parcial que lo desarrolle, y seran conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser
transformados, urbanizados o construidos, bajo un Gnico proceso de habilitacién, con el objeto
de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas, y
proveer las infraestructuras y equipamientos ptiblicos.

La LOOUGS en el articulo 54, sobre los instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la
estructura predial, sefiala que,

Son aquellos que permiten intervenir la morfologia urbana y la estructura predial a través de
formas asociativas entre los propietarios con el fin de establecer una nueva configuracion fisica
y predial, asegurando el desarrollo y el financiamiento de las actuaciones urbanisticas. Dichos
instrumentos son el reajuste de terrenos, la integracion inmobiliaria y la cooperacion entre

participes.

La ley ibidem en el articulo 55, sobre el reajuste de terrenos sefiala que, “El reajuste de terrenos permite
agrupar varios predios con el fin de reestructurarlos y subdividirlos en una conformacidn parcelaria
nueva, por iniciativa pablica o privada, en virtud de la determinacién de un plan parcial y unidades de

actuacion urbanistica (...)"”
La ley ibidem en el articulo 56, sobre la integracion inmobiliaria sefiala que,

La integracion inmobiliaria permite una nueva configuracion fisica y espacial de un area con la
finalidad de reordenar el suelo para el cumplimiento del planeamiento urbanistico, por iniciativa
publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y las unidades de actuacion
urbanistica, que estableceran las directrices para el reparto de las cargas y los beneficios. Para
incentivar el uso de este mecanismo el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano podra utilizar incentivos tributarios y urbanisticos.

La ley ibidem en el articulo 58, sobre la cooperacion entre participes sefiala que, “Permite realizar el
reparto de las cargas y los beneficios de un plan parcial y unidades de actuacion urbanistica que no
requieran de una nueva configuracion predial (...)".

La LOOTUGS en el articulo 60, sobre los instrumentos para regular el mercado del suelo, sefiala que,

Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos para evitar las
practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de suelo piblico
para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el derecho de
adquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, la declaracion de
zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los
bancos de suelo.

La ley ibidem en el articulo 64, sobre la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria sefiala que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el plan de uso y
gestion de suelo, sus planes complementarios y la normativa que los desarrolla determinaran
zonas o predios localizados dentro del limite urbano que, en cumplimiento de la funcién social
y ambiental de la propiedad, serdan urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con
el ordenamiento urbanistico y en un plazo establecido. Este plazo no serd inferior a tres afios
contados a partir de la respectiva notificacion,

[..]
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La ley ibidem en el articulo 65, sobre la declaracion de zonas especiales de interés social sefiala que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos en el plan de uso y
gestion de suelo o sus planes complementarios, declararan zonas especiales de interés social que
deberan integrarse o estar integradas a las zonas urbanas o de expansién urbana que, en
cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas para la
construccion de proyectos de vivienda de interés social y para la reubicacion de personas que se
encuentren en zonas de riesgo.

[...]

La ley ibidem en el articulo 67, sobre las afectaciones senala que,

Las afectaciones son una limitacion para las autorizaciones de urbanizacion, parcelacion,
construccion, aprovechamiento y uso del suelo y seran determinadas en el plan de uso y gestion
de suelo o los instrumentos de planeamiento urbanistico que lo desarrollen. Se podran
determinar afectaciones por obras publicas e iniciativas de interés social, y otras que se definan
en la ley.

-]

La ley ibidem en el articulo 70, sobre los bancos de suelo sefiala que,

Son los bienes inmuebles municipales de dominio privado que seran administrados por el
organismo determinado por este para destinarlos a los fines de utilidad pablica previstos en la
ley y en los respectivos planes de uso y gestion de suclo.

Los distritos metropolitanos y los municipios de mas de cincuenta mil habitantes constituiran
un banco de suelo. De igual manera lo podran hacer, de acuerdo con su capacidad instalada, los
demas municipios.

[-]

La LOOTUGS en el articulo 71, sobre los instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano sefiala

que,

Los instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano son mecanismos que permiten la
participacion de la sociedad en los beneficios econdmicos producidos por la planificacion
urbanistica y el desarrollo urbano en general, particularmente cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.
2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
3. Se modifican los usos del suelo.

4., Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

La ley ibidem en el articulo 72, sobre la concesion onerosa de derechos sefiala que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos para garantizar la
participacion de la sociedad en los beneficios econémicos producidos por la planificacion
urbanistica y el desarrollo urbano en general, utilizaran la concesion onerosa de derechos por la
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transformacion de suelo rural a suelo rural de expansién urbana o suelo urbano; la modificacion
de usos del suelo; o, la autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo.

[..]

Con este fin, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
determinaran en el planeamiento urbanistico la delimitacién territorial y las condiciones
urbanisticas, procedimentales y financieras para su aplicacion. Solo se podra autorizar la
transformacién de suelo rural a suelo rural de expansion urbana o suelo urbano; la modificacion
de usos del suelo; o, la autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo, en aquellos
poligonos de intervencion urbanistica que permita el plan de uso y gestion de suelo o sus planes
urbanisticos complementarios.

[.]

La LOOTUGS en el articulo 77, sobre la habilitacion del suelo, sefiala que,

[..]

Los municipios de més de cincuenta mil habitantes utilizaran obligatoriamente los instrumentos
de gestion de suelo para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios y para intervenir
la morfologia del suelo y la estructura predial, ademas de los otros instrumentos que de
conformidad con esta Ley sean obligatorios. Los demas municipios podréan prescindir de los dos
instrumentos de gestion antes indicados para urbanizar o edificar el suelo, pero estableceran
mecanismos para que los propietarios cumplan el planeamiento urbanistico, la equitativa
distribucion de las cargas y beneficios, y las demés determinaciones del plan de uso y gestion
de suelo.

El Reglamento de la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 14 letra j, sefiala que el componente urbanistico del plan debera
contener al menos “La identificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del
suelo, cuando lo amerite”.

El Reglamento ibidem en el articulo 38, sobre la determinacion de cargas sefiala que, “En el
establecimiento de las cargas se deberd tener como criterio la definicion de las obras que se pretende
financiar, el requerimiento de suelos publicos y el de los suelos privados, de conformidad con los
instrumentos de gestion aplicables”.

La Resolucion No. 005-CTUGS-2020 “Norma Técnica Uso y Gestion de Suelo y Planes Urbanisticos
de GADS”, en el articulo 27, sobre el componente urbanistico, sefiala que,

Formulara las regulaciones respecto al uso y edificabilidad del suelo en funcion a la clasificacion
y subclasificacion del suelo efectuada en el componente estructurante; complementariamente
integrard los diferentes instrumentos de gestion del suelo que permitird implementar
adecuadamente el PUGS de acuerdo a los objetivos estratégicos anclados al MTD del PDOT.

La resolucién ibidem, en el articulo 28, letra m, sefiala como contenidos minimos del componente
urbanistico a la “Identificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo
(si aplica)”.

1.5. De los instrumentos para la gestién del suelo de asentamientos de hecho

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD, 2010) en su disposicion general
decimocuarta sefiala que,
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Por ningtin motivo se autorizaran ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo
v en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El
incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocién inmediata de la autoridad que ha
concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar
los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos deberan expedir las
ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con
la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos.

La Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 74, sobre los Asentamientos de hecho (AHH), define que,

Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma
de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras
y servicios basicos.

La Ley Ibidem en el articulo 76, sobre la declaratoria de regularizacion prioritaria sefiala que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica
y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad.
Para ello, se contard previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacion de
los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso
y gestion de suelo.

El Gobierno Central realizard la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el caso que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo
de dos afios contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo.

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona,
a través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran de forma expedita los tramites y
procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros de
integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre dreas
declaradas de proteccidn natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano aplicard el instrumento de declaraciéon de zonas de interés social en terrenos

adecuados.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte del
proceso de regularizacion realizaran la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio
de agua segura, saneamiento adecuado y gestidn integral de desechos, los que podran ser
financiados via contribucion especial de mejoras.
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En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro afios contados
desde la declaratoria de regularizacion prioritaria, se aplicara el procedimiento de intervencion
regulado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
con la finalidad de que el Gobierno Central proceda a su regularizacién y de ser el caso a la
construccion de los sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de Competencias aprobaré el mecanismo de
recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado
intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

La Resoluciéon 006-CTUGS-2020 “Lineamientos para procesos de levantamiento periddico de
informacion y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho”, en el articulo 4 letra i, sobre las
definiciones sefiala que la Regularizacion integral es “El conjunto de procesos y procedimientos
tendientes a formalizar los asentamientos humanos de hecho, gestionando la titularizacion individual y
el desarrollo de infraestructura”.

La resolucion ibidem en el articulo 6, sobre los asentamientos humanos de hecho objeto de
reconocimiento, sefiala que,

Son objeto de reconocimiento los asentamientos humanos de hecho con las siguientes
caracteristicas:

a. Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacion del territorio incutra en procesos de
fraccionamiento, trama vial, dotacion de dreas verdes, equipamientos y servicios que no estan
inscritos en el planeamiento urbanistico de los GADM;

b. Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad juridica respecto de la tenencia
del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos;

¢. Asentamientos humanos de hecho que se encuentran fuera de zonas de riesgo o en zonas de
riesgo mitigable conforme a los lineamientos del ente rector en materia de gestion de riesgos.

La Resolucién 006-CTUGS-2020 en el articulo 8, sobre las etapas del proceso de regularizacion, sefiala

que,

Como etapa inicial el GADM debe contar con una ordenanza donde conste el proceso general
de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho de su jurisdiceién, en donde constaran
las etapas del proceso de regularizacion.

El GADM mediante la aplicacién e implementacion de sus competencias en el uso y gestion del
suelo es el responsable de este proceso de regularizacion en el cual se establecen como minimo,
las siguientes etapas:

a. Levantamiento de informacion. - En esta etapa se identifica, levanta y analiza toda la
informacién fisica, social, econémica y legal para identificar todos los asentamientos
humanos de hecho localizados en todo el territorio, a fin de iniciar el proceso de
regularizacion.

b. Diagnostico integral. - Se establecera la identificacion de los beneficiarios, la
capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para
la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente y lo establecido en la presente resolucion.

¢. Declaratoria de regularizacion prioritaria. - En el componente urbanistico del PUGS,
se determinaran las zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y

34 de 67



S'O I PLAN ANUAL DE VIGILANCIA 2025 | APV-001-2025 |

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENT(
TERRITORIAL, U2D ¥ GESTION DEL SUELD

legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad.

La regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de
la zona, al amparo del marco legal vigente.

d. Proceso de regularizaciéon. - Una vez culminado el proceso de declaratoria de
regulacion prioritaria, se da inicio al proceso de regularizacién integral de los
asentamientos humanos de hecho con el fin de habilitar el fraccionamiento del suelo y
determinar los parametros urbanisticos que formaran parte de la Ordenanza municipal
o metropolitana que se expida para el efecto.

e. Proceso de titularizacion. - Etapa en que se otorgan escrituras individuales a los
beneficiarios de la regularizacion del asentamiento humano de hecho.

f. Dotacién de infraestructura y servicios publicos de soporte. - EI GADM como parte
del proceso de regularizacion realizara la construccion de los sistemas publicos de
soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular
respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de
desechos.

La resolucion ibidem en el articulo 15, sobre el plazo para los procesos de regularizacion, sefiala que,

Los GADM de acuerdo al plazo establecido en la normativa legal nacional vigente para el efecto
finalizarén la regularizacion de asentamientos humanos de hecho constituidos de forma previa
al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y
cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacién de asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable.

Los asentamientos humanos de hecho que hubieren iniciado un proceso de consolidacion
posterior a la fecha determinada por la LOOTUGS deberan ser identificados de acuerdo a lo
establecido en esta resolucion, e incorporados dentro del componente urbanistico del PUGS; sin
embargo, su regularizacion fisica y legal no sera de forma prioritaria y podran ser tramitados en
procesos posteriores segin lo disponga la planificacion de cada GADM.

Si los asentamientos humanos de hecho constituidos posteriores al 28 de diciembre de 2010 se
ubican en zonas de alta vulnerabilidad y riesgo no mitigable, el GADM podra incorporarlos de
forma prioritaria para su relocalizacion.

La resolucién ibidem en el articulo 16, sefiala que los parametros para la identificacion de asentamientos
humanos de hecho que puedan ser regularizados son,

a. Aquellos asentamientos humanos de hecho consolidados de interés social ubicados en predios
que se encuentren proindiviso, cuya ocupacion se haya realizado de manera publica y pacifica.;

b. Asentamientos humanos de hecho cuyo uso principal no presente incompatibilidad al uso del
suelo definido por la ordenanza municipal o metropolitana correspondiente dentro de su PUGS;

c. Asentamientos humanos de hecho que se ubiquen en dreas con afectaciones viales o por
infraestructuras piblicas. En estos casos, se puede proceder a la regularizacion respetando las
4reas de afectacion y reubicando a los habitantes que se asienten dentro de estas, si los hubiera;

d. Asentamientos humanos de hecho cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la relocalizacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable;
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e. Asentamientos humanos ubicados en suelos rurales que no tienen aptitudes para el desarrollo
de actividades agropecuarias; para este efecto, la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad
con la Ley y previa peticion del GADM competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la
peticion, mediante informe técnico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de la
clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana.

La Resolucion 006-CTUGS-2020 en el articulo 17, sefiala que los parametros para identificacion de
asentamientos humanos de hecho que no puedan ser regularizados, son,

a. Asentamientos humanos de hecho que se encuentren en dreas de conservacion del patrimonio
natural establecidas en el Codigo Organico Ambiental, como:

1. Categorias de representacion directa: Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques
v Vegetacion Protectores v las dreas especiales para la conservacion de la biodiversidad;

2. Categoria de ecosistemas fragiles: Paramos, Humedales, Bosques Nublados, Bosques
Secos, Bosques Humedos, Manglares y Moretales.

3. Categorias de ordenacion: Los bosques naturales destinados a la conservacion,
produccién forestal sostenible y restauracidn;

4. En 4reas de recursos naturales cuyo uso con actividades residenciales esté prohibido;

b. Asentamientos humanos en dreas de riesgo no mitigable o zonas de proteccion especial, en
areas de proteccion de rios y quebradas, areas de influencia por peligro volcanico y, areas de
riesgo determinadas dentro del radio de influencia de actividades petroleras e industrias de alto
riesgo e impacto;

c. Asentamientos humanos implantados en 4areas verdes, comunales o equipamientos de
propiedad municipal o privada, con uso vigente o en proceso de implementacion;

La resolucion ibidem en el articulo 18, sobre la relocalizacion de AHH ubicados en zonas de riesgo no
mitigable sefiala que,

Los asentamientos humanos de hecho que no cumplan con los parametros de integracion urbana,
que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre areas declaradas de proteccion
natural o cultural, el GADM aplicara el instrumento de declaracion de zonas de interés social
en terrenos adecuados, seran regulados mediante plan parcial.

La relocalizacién de los asentamientos humanos de hecho debera efectuarse en el suelo urbano
vacante mas cercano a la zona donde se asientan o en suelo rural salvo excepciones plenamente
justificadas, previo a la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional, de cambio de
la clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana.

La resolucion ibidem en el articulo 19, sobre la exclusividad, sefiala que,

Los GADM determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regulacion fisica y legal
de forma prioritaria, en cumplimento de la funcion social y ambiental de la propiedad y seran
visualizados en el PDOT; y la declaratoria de regularizacion prioritaria se realizard en el
componente urbanistico del PUGS, siguiendo los parametros establecidos en la presente
resolucion, y no podran incluirse posteriormente mas asentamientos humanos de hecho a este
proceso, a excepcion de alglin asentamiento que no haya sido identificado, y pruebe que cumple
todos los requisitos para su reconocimiento y regularizacion,

Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos de hecho con
capacidad de integracion urbana, los programas para la relocalizacion de asentamientos
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humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios serdan
regulados mediante plan parcial.

La resolucién ibidem en el articulo 21 letra b, sobre la iniciativa de regularizacion, sefiala que,

Los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho deberan iniciarse por
iniciativa ptblica de los GADM una vez identificados y levantada la informacion de acuerdo a
lo que establece la presente resolucion.

[...]

b. Declaratoria de regulacion prioritaria: Los GADM en el PUGS determinaran zonas que deban
ser objeto de un proceso de regularizacion fisica urbanistica y legal de forma prioritaria, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente
con un diagnostico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de
integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el
respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta
declaratoria de regulacion prioritaria se realizara en el componente urbanistico del PUGS.

[:2:]
Objeto y Ambito de aplicacion

2.1 Objeto

La Accion Programada de Vigilancia No. APV-002-2025 tiene como objeto coadyuvar a garantizar el
acceso y aprovechamiento de las potencialidades del territorio de manera sostenible y sustentable de
conformidad con el principio de distribucion equitativa de cargas y beneficios; y el acceso a un habitat
seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna; mediante la advertencia, prevencion y orientacion
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos respecto a la implementacion
de los instrumentos de gestion del suelo en su territorio.

2.2 Ambito de aplicacién

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio
de su facultad de vigilancia, ejecutara en el 2025 la accion programada de “Revision de las regulaciones
relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM
correspondientes a la region sierra sur del Ecuador”, que abordara la verificacion y revision de los Planes
de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) y Planes Parciales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos correspondientes a la region Sierra sur del pais.

Mecanismo de vigilancia y pardmetros de ejecucion
3.1 Mecanismo de vigilancia

Para la ejecucion de la accion programada de vigilancia “Revision de las regulaciones relacionadas a
instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM correspondientes a la region
sierra sur del Ecuador” se aplicara el mecanismo de vigilancia de verificacion y revision de informacion
regulado en el titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo” de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo™.

De conformidad con el articulo 71, letra a, del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” de la Resolucion No. SOT-
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DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo”, una vez el Intendente General, dé la disposicion de inicio de la accion programada de

vigilancia No. APV-002-2025 contenida en el Plan Anual de Vigilancia para el afo 2025 aprobado por
la maxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT dispuesta para el efecto, procedera con su

implementacion.
3.2 Verificacion y revision de informacion
3.2.1 Gestion de la Informacion

Para la implementacion de la presente accion programada de vigilancia a través del mecanismo de
verificacion y revision de informacion se tendrd como fuente informacion interna y externa.

La informacién interna, de conformidad con el articulo 75 letra a, de la Resolucién No. SOT-DS-2023-
013 “Es la informacién que ha sido levantada y/o generada y almacenada por las unidades sustantivas
de la Superintendencia, en ejercicio de sus facultades, atribuciones o responsabilidades™.

La informacion necesaria para esta accion corresponde a la Gltima carga en la plataforma IPSOT que se
encuentre vigente, seglin el detalle a continuacion:

e Plan de Uso y Gestidn de Suelo (PUGS)
e Ordenanza de Aprobacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo
e FEn caso de existir, informacion cartografica

La informacion externa de conformidad con el articulo 75 letra b de la Resoluciéon No. SOT-DS-2023-
013, “Es la informacién que, conforme a la LOTAIP, COPYFP, LOOTUGS y demds normativa
aplicable, puede ser requerida desde la SOT a los GAD, dependencias del Gobierno Central o
Institucional y la ciudadania en general, en cumplimiento de sus atribuciones”. Para ello, la unidad
ejecutora de la accién debera solicitar informacion externa a los GADM referente a:

e De existir, Planes Parciales de aplicacion de instrumentos de gestion del suelo emitidos en los
altimos dos (2) afios. Debera sefialarse que, en caso de que no se hayan emitido planes parciales
desde el GADM, se remita por ello escrito.

3.2.2 Vigencia de los instrumentos

Previo a la emisién de la orden de verificacion y revision se constatard en la ordenanza de aprobacion
del Plan de Uso y Gestién de Suelo, la fecha de aprobacion/publicacion desde la cual esté en vigencia
el instrumento, con la finalidad de revisar (inicamente planes vigentes.

3.2.3 Orden de verificacion y revisién de la informacion

De conformidad con el articulo 77 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, una vez que se haya
gestionado con la Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales (INIAET) la
entrega-recepcion de los Planes de Uso y Gestion de Suelo vigentes y con la entidad vigilada los planes
parciales, la maxima autoridad de la unidad ejecutora emitira la orden de verificacion y revision de
informacion al equipo técnico responsable.

3.2.4 Comunicacion de inicio

De conformidad con lo sefialado en el articulo 78 de la Resolucién ibidem, el mecanismo de vigilancia
de verificacién y revisién de informacion, para su inicio no requiere de comunicacion previa alguna a
la entidad sujeta a vigilancia.
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3.3 Elementos, parametros y criterios de verificacion y revision

Para la verificacion y revision de informacion se han determinado parametros especificos para cada uno
de los componentes del Plan de Uso y Gestion de Suelo, que se verificardn y revisaran mediante los
siguientes criterios:

e Si: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco de la
normativa vigente.

e No: cuando se evidencia que no se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco de
la normativa vigente.

e No Aplica (N/A): cuando no se pueda evaluar el pardmetro por ser consecuente del parametro
previo.

e Indeterminado: cuando el parametro aplique, pero por ausencia de informacion no se pueda
determinar; por ejemplo, por la falta de informacién geografica.

Una vez recibida la orden de verificacion y revision de informacion, los responsables de su ejecucion
constataran los parametros que se detallan a continuacion:

Tabla APV-002.1 Parametros de verificacion y revision relacionados a instrumentos de gestion del suelo

Art. 29y 49 Instrumentos para la Determina Unidades de Actuacion
. LOOTUGS distribucion equitativa = Urbanistica (UAL)
| Art. 37y Art.38 | de las cargas y los . x5
_R__;-_‘OOFI?/UGS bzneﬂciosgz - Determina cargas y benelicios para las UAU
’ Determina concesion onerosa de derechos
(COD) para transformar el suelo rural a
suelo rural de expansién urbana
Determina COD para transformar el suelo
rural a suelo urbano
Art. 71y 72 Instrumentos de Determina COD para modificar usos de
. LOOTUGS financiamiento del sively
desarrollo urbano’ Determina COD para autorizar mayor
aprovechamiento del suelo
Determina la delimitacion territorial y las
condiciones urbanisticas. procedimentales y
financieras para la aplicacién de la COD
Art. 31 : ; ;
LE)OTUGS | Planes Parciales* Formulé y aprobd Planes Parciales

- ! Aplicacion de

| Art. 32 instrumentos de
LOOTUGS gestion del suelo en
| planes parciales’

Selecciona y desarrolla instrumentos de
gestidn del suelo a aplicar mediante planes
parciales

1 En los Instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios: Instrumentos para intervenir la morfologia
urbana y la estructura predial; Instrumentos para regular el mercada de suelo: e, Instrumentos de financiamiento del desarrollo
urbano, sefialar si: nombra el instrumento, lo conceptualiza, georreferencia zonas de aplicacion y/o establece regulaciones
especilicas de aplicacion.

2 Con base en el articulo 77 de la LOOTUGS. este instrumento sera obligatorio para GADM con mas de 50 000 hab.

3 Con base en el articulo 72 de la LOOTUGS, los GADM determinaran en ¢l plancamiento urbanistico la delimitacion territorial
y las condiciones urbanisticas. procedimentales y financieras para su aplicacion.

4 Sefialar el Plan Parcial y la Ordenanza de Aprobacion

5 Describir los instrumentos de gestion del suelo que se aplican en planes parciales. De ser necesario incluir gréficos, tablas,
ete. Ademas. detallar el uso de los instrumentos de gestion del suelo que se implementan en cada plan parcial.
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DUGS, 2024

Tabla APV-002.2 Parametros de verificacion y revision relacionados a instrumentos para la gestion del suelo de
asentamientos de hecho

Elemenios

Art. 76 LOOTUGS
Art. 8.c, Art. 19
Res. 006-CTUGS-
2020

Disp. Gen Décimo
Cuarta COOTAD
Art. 17

Res. 006-CTUGS-
2020

Instrumentos para la

gestion del suelo de
asentamientos de

Parametros de verificacién y revision

Determina zonas objeto de un proceso de ‘
regularizacion prioritaria en el

componente urbanistico del PUGS

Las zonas identificadas para la

declaratoria de regularizacion prioritaria

se localizan fuera de dreas de riesgo no

mitigable

Las zonas identificadas para declaratoria

de regularizacion prioritaria se localizan

fuera de dreas protegidas (SNAP,

Bosques y vegetacion protectores,
ecosistemas fragiles)

En caso de existir AHH que no cumplan
con los parametros de integracion
urbana. presenten riesgos para la

hecho®

Art. 76 LOOTUGS

Art. 18 oblacion o se localicen en areas
Res. 006-CTUGS- PObIe ) ©
2020 declaradas de proteccion natural o

cultural, se realiza la declaracion de
zonas de interés social
DUGS, 2024

Tabla APV-002.3 Datos generales del GADM sujeto a vigilancia
Poblacion®
Fecha de establecimiento de las zonas de objeto de un proceso de regularizacion
prioritaria’
Clase de suelo donde se localizan las zonas objeto de regularizacion prioritaria’®

Subclase de suelo donde se localizan las zonas objelo de regularizacion prioritaria'!
DUGS, 2024

3.4 Temporalidad de la ejecucion

El término para la verificacion y revision de informacion es de siete (7) dias, que podran ser ampliados
por el término de tres (3) dias adicionales, contados a partir de la orden de verificacion y revision de
informacion, bajo pedido justificado del analista/especialista técnico encargado de la ejecucion de la
accion. La temporalidad prevista contempla la revision del PUGS y Planes Parciales en caso de haberlos,

©Con base en el Art. 76 de la LOOTUGS los GADM determinaran, zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion
fisica y legal de forma prioritaria. Esta declaratoria se debe realizar en el componente urbanistico del PUGS.

7 Se deberd completar con informacion alfanumérica correspondiente a los datos generales solicitados.

8 Se debera incluir en el andlisis el dato oficial de la poblacion utilizado en el PUGS para corroborar la obligatoriedad en el
cumplimiento de instrumentos de gestion del suelo para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios; para intervenir
la morfologia del suelo y estructura predial; para regular el mercado del suelo (bancos de suelo).

% La fecha de establecimiento de las zonas objeto de un proceso de regularizacion prioritaria (fecha de entrada en vigencia del
PUGS), permite prevenir al GADM en relacion con el cumplimiento del Art. 76 de la LOOTUGS sobre el plazo de 2 afios para
realizar la declaratoria de regularizacion prioritaria.

1% Permite identificar la localizacion de los Al objeto de un proceso de regularizacion prioritaria,

1 Ibidem.
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la elaboracién y emision del Informe técnico de verificacion y revision de informacion conforme a los
contenidos minimos sefialados en el articulo 80 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucién No. SOT-DS-2023-013, y en el formato establecido para el efecto.

De acuerdo con el articulo 79 de la Resolucién SOT-DS-2023-013, el informe sera puesto en
conocimiento de la Autoridad que emitié la orden de verificacion y revisién de informacion, para que
se continde con el tramite respectivo.

Figura APV-002.2 Esquema general de la temporalidad para la ¢jecucion de la APV-002-2025
. . Comunicacion de
VERIFICACION Y REVISION DE resultados
INFORMACION s

Finaliza Accion

1 dia I . 7dias 3 dias programada de
o o e AT i ‘ i i vigilancia
. Emision PAV 2025 Emision Verificacton v revision de Ampliacion =
Disposicion mucio de Orden nformacion wterna término v
& s APV-002-2025 . . .
ejecucion APV f)O, -0-_3 Informe de veriftcacién v revision Inicio de accién de
Acceso a informacion
control

Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para verificar y revisar la informacion de
mas de un instrumento.

3.5 Resultados del proceso de vigilancia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo”, y la directriz emitida por la Intendencia General mediante
Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-2023-M que sefiala que, “dentro de los procesos de vigilancia
iniciados 0 que se inicien, se podrd obtener como resultado segin el caso concreto lo siguiente: -
Advertencia, prevencion y/u orientacién. - Conforme las definiciones determinadas en el articulo 30 de
la Resolucion SOT-DS-2023-013 de Advertir, Orientar y Prevenir” respecto a los tipos de resultados, la
aplicacion del mecanismo Verificacion y Revision de informacién podra concluir en los siguientes
resultados:

o Observancia de la normativa legal aplicable

Cuando se constata que se ha observado la totalidad de los parametros definidos para la verificacion y
revisién de informacion mediante la ejecucion del mecanismo de vigilancia. En este caso, el Intendente
Nacional comunicaré a la entidad publica sujeta a la vigilancia este resultado en el término maximo de
cinco (5) dias contados desde el dia siguiente a la emision del Informe. La comunicacion registrara que
este tipo de resultado no limita el iniciar otro proceso de vigilancia o control a la entidad en un momento

posterior.
e Advertencia, prevencion y/u orientacion

El articulo 30, literales f, gg, y dd, del titulo I “Preliminar” regulado en la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo”, advertir tiene la finalidad de dar a conocer a las entidades sujetas a vigilancia las posibles
consecuencias administrativas que se generarian en el caso de inobservar disposiciones juridicas tiene
la finalidad, prevenir tiene la finalidad de sefialar con anticipacion las disposiciones aplicables de
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obligatorio cumplimiento, y, orientar es comunicar las recomendaciones acerca de la correcta
implementacion de los principios rectores relacionados con el ordenamiento territorial, uso y gestion del

suelo.

Conforme las definiciones determinadas en el articulo ibidem: “Advertir”, “Orientar” y “Prevenir”, los
informes de resultados de los mecanismos podran concluir con una indicacion de advertencia,
prevencion y/u orientacion, a las entidades sujetas a Vigilancia.

El Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo comunicara los resultados
a la entidad y/o dependencia sujeta a vigilancia en un término maximo de cinco (5) dias.

Orientacion:
Se recomendara orientacion para todas las entidades sujetas a vigilancia, esta debe enfocarse en:

- La responsabilidad del GADM respecto a asegurar la equidad territorial y justicia social
mediante la toma de decisiones que propendan a garantizar a la poblacién, igualdad de
oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios
basicos que garanticen el Buen Vivir;

- La responsabilidad del GADM de garantizar el justo reparto de las cargas y beneficios entre
los diferentes actores implicados en los procesos urbanisticos;

- La responsabilidad del GADM respecto a asegurar el acceso a un habitat seguro y saludable
para toda la poblacion, considerando la funcion publica del urbanismo establecida en principios
del ordenamiento territorial de la LOOTUGS.

Prevencion:

Se recomendara prevencion cuando se evidencie que no se ha incorporado instrumentos de gestion de
suelo en los PUGS o Planes Parciales que no sean de obligatorio cumplimiento segtin la legislacion
nacional vigente, sefialando explicitamente que no son obligatorios, pero pueden ser desarrollados, esta
debe estar enfocada en:

- Laobservancia del articulo 29 de la LOOTUGS y 27 de la Resolucion Nro. 005-CTUGS-2020,
en relacion con la determinacién de los instrumentos de gestion del suelo a ser empleados por
el GADM;

- La observancia del articulo 49 de la LOOTUGS en relacion con la aplicacion de instrumentos
para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios en los GADM de menos de 50 000
habitantes;

- La observancia del articulo 76 de la LOOTUGS y 21.b de la Resolucion Nro. 006-CTUGS-
2020, en relacion con el deber del GADM de observar y desarrollar instrumentos para la gestion
del suelo de los asentamientos de hecho, principalmente lo referente al instrumento de la
declaratoria de regularizacion prioritaria. En este sentido, se recomendard definir zonas que
serdn objeto de regularizacion prioritaria y sus mecanismos especificos, a través de
herramientas adecuadas como cartografia vy otro tipo de delimitaciones territoriales, en
concordancia con los articulos 74 y 75 de la LOOTUGS;

- Laobservancia del articulo 76 de la LOOTUGS, en relacion con el plazo de dos (2) afios, desde
la vigencia del plan de uso y gestion de suelo, para que el GADM realice la declaratoria de
regularizacion prioritaria, caso contrario el Gobierno Central podrd realizarla bajo la
autorizacion del Consejo Nacional de Competencias quien aprobard el mecanismo de
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recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

Advertencia:

Se recomendara advertencia cuando se evidencie que no se han incorporado instrumentos de gestion de
suelo que sean de uso o aplicacién obligatoria por su cantidad poblacional mayor a cincuenta mil
habitantes, esta debe estar enfocada en:

- La obligacion de la aplicacion de instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y
los beneficios de acuerdo con lo establecido en los articulos 49 y 77 de la LOOTUGS;

- La obligacién de determinar zonas objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de
forma prioritaria en ausencia de riesgos para la poblacion y respeto al patrimonio natural y
cultural, puesto que, de no hacerlo, se podria incurrir en las infracciones tipificadas en el
capitulo 11 “Infracciones y sanciones sujetas al control de la SOT”, de acuerdo con el articulo
76 de la LOOTUGS disposicion decimocuarta del COOTAD.

Inicio de una accién de control
Se recomendara el inicio de una accién de control cuando:

- Durante la revision del Plan de Uso y Gestion de Suelo, se evidencie incumplimientos en los
articulos 27 de LOOTUGS, 11 de la Resolucion 005-CTUGS-2020 relacionados a los
contenidos minimos del PUGS y los articulos 18 y 28 de la Resolucién 005-CTUGS-2020
relacionados a los contenidos minimos del componente estructurante y componente
urbanistico. Se debera verificar que, no se hayan revisado dichos incumplimientos en acciones
de control previamente realizadas por la SOT.

- Sepresuma que la entidad sujeta a vigilancia podria estar cometiendo una o varias infracciones
establecidas en el ordenamiento juridico aplicable, sea por las evidencias o hallazgos
adicionales obtenidos durante la verificacion y revision de informacién;

En estos casos, en los Informes de verificacion y revision de informacion se dejard constancia de aquello
como “otros hallazgos” y se recomendara el inicio de una accion de control. Se debe destacar también
que, el hecho de recomendarse una advertencia no implica que en adicion se recomiende el inicio de una
accion de control. En este caso, la INOT, remitira dicho resultado a la Intendencia General, para que se
determine la factibilidad de dar inicio como una accion no programada desde la Intendencia Zonal
respectiva.

Finalmente, como lo sefiala el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cddigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, con la emision del Informe del mecanismo de vigilancia y la
comunicacion de los resultados o la recomendacién del inicio de una accion de control a la Intendencia
General se da por finalizada la accién programada de vigilancia.

La disposicion de comunicar al ente plblico sujeto a vigilancia la culminacion del proceso y los
resultados encaminados a advertir, prevenir y orientar, determinados en la directriz emitida por la
Intendencia General de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
regulada mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-2023-M, o a su vez la observancia de las
disposiciones legales y normativas aplicables, se emitiran por parte de la autoridad que emitié la orden
de Verificacion, en el marco de lo dispuesto en la mencionada directriz y la Resolucién No. SOT-DS-
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2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”.

Cuando se recomienden el inicio de una accion de control, los Informes seran puestos en conocimiento
de la Intendencia General para la autorizacion de las actuaciones de control que correspondan.

Entidad piblica sujeta a vigilancia

El articulo 42 letras a, b, ¢ y e, del COOTAD sefiala que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, entre otras, las siguientes,

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

[...]

¢) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas

publicas en el 4mbito de sus competencias y en su circunscripeion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

El articulo 55, letra a, del COOTAD establece como competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipal, entre otras,

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

El articulo 29 de la LOOTUGS, sobre el Plan de Uso y Gestion de Suelo sefiala que,

Ademas de lo establecido en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestién de suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico.

El articulo 29 de la LOOTUGS, sobre el componente urbanistico del plan de uso y gestion del suelo
dispone que, “Los planes de uso y gestion deberan determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la
clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segun los requerimientos
especificos”.

El articulo 91 nimero 2 de la LOOTUGS sefiala que son atribuciones y obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos “Aplicar los instrumentos de planeamiento
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urbanistico y las herramientas de gestién del suelo de forma concordante y articulada con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial”

El articulo 27 de la Resolucién 005-CTUGS-2020, sobre el componente urbanistico dispone que,

Formulara las regulaciones respecto al uso y edificabilidad del suelo en funcion a la clasificacion
y subclasificacion del suelo efectuada en el componente estructurante; complementariamente
integrard los diferentes instrumentos de gestion del suelo que permitira implementar
adecuadamente el PUGS de acuerdo a los objetivos estratégicos anclados al MTD del PDOT.

En tal virtud y conforme a la normativa vigente expuesta en los acépites anteriores se determina que las
entidades publicas sujetas a vigilancia corresponden a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos. Ademas, en continuacién con la ejecucién de la APV-006-2024 que
evalué los GADM de la region amazénica, se proyecta evaluar a una muestra de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales correspondientes a la region Sierra sur del Ecuador, a través
del analisis y la verificacién documental sobre sus Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y Planes
Parciales. (ver ANEXO 1-APV-002-2025 al final del presente plan).

Ejecutante de la accién programada de vigilancia

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT, regulado mediante Resolucion
No. SOT-DS-2023-003, sefiala como mision de la Direccion de Ordenamiento Territorial,

Diagnosticar las problemiticas territoriales relacionadas al ordenamiento territorial de los
niveles nacional, provincial, cantonal y parroquial rural, mediante la formulacién y seguimiento
de los planes de vigilancia y control de la Superintendencia en el marco de la LOOTUGS y
demds normativa, para precautelar, promover y orientar el uso racional y sostenible de los
recursos del territorio y la proteccion de su patrimonio natural y cultural, garantizando los
derechos de los ciudadanos a la ciudad y al territorio.

En tal virtud, para la presente accion, la INOT a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial,
actuard como unidad ejecutante de la accion programada de vigilancia “Revision de las regulaciones
relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM
correspondientes a la region sierra sur del Ecuador™.

Consideraciones generales
6.1 Programacién para la ejecucion de la accién de vigilancia

La Unidad ejecutante de la presente accion programada de vigilancia, que se implementara de abril a
septiembre de 2025, debera formular un cronograma interno de ejecucion en virtud del nimero de GAD
Municipales correspondientes, los términos definidos para el mecanismo de vigilancia a usar, y el plazo
de seis (6) meses establecidos para su ejecucion, intercalando en lo posible las demas responsabilidades
propias de sus funciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Titulo II “Formulacion, Aprobacion, Sancion y
Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo” regulado mediante la Resolucién No. SOT-DS-2023-013, el 4rea
ejecutante presentara a la Intendencia General un reporte de avance trimestral (al finalizar junio 2025
para la presente accién). Ademas, al concluir el periodo establecido para la ejecucion, la unidad
responsable debera remitir a la Intendencia General en el plazo maximo de un (1) mes el Informe de
Resultados, el cual deberd contener: resultados; conclusiones y recomendaciones obtenidas de la
aplicacion de la accion programada.

Finalmente se presenta un esquema con el cronograma de gjecucion, como se muestra en la figura a
continuacion.
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Figura APV-002.3 Esquema general del cronograma de ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia APV-
002-2025
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Vigilancia No. APV-003-
2025 “Verificacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,

planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la plataforma de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo”

Marco referencial

1.1. De las atribuciones y facultad de vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 213, sefiala que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades pablicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas
que requieran del control, auditorfa y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

[-]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el

articulo 95, sefiala que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno,
y del uso y gestién del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de
sus competencias.

El articulo 96 de la LOOTUGS sefiala que, son atribuciones de la Superintendencia:

3.

13-

Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

[...]

Evaluar el cumplimiento y la aplicacién de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto
de exigir su acatamiento.

[-]

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, sefiala que,
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La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones
nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos
autonomos descentralizados sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo instaurard los
procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas
en la Ley, cometidas por todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento
territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano,
conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

El articulo 66 del reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala que
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo debera al menos “Regular
los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementard la
superintendencia”.

I”

El articulo 69 del reglamento ibidem, sobre la “Planificacion del control”, sefiala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, desarrollaré la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso
del suelo mediante la planificacion anual de control.

[..]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la

vigilancia y
control a través de acciones en dos ambitos:

- Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

- Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutara en cualquier momento,
de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS y demas
normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo.

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30, literales a, nn, define:

b) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el proposito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién gjecutara la
accion.
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00) Vigilancia: Capacidad para advertir, prevenir y orientar a que las actuaciones de las entidades
responsables del ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
cumplan con las normas, regulaciones, estandares y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico vigente.

1.2.De las obligaciones y responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
formular/actualizar y aprobar sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Planes
de Uso y Gestion de Suelo

La LOOTUGS en su articulo 9 establece que *“(...) La planificacion del ordenamiento territorial constara
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno...”. El
articulo 12, numeral 3 del mismo cuerpo normativo define como instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales a “...Jos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias’.

El articulo 12 numeral 3 de la LOOTUGS sefiala que, para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son:

Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias. El Régimen Especial de Galapagos contard con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se regulara en su ley especifica.

La Disposicion Transitoria Tercera. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
formularan, adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus Planes de Uso y Gestién del Suelo en una misma ordenanza, conforme el
articulo 11 de este Reglamento, durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las
autoridades municipales o metropolitanas, de acuerdo al plazo otorgado en la Disposicion
Transitoria Quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion
y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguiran

vigentes.

La Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS dispone el plazo para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados adecten “...sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las

ordenanzas (...)".

Asimismo, con el objeto de garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento
territorial en los diferentes gobiernos auténomos descentralizados, la Secretaria Nacional de
Planificacion, mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021 expide
las “Directrices para la alineacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-20257, cuya
Disposicién Transitoria Unica establece lo siguiente: Los gobiernos auténomos descentralizados
deberin concluir con su proceso de alineacién de sus instrumentos, conforme a estos lineamientos,
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hasta el 31 de enero de 2022. En el mismo contexto, la Secretaria Nacional de Planificacion, mediante
ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0002-A de 31 de enero de 2022 expide la reforma al ACUERDO
Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021 mediante su articulo tnico que establece lo
siguiente: Reemplazar el texto contenido en la disposicién transitoria Gnica, por el siguiente: “Los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn concluir con su proceso de alineacion de sus
instrumentos, conforme a estas directrices hasta el 28 de febrero de 2022, documento que sufrio una
nueva modificacién mediante su derogacion por el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0013-A, que
definio el plazo hasta el 15 de marzo de 2022.

El articulo 6 del Reglamento a la LOOTUGS establece: “De la articulacidn de los instrumentos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos
auténomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de
los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn observar lo
establecido en los instrumentos de planificacién nacional segiin corresponday de manera articulada
al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes
sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
segiin corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno™.

El Reglamento a la LOOTUGS en su articulo 8 determina las circunstancias para la actualizacion
obligatoria de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

Al inicio de gestion de las autoridades locales.

Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

La Disposicion General Segunda de la Resolucion 003-CTUGS-2019 emitida por el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo establece que:

Los expedientes de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial aprobados deberan
contener el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo emitida por el consejo de planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado y el documento de aprobacion del 6rgano legislativo del Gobiernos
Auténomos Descentralizados respectivo. El informe favorable emitido por el consejo de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados previos emision debera considerar
la coherencia técnica administrativa financiera y la participacion ciudadana en el proceso de
formulacion actualizacion de los PDOT.

La Disposicién Transitoria Novena. Los gobiernos autdnomos descentralizados actualizaran sus planes
de desarrollo territorial en el plazo maximo de un afio contado a partir de la vigencia de la presente
norma técnica.”

El articulo 44 de la Resolucién 005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo establece que “La ordenanza de aprobacion de los PDOT y PUGS debera ser publicada tanto
en el Registro Oficial de acuerdo con los procedimientos establecidos en la legislacion vigente como
en su pagina web institucional”.

Mediante decreto ejecutivo No. 279 se expide la Reforma al Reglamento a la LOOTUGS que en la
transitoria tercera dispone: “Por t(nica vez, las autoridades de los Gobiernos Autonomos
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Descentralizados electas para el periodo 2023-2027, adecuardn, actualizardn y aprobaran los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de 2024,

Conforme pronunciamiento por parte del Procurador General del Estado en el oficio No. 06516, que
en su parte pertinente sefiala: “(...) Para periodos posteriores al 15 de diciembre de 2022, la disposicion

transitoria quinta de la LOOTUGS es inaplicable (...)".

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 445 de 5 de noviembre de 2024 en el articulo 4 se dispone que: “Las
autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electas para el periodo 2023 -2027,
adecuaran y actualizaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (...), hasta el 31 de marzo
de 2025.”. (énfasis afiadido).

1.3.  Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

En el literal ¢ del articulo 38 del Titulo 1l de la Resolucién No. SOT-DS-2023-013 sefiala que las
acciones programadas que se desarrollen deberan estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos
institucionales de la SOT.

En este contexto, la accién programada “Verificacion y revision del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la plataforma de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo” se alinea con los Objetivos
Estratégicos 2 y 3: "Incrementar la disponibilidad de informacion e interoperatividad de los sistemas de
informacion de la SOT™; & “Incrementar la eficiencia y efectividad de la vigilancia y control hacia todos
los niveles de gobierno relacionadas con el ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo”, respectivamente.

Figura APV-003.1 Alineacion de la accion programada de vigilancia a los objetivos estratégicos institucionales
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DUGS, 2024.

Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La accion programada de vigilancia que contempla la verificacion del registro de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y los Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS),
actualizados por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; estd orientada a garantizar el
correcto registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
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del suelo en la plataforma establecida para el efecto (IPSOT v2.0), para que la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo pueda ejercer sus atribuciones de vigilancia y control
correspondientes.

2.2 Ambito de aplicacién

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo con base en sus atribuciones
de vigilancia, ejecutara a partir de julio del afio 2025 la accion programada de vigilancia sobre la
verificacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial formulados y actualizados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales
rurales; v los Planes de Uso y Gestion de Suelo.

El proceso de verificacion y revisién se efectuara sobre los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y los Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) (en el ambito de su competencia), con sus documentos habilitantes
correspondientes al proceso de: “Inicio de Gestion de Autoridades Locales 2023-20277

3. Mecanismo de vigilancia y parametros de ejecucion
3.1 Mecanismo de vigilancia

Para la ejecucion de la accion programada de vigilancia “Verificacion del registro de los instrumentos
de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la plataforma de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo” se aplicara lo dispuesto en la
Resolucién Nro. SOT-DS-2023-013 “Cdédigo Sustantivo de la SOT” reformado mediante la Resolucion
Nro. SOT-DS-2025016, sobre el Titulo V “Mecanismo de vigilancia de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo™. Capitulo II, Seccion I “De la Verificacion y
Revision de Informacién y/o Verificacion del Registro de Instrumentos de Ordenamiento Territorial,
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo”

A las regulaciones establecidas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 modificada por la Resolucién
Nro. SOTDS-2025-016, se afiadiran obligatoriamente los parametros que en este documento se detallan.

3.2 Verificacion y revision de informacion
3.2.1 Gestion de la Informacion interna

Es la informacion que ha sido levantada y/o generada y almacenada por las unidades sustantivas de la
Superintendencia, en ejercicio de sus facultades, atribuciones o responsabilidades; correspondiente a
aquella que los GAD en todos sus niveles de gobierno han cargado en la plataforma establecida por esta
Superintendencia.

3.2.2 Orden de verificacion y revision de informacion

El mecanismo de vigilancia de verificacion y revision de informacion y/o verificacion de Instrumentos
de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, por su naturaleza
juridica, no requiere para su inicio una comunicacion previa a la entidad sujeta a vigilancia, conforme
lo establecido en el articulo 78 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Suelo”.

53 de 67




o I PLAN ANUAL DE VIGILANCIA 2025 | APV-003-2025 |

SUPERIMTENDERCIA UE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. USO Y GESTHOM DEL SUELO

La Intendencia Nacional de Informacién, Analisis y Estudios Territoriales, una vez gestionada la
informacién correspondiente, deberd emitir la orden de verificacion y revision de informacion a la
Direccion de Registro y Sistematizacion de la Informacion Territorial (DIRSIT), de conformidad con lo
sefialado en el articulo 77 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo™ regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Suelo”.
3.2.3 Criterios de valoracion

Para la verificacién y revisién de informacién se han determinado parametros especificos, que se
verificaran y revisaran mediante los siguientes criterios:

a) Correcto: Se evidencia que todos los documentos cargados en la plataforma IPSOT cumplen
con las disposiciones legales y normativas vigentes determinadas para el registro del
instrumento.

b) Incorrecto: Se evidencia que los documentos cargados en la plataforma IPSOT no cumplen
con las disposiciones legales y normativas vigentes dispuestas para el registro del instrumento.

3.2.4 Elementos de verificacién

Una vez recibida la orden de verificacion y revision de informacion, el drea responsable de su ejecucidn
constatara que el proceso de verificacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo cumpla con los tres elementos para que el proceso de
registro sea correcto, los elementos se plantean segln el nivel administrativo de gobierno y son los
siguientes:

. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales; y. Plan de Uso y
Gestion de Suelo (PUGS) para los GAD municipales y metropolitanos.

2. Acta de resolucién favorable del consejo de planificacion de acuerdo con el nivel de gobierno que
corresponda: Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y
parroquiales rurales.

3. Ordenanza, resolucién o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT debidamente
publicado en el Registro Oficial para el GAD provincial; ordenanza o acto normativo que sanciona
y pone en vigencia el PDOT y PUGS debidamente publicada en el Registro Oficial para los GAD
municipales y metropolitanos; y, resolucién o acto normativo de aprobacion del PDOT debidamente
publicado en el Registro Oficial para el GAD Parroquial.
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Tabla APV-003.4 Elementos para el proceso de verificacion del registro de instrumentos de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomo Descentralizado en todos sus niveles de gobierno,

Gobierno Auténomo
Descentralizado
Pravincial

1.- Plan de Desarrollo v
Ordenaniento Termtonal (PDOT)
Provincial correspondiente al
periodo de carga.

2.- Acta de resoluctén
favorable del Consejo de
Planificacion legible y
suscrito por todos los
responsables.

3.-Ordenanza, resolucion o acto
normativo que Sauciona y pone en
vigencia el PDOT debidanente
publicado en el Registro Oficial,
legible y suscrito por los
responsables.

Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal ¥
Metropolitano

1.- Plan de Desarrollo v
Ordenamiento Termtorial (PDOT)
Cantonal y Plan de Uso y Geshon

del Suelo (PUGS), correspondiente
al periodo de carga.

2.- Acta de resolucion
favorable del Consejo de
Planificacion legible y
suscrito por todos los
responsables,

3.-Ordenanza o acto normativo, que
sanciona ¥ pone en vigencia el
PDOT y PUGS debidamente
pubhicado en el Registro Oficial,
legible y suserito por los
responsables.

Gaobierno Autonomo
Descentralizado
Parroquial Rural

1.- Plan de Desarrolio v
Ordenamiento Territorial (PDOT)
Parroquial Rural, correspondiente al
periodo de carga.

2. Acta de resolucion
favorable del Consejo de
Planificacion, legible y
suscrito por todos los
responsables

3.3 Parametros y criterios de verificacion y revision

3.-Acto normative o resolucion que
SANCIoNa y pone en vigencia el
PDOT debidamente publicado en el
Registro Oftcial, legible y suserito
por todos los responsables

DIRSIT, 2024

Para la verificacion y revision de cada elemento, se especifican a continuacion los parametros técnicos

sujetos a valoracion:

3.3.1 Elemento 1.

a) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cargado en la plataforma establecida para
el efecto por los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, municipales,

metropolitanos y parroquiales rurales.

El funcionario a cargo del proceso de verificacion del registro deberd constatar el cumplimiento de los
tres (3) parametros, registrado en la seccion correspondiente:

Tabla APV-003.2 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD provinciales, municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales referentes al PDOT

Constancia de carga del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Tertitoriaf ha sido cargado en la

¥ Ordenamiento Territorial en Ia
plataforma establecida para el efecto.

C‘oi‘:'espnutléucin de contenido del Plan de
Desarvollo ¥ Ordenamiento Territorial
emitido por parte del organo legislativo del
Gabierno Autonomo Descentralizado

plataforma establecida para el efecto y
en formato PDF.

El documento cargade en la plataforma
establecida para el efecto corresponde af
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, estd completo, actualizado
conforme lo estipula la ley y se
encuentra legable

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Temitorial no ha sido cargado en la
plataforma establecida para el efecto, se
encuentra cargada de forma parcial o no
estd en formato PDF.

El documento cargado en la plataforma
establecida para el efecto no corresponde
al Plan de Desarrollo y Ordenanuento
Termtonal, se carga unicamente la
actualizacion onutiendo el PDOT o es
ilegible.

Concordancia del Plan de Desarrollo v
Ordenamiento Territorial con el periodo de
gestion de las autoridades locales del
Gobierno Auténomo Descentralizado

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial concuerda con el motivo de
actualizacion seleccionado.
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b) Plan de Plan de Uso y Gestion de Suelo cargado en la plataforma establecida para el
efecto por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

El funcionario a cargo del proceso de verificacion deberd constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:

Tabla APV-003.3 Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD municipales o
metropolitanos referentes al PUGS

Constancia de carga de
Plan de Uso y Gestion de
Suelo en la plataforma
establecida para el efecto
en formato PDF

El Plan de Uso y Gestidn de
Suelo ha sido cargado ¢n la
plataforma establecida para el
efecto y en formato PDF

El Plan de Uso y Gestion
de Suelo ha sido cargado
en la plataforma
establecida para el efecto
y en formato PDF

Correspondencia del
contenido del de Plan de
Uso y Gestion de Suelo
emitido por parte del
érgano legislativo del
Gobierno Auténomo
Descentralizado

El documento cargado en la
platalorma establecida para el
electo corresponde al Plan de
Uso v Gestion de Suelo, esta
completo conforme lo estipula
la ley y se encuentra legible.

El documento cargado en
la plataforma establecida
para el efecto no
corresponde al Plan de
Uso y Gestion de Suelo,
estd completo conforme lo
estipula la ley y se
encuentra ilegible.

Concordancia del de Plan
de Uso y Gestion de
Suelo con el periodo de
gestion de las
autoridades locales del
Gobierno Auténomo
Descentralizado

El Plan de Uso y Gestion de
suelo concuerda con el motivo
de actualizacion seleccionado.

El Plan de Uso y Gestion
de suelo no corresponde al
motivo de actualizacion
seleccionado, carga
documentos de otros
procesos o mas de un
proceso.

DIRSIT. 2024
3.3.2 Elemento 2.

a) Acta de resolucion favorable del Consejo de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales rurales
cargada en la plataforma establecida para el efecto.

El funcionario a cargo del proceso verificacion deberd constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:
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Tabla APV-003.4. Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD provinciales. Municipales,
metropolitanos y parroquiales rurales referentes al acta de resolucion favorable del Consejo de Planificacion

Constancia de carga del acta de
resolucion favorable emitida por parte
del Consejo de Planificacion del GAD

El acta ha sido cargada en la plataforma
establecida para el efecto y en formato PDF

[l acta no ha sido cargada en la
plataforma establecida para el efecto, se
encuentra cargada de forma parcial o no

esta en formato PDF

Correspondencia del contenido del acta
de resolucion favorable emitida por parte
del Consejo de Planificacién del GAD,
debidamente suscrito por el/los
responsables del proceso

El documento cargado en la plataforma
establecida para el efecto corresponde al
acta de resolucion favorable, su contenido
es claro, legible y se encuentra debidamente
suserito por el/los responsables del proceso.

El documento cargado en la plataforma
establecida para el efecto no corresponde
al acta de resolucion favorable, su
contenido no es claro, ¢s ilegible 0 no se

encuentra debidamente suscrito por el/los
responsables del proceso.

Concordancia del acta de resolucion
favorable emitida por parte del Consejo
de Planificacion con el periodo de gestion
de las autoridades locales del GAD

El acta se refiere al periodo de carga
correspondiente al motivo de actualizacion
seleccionado.

El acta no corresponde al motivo de
actualizacion seleccionado, carga
documentos de otros procesos 0 mas de
un proceso.

DIRSIT, 2025

3.3.3 Elemento 3.

a) Ordenanza, resolucion o acto normative expedida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial

El funcionario a cargo del proceso de verificacion deberd constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:

Tabla APV-003.5. Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD provinciales referentes a la
ordenanza, resolucion o acto normativo de aprobacion del PDOT

Canstancia de carga de la ordenanza,
resolucidn o acto nermative que aprueba y
pone en vigencia el PDOT emitida por parte
del érgano legislativo del GAD provincial en
Ia plataforma IPSOT debidamente
publicade en el registro oficial

La ordenanza, resolucién o acto
nonmativo que aprueba y pone en
vigencia el PDOT ha sido cargada en la
plataforma establecida para el efecto y
en formato PDF

La ordenanza, resolucién o acto normativo
que aprueba y pone en vigencia el PDOT
1o ha sido cargada en Ia plataforma
establecida para el efecto, se encuentra
cargada de forma parcial o no est en
formato PDF

Correspondencia del contenido de Ia
ordenanza, resolucién o acto normative que
aprueba v pone en vigencia el PDOT
provincial emitido por parte del érgana
legislativo del GAD provincial debidamente
publicado en el registro oficial, ¥ suscrito
por el/los responsables del proceso
Concordancia de la ordenanza, resolucion o
acto normative que aprueba ¥ pone en
vigencia el PDOT provincial con el periado
actual de gestion de las autoridades locales
del GAD debidamente publicado en el
registro oficial.

El documento cargado en la plataforma
establecida para el efecto cosresponde a
1a ordenanza, resolucion o acto
normativo. su contendo es claro, legible
y se encuentea debidamente suscrifo por
el/los responsables del proceso.

El documento cargado en la plataforma
establecida para el efecto no corresponde a
la ordenanza. resolucion o acto normative,

su contenido no es claro. es tlegable o no

se encuentra debidamente susento por
el/los responsables del proceso.

La ordenanza, resolucién o acto
normativo corresponde motivo de
actualizacion seleccionado y se
encuentra publicado en el Registro
Oficial.

La ordenanza, resolucion o acto normativo
no corresponde al motivo de actualizacion
seleccionado, carga documentos de otros
procesos o mds de un proceso y no se
encuentra publicado en el Registro Oficial.

DIRSIT, 2025

b) Ordenanza o acto normativo expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Metropolitano

El técnico a cargo del proceso de verificacion debera constatar el cumplimiento de los tres (3)
parametros:
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Tabla APV-003.6. Parametros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD municipales y
metropolitanos referentes a la ordenanza de aprobacién del PDOT y PUGS

. Constancia de carga de la
. ordenanza o acto normativo

| que aprueba y pone en vigencia
- el PDOT y PUGS emitida por
. parte del drgano legislativo del

' GAD municipal o

i metropolitano en la plataforma ;

_establecida para el efecto.

" Correspondencia del contenido

de la ordenanza o acto

. normalivo que aprueba y pone
en vigencia el PDOT cantonal
y PUGS, emitida por parte del

© organo legislativo del GAD
municipal o metropolitano
debidamente publicado en ¢l
registro oficial y suscrito por

el/los responsables del proceso. |

- Concordancia de la ordenanza |
o0 acto normativo que aprucba y

pone en vigencia el PDOT

- cantonal y PUGS debidamente
publicado en el registro oficial,

con el periodo actual de
gestion de las autoridades
locales del GAD municipal o
metropolitano

La ordenanza o acto
normativo de aprobacion
del PDOT y PUGS ha sido
cargado en la plataforma
establecida para ¢l efecto y
. en formato PDF

- PDF

La ordenanza o acto |
normativo de aprobacion del
PDOT y PUGS no ha sido

cargado en la plataforma !
establecida para el efecto, se |
encuentra cargada de forma
parcial o no esta en formato

" El documento cargado en

- la plataforma establecida
para el efecto corresponde
| alaordenanza o acto
normativo que aprueba y

¢ pone en vigencia el PDOT
cantonal y PUGS, su

| contenido es claro, legible
|y se encuentra debidamente
| suscrito por el/los

| responsables del proceso.
Laordenanza o acto
normativo que aprueba y
pone en vigencia el PDOT
y PUGS corresponde al
motivo de actualizacion
seleccionado y se
encuentra publicado en el
Registro Oficial.

- motivo de actualizacién

 Oficial.

El documento cargado en la
plataforma establecida para

el efecto no corresponde a la |
ordenanza o acto normativo |

- que aprueba y pone en
- vigencia el PDOT cantonal

y PUGS, su contenido no es
claro, es ilegible 0 no se
encuentra debidamente
suscrito por el/los

responsables del proceso.

La ordenanza o acto

normativo que aprueba y |
pone en vigencia el PDOT y |
PUGS no corresponde al

seleccionado. carga

- documentos de otros {
- procesos 0 mas de un |
~ proceso y no se encuentra

publicado en el Registro

i

TDUGS. 2025

¢) Acto normativo o resolucion emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural

El funcionario a cargo del proceso de verificacion debera constatar el cumplimiento de los tres (3)

parametros:

Tabla APV-003.7, Pardmetros de verificacion y criterios de valoracion para los GAD parroquiales rurales
referentes al acto normativo o resolucion de aprobacion del PDOT

Constancia de carga del acto
normativo o resolucién que aprueba y
pone en
vigencia ¢l PDOT parroquial rural
emitido por parte del érgano
legislativo del GAD parroquial rural
en la plataforma establecida para el
efecto.

El acto normalivo o resolucion que aprueba
y pone en vigencia el PDOT parroquial

rural ha

sido cargado en la plataforma establecida

para
el efecto y en formato PDF

El acto normativo o resolucion que
aprueba y pone en vigencia el PDOT
parroquial rural no ha sido cargado

en
la plataforma establecida para el
efecto
se encuentra cargada de forma
parcial o
no esta en formato PDF
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Correspondencia del contenido del El documento cargado en la plataforma El documento cargado en la
acto normativo o resolucion que establecida para el efecto corresponde al plataforma establecida para el efecto
aprueba y pone en vigencia el PDOT acto no
parroquial normativo o resolucion que aprueba y pone corresponde al acto normativo o
emitido por parte del 6rgano en vigencia el PDOT parroquial rural. su resolucion que aprueba y pone en
legislativo del GAD parroquial rural contenido es claro, legible y se encuentra vigencia el PDOT parroquial rural,
debidamente debidamente suscrito por ¢l/los su contenido no es claro, cs ilegible o
publicado en el registro oficial y responsables del proceso. no
suscrito por el/los responsables del se encuentra debidamente suscrito
proceso . o por el/los responsables del proceso.
Concordancia del contenido del acto | El acto normativo o resolucion que aprueba | El acto normativo o resolucion que
normativo o resolucion que aprueba y y pone en vigencia cl PDOT parroquial aprucba y pone en vigencia el PDOT
pone en vigencia el PDOT parroquial rural corresponde al motivo de parroquial rural no corresponde al

actualizacion seleccionado y se encuentra

debidamente publicado 1 registro ! : i motivo de actualizacion
P e publicado en el Registro Oficial. e

oficial, con el periodo actual de gestion seleccionado, carga documentos de

de las autoridades locales del GAD 0lros pProcesos 0 mas de_ un proceso y
parroquial rural no se encuentra publicado en el
S Registro Oficial.

DIRSIT, 2025

3.4 Temporalidad de Ia ejecucion

La temporalidad para la aplicacién del mecanismo de verificacion y revision de informacion y/o
verificacion de Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del
Suelo debera seguir las reglas establecidas en la Resolucion Nro. SOT-DS-2023-013 en el articulo 73;
considerando los 6 meses de caducidad consideradas a partir de la emision de la orden de trabajo
conforme establece el memorando Nro. SOT-IGOT-0274-2023-M, emitido por Intendencia General en
fecha 22 de septiembre de 2023.

La temporalidad prevista para ejecucion contemplara:

I. Larevision y preparacion de la informacion

2. Laemision de la orden de trabajo elaboracion y emision del Informe téenico de verificacion y
revision de informacion de acuerdo con los contenidos minimos sefialados en el articulo 80 del
Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOTDS-2023-013 “Caodigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” en el
formato establecido para el efecto.

3. La comunicacion de resultados de la accion de vigilancia.

3.5 Resultados del proceso de vigilancia

De conformidad con el articulo 3 de la Resolucion Nro. SOT-DS-2025-016 que menciona:
“Incorpdrese a continuacion del 80 del Capitulo 11 del Tiulo V del Cddigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, los siguientes articulos: (...)
Articulo 80.3. — Tipos de hallazgos para ¢l caso de la verificacion del registro de instrumentos. — El
informe de verificacién del registro de Instrumento de Ordenamiento Territorial, Planeamiento
Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, podrd identificar los siguientes hallazgos:

a) No registro de informacion. - Se refiere a los casos en los que, luego de verificar la
plataforma de la SOT establecida para el efecto, no exista ninguna constancia de regisiro
dentro de los plazos/términos y formas establecidas en la Ley, su Reglamento y el presente
instrumento.
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b) Registro de informacion errénea o imprecisa. — Se considerard como registro erroneo o
impreciso aquel en el que la informacién ingresada resulte ilegible; cuando el documento
cargado no corresponda a lo establecido en la plataforma de la SOT para el efecto; se haya
ingresado documentacion de forma parcial, incompleta o incorrecta; no guarde relacion con la
materia objeto del proceso de verificacion, o no cumpla con los pardmetros emitidos por la
SOT para tal efecto.

¢) Registro completo sin publicacién en el Registro Oficial. - Se refiere a los casos en los que,
una vez verificados los documentos cargados en la plataforma de la SOT establecida para el
efecto, estos se encueniren completos, pero la ordenanza, resolucion o acto normativo
correspondiente no haya sido publicado en el Registro Oficial. No se considerardn dentro de
esta categoria aquellos Gobiernos Auténomos Descentralizados que, aun contando con el acto
normativo debidamente publicado en el Registro Oficial, no lo hayan cargado en la plataforma,
sin perjuicio de la infraccion establecida en el articulo 106, numeral 3, de la LOOTUGS.

d) Registro completo con la ordenanza, resolucién o acto normativo publicado en el Registro
Oficial. - Se refiere a los casos en los que, luego de verificar los documentos cargados en la
plataforma de la SOT establecida para el efecto, estos sean completos y la ordenanza,
resolucién o acto normativo haya sido publicado en el Registro Oficial. (Enfasis afiadido).

Conforme lo dispuesto en el articulo 93 del Titulo V “Mecanismos de Vigilancia de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo” regulado mediante Resolucién No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, y la directriz emitida por Intendencia General mediante Memorando Nro. SOT-IGOT-0254-
2023-M, la aplicacién del mecanismo de verificacién y revision de informacion y/o verificacion de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo tendra
los siguientes resultados:

Advertencia, prevencién y/u orientacion

El articulo 30, literales f, gg, y dd, del titulo I “Preliminar” regulado en la Resolucién No. SOT-DS-
2023-013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, advertir tiene la finalidad de dar a conocer a las entidades sujetas a vigilancia las posibles
consecuencias administrativas que se generarian en el caso de inobservar disposiciones juridicas;
prevenir tiene la finalidad de sefialar con anticipacion las disposiciones aplicables de obligatorio
cumplimiento; y, orientar es comunicar las recomendaciones acerca de la correcta implementacion de
los principios rectores relacionados con el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.

Conforme las definiciones determinadas en el articulo ibidem: “Advertir”, “Orientar” y “Prevenir”, el
informe de resultados de la ejecucion del mecanismo de vigilancia podra concluir con una indicacion de
advertencia, prevencion y/u orientacion, a las entidades sujetas a vigilancia.

El Intendente Nacional de Informacion Analisis y Estudios Territoriales, segin sea el caso, comunicara
los resultados a la entidad sujeta a vigilancia en un término maximo de cinco (5) dias desde el dia
siguiente a la emision del informe de verificaicon y revision de informacion.

En este marco, las advertencias, prevenciones y orientaciones se definen de la siguiente manera:
e Orientacién y observancia a la normativa aplicable

Establecido para los casos en los que, la entidad sujeta a vigilancia ha observado la totalidad de los
parametros determinados para la verificacion del registro de sus instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo. En este caso, se emitiran indicaciones de
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orientacion y observacion a la normativa aplicable hacia aquellos GAD que presenten el tipo de hallazgo
de “Registro completo con la ordenanza, resolucion o acto normativo publicado en el Registro Oficial”.
Para el efecto, el Intendente Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales comunicara a la
entidad publica sujeta a vigilancia el resultado del registro en el término maximo de cinco (5) dias
contados desde el dia siguiente a la emision del Informe. La comunicacién en mencion registrara que
este tipo de resultado no limita a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo que pueda iniciar un proceso de vigilancia o control de manera posterior a la entidad.

e Prevencion y advertencia

Establecido para los casos en los que, la entidad sujeta a vigilancia no ha observado la totalidad de los
parametros determinados para la verificacion del registro de sus instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo. En este caso, se emitiran indicaciones de
advertencia y prevencién hacia aquellos GAD que presenten el tipo de hallazgo de “Registro de
informacion errénea o imprecisa” o “Registro completo sin publicacion en el Registro Oficial”; 0 “No

registro de informacion”.
Entidad piiblica sujeta a vigilancia

El numeral 1 del articulo 263 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales “Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y
parroquial .

El numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 55 del COOTAD disponen que son competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos: “Planificar el desarrollo cantonal 'y formular los
correspondienies planes de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano

yrural”.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, concordante con el literal
a) del articulo 65 del COOTAD dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo como entidad técnica
designada por sus atribuciones de vigilancia y control de los procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de Gobierno, ejecutard la accién de vigilancia a partir del mes de julio
hasta diciembre del afio 2025, sobre una muestra de 180 GAD a nivel provincial, municipal y
metropolitanos; y parroquial.

Ejecutante de la accion programada de vigilancia

De acuerdo con las atribuciones de la Intendencia Nacional de Informacién Analisis y Estudios
Territoriales que menciona: “(...) d) Formular las definiciones conceptuales y administrar el Sistema
de Informacion Territorial, georreferenciado de la institucion y vigilar que sus enfoques y contenidos
permanezcan actualizados para los procesos de planificacion del ordenamiento territorial y
urbanistico;(...) i) Formular normas técnicas, lineamientos y directrices para el funcionamiento del
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Sistema de Informacion Territorial de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (...)”

Adicionalmente, de acuerdo con la misién de la Direccion de Registro y Sistematizacion de la
Informacion Territorial, establecida en la Reforma al Estatuto Orgénico de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en el literal a del numeral 1.2.2.1.1, donde se
menciona: “Sistematizar la informacién correspondiente a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, o instrumentos a ser registrados en las diferentes plataformas de la institucion, de
cualquier nivel de gobierno que se requiere en dmbitos de planificacion territorial; asi mismo, en el
literal e: “Validar la informacién correspondiente a los instrumentos de ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo de todos los niveles de gobierno;”, la ejecucion de la accion programada
“Verificacion del registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo”, le corresponde a la Intendencia Nacional de Informacion, Andlisis y Estudios
Territoriales de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo a través de la
Direccion de Registro y Sistematizacion de la Informacién Territorial.

Para dar cumplimiento con la accién programada “Verificacion y revision del registro de los
instrumentos de ordenamiento territorial, plancamiento urbanistico, uso y gestion del suelo en la
plataforma de la Superintendencia de Ordenamienio Territorial Uso y Gestion del Suelo”, la
Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales o quien haga sus veces,
considerara la distribucion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus distintitos niveles
administrativos seglin las jurisdicciones zonales a las que pertenecen

62 de 67

A
B
a7



=
O
X
im
r 4
=f

APV-002

Seleccion de Gobiernos Auténomos Descentralizados | ANEXO 1-APV-002-
Municipales y Metropolitanos a los que se aplicara la Accién | 2025
Programada de Vigilancia No. APV-002-2025




SUPERINTENDENGIA DE ORDENAMIENTU
TERRITORIAL US3 ¥ GESTAON DEL SUELD

o S'O I PLAN ANUAL DE VIGILANCIA 2025

Anexo 1. APV-002-2025 “Seleccion de Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos a los que se aplicar4 la Accién Programada de Vigilancia
No. APV-002-2025”

1. Antecedentes

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “ “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en su articulo 40, respecto a la estructura que desarrollara cada
accion programada contenida en los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la SOT, sefiala en el
literal “e. entidades sujetas a vigilancia / control” que, a mas de definir el nivel de gobierno competente
sobre el que corresponde aplicar la accién programada, “en este apartado se determinara y justificara la
viabilidad de considerar la totalidad o una muestra del nivel de gobierno competente sujeto a vigilancia
o control”.

En este sentido, la Accion Programada de Vigilancia 002 del afio 2025 “Revision de las regulaciones
relacionadas a instrumentos de gestion del suelo en la planificacion cantonal de los GADM
correspondientes a la region Sierra sur del pais™. en su parte pertinente al titulo 4 “Entidad publica sujeta
a vigilancia” (pagina 23), determina que, “(...) se proyecta evaluar a la totalidad Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales correspondientes a la region Sierra sur del Ecuador, a través del analisis
y la verificacion documental sobre sus Planes de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) y Planes Parciales”.

Consecuentemente, se registran 3 1 Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales localizados en
2 provincias que corresponden a la region Sierra sur. El presente documento evidencia la distribucién
territorial de los mismos y determina que se deberé analizar la totalidad de GADM.

2. Analisis de factibilidad operativa
2.1. Anilisis de factibilidad operativa del Total de GAD Municipales

Se realiza el analisis de factibilidad operativa para la evaluacion de la totalidad Planes de Uso y Gestién
del Suelo de los 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos del pais, en
virtud de la accion programada de vigilancia APV-002-2025, segin el nimero de analistas o
especialistas técnicos de la Direccion de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, por ser
esta la Unidad de la SOT encargada de su ejecucion,

nara los 221 GADM del Ecuador

Relacion Ocupacion

Tabla A-01.5. Analisis de factibilidad operativa

Nro. Total  Pla; i Tiel & Tie . 5 ;
! Ha Plazo total Tiempo Tiempo ,.I fempo No.de  tiempo  pajacign del tiempo Dias
¢ programado = destinado Loty gjecucion Sz nelacton o laborables
iR B ) 5 ejecucion % técnicos por T periodo aborables
entidades  gjecucion al dia , total e acciones ; i =
- ; tecnico  sisenico  leeucion PL”‘J‘?Q
ennadng . 5 ; ejecucion
SRR ) ey (dias) (%) (dias) (dias) it (dias) (%0)
Td Te=Td(Pt) Tt=Nc(Te) T Rt=T¢T T R1/DI DI
INOT oo i 20% 1,4 3094 1 3094 3094 245% 126
Total 221 1

Elaboraciéon: DUGS, 2024

Como se evidencia en la Tabla A-01.1, en el caso de que la totalidad del nimero de GADM se
estableciera como entidad sujeta a vigilancia, se supera el tiempo de ejecucién posible segin la
temporalidad de seis (6) meses establecida para el efecto durante el afio 2025, de conformidad con el
ntmero de técnicos que conforman la unidad ejecutante. Consecuentemente, no es factible la
operativizacion del mecanismo de verificacion y revision de informacion en cada GADM; tanto porque
debe considerarse la capacidad operativa (numero de técnicos) de la unidad ejecutante, como por el
tiempo que el técnico debe destinar para la ejecucion de este mecanismo, que en su totalidad supera el
100% del tiempo efectivo de dias laborables durante periodo de ejecucion.
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2.2. Anilisis de factibilidad operativa para una muestra de los GAD Municipales de la Region Sierra
sur del pais

Considerando la capacidad operativa de la Unidad Ejecutante, la realizacion de esta accion programada
de vigilancia es de forma progresiva, por ello, la misma inicié en el afio 2024 con el establecimiento
como entidades sujetas de vigilancia a la totalidad de GADM que forman parte de la Amazonia. Para
2025 se plantea la evaluacion de una muestra de los GADM correspondientes a la region Sierra sur del
Ecuador. Es asi que, como parte de la accion programada de vigilancia APV-002-2025 se plantea evaluar
16 instrumentos de uso y gestién del suelo.

En virtud de lo expuesto, al considerar los GADM una parte de la Sierra sur, segun la capacidad técnica
y operativa de la unidad ejecutante se obtiene el siguiente andlisis de factibilidad operativa:

Tabla A-01.6. Analisis de factibilidad operativa para los 16 GADM a evaluarse en la APV-002-2025
Plazo total
Nro. programado  Tiempo
Total de ejecucion destinado
entidades 4 )02 al dia

Relacion Ocupacion
No.de tiempo slacion  del tiempo
téenicos por acclones. periodo

técnico ejecucion

Tiempo
ejecucion
total

Tiempo
gjecucion

Unidad / téenico ) i
encargada gjecucion

(%)

(dias) (%) (dias) (dias) # (dfas)

Pt Td Te=Td(Pt) Tt=Nc(Te) T THT R/DI DI

INOT-DOT [ 6 | 7 20% 14 24 g 24 | 24 | 1% 126

Total 31 1

Elaboracion: DUGS. 2024

Resultado de las consideraciones realizadas, se establecen 16 Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales a nivel nacional (ver la Tabla A-01.2); el técnico de la Unidad Ejecutante ocupara hasta el
17,7% del tiempo habil que dispone en el en el periodo de seis (6) meses definidos para la ejecucion de
la accion programada de vigilancia.

3. Seleccion de casos
Seleccion y Distribucion de GADM correspondientes a una parte de Ia regién Sierra sur del Pais

Se determina la ejecucion de la accion programada de vigilancia en los 17 cantones de la provincia de
Loja, regién Sierra sur, conforme la distribucion planteada en la Figura y Tabla a continuacion,
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Figura A-02.1 Distribucién Tterritorial de los GADM sujetos a vigilancia
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‘Elaboracién: DUGS, 2024

Tabla A-01.7. Detalle de los GADM de la Region Sierra sur sujetos a vigilancia

Provincia : Cantoni s Bl iy
1101 Loja
1102 Calvas
1103 Catamayo
1104 Celica
1105 Chaguarpamba
1106 Espindola
1107 Gonzanama EiE
1 i 1108 Macara
1109 Paltas
1110 Puyango
1111 Saraguro
1112 Sozoranga
1113 Zapotillo
1114 Pindal
1115 Quilanga
1116 Olmedo

Elaboracién: DUGS, 2024.
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4, Consideracion general para la ejecucion de la accion programada de vigilancia

La Accién Programada de Vigilancia 002 del afio 2025 “Revision de las regulaciones relacionadas a
instrumentos de gestién del suelo en la planificacion cantonal de los GADM correspondientes a la region
Sierra sur del pais” debera aplicarse sobre el nimero total de unidades territoriales establecido en el
presente documento. Sin embargo, la ejecucion estard sujeta a la carga de los instrumentos a la plataforma
de la SOT establecida para el efecto. Ademas, previo a la evaluacion se constatara en la Ordenanza de
aprobacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo, la fecha de aprobacion/publicacion desde la cual estd en
vigencia el instrumento, con la finalidad de revisar tinicamente planes vigentes.

Firmas de responsabilidad

Quito, julio de 2025

Accion programada de vigilancia 001
Funcionaria/o: Firma:
Mgs. Sebastian Vallejo Subia

Elaborado por: | pIRECTOR DE PLANEAMIENTO g %g
URBANISTICO, USO Y GESTION DE SUELO

Soc. Daniela Ocaiia Gordillo

Revisado por: | [NTENDENTE NACIONAL DE ORDENAMIENTO MHQJQOth
TERRITORIAL . —

Mgs. Nadia Jalkh Rodrigucz /
Aprobado por:
INTENDENTE GENERAL
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DIRECCION DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

En cumplimiento del articulo 5. del Reglamento a la Ley de Comercio Electrénico, Firmas
Electronicas y Mensajes de Datos, las partes abajo firmantes acuerdan la desmaterializacion
del documento fisico identificado como “Plan Anual de Vigilancia 2025”.

1. Reconocimiento de originalidad: Las partes reconocen que el documento fisico es original
y valido.

2. Consentimiento expreso: Se acepta la conversion del documento fisico a formato digital,
garantizando que ambas versiones son idénticas.

3. Validez del documento desmaterializado: Se reconoce que el documento digital tendra la
misma validez legal que el original fisico.

4. Integracion del acuerdo: Si este acuerdo se firma en una hoja separada, sera digitalizado
junto con el documento original en un solo archivo.

En constancia de lo anterior, las partes firman de comun acuerdo en la ciudad de Quito a los
30 dias del mes de septiembre de 2025.

By, L
AZ0 Fi rmado el ectr 6ni camente por
L =EDANI ELA OCANA

Soc. Daniela Ocafia Gordillo
INTENDENTE NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO

21 VANESSA "CARG. I'NA
FECASTI LLO VALLEJO

Val i dar Gni camente con Fi rmaEC

Abg. Vanessa Carolina Castillo Vallejo
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

CERTIFICO QUE: “Plan Anual de Vigilancia 2025”, que antecede en treinta y cuatro (34)
fojas, es fiel copia desmaterializada del original que reposa en los archivos fisicos de
Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial. Quito, 30 se septiembre de 2025.

CASTI LLO VMLEJNS
Abg. Vanessa Carolina Castillo Vallejo
Directora de Gestion Documental y Archivo
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO
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