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1. Introduccion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 790, de fecha 5 de julio de 2016, en su articulo 95 crea a la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante SOT) como una entidad técnica “...para la
vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y
gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos...” posee capacidad sancionatoria y sus atribuciones se
disponen en el articulo 96, entre éstas:

Figura 1. Atribuciones de control de la SOT
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Fuente: LOOTUGS, 2016. Elaboracion: DUGS, 2023.

El control se entiende como la “Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y
estandares establecidos por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta y oportuna
aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo -LOOTUGS-, su Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas por el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo -CTUGS-.”.

El articulo 69 del Reglamento a la LOOTUGS (2019) establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio de
su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de
todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificacion anual
de control.

[...]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la vigilancia y control a
través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

[.]

Por su parte, el “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo” — Resolucion No. SOT-DS-2023-013, en su articulo 30 “Definiciones” determina que, el Plan Anual es:

Instrumento que establece y organiza las acciones para la vigilancia o el control de los procesos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion de suelo urbano y rural, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, a formularse y ejecutarse anualmente, enmarcado en los



lineamientos, politicas, objetivos y estrategias institucionales.
El Plan Anual de Control se compone por acciones programadas, entendiéndolas como:

Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr los objetivos de la vigilancia o el
control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo,
definiendo el proposito de las actuaciones, los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas
elementos para quién ejecutard la accion

Con fecha 13 de junio de 2025 se expide y pone en vigencia la Resolucion Nro. SOT-DS-2025-016, que resuelve:

“REFORMAR PARCIALMENTE LA RESOLUCION Nro. SOT-DS-2023-013, MEDIANTE LA CUAL
SE APRUEBA Y EXPIDE EL CODIGO SUSTANTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO”, que modifica parcialmente el
Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo emitida
mediante Resolucion Nro. SOT-DS-2023-013.

La Resolucion Nro. SOT-DS-2025-016 a través del articulo 6, elimina la verificacion de los instrumentos
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo como mecanismo de control, sustituyendo el encabezado
del Capitulo II, del Titulo VI del Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, por el siguiente texto: “VALIDACION DEL REGISTRO DE INSTRUMENTOS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLANEAMIENTO URBANISTICO, USO Y GESTION DEL
SUELO.”

En este contexto, el Plan Anual de Control a ejecutarse en el afio 2025 se ha ajustado en tres (3) acciones
programadas de control, las que se detallan en la figura 2, a continuacion':

Figura 2. Plan Anual de Control de la SOT 2025
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DUGS, 2025.

1 No se considerd un renumerar las Acciones Programadas de Control que mantendran su programacion.



2. Cronograma general de ejecucion

Las acciones programadas de control del afio 2025 se ejecutaran conforme lo planificado, asi pues, la accion
programada de control 002 “Evaluacion de los actos administrativos y normativos emitidos respecto a las
infracciones y sanciones sujetas al control de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos” en el periodo de enero a septiembre; la accion programada de control 003 “Evaluacion de
contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” en el periodo de julio a diciembre;
y, la accion programada de control 004 “Evaluacion del proceso de control de la normativa en materia de
construccion realizado por los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos” en el
periodo de abril a diciembre.

Se realizaran reportes de avance de ejecucion de las acciones programadas dirigidos a la Intendencia General;
asi como al finalizar los periodos especificos se realizara el Informe final de resultados de la ejecucion de cada
accion.

Figura 3. Cronograma General de ejecucién del Plan Anual de Control de la SOT 2025
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DUGS, 2025.

3. Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

El literal c¢) del articulo 38 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cdédigo Sustantivo de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” sefiala que las acciones programadas que se desarrollen
deberan estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La SOT, con la vision de “ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de gobierno,
que ejerce de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y control, en el marco de la normativa
legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, autdnomos, seguros, inclusivos, sustentables,
ambientalmente equilibrados, y socialmente justos”, tiene como uno de sus ejes institucionales a la vigilancia y
el control.

En tal virtud, el plan anual de control se enmarca en este ¢je institucional y los objetivos de cada una de las
acciones programadas se alinean a los objetivos estratégicos institucionales conforme la siguiente figura:

Figura 4. Alineacion de las acciones programadas de control a los objetivos estratégicos institucionales



Coadyuvar a garantizar el control sobre el uso y
ocupacion del suelo, con lo cual. se priorice el
interés general sobre el particular, se defienda cl
derecho a un habitat seguro vy saludable y sc
asegure el reparto cquitativo de las cargas y
beneficios entre los diferentes actores implicados
en procesos urbanisticos.

Coadyuvar a la gestion eficiente de las

APC competencias del orgienamiento territorial
mediante la evaluacion de contenidos de

0 03 los PDOT, para que éstos se formulen o
actualicen en concordancia con la

legislacion nacional vigente.

Propiciar el desarrollo ordenado y seguro
APC de los asentamientos humanos, la garantia
de los principios basicos de habitabilidad,
004 la mejora de la calidad de las
edificaciones, y la proteccion de la vida e
integridad fisica de las personas

Incrementar la eficiencia y efectividad
de la vigilancia y control hacia todos
los niveles de gobierno relacionados

con el ordenamiento
planeamiento  urbanistico,
gestion del suelo.

territorial,
uso vy

Incrementar la eficiencia y efectividad
de la vigilancia y control hacia todos
los niveles de gobierno relacionados

con el ordenamiento
planeamiento  urbanistico,
gestion del suelo.

territorial,
uso vy

Incrementar la eficiencia y efectividad
de la vigilancia y control hacia todos
los niveles de gobierno relacionados

con el ordenamiento
planeamiento  urbanistico,
gestion del suelo.

territorial,
uso y

DUGS, 2025.



Evaluacién de los actos administrativos y normativos emitidos
respecto a las infracciones y sanciones sujetas al control de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos

APC-002

EJECUTANTE:
Intendencias Zonales
SEGUIMIENTO:

INOT

TEMPORALIDAD:

Enero-septiembre 2025




TERRITORIAL. USD Y GESTION DEL SUELO

, so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2025 | APC—002-2025 |
'/:?:‘:. I}’V p SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO

Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Control No. APC-002- 2025 “Evaluacion
de los actos administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al
control de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”

1. Marco referencial
1.1. De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 213, sefiala que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propodsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan
al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una
de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

[..]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 95, sefiala que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia y
control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del
suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias.

El articulo 96 de la LOOTUGS sefiala que, son atribuciones de la Superintendencia:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural.

[..]

5. Controlar que los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos impongan
las sanciones administrativas previstas en esta Ley

[..]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto de
exigir su acatamiento.

[...]

El articulo 106 de la LOOTUGS senala que son infracciones leves, sujetas al control de la
superintendencia, las siguientes:
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1. Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, que
contrarien lo establecido en esta Ley y demdas normativa aplicable, cuando dichos actos no
constituyan una infracciéon mas grave.

2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo contrarios
a las disposiciones previstas en la ley, normativa aplicable, y a los diferentes planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y los planes complementarios urbanisticos, cuando dichos actos no
constituyan una infracciéon mas grave.

3. No registrar los planes de ordenamiento territorial, o sus actualizaciones ante la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en un plazo de sesenta
dias a partir de su publicacion.

4. No proporcionar la informacidon requerida por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial y Uso y Gestion del Suelo.

El articulo 107 de la LOOTUGS sefiala que son infracciones graves, sujetas al control de la
superintendencia, las siguientes:

1. Incumplir el deber de control y sancion de las infracciones al ordenamiento territorial y de
uso y gestion del suelo, cuando dichos actos no constituyan una infraccion mas grave.

2. Aprobar o ejecutar planes urbanisticos y obras de urbanizacion que incumplan los estandares
urbanisticos contemplados en la normativa vigente.

3. Incumplir con la obligacién de garantizar la participacion de la poblacion en los beneficios
producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general

4. Incumplir con la obligacion de aplicar los instrumentos, que de conformidad con esta Ley,
sean obligatorios.

5. Aprobar unidades de actuacion urbanistica, los permisos y autorizaciones establecidos en esta
Ley a solicitudes que no se encuentren suscritas por una o un profesional con titulo de tercer
nivel en arquitectura, ingenieria civil o especialistas en la materia.

6. Incumplir con la obligaciéon de garantizar el derecho a la informacién publica y a la
participacion ciudadana en los procesos de desarrollo urbano, conforme con lo establecido en la
ley.

7. No subir la informacién actualizada del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, de
conformidad con lo sefialado en esta Ley y con las normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos que el ente administrador establezca para el efecto.

El articulo 108 de la LOOTUGS senala que son infracciones muy graves, sujetas al control de la
superintendencia, las siguientes:

1. Emitir actos administrativos y normativos de ordenamiento territorial y uso y gestion del
suelo que contravengan:
a) La legislacion sectorial de riesgos aplicable y la normativa nacional de construccion,
que impliquen poner en peligro la vida e integridad fisica de las personas. En estos casos
se aplicara la maxima pena prevista en el siguiente articulo.
b) La legislacion nacional y local sobre proteccion del patrimonio que implique dafios
o deterioro de los bienes protegidos.
2. La transformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansion urbana incumpliendo lo
establecido en el articulo 19, numeral 3 de esta Ley.
3. Incumplir el deber de control del cumplimiento de la normativa en materia de construccion.
4. Incumplir el deber de control del ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, que
implique poner en peligro la vida e integridad fisica de las personas.
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5. Construir obras de infraestructura, edificacidon u otras realizadas por entidades ptblicas que
no cumplan con la normativa nacional de construccion y los lineamientos para mitigar los
riesgos y cuyo control no sea competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos. En el caso que esas obras pongan en peligro la vida e integridad
fisica de las personas se aplicara la maxima pena prevista en el siguiente articulo.

6. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos que no cumplan con la normativa
nacional de construccion y los lineamientos para mitigar los riesgos. En el caso que esas obras
pongan en peligro la vida e integridad fisica de las personas se aplicard la maxima pena prevista
en el siguiente articulo.

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, sefiala que,

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo; vy, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos, mecanismos y herramientas previstas
en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico y
normativa local emitidas por los gobiernos auténomos descentralizados sera ejecutada por Ia
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurard los procesos de
vigilancia y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas en la Ley, cometidas por
todos los niveles de gobierno responsables del ordenamiento territorial y por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos responsables del uso y gestion del suelo, héabitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, conforme al procedimiento establecido en el presente
reglamento.

El articulo 66 del reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala que la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo deberd al menos “Regular los
mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementara la superintendencia”.

El articulo 69 del reglamento ibidem, sobre la “Planificacion del control”, sefiala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio de
su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de
todos los niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificaciéon anual
de control.

[..]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la vigilancia y
control a través de acciones en dos ambitos:

e Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e  Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutara en cualquier momento,
de oficio y a peticidén de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS y demas
normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo.
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La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30, literales a y j, define:

a) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr
los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el propoésito de las actuaciones,
los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la
accion.

[..]

j) Control: Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y estandares
establecidos por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta y oportuna aplicacion
de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo -LOOTUGS-, su Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas
por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo-CTUGS-.

1.2. Alineacidn a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, literal ¢, del Titulo II “Formulacién, aprobacion, sancion y ejecucion
de los planes anuales de vigilancia y de control de la SOT”, sefala que las acciones programadas “Deben estar
alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion aprobada mediante Resolucion No. SOT-
DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, la accioén programada de control “Evaluacion de los actos administrativos
y regulaciones emitidas en normativa local respecto a la aplicacion del régimen de control y sancion al
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo”, se enmarca en el Objetivo Estratégico 3 y la Estrategia 3.1,
como se muestra en la figura a continuacion:

Figura APC-002.1 Alineacion de la accion programada de control a los objetivos estratégicos institucionales

. OBJETIVO ESTRATEGICO
“!:.vﬁcfén de los acto.s INSTITUCIONAL 3 (OE3) ESTRATEGIA 3.1.
i administratives y normativos . S
P Acctond emitidos respecto a las “Incrementar la eficiencia y F;::m.ular yd:]:'uftar l,let,:am::-ws.t
dr OgCrm: 1a : G . Secibided de Le witnciey 5 prag:::l::;as yno pro;::t::;da:l,en
e Contro! 3 i Z — ) s
APC-002- S L delos 4 ool hact foros e wiveles cumplimiento de la normativa en
2025 Gobiernos Auténomos d:i iz:l;r:;iﬁ::lt?::;:sﬁ:l’,n materia de ordenamiento territorial,
Descentralizados Municipales ; anisti x
¥y Me{ropolitanos” planeamiento urbanistico, uso phneamlel:t'(? u:l:l lco, WSOy
y gestion del suelo™ gestion suelo

DUGS, 2025.
1.3. De las competencias1 exclusivas2 de los GADM respecto al control

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en su articulo 264, dispone que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras, las siguientes:

! Con base en el Art. 113 del COOTAD, Las competencias son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través
de facultades.

2 Con base en el Art. 114 del COOTAD, Las competencias exclusivas son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de
acuerdo con la constitucion y la ley y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.
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3. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

4. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

[..]

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagosy
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

[..]

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010), en su articulo 12, sobre
la planificacion dispone que,

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

El articulo 15 del codigo Ibidem, sobre las politicas publicas, dispone que,

[..]

Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

[.]

El articulo 44 del cédigo Ibidem, sobre las disposiciones para los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autébnomos descentralizados, dispone que,

[..]

a) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y ocupacion del
suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones
normativas que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion
respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial
de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

[..]

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 55 letra b, sefala que es una competencia exclusiva del gobierno autéonomo
descentralizado municipal “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”.
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1.4. De las funciones? y facultades* de los GADM

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 54, dispone que son funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales,

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

[..]

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas
en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

[..]

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo
de actividad que se desarrolle en €1, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

[...]
El articulo 116 del COOTAD, sobre las facultades, dispone que,
[...]

La planificacion es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en
el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y
el ordenamiento juridico.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los
administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo,
de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio
de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el
ordenamiento juridico.

3 Se entiende por funcién la forma en que se ejercen las atribuciones, es decir, la manera en que el Estado participa en las materias que tiene
autorizadas. También se refiere al cumplimiento de algo o de un deber. Las funciones son los medios de que el Estado se vale para ejercer sus
atribuciones, encaminadas éstas al logro de sus fines. Fuente:
http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/fun.php#:~:text=Por%20%E2%80%9Cfunci%C3 %B3n%
E2%80%9C%20se%20debe%s2 0entender, entendido %20como %2 0divisi%C3%B3n%20de%2 0funciones.

4 Con base en el Art. 116 del COOTAD, las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno.

Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a
excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.
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1.5. De las atribuciones® y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 91, dispone como atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la
Constitucion y la ley, entre otras,

[..]

1. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, (...). Estas regulaciones podran ser mas
exigentes, pero, en ningin caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa
nacional.

[..]

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la normativa
vigente, en el &mbito de sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas publicas y privadas.

1.6. De las infracciones y sanciones a la gestion del suelo sujetas al control de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 111 de la LOOTUGS, sobre la responsabilidad, dispone que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos estableceran la responsabilidad
de las personas naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el cometimiento de infracciones
leves y graves a la gestion del suelo, en el marco de sus competencias y circunscripcion territorial, con
respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la defensa.

El articulo 112 de la Ley ibidem, dispone que son infracciones leves a la gestion del suelo, sin perjuicio de las
que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccidén: a) Sin los correspondientes
permisos municipales o metropolitanos exigidos por la autoridad competente. b) Que incumplan
o excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos por la autoridad competente.

2. No asumir las cargas urbanisticas y las cesiones de suelo obligatorias, impuestas por el
planeamiento urbanistico, por la aplicacion de los instrumentos de gestion del suelo y el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3. Realizar fraccionamientos del suelo que contravengan lo establecido en los planes de uso y
gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios.

4. Obstaculizar o impedir la funciéon de inspeccion de la autoridad municipal o metropolitana
competente.

El articulo 113 de la LOOTUGS, dispone que son infracciones graves a la gestion del suelo, sin perjuicio de las
que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion: a) Sin la correspondiente

5 Se entiende por atribucién al otorgamiento de derechos y obligaciones a la autoridad administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el
logro de sus fines. Fuente:
http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/atrib.php#:~:text=Es%20lo%20que%20hace%20el,tendie
nte%20a%20alcanzar%20sus %2 0fines.
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autorizacion administrativa y que irroguen dafios en bienes protegidos. b) Sin las
correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan un riesgo para la integridad
fisica de las personas. ¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion
de riesgos y la normativa nacional de construccidon. En estos casos se aplicard la méxima pena
prevista en el siguiente articulo.

2. Comercializar lotes en urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier edificacion que no cuente
con los respectivos permisos o autorizaciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales del caso.

El articulo 114 de la ley ibidem, sobre las sanciones sefiala que,

Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o en las
acciones u omisiones tipificadas como infracciones, Las infracciones sefialadas en la LOOTUGS seran
sancionadas con multa asi:

1. Infracciones leves: entre el 10% de un salario basico unificado de los trabajadores en
general y cincuenta salarios basicos unificados de los trabajadores en general.

2. Infracciones graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los
trabajadores en general.

Ademas de las sanciones pecuniarias, se impondra, de ser el caso, la suspension temporal o
permanente de la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras medidas urgentes, a costa del
infractor; y/o el decomiso del beneficio obtenida con la infraccion.

Los elementos constitutivos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se restituiran.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se sancionara con el
maximo de la pena prevista.

2. Objeto y ambito de aplicacion
Objeto

La Accion Programada de Control No. APC-002-2025 tiene como objeto coadyuvar a garantizar el control sobre
el uso y ocupacion del suelo, con lo cual, se priorice el interés general sobre el particular, se defienda el derecho
a un habitat seguro y saludable y se asegure el reparto equitativo de las cargas y beneficios entre los diferentes
actores implicados en procesos urbanisticos.

Ambito de aplicacion

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio de su
facultad de control, ejecutarda en el 2025 la acciéon programada de control “Evaluacion de los actos
administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al control de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, que abordara la evaluacion del efectivo ejercicio
de las competencias exclusivas relativas al control del uso y ocupacion del suelo en la emision de actos
administrativos de caracter normativos y procesos de control realizados por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos.

3. Mecanismo de control y parametros de ejecucion
3.1. Mecanismo de control

Para la ejecucion de la accion programada de control “Evaluacion de los actos administrativos y regulaciones
emitidas en normativa local respecto a la aplicacion del régimen de control y sancion al ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo” se aplicara el mecanismo de control de “evaluacion de procesos” regulado en la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013, por la que se expidié el “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
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Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” en el Titulo VI de los “Mecanismos de control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, Capitulo IV “Evaluacion de procesos”.

A las regulaciones contempladas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” se integrardn obligatoriamente los
parametros que en el presente procedimiento se detallen.

Una vez que, el Intendente General, de conformidad con la letra a, del articulo 99 de la Resolucion No. SOT-
DS-2023-013, dé la disposicion de inicio de la accion programada de control No. APC-002-2024 constante en
el Plan Anual aprobado por la maxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT procederd con su
implementacion.

3.2. Evaluacion de Procesos
3.2.1 Areas de evaluacién de procesos

De acuerdo con el articulo 161 de la Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013 las areas de evaluacion de la presente
accion se enmarcan en:

a) Aprobacion o aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion del suelo;

b) Actos o hechos administrativos en materia de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo;

[..]

d) Aprobaciones de actuaciones urbanisticas, permisos y obras de urbanizacion;

[..]

g) Procesos de control y sancion de las infracciones al ordenamiento territorial y de uso y gestion
del suelo.
3.2.2 Gestion de la informacion

El Intendente Zonal requerira ante la entidad sujeta a control la informacidén necesaria para la evaluacion de
procesos.

Para la gestion de informacidn se solicitara lo siguiente:

1. De existir, normativa local mediante la cual el GADM aplica el régimen de control y sancion a
las infracciones al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo en su circunscripcion
territorial?;

2. Matriz con el reporte de los permisos emitidos por el GADM respecto a: ejecucion de obras de
infraestructura, edificacion o construccion y fraccionamientos del suelo, correspondiente al afio
20243; senalando que de no existir permisos emitidos en el 2024; se podran remitir los reportes
de los afios 2023 y/o 2022.

3. Matriz con el reporte de los procesos de control ejecutados por el GADM respecto a infracciones
sujetas al control de los GADM ejecutados durante el afio 2024; sefialando que de no existir
procesos de control del afio 2024; se podran remitir los reportes de los afios 2023 y/o 2022.

4. Ultimos tres (3) expedientes de procesos de control y sancién ejecutados, que podran ser durante
los afios 2022, 2023, 2024 relativos a infracciones del ordenamiento territorial, uso y gestion

2 La normativa solicitada corresponde a Ordenanzas que se encuentren Vigentes

3 La matriz es un insumo para contrastar la cantidad de permisos otorgados por el GAD frente a los procesos de control realizados
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del suelo ejecutados por el GADMA4. Los expedientes deberan contener las actuaciones previas
o proceso de control realizado por el GADM y de ser pertinente, el expediente del procedimiento
administrativo sancionador.

5. Se debera sefialar que para los puntos 2 y 3 el afio de referencia de las matrices debera ser el
mismo, ya sea 2024, 2023 o 2022.

3.2.3 Orden de evaluacion

Cuando se disponga de la informacidn necesaria para la evaluacion, la o el Intendente Zonal emitira la orden de
evaluacion de procesos a los funcionarios técnico y juridico que realizaran la evaluacion de acuerdo con el
articulo 163 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013.

Para esta accion es pertinente que la orden se emita para el analista técnico y el analista juridico, puesto que, por
la materia que se revisa, esta corresponde a un régimen juridico de infracciones y sanciones.

3.2.4 Oficio de Inicio

Al mismo tiempo que se emita la orden de evaluacion, el Intendente Zonal debera comunicar a la entidad sujeta a
control el inicio del mecanismo de control, de acuerdo con el articulo 164 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-
013.

3.2.5 Fases de ejecucion

Para la evaluacion de procesos concernientes a la competencia exclusiva de ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn se determinan dos (2) fases:

- Fase 1: estd orientada a la evaluacion de la normativa local mediante la cual se establecen las
infracciones y sanciones al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.
- Fase 2: estd orientada a la evaluacion de los procesos y control ejecutados por el GADM

Como se evidencia en la figura a continuacion,

Figura APC-002.2 Fases de ejecucion de la accidn programada de control

. FASE 1
Evaluacion de los Actos Normativos
v v
Accion Actos administrativos y Infracciones Sanciones
Programada normativos emitidos
I SJink) s 2  Iespecto a las infracciones y
APZC(.]szsOZf sanciones sujetas al control , FASF 2
- de los GADM Evaluacion de los actos administrativos
|
v v

Procesos de Procesos
. . Administrativos
control :
Sancionadores
DUGS, 2025

4 En caso de que el GADM no haya realizado procesos de control y sancion, la solicitud de informacién debera especificar que se deje constancia de ello en la respuesta.
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Elementos, parametros y criterios de evaluacion - Fase 1: Regulacion del régimen de control y sancién
en la normativa local

Para la evaluacion de la normativa local respecto al control sobre el uso y ocupacion del suelo, se han
determinado parametros especificos que se evaluaran mediante los siguientes criterios:

- Si: cuando se evidencia que se ha regulado en normativa local la disposicion legal o normativa
que se sefala, en el marco juridico vigente;

- No: cuando se evidencia que no se ha regulado en la normativa local la disposicion legal o
normativa que se sefiala, en el marco juridico vigente;

- No aplica: cuando el GADM respectivo sefiala que no tiene una normativa interna que regula
el régimen de control y sancion;

- Indeterminado: Cuando la regulacidon especifica no permite determinar el pardmetro
especifico. Especialmente se podra utilizar para la tabla APC-002.2.

Los parametros de la Fase 1, se verificaran en la Ordenanza Vigente que haya remitido el GADM. Para lo cual,
la primera revision sera de la vigencia de dicha ordenanza.

En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:

Tabla APC-002.1 Parametros para el analisis de la Fase 1

Referencia Elementos Parametros Criterio Observaciones

Art. 264

CRE
El GADM ha emitido En el caso que el GADM no haya emitido
Art.15 Normativa normativa local para el normativa 1 ocal para el controlrsobre elusoy
1 COPFP local trol sobre el 1 la ocupacion del suelo, los pardmetros
oca contro _S,O reclusoyla siguientes deberan aplicar el criterio “No
ocupacion del suelo. Aplica”
Art. 91.4
LOOTUGS
Establece infracciones al Se debera identificar de manera general los
) ordenamiento territorial, articulos de la normativa local en los cuales el
uso y gestion del suelo en GADM establece infracciones al ordenamiento
Art. 914y su normativa local territorial, uso y gestion del suelo
Art: 91 :9 Las 1nﬂac010nes Se debera realizar un analisis comparativo
LOOTUGS determinadas en la entre las infracciones establecidas en la
3 normativa son las mismas LOOTUGS Yy las definidas por el GADM a fin
Infracciones  que las definidas en los de identificar cuantas de las infracciones
Art. 112y 113 dela definidas en la ley las incorpora el GADM. Las
LOOTUGS infracciones pueden ser iguales o equivalentes.
Art. 111 . .
LOOTUGS EsFablece infracciones Se debera caracterizar las infracciones que
adicionales a las establezca el GADM adicionales a las
4 determinadas en los Art. definidas en la LOOTUGS mediante su
112y 113 dela normativa local. Para ello se determinara
LOOTUGS infraccion, tipo y ambito.
Define sanciones para las
infracciones al
Art.29 - . o Se debera verificar que cada infraccion cuente
5 5 ordenamiento territorial s
COA . con una sancion.
establecidas en su
normativa local
Las sanciones Se debera realizar un analisis comparativo entre
determinadas en la las sanciones determinadas por el GADM y las
Art91.4 - ormiva ezl som dke establecidas en la LOOTUGS. En caso de que
6 L ObTUGS ) ioual . . las sanciones determinadas sean menores a las
Sanciones el @ ImENET §x1genc1a definidas en el ordenamiento juridico vigente se
que las .determ}nadas enla debera recomendar remitir el expediente a la
normativa nacional Contraloria General de Estado
7 Se establecen sanciones Constituye una  sancién  pecuniaria la

pecuniarias

imposicion de una multa.

5 Por el principio de tipicidad establecido en el art. 29 del COA a cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa.
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Constituyen medidas cautelares la suspension
temporal o permanente de la actividad, obra o
proyecto; el derrocamiento u otras medidas
urgentes, a costa del infractor; y/o el decomiso
del beneficio obtenido con la infraccion

DUGS, 2025

Se determinan medidas
cautelares

Art. 114 -
LOOTUGS

Adicionalmente, para responder al parametro No.5, se debera realizar un analisis de cada una de las infracciones
sefialadas en la ordenanza municipal conforme la tabla a continuacion:

Tabla APC-002.2. Analisis de exigencia de las sanciones establecidas en la Ordenanza y la LOOTUGS

Infraccion Sancion

Exigencia

Sancion

X

Infraestructura, edificacion o 10% a 50 Mayor e)figen(.:ia
construccion sin permiso. Art. SBU Igual exigencia
112.1.a (ejemplo) (ejemplo) Menor exigencia

Concordancia con

Ordenanza
municipal

(I Infraccién LOOTUGS

municipal

Se debera llenar
conforme cada
infraccion

DUGS, 2025

Elementos, parametros y criterios de evaluacion - Fase 2: Aplicacion del régimen de control y sancién

Para la fase 2, se evaluardn los elementos y parametros correspondientes, aplicando los siguientes criterios:

e Si: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco de
las disposiciones legales y normativas vigentes.

e No: cuando se evidencia que no se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el marco
de las disposiciones legales y normativas vigentes.

e No Aplica (N/A): cuando no se pueda evaluar el parametro.

En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:

Tabla APC-002. 3. Parametros para el analisis de la Fase 2

Referencia Elementos Parametros Criterio Observaciones

En el caso de que el parametro
obtenga como resultado el criterio
“No”, en los parametros

Art. 55 Se han realizado procesos de . N .
1 consecutivos se aplicara el criterio
COOTAD control “N/A”y se debera recomendar el
inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.
Art. 22 COA° Durante el proceso de control
PR al el GADM ha realizado
) Art. 33 COA™ ol inspecciones 0 mecanismos i
similares que permitan
Art. 111 - comprobar el cometimiento de
LOOTUGS" la infraccién

3 Art.23 COA

La conducta evidenciada
durante el control municipal
amerita el inicio de un
procedimiento administrativo
sancionador

Se inici6 el Procedimiento

Se debera sefalar cual es la conducta
y en que infraccion se enmarca
haciendo relacion a la Ordenanza
respectiva en caso de existir, y a la
LOOTUGS (Art. 112y 113).

4 Art. 22 - Administrativo Sancionador )
COA™ por el posible cometimiento de
una infraccion
Culming el Procedimiento En el caso que durante el PAS se
Art. 91.10; Procedimientos = Administrativo Sancionador en haya demostrado que no existi6 el
5 111,112y 113 sancionadores el establecimiento de cometimiento de una infraccién, el
LOOTUGS responsabilidades y/o criterio a aplicar en este parametro y

imposicion de sanciones
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Art. 45.5, Art. Existe coherencia entre la Se debera verificar la

6 45.7'5; Art. infraccion cometida y la correspondencia entre el tipo de
531 LOCGE sancion impuesta infraccion identificada y la sancion
Art. 114 impuesta, conforme la normativa
LOOTUGS. local y la LOOTUGS art. 114.

Nota. Los parametros 2, 3, 4, 5y 6 deberan evaluarse para cada expediente de control remitido por el GADM

DUGS, 2024

10 Por el principio de seguridad juridica y confianza legitima establecido en el art. 22 del COA “Las administraciones publicas actuaran bajo criterios de certeza y previsibilidad”

11 En cumplimiento del debido proceso (Art. 33 COA), las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico

12 En cumplimiento del Art. 111 de la LOOTUGS, los GADM estableceran la responsabilidad de las personas naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el cometimiento de
infracciones leves y graves a la gestion del suelo, en el marco de sus competencias y circunscripcion territorial, con respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la defensa

13 Por el principio de racionalidad establecido en el art. 23 del COA. La decision de las administraciones piiblicas debe estar motivada

14 Por el principio de seguridad juridica y confianza legitima establecido en el art. 22 del COA “Las administraciones publicas actuaran bajo criterios de certeza y previsibilidad”

15 El Art. 45 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sobre la responsabilidad administrativa culposa establece como causales:

No establecer o no aplicar con sujecion a la ley y normas pertinentes, los subsistemas de determinacion y recaudacion, presupuesto, tesoreria, crédito publico y (..); 7. No establecer o no aplicar
con sujecion a la ley y mas normas pertinentes, los sistemas de planificacion, administracion devienes y servicios, inversiones publicas, administracion de recursos humanos, de gestion
financiera y de informacion.

16 El Art. 53 de la LOCGE, sobre la predeterminacion civil culposa y ordenes de reintegro, establece que la responsabilidad civil culposa se determinara en forma privativa por la Contraloria
General del Estado, cuando por los resultados de la auditoria gubernamental, se hubiere determinado que se ha causado perjuicio econdémico al Estado o a sus instituciones, como consecuencia

de la accion u omision culposa de los servidores publicos, o de las personas naturales o juridicas de derecho privado.
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Inspecciones como mecanismo complementario

En caso de que, la unidad ejecutora de la accion programada valore la necesidad de complementar el mecanismo
de Evaluacion de Procesos, excepcionalmente, contando con la autorizacion del Intendente General, se hara uso
del mecanismo de control de Inspeccion!’, a fin de constatar el estado actual de las edificaciones o construcciones
y la aplicacion de procesos de control y sancidon ejecutados por parte del GAD correspondiente, o algin otro
particular en el marco de los fines de la accion. Para la implementacion de este mecanismo se observara lo
dispuesto en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, especificamente las regulaciones determinadas en el articulo
101 sobre las Inspecciones en obras, construcciones o proyectos.

En esta diligencia se levantara el Acta de Inspeccion y se formulara el correspondiente Informe de Inspeccion,
cuyos hallazgos seran considerados en los resultados del Informe Preliminar de la evaluacion de procesos y los
documentos se anexaran al mismo como documentacion que sustenta los hechos. El informe de Inspeccioén no
se notificara a la entidad sujeta de control en esta fase de la investigacion, pero se adjuntara en la comunicacion
del informe preliminar de evaluacidon de procesos.

Temporalidad de la ejecucion

El mecanismo aplicado en cada fase de ejecucion de la accion de control “Evaluacion de los actos
administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al control de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos” seguira lo establecido en el titulo VI “Mecanismos
de Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulados mediante
la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cdédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, adicionalmente, el desarrollo de la accion considerard la siguiente programacion:

Figura APC-002.3 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC-002-2025
FASE1y2: EVALUACION DE PROCESOS

D Intendente Zonal |- '
' I
1 '

D Funcionarios zonales- técnico juridico No existen p , FINALIZA

. ) ) descargos i ! PROCESO DE

2 1

Entidad sujeta a control ! | CONTROL
'

| 5 dias I !
‘I 1dia | 20 dias | 5 dias _ 15 dias ‘

. & i . .p $ 1
-Orden de Informe preliminar de Comunicacion de Descargos entidad e - yComunicar Informes
) (¥ % % : . i Informe final evaluacién
evaluacion evaluacion de procesos informe sujeta a control d
-Comunicacion preliminar 2 Procesos
de inicio

DUGS, 2025

Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para verificar y revisar la informacion de mas de un
instrumento o expediente.

17 La Inspeccion es la verificacion o reconocimiento de campo -in situ-, que realiza la autoridad competente del hecho o circunstancia que es objeto de control, en él se determinara su estado y
demas circunstancias que interesen. El mecanismo de inspeccion podra tener el caracter principal o complementario de otros mecanismos segun sea el caso y a la estrategia definida. (Art. 171

de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013).
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Tipos de resultados

Segun lo establecido en los articulos 159 y 170 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cdédigo Sustantivo de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, para la accion programada de control
“Evaluacién de los procesos de control y emision de actos administrativos y normativos respecto al
cumplimiento de la legislacion nacional y local sobre proteccion del patrimonio cultural material inmueble”, se
podran obtener los siguientes resultados:

Observancia de la normativa legal aplicable

En el caso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales y normativas en el proceso
evaluado; es decir que: en caso de tener Ordenanza local que regula el régimen de control y sancién del GADM;
las sanciones tengan una exigencia igual o mayor a las de la LOOTUGS; y, que se ejecutan procesos de control
y sancion de conformidad con lo sefalado en la legislacion, el Intendente Zonal comunicara a la entidad sujeta
a control el resultado en el término maximo de cinco (5) dias desde la emision del informe final, sefialando que
este resultado no limita a realizar otras acciones futuras de vigilancia o de control.

Inicio de un procedimiento administrativo sancionador

En el caso de existir evidencias de un presunto incumplimiento a una disposicion legal o normativa en el proceso
evaluado, y, la misma pueda ser considerada como una infraccion determinada en la LOOTUGS, se recomendara
el inicio del correspondiente procedimiento sancionador, sin que en esta fase de investigacion sea necesaria la
comunicacion del Informe final de evaluacion de procesos a la entidad o dependencia sujeta de control.

Adicional al resultado obtenido se podra recomendar las siguientes acciones conforme la tabla a continuacion.
Cabe destacar que la tabla es orientativa.

Tabla APC-002. 4. Posibles recomendaciones

Recomendacion / accion SOT
. . Se podra recomendar al GADM que, en ejercicio de sus facultades,
No estab?ece 1nfra.cc19nes al atribuciones y obligaciones determinadas en los Art. 116 del
ordenamiento territorial, usoy =~ COOTAD y 91 de la LOOTUGS, se puede emitir mediante acto
Ordenanzadel ~ gestion del suelo en su administrativo de caracter normativo regulaciones técnicas locales
GADM aue normativa local o no tiene estableciendo infracciones al ordenamiento territorial, uso y gestion
reoula elq normativa local del suel_o, en f:oncordancia con las disposiciones legales y
1 'g, normativas vigentes.
régimen de . .
control y Las sanciones determinadas
on en la normativa local son de ) . ) :
sancion menor exicencia que las Se recomendara remitir el expediente a la Contraloria General de
. g q . Estado, en virtud del articulo 66, letra h, del RLOOTUGS.
determinadas en la normativa
nacional
En alguno de los expedientes
5 Procesos de revisados existe incoherencia  Se recomendara remitir el expediente a la Contraloria General de
Control entre la infraccion cometida y Estado, en virtud del articulo 66, letra h, del RLOOTUGS.

la sancion impuesta
DUGS, 2025

3.4 Entidad publica sujeta a control

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, dispone como competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, entre otras:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento

territorial de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural;
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%

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12, sobre la planificacion el, determina
que,

[..]

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancién
respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial
de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

[..]

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 55 letra b,
sefiala que es una competencia exclusiva del gobierno autonomo descentralizado municipal “Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”.

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el gobierno del nivel
cantonal, y al constituirse la SOT como una entidad técnica para la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y particularmente el control del cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relativas al uso y gestion del suelo, habitat, y desarrollo urbano que realizan
los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, se ejecutard sobre dicho nivel de
gobierno, entre enero y junio del afio 2025, la Acciéon Programada de Control “Evaluacion de los actos
administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas al control de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”.

El nivel de gobierno municipal sera la entidad publica sujeta a control mediante la presente accion programada,
para lo cual se determinard una muestra especifica de los 221 GADM, observando criterios de confiabilidad y
representatividad territorial, en el Anexo que previo al inicio de la accion desarrolle la INOT.

3.5 Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT sefiala como mision de la gestion zonal
en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos, juridicos y operativos para
cumplir en territorio los propdsitos de vigilancia y control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo (...)”, y como atribucion y responsabilidad del Intendente Zonal ““c)... la ejecucion de
los servicios ofertados por la Institucion, en el territorio a su cargo”. Por lo que, las areas sustantivas del nivel
desconcentrado de la Superintendencia (Intendencias Zonales) actuaran como ejecutantes de la accion
programada de control “Evaluacion de los actos administrativos y normativos emitidos respecto a las
infracciones y sanciones sujetas al control de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos”.

Para este fin, las Intendencias Zonales responsables de la ejecucion de la presente accion programada de control
actuaran siguiendo las disposiciones contempladas en el titulo VI “Mecanismos de Control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulados mediante la Resolucién No.
SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, asi como las especificadas en este procedimiento.

4. Consideraciones generales
4.1 Del traslado del expediente a la Contraloria General del Estado

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 66, sobre las atribuciones para control y juzgamiento sefiala que,
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Para el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
previstas en la Ley, deberd al menos:

[..]

h) Coordinar y remitir la informacion y los respectivos expedientes a otros organismos de
control en caso de identificarse posibles infracciones de competencia de estos.

Con base en la Disposicion General Tercera de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, que senala,

Si como resultado del ejercicio de las atribuciones legales y/o estatutarias, los servidores de la SOT identificaren
presuntas infracciones, incluso penales, se correrd traslado a los organismos competentes para el tramite
correspondiente, a través de la Direccion de Patrocinio de la SOT.

En casos de identificar tales hechos, se debera correr traslado del expediente a la CGE, a través de la Direccion
de Patrocinio de la SOT, posterior a la puesta en conocimiento y autorizacion por parte de la Intendencia General.

4.2 Programacion para la ejecucion de la accién de control

Las Intendencias Zonales, como Unidades asignadas para la ejecucion de la accion programada de control
“Evaluacion de los actos administrativos y normativos emitidos respecto a las infracciones y sanciones sujetas
al control de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos™ deberan formular un
cronograma de trabajo interno con base en el numero de entidades sujetas a control que les corresponda,
considerando tres plazos:

1. El plazo dispuesto en el articulo 49 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 para la ejecucion
del Plan Anual de Control, en este caso de enero a septiembre de 2025;

2. El plazo de seis (6) meses para la caducidad de la accion de control, contados desde la emision
de la primera orden de evaluacion hasta la entrega del informe final del ultimo mecanismo,
conforme a lo sefialado en el articulo 100 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013;

3. El periodo establecido en el presente procedimiento para la evaluacion de cada proceso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el 49 del Titulo II “Formulaciéon, Aprobacion, Sancion y
Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, como actividades de
seguimiento a la accion programada de control, las Intendencias Zonales presentaran ante la Intendencia General
el reporte de avance trimestral, al finalizar marzo y junio de 2025 para la presente accion; asi como al finalizar el
plazo de nueve (9) meses para su ejecucion se remitird, el Informe final que contenga los resultados, conclusiones
y recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la accion programada.

Figura APC-001.1 Esquema general del cronograma de ejecucién de la APC 002-2025

1 . . 1 - 0
Enero Febrero Marzo | Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Loy
: i PROCESO DE
i ' CONTROL
! i
1 1
‘ 1 | 2 I 3] ) 5 [ 6 I 7 | 8 I 9
Ejecucién Ejecucién Ejecucién I Ejecucién Ejecucién Ejecucién ! Ejecucién Ejecucién Ejecucién
Emisién PAC 2025 ! !
Disposicién inicio de . : QO Informe Final
ejecucion APC-002 1 1 de ejecucion
Gestionar informacion Q Reporte avance O Reporte avance
DUGS, 2025
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Control No. APC-003- 2025 “Evaluacion
de contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”

1. Marco referencial
1.1 De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 213 establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
econoémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el
propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.
Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano.

[...]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en ¢l
articulo 95, sobre la superintendencia, determina:

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia y control de
los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias.

La ley ibidem, en el articulo 96, sefiala que son atribuciones de la Superintendencia:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno y la
aplicacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial;

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo urbano y rural;

[..]

6. Imponer las sanciones que corresponda por incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente Ley, demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y la
gestion del suelo, el habitat y la vivienda.

[..]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto de exigir su
acatamiento.

El Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, senala:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos, mecanismos y herramientas previstas en la
Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico y normativa
local emitidas por los gobiernos autébnomos descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los procesos de vigilancia
y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas en la Ley, cometidas por todos los niveles
de gobierno responsables del ordenamiento territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados



Municipales y Metropolitanos responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano, conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

El articulo 66 del Reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala que, la SOT
debera al menos:

a) Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementara la
Superintendencia;

[..]

d) Realizar la sustanciacion de procesos administrativos que fueren de su competencia por
infracciones tipificadas en la Ley y demas normativa aplicable y establecer las sanciones
previstas en la Ley.

[...]
El articulo 69 del RLOOTUGS, sobre la “Planificacion del control”, sefiala que

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio de su
facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificacion anual de control.

[..]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la vigilancia y control a
través de acciones en dos ambitos:

e Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutard en cualquier
momento, de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS
y demds normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del
suelo.

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30, literales a y j, define:

a) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr los objetivos
de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo, definiendo el proposito de las actuaciones, los responsables, el cronograma de cumplimiento y demas
elementos para quién ejecutara la accion;

[...]

j) Control: Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y estandares establecidos
por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en
el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo -LOOTUGS-, su Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo -CTUGS-.

1.2 Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, literal c, del Titulo II “Formulacion, aprobacion, sancion y ejecucion
de los planes anuales de vigilancia y de control de la SOT”, sefiala que, las acciones programadas que se
desarrollen “deben estar alineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion aprobada mediante Resolucion No. SOT-



DS-2022-010, de 11 de julio de 2022, la accion programada de control “Evaluacion de contenidos minimos de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, se enmarca en el Objetivo Estratégico 3 y la Estrategia 3.1,
como se muestra en la figura siguiente:

Figura APC-003.2 Alineacion de la accion programada de control a los objetivos estratégicos institucionales
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1.1. De las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en relaciéon con la
planificacion territorial

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 241 establece que “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autébnomos
descentralizados”.

La CRE en el articulo 263 nimeros 1 y 4, sefiala como competencias exclusivas de los gobiernos provinciales,

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial;

[...]

4. La gestion ambiental provincial,

El Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial (COOTAD, 2010) en el articulo 42 letra a; establece
como competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el &mbito de
sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

1.3 De los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010), en el articulo 12 sefala
que,

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

El articulo 41 del codigo ibidem, sobre los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sefiala que,

Los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada



y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

El articulo 42 del COPFP, sobre los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
sefiala que,

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contendran, al menos, los siguientes componentes:

a) Diagnostico. - El diagnoéstico de los planes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
contendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Ladescripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacion con la red
de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional,

3.- La identificacion de las actividades econdomicoproductivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y
natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo

Descentralizado;

4.- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en
su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;
6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,
7.- El modelo territorial actual.

b) Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;

2.- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas,
indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

¢) Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; vy,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de la inversion publica;

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

El articulo 44 del COPFP, referente a las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados, sefiala que,



a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo econémico
productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS, 2016) en el articulo
12, nimero 3, define que los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial,
cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son “los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los
planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes
especiales en el ambito de sus competencias”.

La Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, reformada mediante la Resolucion 0015-CTUGS-2023, en
el articulo 7 sobre el contenido del diagnoéstico, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
deberan desarrollar los siguientes contenidos:

a) Diagnostico estratégico. - debe establecer la situacion actual del territorio, entendida como el
nivel de desarrollo que se ha alcanzado en el ambito social, econdmico, ambiental e
institucional, y su grado de sostenibilidad. Esta informacion constituye la base o soporte técnico
para posteriormente tomar decisiones estratégicas de desarrollo. Se debera considerar como
punto de partida la informacién disponible en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente.

Para el caso de los gobiernos municipales y metropolitanos, el diagndstico estratégico orientara y servira
de base para la formulacion y/o actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo correspondiente.

b) Modelo territorial actual. - Debe evidenciar potencialidades y problemas del territorio; y su
relacion con la red de asentamientos humanos de la Estrategia Territorial Nacional. Con base en
elementos identificados en el diagndstico estratégico y que varian segtn el nivel de gobierno y
sus competencias.

El nivel provincial considerara:

- El modelo territorial actual del PDOT vigente. asi como el modelo territorial actual de
los cantones que lo conforman;

- Zonas de importancia para la conservacion, cuencas, microcuencas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural, grandes infraestructuras e identificacion de las actividades
economico-productivas, proyectos nacionales de caracter estratégico (en caso de
existir), redes de infraestructura logistica, transporte, movilidad, accesibilidad, energia,
telecomunicaciones, areas de explotacion de recursos naturales, entre otros elementos
identificados en el diagnostico estratégico;

- Observara los PUGS de los cantones que lo conforman;

- Incorporar unidades territoriales conforme los siguientes criterios: i) Suelo rural de
produccion, ii) Suelo rural de proteccion, iii) Red de asentamientos humanos.

[..]

La resolucion ibidem, en el articulo 8 sobre el contenido de la propuesta sefiala que la propuesta se organizara
con base en elementos estratégicos y al modelo territorial deseado, de la siguiente manera:

a) Decisiones Estratégicas de desarrollo.- constituyen el conjunto de acciones que el gobierno
autonomo descentralizado va a plantearse para fomentar potencialidades y resolver problemas,
definidos en un esquema organizado de planificacion estratégica, considerando la vision de
desarrollo, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, metas e indicadores, relacion con el
plan de trabajo de las autoridades electas, asi como programas y proyectos que deben ser
ejecutados desde el ambito de sus competencias y aquellos que requieren ser ejecutados por
otros niveles de gobierno. En ambos casos, definira estrategias de articulacion concretas para
garantizar su implementacion y que formaran parte del modelo de gestion.

b) Modelo territorial deseado. - construido a partir del modelo territorial actual identificado en el



diagnostico, proyecta la imagen ideal del territorio en el marco de las competencias de cada
nivel de gobierno y considerando el contenido estratégico definido en el literal (a) del presente
articulo.

El modelo territorial deseado a nivel provincial debera observar lo definido en el modelo territorial
deseado de los municipios y distritos metropolitanos que la conforman, en funciéon del modelo econémico
productivo, de infraestructura, logistica, telecomunicaciones, transporte y movilidad de la provincia.

[..]

La Resolucion Nro. 003-CTUGS-2023, en el articulo 9, reformado mediante la Resolucion Nro. 0015- CTUGS-
2023, sobre el contenido del modelo de gestion, sefiala que,

El modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados contendra lo siguiente:

a) Estrategia de articulacién y coordinacion para la implementacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. - Se debe incorporar estrategias para la implementacion de los
programas y proyectos del &mbito de su competencia; los aspectos normativos o regulatorios y
organizacionales especificos para la implementacion del plan; y aquellas alianzas,
mancomunidades, consorcios, convenios u otras modalidades necesarias para coordinacion,
articulacion y ejecucion de lineas programaticas que no son de su competencia.

[..]

b) Estrategia de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Se debera
incorporar estrategias para verificar la implementacion, avance y resultados de la ejecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, acorde con los lineamientos y directrices para el seguimiento y
evaluacion de estos instrumentos aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

c) Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
Se deberd incorporar estrategias vinculadas con la Gestion del Riesgo de Desastres para orientar
la reduccion y/ o mitigacion de riesgos existentes y la prevencion de futuros riesgos. Por tanto,
la Gestion del Riesgo de Desastres se debe considerar como un eje transversal e inherente a la
planificacion y a los procesos de desarrollo.

d) Estrategia de promocion y difusion del PDOT. El GAD debe establecer instructivos metodologicos para
la notificacion, difusion, socializacion, ajuste, discusion de los objetivos y resultados del proceso a la
poblacion, para garantizar su participacion y apropiacion.

1.4 De los plazos para la aprobacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el articulo
14, sobre la formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sefiala que, “El
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”.

El Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 8, sobre la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, sefiala que,

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la
evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es
obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.



[..]

Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades locales, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades electas. Dentro del plazo
establecido para la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los
planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguiran vigentes.

El Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion, reformado mediante Decreto
Ejecutivo No. 445 (2024), sefiala en su Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto,

Las autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, electas para el periodo 2023 2027,
adecuaran y actualizaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD
municipales y metropolitano, ademas sus Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2023.

2. Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La Accion Programada de Control APC-003-2025 tiene por objeto coadyuvar a la gestion eficiente de las
competencias del ordenamiento territorial mediante la evaluacion de contenidos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, para que éstos se formulen o actualicen en concordancia con la legislacién nacional
vigente.

2.2 Ambito de aplicacién

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio de su
facultad de control, ejecutara en el afio 2025 la accidon programada de control “Evaluacion de contenidos
minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento” que abordard, la evaluacion del efectivo cumplimiento
de las disposiciones legisles y normativas sobre la formulacion/actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.

3. Mecanismo de control y parametros de ejecucion
3.1 Mecanismo de control a aplicar

Para la ejecucion de la accion programada de control “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, se aplicara lo dispuesto en el mecanismo de control de “Evaluacion de
instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, o de uso y gestion del suelo” regulado en el
capitulo III, titulo VI “Mecanismos de Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo” de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

A las regulaciones contempladas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 se integraran obligatoriamente los
parametros que en el presente procedimiento se detallen.

Una vez que, el Intendente General, de conformidad con la letra a, del articulo 99 de la Resolucion No. SOT-
DS-2023-013, dé la disposicion de inicio de la accion programada de control No. APC-003-2024 constante en
el Plan Anual aprobado por la maxima autoridad, la Unidad ejecutora de la SOT procedera con su
implementacion.

3.2 Evaluacion de Instrumentos
3.2.1 Informacion necesaria

La documentacion necesaria corresponde a los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes:

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
e Ordenanza de aprobacion del PDOT



e De existir, informacion cartografica
3.2.2 Orden de evaluacion de instrumentos

Se conformara el equipo evaluador de conformidad con el articulo 150 de la Resoluciéon No. SOT-DS- 2023-
013 “Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

Una vez conformado el equipo evaluador, el jefe del equipo evaluador, emitird la orden de evaluacion de
instrumentos al o los funcionarios que realizaran la evaluacion, de acuerdo con el articulo 152 de la Resolucion
No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo”.

3.2.3 Vigencia de los instrumentos

El evaluador designado, como primera actividad, con base en lo dispuesto en la orden de evaluacion, revisara
que la documentacion facilitada correspondiente a la informacion/instrumentos de ordenamiento territorial, sea
la necesaria para la aplicacion de los parametros y criterios de evaluacion de acuerdo con el articulo 15 de la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cddigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”.

El evaluador comunicara por escrito al jefe del equipo evaluador sobre cualquier particular encontrado respecto
a la informacion que no le permita ejecutar el proceso de control.

En caso de que, el instrumento no se encuentre vigente se informara a la Intendencia Nacional de Informacion,
Analisis y Estudios Territoriales.

3.2.4 Oficio de inicio

El jefe del equipo evaluador, una vez verificada la informacion por parte del evaluador, debera comunicar a la
entidad sujeta a control el inicio del mecanismo de control de conformidad con el articulo 154 de la Resolucion
No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo”.

3.2.5 Elementos para considerar en la evaluacién de los PDOT

La Accion Programada de Control “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial” contempla la revision de cuatro elementos que debieron ser considerados en la
formulacién o actualizacion de los PDOT, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que para el
efecto se encuentran vigentes.

Figura APC-003.2 Elementos para considerar durante la evaluacion de instrumentos de la accién programada
de control
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3.2.6 Elementos, parametros y criterios de evaluacion



Para la evaluacion se verificardn parametros especificos que seran valorados conforme los siguientes criterios:

o Cumple: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacion que se sefiala, en el
marco de las disposiciones legales y normativas vigentes;

e Incumple: cuando se evidencia que no se ha incorporado la informacién que se sefiala, en
el marco de las disposiciones legales y normativas vigentes;

e No aplica (N/A): cuando no se pueda evaluar el pardmetro por ausencia del componente
que lo contiene.

En la evaluacion de instrumentos se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:

Tabla APC-003.1 Elementos y pardmetros para la evaluacion

Referencia Elementos Parametros de evaluacion Criterio
Art. 42 COPFP Contenidos v At
. Cuenta con los componentes de diagnostico,
1 Minimos de los £ 501819
Art.3 Res.0015-CTUGS-2023 PDOT propuesta y modelo de gestion
Incorpora la descripcion de las inequidades y
2 | Art.42.a.1 COPFP desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio
Art. 42.a.7 COPFP Componente de
diagnostico
3 Art.7.b Res. 003-CTUGS- Incorpora el Modelo Territorial Actual (MTA)

2019 reformado por el Art.4 de
la Res. 0015-CTUGS-2023

Incorpora los objetivos estratégicos de

4 Art. 42.b.2 COPFP Componente de  desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
propuesta metas deseadas, indicadores y programas
5 Art. 42.b.3 COPFP Incorpora el Modelo Territorial Deseado (MTD)

Art. 42.c.1 COPFP

Incorpora estrategias de articulacion y

6 | Art. 9.aRes. 003-CTUGS- L . .,
coordinacion para la implementacion del plan

2019 reformado por el Art.6 de
la Res. 0015-CTUGS-2023

Art. 42.c.2 COPFP Componente del
7 modelo de Incorpora estrategias y metodologia de
Art. 9.b Res. 003-CTUGS- gestion seguimiento y evaluacion del plan
2019
Art. 42.c.3 COPFP . .
Incorpora estrategias para garantizar la
8 Art. 9.c Res. 003-CTUGS- redugc{ién p'rogresiva de los factores de riesgo o
2019 su mitigacion.

Fuente: COPFP, 2010; CTUGS-015 (2023). Elaboracién: DUGS, 2025.

18 En caso de faltar alguno de los tres componentes, detallar cual es y aplicar el criterio incumple.

19 En caso de faltar alguno de los tres componentes, los parametros de evaluacion correspondientes al mismo aplican el criterio N/A.

3.3 Temporalidad de la evaluacion



Conforme los elementos y pardmetros establecidos, el término establecido para la evaluacion es de cinco (5)
dias, contados a partir del dia siguiente a la emision de la comunicacién/notificacion de inicio a la entidad publica
sujeta a control, hasta la emision del Informe preliminar de evaluacion de instrumentos.

Especificamente, este periodo contemplara:

e [Evaluacion de la totalidad de parametros propuestos
e Elaboracion y emision del Informe preliminar de evaluacion de instrumentos

Figura APC-003.3 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC 003-2025
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Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para verificar y revisar la informacion de mas de un
instrumento o expediente.

3.4 Tipos de Resultados

Seglin lo establecido en el articulo 159 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, para la Accion Programada de Control
“Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, se podran obtener
los siguientes resultados:

e Observancia de la normativa legal aplicable

En el caso que, se determine que existio el cumplimiento integral de los 8 parametros calificados con criterios de
cumplimiento/incumplimientos definidos en virtud de las disposiciones legales y normativas, la o el Jefe de
equipo evaluador comunicara este particular a la entidad sujeta a control, sefialando que el resultado obtenido no
limita a que la SOT realice otras acciones futuras de vigilancia o de control.

e Inicio de un procedimiento administrativo sancionador

En el caso que se determine el incumplimiento de uno o varios de los 8 parametros definidos en virtud de las
disposiciones legales o normativas, se dejara constancia de aquello en el Informe Final de evaluacion de
instrumentos y no serd necesaria la comunicacion del Informe a la entidad sujeta a control en esta fase de
investigacion. En el Informe se recomendara el inicio del correspondiente procedimiento administrativo
sancionador.

3.5 Entidad publica sujeta a control

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 263 numeros 1 y 4, dispone como competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, entre otras:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial;

[..]

4. Lagestion ambiental provincial.



El Codigo Organico de Organizacion Territorial en el articulo 42 letra a, establece como competencia exclusiva
del Gobiernos Auténomos Descentralizado Provincial, entre otras:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el &mbito de
sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

[..]

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el nivel de gobierno
provincial, y en virtud del marco legal establecido, se determina a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales como entidades publicas sujetas a control mediante la presente accién programada. Para lo cual se
considerardn la totalidad de GAD (24), especificamente aquellos que tengan sus instrumentos vigentes al
momento de ejecucion de la accion, con base en la tabla a continuacion:

Tabla APC-003.2 Entidades sujetas a control

T iz beA | Provina
04

1 Carchi

2 08 Esmeraldas

3 ! 10 Imbabura

4 21 Sucumbios

5 15 Napo

6 2 17 Pichincha

7 22 Orellana

8 05 Cotopaxi

9 06 Chimborazo
10 3 16 Pastaza

11 18 Tungurahua
12 13 Manabi

13 4 23 Santo Domingo
14 02 Bolivar

15 09 Guayas

16 5-8 12 Los Rios

17 20 Galapagos
18 24 Santa Elena
19 01 Azuay
20 6 03 Cafiar
21 14 Morona Santiago
22 07 El Oro
23 7 11 Loja
24 19 Zamora Chinchipe

Elaboracion: DUGS, 2025
3.6 Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT sefiala como mision de la gestion zonal
en el nivel desconcentrado el “Dirigir, coordinar y ejecutar los procesos técnicos, juridicos y operativos para
cumplir en territorio los propdsitos de vigilancia y control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo (...)”, y como atribucion y responsabilidad del Intendente Zonal “c)... la ejecucion de
los servicios ofertados por la Institucidn, en el territorio a su cargo”. Por lo que, las areas sustantivas del nivel
desconcentrado de la Superintendencia (Intendencias Zonales) actuardn como ejecutantes de la accion
programada de control “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial”.

Para este fin, las Intendencias Zonales responsables de la ejecucion de la presente accion programada de control
actuaran siguiendo las disposiciones contempladas en el titulo VI “Mecanismos de Control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulados mediante la Resolucion No.



SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, asi como las especificadas en este procedimiento.

4. Consideraciones generales
4.1. De la documentacion necesaria para la evaluacion de instrumentos

Conforme a lo sefialado en el articulo 147 del titulo VI “Mecanismos de Control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulados mediante la Resolucion No. SOT-DS- 2023-013
“Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, la unidad
ejecutante de la accion programada de control “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial”, solicitardn y coordinaran con la Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y
Estudios Territoriales (INIAET) el traspaso de la informacion de la tltima carga que se encuentre vigente de la
entidad controlada, correspondientes a los PDOT actualizados del periodo de autoridades del 2023-2027.

4.2 Programacion para la ejecucion de la acciéon de control

La unidad ejecutante de la accion programada de control “Evaluacion de contenidos minimos de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, debera formular un cronograma de trabajo interno con base en el
numero de entidades sujetas a control que les corresponda, considerando tres plazos:

1. El plazo dispuesto en el articulo 49 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 para la ejecucion
del Plan Anual de Control, en este caso de julio a diciembre de 2025;

2. El plazo de seis (6) meses para la caducidad de la accion de control, contados desde la emision
de la primera orden de evaluacién hasta la entrega del informe final del Gltimo mecanismo,
conforme a lo senalado en el articulo 100 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013;

3. Elperiodo establecido en el presente procedimiento para la evaluacion de cada proceso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Titulo II “Formulacioén, Aprobacion, Sancion
y Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No. SOT-DS- 2023-013, como
actividades de seguimiento a la accion programada de control, la unidad ejecutante presentard ante la Intendencia
General el reporte de avance trimestral (al finalizar septiembre de 2025 para esta accion), asi como al concluir
el plazo de seis (6) meses (al finalizar diciembre de 2025 para esta accion) dispuestos para la ejecucion el Informe
final que contenga los resultados, conclusiones y recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la accion
programada.

Figura APC-001.4 Esquema general del cronograma de ejecucién de la APC 003-2025

. . 1 . ..
Julio Agosto Septiembre | Octubre Noviembre Diciembre FINAEIZA.
1 PROCESO DE
! CONTROL
1
1
» 1 [ 2 [ 3 I 4 [ 5 [ 6
— Ejecucion Ejecucion Ejecucion ' Ejecucion Ejecucion Ejecucién
Emision PAC 2025 1 )
Disposicién inicio de : C) lulor‘mc hlnlnl
ejecucion APC-003 | de ejecucion
Gestionar informacion o Reporte avance

DUGS, 2025
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Procedimiento para la ejecucion de la Accion Programada de Control No. APC-004- 2025 “Evaluacion
del proceso de control de la normativa en materia de construccion realizado por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”

1. Marco referencial
1.1 De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo

La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (CRE, 2008) en ¢l articulo 213, sefiala que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervenciéon y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propoésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan
al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una
de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

[..]

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en el
articulo 95, senala que,

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo para la vigilancia y
control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del
suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias.

El articulo 96 de la LOOTUGS sefiala que, son atribuciones de la Superintendencia:

5. Controlar que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley;

[...]

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y locales, con el objeto de exigir
su acatamiento.

[..]

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo”, sefala que,

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo; vy, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos, mecanismos y herramientas previstas
en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico y
normativa local emitidas por los gobiernos auténomos descentralizados serd ejecutada por la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo instaurara los procesos de vigilancia
y control y los sancionatorios por infracciones administrativas previstas en la Ley, cometidas por todos los niveles
de gobierno responsables del ordenamiento territorial y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano, conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.
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El articulo 66 del reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”, sefiala que la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo deberd al menos “Regular los
mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control que implementara la superintendencia”.

El articulo 69 del reglamento ibidem, sobre la “Planificacion del control”, sefiala que,

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio de su
facultad de control, desarrollara la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificacion anual de control.

[..]

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercera la vigilancia y control a
través de acciones en dos ambitos:

e Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

e Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutarda en cualquier
momento, de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la LOOTUS
y demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y gestion del
suelo.

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cddigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30, literales a y j, define:

a) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr los
objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el propdsito de las actuaciones, los responsables,
el cronograma de cumplimiento y demas elementos para quién ejecutara la accion;

[..]

j) Control: Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y estandares establecidos
por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés general, la correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en
el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo -LOOTUGS-, su Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo -CTUGS-.

1.2 Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

La Resolucién No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, en el articulo 38, letra c, del Titulo II “Formulacion, aprobacion, sancion y ejecucion
de los planes anuales de vigilancia y de control de la SOT”, sefala que las acciones programadas “Deben estar
lalineadas a uno o mas objetivos estratégicos institucionales de la SOT”.

Considerando la planificacion estratégica 2022-2025 de la Institucion aprobada mediante Resolucion No. SOT-
DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, la accién programada de control “Evaluacion de los actos administrativos
y regulaciones emitidas en normativa local respecto a la aplicacion del régimen de control y sancién al
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo”, se enmarca en el Objetivo Estratégico 3 y la Estrategia 3.1,
como se muestra en la figura a continuacion:
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Figura APC-004.1 Alineacion de la accion programada de control a los objetivos estratégicos institucionales
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1.2 De las competencias? exclusivas*' de los GADM respecto al control

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en su articulo 264, dispone que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras, las siguientes:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

[..]

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010), en su articulo 15, sobre
las politicas publicas, dispone que,

[..]

Los gobiernos autonomos descentralizados formulardn y ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

[..]

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 55 letra b, sefala que es una competencia exclusiva del gobierno autéonomo
descentralizado municipal “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”.

20 Con base en el Art. 113 del COOTAD, Las competencias son capacidades de accidn de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través
de facultades.

21 Con base en el Art. 114 del COOTAD, Las competencias exclusivas son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno
de acuerdo con la constitucion y la ley y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.
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1.3 De las funciones® y facultades® de los GADM

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 54, letra o, dispone que son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales, entre otras, “Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres”.

El articulo 116 del COOTAD, sobre las facultades, sefiala que, |[...]

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica
publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los
administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de las
normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las
competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento
juridico.

[...]
1.4 De las atribuciones® y obligaciones de los GADM

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en el articulo 57, letra w, dispone que son atribuciones del concejo municipal, entre otras,
“Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales por las cuales deban regirse en el cantéon la construccion, reparacion, transformacion y
demolicion de edificios y de sus instalaciones”.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 91, dispone como atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la
Constitucion y la ley, entre otras,

[..]

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, (...). Estas regulaciones podran ser mas
exigentes, pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la normativa
nacional. [...]

22 Se entiende por fincion la forma en que se ejercen las atribuciones, es decir, la manera en que el Estado participa en las materias que tiene
autorizadas. También se refiere al cumplimiento de algo o de un deber. Las funciones son los medios de que el Estado se vale para ejercer sus
atribuciones, encaminadas éstas al logro de sus fines. Fuente:
http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/fun.php#:~:text=Por%20%E2%80%9Cfunci%C3%B3n%
E2%80%9C%20se%20debe %2 0entender,entendido%20como%20divisi%C3%B3n%20de%2 0funciones.

2 Con base en el Art. 116 del COOTAD, las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno.
Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a
excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

2* Se entiende por atribucién al otorgamiento de derechos y obligaciones a la autoridad administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el
logro de sus fines. Fuente:

http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/atrib.php#:~: text=Es %2 0lo %20que%2 0hace%2 0el, tendie
nte%20a%20alcanzar%20sus %2 0fines.
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6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e intervencion del suelo y la construccion, de acuerdo
con lo dispuesto por esta Ley, la normativa vigente y la planificacion urbanistica aplicable.

[..]

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la normativa
vigente, en el &mbito de sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas publicas y privadas.
1.5 De la edificacion

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su disposicion general decimoquinta, sefala que,

Los procesos constructivos que inician a partir de la expedicion de la presente reforma [21 de enero de
2014] deberan obligatoriamente cumplir con las normas ecuatorianas de la construccion que el ente rector
en materia de habitat y asentamientos humanos expedird para el efecto. El alcance especifico de su
aplicacion debera ser detallado en los capitulos de la misma norma. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en atencion a consideraciones particulares del cantdn,
podran desarrollar normativa técnica adicional y complementaria que regule los procesos constructivos,
siempre que el contenido de estas no contravenga ni sea de menor exigibilidad y rigurosidad que los
detallados en las normas ecuatorianas de la construccion.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 8, sobre el derecho a edificar, sefiala que,

[..]

El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir en un suelo
determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion, siempre que
se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los estandares de prevencion de riesgos naturales
y antropicos establecidos por el ente rector nacional.

Este derecho se extinguird una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso

El articulo 79 de la ley ibidem, sobre los permisos de edificacion, sefiala que,
En el suelo urbano, los propietarios edificaran sus lotes siempre que estos tengan la superficie minima
exigida, tengan atribuida edificabilidad por el plan de uso y gestion de suelo o sus instrumentos urbanisticos
complementarios y se haya completado la urbanizacién o esta se complete simultineamente con la

edificacion.

La facultad de edificar se ejercera previa obtencion de la autorizacion del gobierno municipal o
metropolitano. La autorizacion de obras de edificacion fijara un plazo maximo para terminarla,
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que sera proporcional a la superficie, altura y complejidad de las obras y nunca inferior a tres afios. Se
extinguira respecto de su titular cuando fenezca el plazo establecido en dicho permiso.

[..]

Durante la ejecucion de las obras, la administracion metropolitana o municipal debe inspeccionarlas para
verificar el cumplimiento de las normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y de la
autorizacion otorgada.

1.6 De las infracciones y sanciones a la gestion del suelo sujetas al control de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en su
articulo 111 de la LOOTUGS, sobre la responsabilidad, dispone que,

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos estableceran la responsabilidad de
las personas naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el cometimiento de infracciones leves y
graves a la gestion del suelo, en el marco de sus competencias y circunscripcion territorial, con respeto al debido
proceso y con la garantia del derecho a la defensa.

El articulo 112 de la Ley ibidem, dispone que son infracciones leves a la gestion del suelo, sin perjuicio de las
que establezcan los GADM, las siguientes:

3. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion: a) Sin los correspondientes
permisos municipales o metropolitanos exigidos por la autoridad competente. b) Que incumplan
o excedan lo estipulado en los permisos administrativos emitidos por la autoridad competente.

4. No asumir las cargas urbanisticas y las cesiones de suelo obligatorias, impuestas por el
planeamiento urbanistico, por la aplicacion de los instrumentos de gestion del suelo y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

5. Realizar fraccionamientos del suelo que contravengan lo establecido en los planes de uso y
gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios.

6. Obstaculizar o impedir la funciéon de inspeccion de la autoridad municipal o metropolitana
competente.

El articulo 113 de la LOOTUGS, dispone que son infracciones graves a la gestion del suelo, sin perjuicio de las
que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccién: a) Sin la correspondiente
autorizacion administrativa y que irroguen dafios en bienes protegidos. b) Sin las
correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan un riesgo para la integridad
fisica de las personas. ¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion
de riesgos y la normativa nacional de construccion. En estos casos se aplicara la maxima pena
prevista en el siguiente articulo.

2. Comercializar lotes en urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier edificacion que no cuente
con los respectivos permisos o autorizaciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales del caso.

El articulo 114 de la ley ibidem, sobre las sanciones sefiala que,
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Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o en las acciones u
omisiones tipificadas como infracciones, Las infracciones sefialadas en la LOOTUGS seran sancionadas con
multa asi:

1. Infracciones leves: entre el 10% de un salario basico unificado de los trabajadores en general y
cincuenta salarios basicos unificados de los trabajadores en general.

2. Infracciones graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los trabajadores en
general.

Ademas de las sanciones pecuniarias, se impondra, de ser el caso, la suspension temporal o permanente de
la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras medidas urgentes, a costa del infractor; y/o el decomiso
del beneficio obtenida con la infraccion.

Los elementos constitutivos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se restituiran.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se sancionara con el maximo
de la pena prevista.

2. Objeto y ambito de aplicacion
2.1 Objeto

La Accion Programada de Control No. APC-004-2025 tiene como objeto propiciar el desarrollo ordenado y
seguro de los asentamientos humanos, la garantia de los principios basicos de habitabilidad, la mejora de la
calidad de las edificaciones, y la proteccion de la vida e integridad fisica de las personas mediante el
aseguramiento de un adecuado control sobre las obras de infraestructura, edificacion o construccion, para que
éstas se realicen de conformidad con las normas nacionales y locales de construccion.

2.2 Ambito de aplicacién

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno ejercicio de su
facultad de control, ejecutara en el 2025 la accion programada de control “Evaluacion del proceso de control de
la normativa en materia de construccion realizado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos”, que abordara la evaluacion del efectivo ejercicio de las facultades de los gobiernos autobnomos
descentralizados municipales y metropolitanos de regulacién y control de las construcciones en la
circunscripcion territorial cantonal.

3. Mecanismo de control y parametros de ejecuciéon
3.1 Mecanismo de control

Para la ejecucion de la accion programada de control “Evaluacion del proceso de control de la normativa en
materia de construccion realizado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos™ se aplicara el mecanismo de control principal de “evaluaciéon de procesos” regulado en la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013, por la que se expidid el “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” en el Titulo VI de los “Mecanismos de control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, capitulo IV “Evaluacion de procesos”.

A las regulaciones contempladas en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Coédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” se integraran obligatoriamente los
parametros que en el presente procedimiento se detallen.
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Una vez que, el Intendente General, de conformidad con la letra a, del articulo 99 de la Resolucion
No. SOT-DS-2023-013, dé la disposicion de inicio de la accion programada de control No. APC-
004-2024 constante en el Plan Anual aprobado por la maxima autoridad, la Unidad ejecutora de la
SOT procedera con su implementacion.

3.2 Evaluacién de Procesos
3.2.1 Areas de evaluacién de procesos

De acuerdo con el articulo 161 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 las areas de evaluacion de
la presente accion se enmarcan en:

b) Actos o hechos administrativos en materia de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo;

d) Aprobaciones de actuaciones urbanisticas, permisos y obras de urbanizacion;

g) Procesos de control y sanciéon de las infracciones al ordenamiento territorial y de uso y
gestion del suelo;

h) Aprobacién o emision de actos administrativos y normativos de ordenamiento territorial
y uso y gestion del suelo que contravengan a la legislacion sectorial de riesgos aplicable y la
normativa nacional de construccion.

[...]

3.2.2 Gestion de la informacion

El Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo requerira ante las
entidades sujetas a control la informacién necesaria para la evaluacion de procesos.

Para la gestion de informacion se solicitara lo siguiente:

1. De existir, Normativa local mediante la cual el GADM regula la construccion, reparacion,
transformacion y/o demolicion de edificaciones en su circunscripcion territorial?s;

2. Matriz con el reporte de los permisos emitidos por el GADM respecto a: ejecucion de obras
de infraestructura, edificacion o construccion, correspondiente al afio 2024%, sefialando que
de no existir permisos emitidos en el 2024; se podran remitir los reportes de los afios 2023
y/0 2022.

3. Matriz con el reporte de los procesos de control ejecutados por el GADM respecto al control
del cumplimiento de la normativa en materia de construccion, ejecutados durante el afio
2024, sefialando que de no existir permisos emitidos en el 2024; se podran remitir los
reportes de los afios 2023 y/o 2022.

4. Ultimos tres (3) expedientes de los procesos de control ejecutados durante los afios 2022,
2023, 2024 respecto al cumplimiento de la normativa en materia de construccion realizados
dentro de la circunscripcion territorial del GADM?. Los expedientes deberan contener las
actuaciones previas o proceso de control realizado por el GADM vy, de existir, el expediente
del correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

25 La normativa solicitada corresponde a Ordenanzas que se encuentren Vigentes

26 La matriz es un insumo para contrastar la cantidad de permisos otorgados por el GAD frente a los procesos de control realizados

27 En caso de que el GADM no haya realizado procesos de control y sancidn, la solicitud de informacion
debera especificar que se deje constancia de ello en la respuesta.
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Las matrices por solicitar en los puntos 2 y 3 deberan corresponder al mismo periodo de tiempo.

3.2.3 Orden de evaluacion

Cuando se disponga de la informacion necesaria para la evaluacion, la o el Intendente Nacional
emitira la orden de evaluacion de procesos a los funcionarios técnico que realizaran la evaluacion
de acuerdo con el articulo 163 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013.

3.2.4 Oficio de Inicio

Al mismo tiempo que se emita la orden de evaluacion, el Intendente Nacional debera comunicar a
la entidad sujeta a control el inicio del mecanismo de control, de acuerdo con el articulo 164 de la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013.

3.2.5 Elementos, parametros y criterios de evaluaciéon

Para la evaluacion de los actos normativos y procesos de control respecto a la normativa en materia
de construccion, se han determinado parametros especificos que se verificaran y revisaran mediante
los siguientes criterios:

e Si: cuando se evidencia que se cumple con el parametro especifico o que se cuenta o
incorpora la informacién sefialada, en el marco de las disposiciones legales y normativas
vigentes;

e No: cuando se evidencia que se incumple con el parametro especifico o que no se cuenta o
incorpora la informacion sefialada, en el marco de las disposiciones legales y normativas
vigentes;

e No aplica: cuando no se pueda evaluar el parametro.
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En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:

Tabla APC-004.1 Parametros para el analisis de la APC-004-2025

Art. 57.w;
Disposicion
Décimo

1 Quinta
COOTAD
Art. 91.4
LOOTUGS

Art. 54.0
LOOTUGS

Art. 79
3 LOOTUGS

Art.23 - COA%

Normativa
local

Proceso de
Control

El GADM ha emitido
normativa para la regulacion
de los procesos constructivos

El GADM ha realizado
procesos de control del
cumplimiento de la normativa
en materia de construccion en
su circunscripcion cantonal

Durante el proceso de control
el GADM ha realizado
inspecciones 0 mecanismos
similares que permitan
comprobar el cometimiento
de una infraccion

La conducta evidenciada
durante el control municipal
amerita el inicio de un
procedimiento administrativo
sancionador

La normativa debe definir
especificaciones técnicas para la
construccion, reparacion,
transformacion y/o demolicion de
edificaciones.

Los procesos de control estan
relacionados a la infraccion
definida en el Art. 113.1c*® de la
LOOTUGS

En el caso de que el parametro
obtenga como resultado el criterio
“No”, en los parametros
consecutivos se aplicara el criterio
“N/A” y se debera recomendar el
inicio de un proceso
administrativo sancionador

Nota. Los parametros 3y 4 deberan evaluarse para cada expediente de control remitido por el GADM

3.2.6 Inspecciones como mecanismo complementario

DUGS, 2025

En caso de que, la unidad ejecutora de la accion programada valore la necesidad de
complementar el mecanismo de Evaluacion de Procesos, excepcionalmente, contando con la
autorizacion del Intendente General, se har uso del mecanismo de control de Inspeccion®, a fin
de constatar el estado actual de las edificaciones o construcciones y la aplicacion de procesos de
control en materia de construccion ejecutados por parte del GAD correspondiente, o alglin otro
particular en el marco de los fines de la accion. Para la implementacion de este mecanismo se
observara lo dispuesto en la Resolucion No. SOT- DS-2023-013, especificamente las
regulaciones determinadas en el articulo 101 sobre las Inspecciones en obras, construcciones o

proyectos.

28 Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion: a) Sin la correspondiente autorizacion

administrativa y que irroguen dafios en bienes protegidos. b) Sin las correspondientes autorizaciones

administrativas, que supongan un riesgo para la integridad fisica de las personas. ¢) Que incumplan los

estandares nacionales de prevencion y mitigacion de riesgos y la normativa nacional de construccion
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En esta diligencia se levantara el Acta de Inspeccion y se formulara el correspondiente Informe
de Inspeccion, cuyos hallazgos seran considerados en los resultados del Informe Preliminar de
la evaluacion de procesos y los documentos se anexaran al mismo como documentacion que
sustenta los hechos. El informe de Inspeccidon no se notificara a la entidad sujeta de control en
esta fase de la investigacion, pero se adjuntara en la comunicacion del informe preliminar de
evaluacion de procesos.

3.3 Temporalidad de la ejecucion

El mecanismo aplicado en la ejecucion de la accion de control “Evaluacion del proceso de
control de la normativa en materia de construccion realizado por los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos” seguira los procedimientos establecidos en el
titulo VI “Mecanismos de Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo” regulados mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo
Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, por
lo que, el desarrollo de la accion considerara la siguiente programacion:

Figura APC-004.2 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC-004-2025

EVALUACION DE PROCESOS
D Intendente Nacional '

D Funcionarios DUGS - técnico juridico No existen

1
i
| FINALIZA
) descargos I PROCESO DE
. Entidad sujeta a control | CONTROL
I 5 dias I !
) [0 | TS dins PO s (1 T
-Orden de Informe preliminar de Comunicacion de Descargos entidad = - s /Comunicar Informes
i o2 2 %, == = R Informe final evaluacion
evaluacion evaluacion de procesos informe sujeta a control
C T g de procesos
-Comunicacion preliminar
de inicio
DUGS, 2025

Los términos establecidos no impiden intercalar actividades para verificar y revisar la
informacion de mas de un instrumento o expediente.

3.4 Tipos de resultados

Segun lo establecido en los articulos 169 y 170 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013
“Cédigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, para la accion programada de control “Evaluacion del proceso de control de la normativa
en materia de construccion realizado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos”, se podran obtener los siguientes resultados:

29 Por el principio de racionalidad establecido en el art. 23 del COA “La decision de las administraciones
publicas debe estar motivada”

0 La Inspeccion es la verificacion o reconocimiento de campo -in situ-, que realiza la autoridad
competente del hecho o circunstancia que es objeto de control, en ¢l se determinara su estado y demas
circunstancias que interesen. El mecanismo de inspeccion podrd tener el caracter principal o
complementario de otros mecanismos seglin sea el caso y a la estrategia definida. (Art. 171 de la Resolucion
No. SOT-DS-2023-013).

51 de 55

@ www.sot.gob.ec



‘ so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2025 | APC-004-2025 |

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

oy % o g

e Observancia de la normativa legal aplicable

En el caso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales y normativas
en el proceso evaluado; es decir, que se ejecutan procesos de control y sancion de conformidad
con lo sefalado en la legislacion, el Intendente Nacional comunicara este particular a la entidad
sujeta a control, en el término maximo de cinco (5) dias desde la emision del informe final,
sefalando que este resultado no limita a realizar otras acciones futuras de vigilancia o de control.

e Inicio de un procedimiento administrativo sancionador

En el caso de existir evidencias de un presunto incumplimiento a una disposicion legal o
normativa en el proceso evaluado, y, la misma pueda ser considerada como una infraccion
determinada en la LOOTUGS, se recomendara el inicio del correspondiente procedimiento
sancionador, sin que en esta fase de investigacion sea necesaria la comunicacion del Informe final
de evaluacion de procesos a la entidad o dependencia sujeta de control. El informe con el
resultado sera remitido a la Intendencia General para que se disponga a la Unidad respectiva el
inicio del PAS.

Adicional al resultado obtenido se podra recomendar las siguientes acciones conforme la tabla
a continuacion. Cabe destacar que la tabla es orientativa.

Tabla APC-004. 2. Posibles recomendaciones
Recomendacion / accion SOT

.. Se podra recomendar al GADM que, en ejercicio de sus facultades,

Normativa local r]?(l)rmi?m\fécnlilgas g ;r;ntlc};) atribuciones determinadas en los Art. 57.4, 116 del COOTAD y 91
- pa de la LOOTUGS, se puede emitir mediante acto administrativo de
regulacion de construcciones . . . .
caracter normativo regulaciones técnicas locales

El GADM no ha realizado
inspecciones o mecanismo
similares durante el proceso de
control

Se podré recomendar al GADM que en cumplimiento de los Art. 22
y 33 del COA se debera asegurar un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.

Procesos de A ...
Los procesos de control no han ~ Se podra recomendar al GADM que en ejercicio del Art.111 de la

Control . 1
culminado en el LOOTUGS “estableceran la responsabilidad de las personas
establecimiento de naturales y juridicas publicas o privadas que incurran en el
responsabilidades y/o  cometimiento de infracciones leves y graves a la gestion del suelo, en
imposicion de sanciones el marco de sus competencias”
DUGS, 2024

3.5 Entidad publica sujeta a control

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264, dispone como competencias
exclusivas de los gobiernos municipales:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén; |...]

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 15 sobre las politicas
publicas, determina que,

[..]

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancioén respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
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decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

[..]

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
54 letra o, sefala que es una funcion de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales
“Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres”.

En virtud de las competencias, funciones, atribuciones y obligaciones referidas para el gobierno
del nivel cantonal, y al constituirse la SOT como una entidad técnica para la vigilancia y control
de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y particularmente
el control del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al uso y gestion
del suelo, habitat, y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, se ejecutara sobre dicho nivel de gobierno, entre enero y junio
del afio 2025, la Accion Programada de Control “Evaluacion del proceso de control de la
normativa en materia de construccion realizado por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos™.

El nivel de gobierno municipal sera la entidad publica sujeta a control mediante la presente
accion programada, para lo cual se determinard una muestra especifica de los 221 GADM, en
el Anexo que previo al inicio de la ejecucion de la accion desarrolle la INOT.

3.6 Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la SOT, regulado mediante
Resolucion No. SOT-DS-2023-003, sefiala como mision de la INOT,

Planificar, coordinar y evaluar la vigilancia y el control del cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relativas a los procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo urbano y rural, mediante la
planificacion anual, normas e instrumentos técnicos, a fin de precautelar, promover y
orientar el uso racional y sostenible de los recursos del territorio y la proteccion de su
patrimonio natural y cultural, asi como la sustentabilidad de las ciudades y centros
poblados, garantizando los derechos de los ciudadanos a la ciudad y al territorio.

Y de la Direccion de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, perteneciente a la
INOT,

Diagnosticar las problematicas territoriales relacionadas al planeamiento urbanistico, el uso
y la gestion del suelo urbano y rural del nivel cantonal, mediante la formulacion y
seguimiento de los planes de vigilancia y control de la Superintendencia en el marco de la
LOOTUGS y demas normativa, para precautelar, promover y orientar el uso racional y
sostenible de los recursos del territorio y la proteccion de su patrimonio natural y cultural,
asi como la sustentabilidad de las ciudades y centros poblados, garantizando los derechos
de los ciudadanos a la ciudad y al territorio.

En tal virtud, para la presente accion, la INOT a través de la Direccion de Planeamiento
Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo actuara como unidad ejecutante de la accion programada de
control “Evaluacion del proceso de control de la normativa en materia de construccion realizado
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”.

4. Consideraciones generales
4.1 Programacion para la ejecucion de la acciéon de control
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La Unidad ejecutante de la presente accion programada de control “Evaluacion del proceso de
control de la normativa en materia de construccion realizado por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos” debera formular un cronograma de trabajo
interno con base en el numero de entidades sujetas a control que les corresponda, considerando
tres plazos:

El plazo dispuesto en el articulo 49 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 para la ejecucion
del Plan Anual de Control, en este caso de abril a diciembre de 2025;

El plazo de seis (6) meses para la caducidad de la accion de control, contados desde la emision
de la primera orden de evaluacion hasta la entrega del informe final del Gltimo mecanismo,
conforme a lo sefialado en el articulo 100 de la Resolucién No. SOT-DS-2023-013;

El periodo establecido en el presente procedimiento para la evaluacion de cada proceso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el 49 del Titulo II “Formulacion, Aprobacion,
Sancion y Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la Resolucion No.
SOT-DS-2023-013, como actividades de seguimiento a la acciéon programada de control, la
unidad ejecutante presentard ante la Intendencia General el reporte de avance trimestral (al
finalizar junio y septiembre de 2025 para la presente accion), asi como al finalizar el plazo de
nueve (9) meses para su ejecucion se remitira, el Informe final que contenga los resultados,
conclusiones y recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la accion programada.

Figura APC-004.3 Esquema general del cronograma de ejecucion de la APC 004-2025
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' 1
1 1
» 1 [ 2 [ 3 ) 7 S 5 I 6 I 7 I R 9
| Ejecucion Ejecucién Ejecucién ! Ejecucién Ejecucién Ejecucién ! Ejecucién Ejecucién Ejecucién
Emisién PAC 2025 1 '
Disposicién inicio de : : Informe final
ejecucién APC-003 | ' de ejecucién
Gestionar informacién O Reporte avance Q Reporte avance
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