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EL DERECHO A LA CIUDAD EN
ECUADOR:

una reflexion critica desde la LOOTUGS y la Constitucion

Daniela Luna

ESTUDIANTE DE MAESTRIA EN ESTUDIOS URBANOS,
FLACSO - ECUADOR

Resumen

El derecho a la ciudad constituye un principio
fundamental para repensar la vida urbana mas alla
de su dimension fisica y técnica. En Ecuador, este
derecho fue incorporado en la Constitucion de 2008
y desarrollado en la LOOTUGS de 2016. Reconocer a
la ciudad como un bien comun situa en el centro del
debate a la ciudadania, la participaciéon democratica
y el habitar, al tiempo que expone los desafios de su
puesta en practica. Este andlisis no solo redefine el
sentido del desarrollo urbano, sino que plantea retos
urgentes para el futuro de las ciudades ecuatorianas
y, en particular, para la dindmica de su capital.

Palabras clave: Derecho a la ciudad, LOOTUGS,
ciudadania, funcion social del suelo, Quito.

as ciudades son mucho mas que

conglomerados de calles, edificios

y servicios, son escenarios donde la
humanidad desarrolla su capacidad de creacién,
innovacién y convivencia; por lo cual, no debe
entenderse Unicamente como un objeto
técnico de planificacién ni como un producto
del mercado, sino como un bien comun que
debe orientarse hacia el bienestar de sus
habitantes (Jacobs, 2011; Lefebvre, 1968). Bajo
esta premisa, surge el concepto del derecho
a la ciudad, entendido como la posibilidad de
que los espacios urbanos sean construidos
y gestionados colectivamente, garantizando
tanto el acceso a servicios y espacios publicos
como la participacion democrdtica en las
decisiones que configuran la vida urbana
(Purcell, 2014).

Ecuador asumié el desafio de consagrar el
derecho a la ciudad en la Constitucion de
2008 y desarrollarlo en de la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) en el 2016. Este marco normativo
situd al pais en la vanguardia regional y ofrece
una base juridica para repensar las ciudades
como espacios de derechos. El articulo 31 de la
Constitucién lo vincula con el Buen Vivir o Sumak
Kawsay, nocién de origen andino que plantea un
modelo de vida integral, orientado a la dignidad
humana, la cohesién social y la armonia con
la naturaleza (Acosta, 2010). Mientras que el
articulo 6 de la LOOTUGS, establece tres ejes
clave para materializar este derecho: el ejercicio
pleno de la ciudadania, la gestiéon democratica
del territorio y la funcidén social y ambiental
de la propiedad. Quito, como capital, permite
observar con claridad los avances y desafios en
la implementacién de estos principios.

El primer eje no se limita solamente al habitar un
espacio fisico en la ciudad, supone el acceso real
y equitativo a servicios bdasicos, vivienda digna,
educacion, salud, cultura y recreacién, asi como
la eliminacién de practicas discriminatorias que
obstaculicen el goce de estos derechos. Sin
embargo, en muchas ciudades ecuatorianas
persisten discrepancias entre lo normado vy
lo vivido. En la capital, estas garantias se ven
condicionadas por la desigual distribucién
territorial de los servicios y el crecimiento
urbano acelerado, donde sectores periféricos
experimentan limitaciones principalmente en
movilidad, seguridad e infraestructura basica,
mientras que en zonas céntricas la ejecucion
de grandes proyectos urbanos ha transformado
barrios sin considerar adecuadamente la opinién
de sus residentes, lo que evidencia una brecha
entre el discurso legal y la practica territorial.
Harvey (2013) describe este fendmeno como
acumulacién por desposesion, en la que la
valorizacidn urbana se construye a partir de
la exclusién de los sectores mas vulnerables,
destacando que el territorio no solo condiciona
la calidad de vida, sino que determina el grado
de ciudadania efectiva que una persona puede
ejercer para el goce de sus derechos de habitar
el espacio (Baca Calderdn et al., 2025).
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Figura 1. Contrastes Urbanos en Quito: Centralidad y Periferia

Fuente: Archivo personal, Daniela Luna (2025).
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Figura 2. llustracién de Maria José‘-Ramos para GK (2021).
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Fuente: https://gk.city/2021/09/15/participacion-ciudadana-en-quito;municipio/4

El segundo eje plantea la necesidad de superar
los enfoques verticales y tecnocraticos de la
planificacién urbana, pues no basta con tener
mecanismos formales de participaciéon sin
que estos puedan ser accesibles, inclusivos y
vinculantes. En Quito, aunque existen instancias
de participacién como audiencias publicas
y consultas comunitarias, diversos estudios
muestran que estos espacios suelen tener
un cardcter consultivo mas que decisorio, lo
que limita su impacto en las politicas urbanas
(Carrion, 2016). Esto evidencia una tensién
entre la normativa, que establece la gestién
democrdtica como un principio rector, y la
practica, en la que la participacién se convierte
en un procedimiento formal carente de efectos
vinculantes. El reto consiste en consolidar un
modelo de gobernanza urbana donde los
actores sociales no solo sean consultados,
sino que tengan capacidad efectiva de incidir
en las decisiones, porque el ideal de la ciudad
como bien comun no puede sostenerse sin un
proceso de planificacion abierto, deliberativo y
plural (Harvey, 2013; Purcell, 2014).

El tercer eje adquiere relevancia en un
contexto urbano marcado por la especulacién
inmobiliaria y la segregaciéon socioespacial.
Quito ilustra cémo la valorizaciéon del suelo en
sectores estratégicos ha generado procesos de
desplazamiento de poblacién vulnerable hacia
periferias con menor dotacién de servicios,
reproduciendo patrones de desigualdad
territorial (Pradilla, 2009). Al mismo tiempo,
areas con alto potencial de desarrollo
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experimentan procesos de gentrificacién, en
los que la inversién inmobiliaria reconfigura
el tejido social urbano y limita el acceso a la
vivienda de sectores tradicionales (Carrion,
2016). Estos fendmenos refuerzan la importancia
de la funcién social y ambiental de la propiedad,
que plantea repensar los usos del suelo urbano
para desincentivar el acaparamiento y promover
politicas habitacionales centradas en el derecho
a habitar mas que en la rentabilidad econdmica
(Borja, 2003). Incorporar de manera consistente
este principio implica implementar instrumentos

de gestion del suelo que permitan equilibrar el
interés publico y privado, priorizando el bienestar
colectivo y la sostenibilidad ambiental como ejes
del desarrollo urbano (Marcuse & Madden, 2021).
A la luz de este recorrido por el marco juridico
ecuatoriano y los fundamentos tedricos, es posible
comprender que el derecho a la ciudad funciona
como un derecho-sintesis, al articular dimensiones
filosoficas, sociales, politicas y juridicas; y redefine
lo urbano como un espacio de derechos colectivos
y N0 cOMOo una mercancia. Por lo tanto,

el derecho a la ciudad debe entenderse
no solo como norma juridica, sino
como un instrumento de analisis que
posibilite examinar las conexiones
entre ciudadania, espacio y poder,.
Aunque la Constituciényla LOOTUGS
constituyen un marco robusto, persisten
tensiones entre lo legal y lo real, entre
la ciudad concebida en el papel y la
ciudad vivida.

NADIA JALKH-RODRIGUEZ
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KATIA BARROS-ESQUIVEL

INTENDENTE GENERAL - SOT INTENDENTE NACIONAL RESOLUTIVA - SOT

Lefebvre (1974) advirtid que toda transformacién
social exige una transformacion del espacio, algo
que solo puede lograrse mediante la articulacién
coherente entre leyes, politicas publicas y accién
colectiva.

democratica y una funciéon social del suelo que
asegure inclusion y justicia urbana. Esta es, en
esencia, la batalla pendiente en Ecuador y en
tantas ciudades de América Latina, convertir
principios legales y declaraciones de derechos en

transformaciones reales que permitan construir
ciudades donde cada habitante pueda vivir con
dignidad, participar en la toma de decisiones y
disfrutar de un entorno seguro y sostenible.

En este sentido, la fuerza de estos tres ejes radica
en garantizar ciudadania plena, participacién
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Resumen

El modelo territorial en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA), se implanta como politica publica disefiada bajo el
objetivo principal de “humanizar” la ciudad sobre la base de
la igualdad y sostenibilidad. Este instrumento planifica que
"el desarrollo de la vida urbana sea grata, y que en ella se
desplieguen los valores y potencialidades de las personas”
mediante la dotacién del espacio publico, equipamiento e
infraestructura con un enfoque cientifico y cuantitativo a
través de la creacién de indicadores. Uno de sus desafios es
fomentar la cohesiéon social dentro del entorno urbano, reducir
desigualdades, reducir brechas entre la distancia social y la
distancia espacial.

Palabras clave: Modelo territorial, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, politica publica, fragmentacion urbana.

El Modelo Territorial (MT) es un plan de ordenamiento territorial
para la (CABA) que sintetiza las directrices del planeamiento
urbano de la ciudad. Fue aprobado con prospectiva a cincuenta
anos (2010-2060), contiene seis secciones denominadas
ciudad producida, ciudad actual, ciudad pensada, ciudad
tendencial, ciudad deseada y ciudad sustentable, generado en
cumplimiento con las disposiciones de la Constitucion de la
CABA, e incluye el Plan Urbano Ambiental y el Plan Estratégico,
(Gobierno Buenos Aires, 2021). Este instrumento fue elaborado
por el Consejo de Planeamiento Estratégico, como organo
de cardcter consultivo conformado por el Jefe de Gobierno,
instituciones y organizaciones sociales y partidos politicos,
actores que proponen periddicamente planes estratégicos
construidos a partir del consenso con los ciudadanos de Buenos
Aires (MTBA, 2010).

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires (1996) determina
una serie de criterios técnicos ordenadores para el desarrollo
urbano de la ciudad auténoma. Sus normas y regulaciones

estan alineadas a las consideraciones
determinadas en la Constitucién
Nacional, que hacen alusidén a los
derechos, obligaciones y garantias
paralaciudad, y contienen definiciones
legales de cardcter urbanistico
ambiental.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO
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En el siguiente diagrama se presenta la posicidén del MT con respecto a otras normativas en Argenting,
situdndose como una norma intermedia aplicable en CABA:

Diagrama 1 Esquema de posicién del Modelo Territorial de CABA con respecto a otros documentos normativos.

Constitucion Nacional de Argentina - 1994

m Gobierno Federal

Normativa
Nacional
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Intermedia

m Municipios
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Ley Organica Municipal

Guia para elaboracién de Normativa Urbana - 2019

o Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (Mendoza)
m Provincias | anteproyecto - Ley Nacional de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Plan Urbano Ambiental

Ciudad Auténoma { Modelo Territorial CABA (2010 - 2060) ¢ Plan Estratégico

Cadigo de Planeamiento Urbano

* Sistema de
m Juntas Vecinales Planificacion Urbana de
m Juntas de Gobierno Auténomas A_rgentlna

* Sistema de

Financiamiento
Municipal Urbano de
Argentina

Fuente: CEPAL. Elaboracién: Propia

El Modelo Territorial CABA cuenta con una
regulaciéon general que guia las problematicas
del desarrollo urbano, la misma que contiene
lineamientos mas puntuales sobre la orientacion
del proceso de planificaciéon, que define y orienta
las transformaciones urbanas (MTBA, 2010). El MT
implementa un sistema de planificacion urbana
integrada en la cual se encuentran los instrumentos
de regulacidbn como normas vinculantes, la
inversidon y gestidon de las iniciativas propuestas
(Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, 2018).
Estas normas son un factor primordial y mandatorio
para la determinacion de lo que estd permitido
o prohibido ya sea con relacién al suelo, usos,
forma urbana, y areas de proteccién. Dentro de los
instrumentos de regulacién se encuentra: el plan
estratégico, el plan urbano ambiental y el cédigo
de planeamiento urbano.

ElIPlanEstratégicoesuninstrumentode planificacion
elaborado por el Estado en coordinacién con
actoressocialesyecondmicos,enelque se proyecta
a Buenos Aires como una ciudad de gestion
asociada y participacion ciudadana, metropolitana,
auténoma y capital federal; y, como una ciudad del
mundo (MTBA, 2010). Por otro lado, se incluye al
Plan Urbano Ambiental, como un instrumento de
mayor precision técnica y conceptual con relacién
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al proceso de planificaciéon considerada la ley
marco “a la que se ajusta el resto de la normativa
urbanistica y las obras publicas” (MTBA, 2010).

Y, el Cédigo de Planeamiento Urbano, que tiene
por objeto guiar la conformacién de la Ciudad.
Las normas urbanisticas incluyen dimensiones
ambientales, morfoldgicas y funcionales de la
ciudad, y las particularidades de sus diversas
zonas. Establece condiciones relacionadas con
el coeficiente de ocupacion del suelo. A su vez,
determina parametros en funcion de la morfologia,
los componentes, las actividades y las formas
de uso de los espacios de superficie y aéreos;
considerando al espacio publico como una “unidad
de diseno que engloba a todos sus componentes,
y que debe ser valorada por su calidad paisajistica”
(MTBA, 2010).

Buenos Aires, asi como las grandes ciudades de
la regidn, se enfrenta al desafio de defender la
diversidad y la interacciéon social como pilares
de la vitalidad urbana (Jacobs, 2011), frente a la
proliferacién de barrios cerrados, creando enclaves
exclusivos, privatizacion del espacio publico y falta
de conexion entre barrios. Estos factores impactan
en la consolidaciéon de ciudades democréaticas
debido a la fragmentacién urbana.
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¢Por qué existe el derecho a la ciudad y
qué garantiza?

Quiero destacar un dato significativo para responder
esta pregunta. El Banco Mundial asegura que en la
actualidad (2025), alrededor del 56% de la poblaciéon
mundial, es decir 4.400 millones de habitantes,
vive en las ciudades. Se espera que esta tendencia
continle, ya que la poblacién urbana aumentard a
mas del doble para 2050, momento en el cual 7 de
cada 10 personas vivirdn en las ciudades.

El derecho a la ciudad surge para subsanar la brecha
entre la rdpida urbanizacién y la vigencia practica de
los derechos humanos basicos. Conceptualmente
nace de la discusion filoséfica y socioldgica del
pensador francés Henri Lefebvre, quien escribe Le
droit a la ville (El derecho a la ciudad, 1968) y entiende
el derecho a la vida urbana con relacién a su critica a
la vida cotidiana.

Este derecho se consolida en la Carta Mundial por el
Derecho ala Ciudad de 2005, promovida desde el Foro
Social de las Américas (Quito, 2004), Foro Mundial
Urbano (Barcelona, 2004), Foro Social Mundial (Porto

ENTREVISTA

A EXPERTO

HRISTIAN

Profesor de la Universidad Auténoma de Barcelona,
UAB

Coordinador de Asuntos Internacionales, Derechos
Humanos y Agenda 2030 en ANUEC

Alegre, 2004) y adquiere un nivel pragmatico en la
Nueva Agenda Urbana, adoptada por la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas Habitat 1l (Quito,
2016).

El derecho a la ciudad se define como el usufructo
equitativo de los bienes, servicios, oportunidades y
significados producidos socialmente en el espacio
urbano, que garantiza fundamentalmente tres
aspectos: 1) El acceso universal al suelo, vivienda,
infraestructura y servicios; 2) La participaciéon
democratica en la planificaciéon y gestién de la ciudad;
3) La funcién social y ambiental de la propiedad, con
distribucién equitativa de cargas y beneficios (Art. 1.2
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, 2005).

Es un derecho colectivo de tercera generacioén dirigido
a todas las personas que viven en las ciudades,
especialmente grupos vulnerables y desfavorecidos,
que da legitimidad de accién y organizacidén para
alcanzar un nivel de vida adecuado o digno. Es
también, un derecho interdependiente de todos los
derechos humanos y concebido integralmente, que
incluye los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, que estan
reglamentados en los tratados internacionales de
derechos humanos.

ElEstado, ensusdistintos niveles de gobierno (nacional,
regional y local) es el responsable de garantizar
este derecho, mediante politicas publicas urbanas,
legislacion y planificaciéon participativa, presupuestos
inclusivos y redistributivos, mecanismos de justicia y
participacion ciudadana. Ademas, las organizaciones
sociales, movimientos urbanos y la sociedad civil son
actores clave en su exigencia y construccion social.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO
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¢Sobre la base de qué principios se
desarrolla el derecho a la ciudad?

Sobre la base de la igualdad sustantiva, la
interdependencia de derechos y la sostenibilidad
ambiental e intergeneracional. La igualdad sustantiva
serefiereanohacerdistincidn nidiscriminacion

por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o motivos de
otra indole como nacionalidad,
posicion econdmica, lugar

de nacimiento o cualquier

otra condicioén. Nos
hemos referido a |la
interdependencia de

derechos en la respuesta
dada a la pregunta
anterior; y en cuanto
a la sostenibilidad
ambiental e
intergeneracional, el
Informe Brundtland de
la ONU (1987) definid
el desarrollo sostenible
como la satisfaccion de
las necesidades de las
generaciones presentessin
comprometer la capacidad
de las generaciones futuras WA
para atender sus propias \M
necesidades. Esto es muy H
profundo y vigente; ya que en
Ecuador estos principios se expresan

en la Constitucion (2008) y en la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo
(LOOTUS, 2016) acerca de la equidad territorial, justicia
social, coherencia cultural-ambiental, participacion
ciudadana, funcién publica del urbanismo vy
distribucion equitativa de plusvalias.

¢Qué actores sociales deben participar
en la construccion del derecho a la
ciudad?

Multiples actores. Sin duda el Estado, a través del
gobierno central y sus diferentes carteras tiene un rol
clave; pero también estan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), en todos sus niveles, y
los 6rganos de control como la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo (SOT), contralorias sociales y veedurias. No
debemos olvidar al sector privado, como promotores
inmobiliarios, las cooperativas de vivienda, banca
publica y privada; y fundamentalmente la sociedad
civil organizada, a través de sus colectivos barriales,
movimientos de vivienda, pueblos y nacionalidades,
academia y centros de investigacion.

Existen otros actores de cooperacién internacional,
como ONU-Habitat, Banco Mundial, CAF, etc., pero
lo esencial es la cogestidn, esto significa que cada
actor aporta capacidades técnicas, financieras o

comunitarias que son indispensables para realizar los
principios de corresponsabilidad y subsidiariedad.

¢Como se puede garantizar su aplicacion
efectiva?

Mediante el uso y aplicacién de los instrumentos
vinculantes; estos son, los Planes de Uso vy
Gestion de Suelo (PUGS) vy las unidades

de actuacién urbanistica con captura
de plusvalias. Creo que es
fundamental la regulacion y
fiscalizacién, es decir, una
aplicaciéon aterrizada del
Reglamento General
a la LOOTUGS (2024)
y del procedimiento
sancionatorio previsto

en su Art. 110.

Sin duda, los
presupuestos y
la programacion
plurianual resultan
esenciales en la
planificacién, vya que
incorporan metas sobre
N H habitatyderechosurbanosen
J el Plan Nacional de Desarrollo
]‘&’ y en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial
cantonales. En este proceso se
requieren acciones de proteccion, medidas
cautelares y control de convencionalidad con base a
una vivienda adecuada y estandares internacionales.
Yo soy partidario de los datos abiertos y el monitoreo
continuo, ya que este trabajo determina el catastro
nacional georreferenciado (Art. 100, LOOTUGS) v la
participacién ciudadana a través de los observatorios
ciudadanos.

¢Considera que la normativa vigente en
nuestro pais protege adecuadamente
estos derechos? ;(Qué vacios legales
existen?

En Ecuador existen grandes fortalezas, partiendo de
la Constitucién (2008) que reconoce el habitat, la
vivienda y la planificacion participativa. Existes una
Ley (LOOTUGS, 2016) y su reglamento actualizado
(2024), todo lo cual ofrece un marco integral muy
valioso para motivar y proteger estos derechos.

Debemos reconocer algunos vacios y tensiones,
especialmente con la reglamentacién parcial de la
funcién social de la propiedad (control de lotizacién
y vivienda ociosa). Creo también, que existe una
aplicacién débil de instrumentos de gestion del suelo
(captura de plusvalias, bancos de suelo). Falta de
un régimen claro de regularizacién y mejoramiento
integral de asentamientos informales.
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¢Quérol juega la politica publica en la garantia
del derecho a la ciudad y al territorio?

La politica publica operativiza el mandato constitucional,
a través de los programas presupuestados, por ejemplo,
el Plan Nacional de Habitat y Vivienda 2021-2025; vy
las metas territoriales del Plan Nacional de Desarrollo
2024-2025. Todo ello, define indicadores, asigna los
recursos y genera sinergias intersectoriales (vivienda-
movilidad-ambiente).

¢Cuales son los principales desafios que
enfrentan los asentamientos urbanos
informales frente al derecho al territorio?

Desde mi corto horizonte de observacién y anélisis
desde Europa, creo que estos asentamientos enfrentan
inseguridad de la tenencia y riesgo de desalojo; ademas,
algunos pueden presentar riesgo de catdstrofes, por su
ubicacién en zonas de riesgo climatico y ambiental.

No hace falta ser un experto para identificar el déficit de
servicios basicos y equipamientos de los que carecen,
con lo cual existe una marginalidad e inseguridad
humana. Esto ocasiona poca capacidad de los GAD
para formular programas de mejoramiento integral
y reubicacion voluntaria de estos asentamientos
informales. Es un desafio, pero debemos aprender de
las experiencias internacionales. El Plan de Barrios de
Barcelona, por ejemplo, nos da algunas alternativas.

¢Como afecta la especulacion inmobiliaria
al ejercicio del derecho a la ciudad por
parte de las poblaciones mas vulnerables?

La especulacion eleva el valor del suelo urbano por
encima de la capacidad adquisitiva de las personas,
desplaza a hogares de bajos ingresos hacia periferias
sin servicios y condiciones saludables de vida, lo que
profundiza la gentrificacion.

En 2024, el numero de proyectos residenciales crecié
2,4 %, mientras la oferta efectiva cayd 4,3 %, tensionando
los precios en Quito y Guayaquil, este un dato publicado
por Marketwatch. En este sentido, la ausencia de
instrumentos efectivos de captura de plusvalias agrava
la exclusion y profundiza la gentrificacién, hay que
actuar frente a la especulacion, mediante la regulacion
y los mecanismos que tiene Ecuador.

¢Qué mecanismos de participacion
ciudadana considera fundamentales para
fortalecer la gobernanza territorial desde
la inclusion y sostenibilidad?

Existenmuchos mecanismosde participacionciudadana,
pero yo considero entre los principales: la creacién de
presupuestos participativos locales vinculados a PUGS;
la promocién de las asambleas territoriales y consultas
previas, como indica el Art. 57 de la Constituciéon

(2008) en cuanto a las reformas de uso de suelo; las
veedurias y los observatorios ciudadanos de habitat y
vivienda; y, las mesas multi actor para la formulacién
y seguimiento del PDOT/PUGS con paridad de género
y representacion intercultural.

¢Como se puede articular el derecho ala
ciudad con los procesos de planificacion
territorial y ordenamiento urbano?

Mediante la incorporacion de un enfoque de derechos
en todas las fases del ciclo de planificacién, esto es:
1) diagndstico (indicadores de inequidad espacial),
2) formulacion (objetivos alineados con ODS 11), 3)
implementacion (instrumentos de gestion de suelo) y
4) evaluacion (sistema de cumplimiento de derechos).
Creo que lo GAD deben adecuar sus PDOT (2023-
2027) conforme a la reforma de la LOOTUGS 2024,
para dar lugar a los avances y mejoras de acceso al
derecho a la ciudad y su planificacion.

¢{Qué recomendaciones daria para
avanzar hacia ciudades mas justas,
inclusivas y sostenibles desde una
perspectiva de derechos, inclusion y no
discriminacion?

Debo ser humilde en esto, no soy quién para emitir
recomendaciones, pero como ciudadano, creo
necesario, que se debe reforzar la funcién social
de la propiedad, en lo relativo al impuesto predial
progresivo, gravdmenes a lotes ociosos y captura
plena de plusvalias.

Pienso también, que regularizar asentamientos
informales mediante programas integrales con
participacion efectiva y perspectiva de género, seria
muy beneficioso y haria efectivo el derecho a la
ciudad.

En Ecuador hace falta instituir bancos publicos
de suelo para vivienda social y equipamiento.
Garantizar financiamiento estable, mediante una
linea presupuestaria especifica en el PGE y en los
POA de los GAD destinada a habitat y vivienda
digna. Veo importante digitalizar el catastro nacional
interoperable con el Sistema Nacional de Informacién
(SNI). Fomentar la producciéon social del habitat
y esquemas cooperativos de vivienda. Aplicar las
normas de resiliencia y adaptacién climatica en la
planificacion local.

Con la actualizaciéon normativa de 2024 y la
convergencia de agendas internacional-nacional,
Ecuador dispone de las herramientas formales para
hacer todo esto, el reto es pasar del texto al territorio,
materializando un habitat digno como condicién para
el Buen Vivir.
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Resumen

Los espacios publicos constituyen componentes
esenciales de las ciudades, al fortalecer el sentido
de pertenencia de la comunidad y su relacién con
el entorno. Este articulo expresa la importancia del
derecho al espacio publico como parte del derecho a la
ciudad en Ecuador, analizando su institucionalizacién en
la Constitucion, el COOTAD y la LOOTUGS; vy justificando
el rol de los instrumentos de ordenamiento territorial
en su concrecion. Se concluye que la gestion publica,
basada en la planificacién territorial y la participacion
ciudadana, resulta fundamental para garantizar
espacios publicos inclusivos y sostenibles, orientados a
la construccién de territorios equilibrados y ordenados.

Palabras clave: ciudad, espacio publico, ordenamiento
territorial, derecho a la ciudad.

El derecho a la ciudad surge a partir de la propuesta
de Henri Lefebvre en 1968, concebido de manera
inicial como una herramienta critica para la creacién
de un mundo mejor en los centros urbanos, con el
fin de combatir la distribucién inequitativa del capital
financiero, con la democratizacion del espacio
urbano; y de Harvey en 2013, como el derecho a
plasmar, cambiar o reinventar la ciudad deseable. Este
concepto ha ido transformandose con el transcurso
del tiempo por una amplia variedad de actores
desde organismos internacionales, académicos vy
movimientos sociales urbanos, cada uno con sus
propios matices e interpretaciones. El denominado
derecho a la ciudad ha logrado posicionarse como un
referente en distintos espacios (politico, académico
y de gestién urbana), lo que ha traido consigo que
se convierta en un término de uso amplio y debatido
con multiples significados.

DERECHO AL ESPACIO PUBLICO COMO
PARTE DEL DERECHO A LA CIUDAD:

institucionalizacion en el Ecuador y rol de los instrumentos de ordenamiento territorial

“Al hablar de

derecho a la ciudad
hablamos de un ideal

que vincula justicia

social, planificacion,

democracia y
sostenibilidad del

territorio en un )
mismo horizonte.

No es sino hasta el ano 2004 que la Coalicién
Internacional del Habitat (2004)", entidad que se ha
encargado de promover plataformas de intercambio
y visibilidad del derecho a la ciudad en distintas
partes del mundo, mediante la Carta Mundial Sobre
Derecho a la Ciudad, presenta una idea distinta a la
visidn clasica en la que conceptualiza este derecho
como:

[...] el usufructo equitativo de las ciudades dentro
de los principios de sustentabilidad, democracia
y justicia social; es un derecho colectivo de los
habitantes de las ciudades, en especial de los
grupos vulnerables y desfavorecidos, que les
confiere legitimidad de accién y de organizacion,
basado en sus usos y costumbres, con el objetivo
de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a un
patréon de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad
es interdependiente de todos los derechos
humanos internacionalmente  reconocidos,
concebidos integralmente, e incluye, por tanto,
todos los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales que ya estan
reglamentados en los tratados internacionales
de derechos humanos. [...]

"Red mundial de derechos relacionados con el habitat y la vivienda. Inicié actividades en el afo 1976, aporta en la definicién, promocién, defensa y

concrecion del derecho a la vivienda a nivel internacional.
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Asimismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
numero 11 establece como propédsito, lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos constituyan
lugares inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
y de ese modo motivar el fortalecimiento de las
ciudades, a través de la generacioén de politicas que
fomenten el desarrollo humano, social y econdmico
de los territorios. La meta 7 por su parte, expone la
importancia de proveer acceso universal a espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles; poniendo
en prioridad de acceso a mujeres, ninos, adultos
mayores y personas con discapacidad (Naciones
Unidas, 2015).

Es decir, se trata de un derecho colectivo de
las personas, sin distincion y discriminaciéon
de ningun tipo, de gozar de equipamientos y
entornos cualificados (vivienda, transporte, areas
verdes, servicios bdsicos y cultura), accesibilidad y
visibilidad (participacion en la toma de decisiones)
con el objeto de organizar los espacios pensando
en el bien comun y el cuidado del territorio. En
ese sentido, una manera de mejorar la calidad de
vida de las personas y de garantizar este derecho
proviene de la proteccidn de los espacios publicos,
destinadosalafunciondel servicio comunitario. Bajo
este enfoque, el rol de los espacios publicos resulta
fundamental, en tanto contribuyen a fortalecer la
convivencia de los ciudadanos y, en consecuencia,
la integracidén social; consolidan la funcién cultural,
recreativa y de ocio; y hacen posible el acceso a la
educacioén y la salud. (JAuregui, 2021).

Ahora bien, para lograr su propdsito, es necesario
la aplicacién y concrecidn de la politica publica en
los procesos de desarrollo a nivel local. En Ecuador,
el derecho al espacio publico como derecho
de la ciudad se ha institucionalizado desde la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008
y, ademas, a través de normas secundarias. Con la
vigencia de la CRE, se reestructura la organizacién
del territorio, conformado por: regiones, provincias,
cantones y parroquias?, y se instaura el régimen
de competencias, estableciendo como aspecto
obligatorio garantizar el ordenamiento territorial
en la planificacion de todos los niveles de gobierno
(gobiernos auténomos descentralizados.- GAD), a
finde que el Estado funcione de manera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente; y
asegure los derechos de las personas, entre ellos, el
acceso a un habitat seguro, a una vivienda digna, y al
disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos.

De este modo, en adicién a lo que regula el
COOTAD, se busca generar autonomia en los
gobiernos auténomos descentralizados, a través
de la transferencia de funciones y competencias
exclusivas para el desarrollo equitativo y equilibrado
de sus territorios. Por su parte, la LOOTUGS
representa un pilar normativo esencial para asegurar
el acceso a este derecho, puesto que, por un lado,
establece con claridad la funcidn social y ambiental
de la propiedad como un criterio de planificacién,
y por otro, refuerza la idea plasmada en el articulo
31 de la CRE, al reconocer que todas las personas
tenemos derecho del disfrute de la ciudad y sus
espacios, en igualdad de condiciones.

La LOOTUGS, ademds, determina obligaciones
concretas a todos los niveles de gobierno,
especialmente a nivel municipal y metropolitano,
para que los espacios publicos sean incluidos en los
procesos de ordenamiento territorial, uso y gestién
del suelo como bienes comunes de la ciudadania.
Con ello se enfatiza el propdsito de lograr territorios
mas equilibrados y equitativos.

Tabla 1. Proceso de institucionalizacién del derecho al
espacio publico como derecho a la ciudad en Ecuador

NORMA ARTICULADO DESCRIPCION

Derecho de las personas @ la ciudad y disfrute pleno del acceso y
An 23y 31 participacitn al espacio piblico.

Competencia de los gobiernos locales de construir los espacios pablicos
Art. 264 mimero § para estos fines.

Art. 375 mimero 4 Garantias del Estado con respecto al derecho al derecho al hibitat y Ia
vivienda digna.

8 de los GAD pales de regular el uso y la ocupacion del

CRE, 2008

COOTAD, 2010 An. 55 :
suclo.

Art. 1 Establece los principios y reglas generales para propiciar el derecho a la
ciudad, al hibitat seguro y saludable, ¥ a la vivienda adecuada y digna.
Art.3 nimero & Define los parimetros de calidad urbana en relacién con el espacio pablico.
Sostiene sobre el derecho de la sociedad a participar en aquellos beneficios
Art. T nlimero 3 que se producen como resultado de la planificacin urbanistica y el
desarrallo urbano en general.

[‘Ul;‘;rllé('b’ Define territorio, ciudad, espacio piblico y habitat. _
Art. 4 Establece los elementos que comprenden el derecho a la ciudad,
Art, 5, nilimero & Derecho a la ciudad come derecho de las personas sobre el suelo urbano v
rural,
Art, 6, niimero 3 Obligacién del cnte rector em uso y gestion del suclo de emitic las
regulaciones minimas pars ascgurar los derechos de las personas sobre el
An. 92 suclo, entre estos, ¢l dereche a la ciudad

RLOOTUGS, Dvisposicion General | Obligatoriedad de observar los estindares urbanisticos ¢n ¢l plansamiento y
2019 Primera actuaciones urbanisticas.

MEDIO_AMBIENTE
FISICO

INFRAESTRUCTURA ¥ SERVICIOS
CONTACTO CON EL EXTERIOR

Fuente: Rangel, D (2021). Sistema de valoracion del espacio publico.

Sin embargo, a pesar de contar con un marco
normativo a nivel nacional, surgen grandes desafios
o limitaciones en torno a la dotacién de los espacios
publicos necesarios para la convivencia e integraciéon
social. En palabras de Guzman y Cisneros (2020),
los espacios publicos han perdido importancia por
problemas relacionados con la invasion, inseguridad,
escasez de informacién y ausencia de politicas
locales dirigidas a su generacién y mantenimiento.
Ademas, senalan que las ciudades enfrentan una
tensién constante entre lo publico y lo privado, una
situacion que no es reciente, pues, a medida que
disminuye la disponibilidad de suelo urbanizable,

2La CRE (2008) planted la iniciativa de su configuracién a partir de los GAD provinciales, para facilitar la planificacién y la gestién publica; y el impulso
de territorios equilibrados. El resultado esperado era la constitucion de 7 regiones. Se establecié el plazo de 8 anos para su conformacién; sin embargo,
hasta la actualidad no existen procesos de unificacién de provincias en regiones, tan solo un proceso tentativo de constitucion de Gobierno Auténomo

Descentralizado Regional. (Barrera Guarderas & Alvarez Villacrés, 2020)],
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Se empodera
Ia ciudadania

Ciudad mas justa,
mas solidaria,
mas sostenible y
con mas
cultura

los espacios publicos tienden a relegarse, lo que
hace indispensable que tanto las autoridades
como la ciudadania en su conjunto asuman la
responsabilidad de preservarlos.

Entre los aspectos que conducen una deficiente
generacion de los espacios publicos, se encuentra
la persistencia de practicas de privatizacion,
el crecimiento acelerado de las ciudades
debido a procesos de establecimiento ilegal de
urbanizaciones e invasiones, lo que ha afectado el
desarrollo de las ciudades. Otro de los limitantes se
encuentra en los problemas presupuestarios que
enfrentan los gobiernos locales, especialmente
los municipios, lo que reduce la capacidad de
respuesta de los servicios publicos. Asimismo,
para Hinojosa (2022), algunas ordenanzas en
Ecuador consideran al derecho a la ciudad como
parte juridica, mas no como parte operativa, lo
que representa una deficiencia en la aplicacion
del derecho a la ciudad al alcance de todos. Las
ordenanzas se enmarcan en aspectos relacionados
con el desarrollo, el ordenamiento territorial y la
gestion del suelo, lo que refleja su orientaciéon
hacia la planificacién urbanistica. En este sentido,
resulta fundamental analizarlas también desde
la perspectiva del derecho a la ciudad. He alli la
relevancia de la gestiéon publica, encaminada a
reducir las desigualdades econémicas y sociales
en el territorio.

El espacio publico desde la vision local y el rol de
los instrumentos de ordenamiento territorial

El COOTAD establece en el articulo 417 los bienes
de uso publico como “aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita
(..)", clasificAndolos en: plazas, parques, calles,
aceras, frentes de agua, espacios destinados para
la practica de deportes, ornato, descanso y otros
destinados a la funcién del servicio comunitario.

“H-,_,_____F,_,/

Imvolucramiente
delos civdadancs
en latomade

Componentes del decisiones
Derecho ala Ciudad

Transformacion
del espacio
urbano

Los articulos 54, 55, 84 y 85 determinan por su
parte, las competencias de los gobiernos a nivel
municipal y metropolitano:

Funciones Competencias exclusivas

> Elaborar el plan
cantonal de desarrollo.

> Ejercer el control sobre
el uso y la ocupacion
del suelo.
> Implementar el
derecho al habitat y a la | > Planificar, construir
vivienda. y mantener la
infraestructura fisica 'y
los equipamientos de
los espacios publicos
destinados al desarrollo
social, cultural y
Deportivo.

> Prestar servicios que
satisfagan necesidades
colectivas.

> Regular y controlar el
uso del espacio publico
cantonal. > Preservar, mantener y

difundir el patrimonio

arquitectdnico, cultural

y natural del cantén y

actividades deportivas y construir los espacios

recreativas en beneficio publicos para estos

de la colectividad del fines.

cantén.

> Promover y patrocinar
las culturas, las artes,

<+

i

L

Fuente: Banco de Desarrollo de América Latina y I Caribe. (s/a). Espacios publicos de calidad. [Imagen].CAF
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A partir de esas disposiciones, los gobiernos locales
del nivel cantonal tienen la competencia para
administrar y definir regulaciones orientadas a una
gestion mas adecuada del espacio publico, mismas
que se materializan en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), y planes de uso
y gestion del suelo (PUGS), concebidos como
instrumentos técnicosy normativos que establecen
las estrategias generales y especificas vinculadas
con la proteccidon de los recursos del territorio y
la articulacién de los diferentes actores en aras de
la integraciéon econdmica y social, destinados a
organizar el territorio a nivel local, en un lapso de
tiempo, lo que genera mayor seguridad juridica en
la toma de decisiones. Con ello, resulta perentorio
el fortalecimiento en la construccién de estos
cuerpos normativos a nivel local, que planteen
regulaciones practicas encaminadas al buen uso
de los espacios publicos, en los que se desarrollan
las actividades sociales, culturales, artisticas,
recreacionales, comerciales y politicas para lo
cual es fundamental la dotacién de infraestructura
social esencial (instituciones publicas, comercio,
actividades recreativas, religion y transito) que
permitan el funcionamiento y desarrollo de la
ciudad.

En definitiva, el espacio publico constituye el lugar
en el que la ciudadania construye su tejido social
y cada individuo se reconoce como miembro de
una colectividad, genera vinculos con otros para
la satisfaccion de sus intereses y necesidades.
Su objetivo se centra en cumplir una funcién
social para satisfacer las necesidades de la
naturaleza colectiva sobre los

intereses individuales. De esta

manera, la defensa del espacio

publico contribuye a garantizar

la existencia de un escenario

de convivencia, que acerca

a todos los habitantes de
una ciudad en condiciones
de igualdad (Lopez, 2012).
Por tanto, nos pertenece
a todos y representa una
tarea colectiva participar
de su resguardo y proteccién.

Mientrasque, elderechoalaciudadrepresenta
un bien comun con enfoque de conocimiento

Bibliografia

y de accién colectiva que incluye no solo el
entorno urbano sino también el rural, en el que
confluyen elementos ambientales, econdmicos,
sociales y culturales, para lo cual requiere el
accionar del Estado, de los gobiernos locales, la
academia, el sector privado y de la sociedad civil.
En Ecuador, su institucionalizacidon a través de la
CRE, el COOTAD y la LOOTUGS ha ocasionado un
avance significativo. Sin embargo, la efectividad de
este derecho depende del accionar de la gestion
publica y su concrecién en los instrumentos de
ordenamiento territorial. Es necesario que, las
ciudades no sean pensadas Unicamente como
espacios de consumo sino como el entorno de
una vida digna que requiere fortalecer procesos
de gobernanza y articulacién con los distintos
actores, pues como Hinojosa (2022) acota, para
comprender el derecho a la ciudad; el desarrollo
y el buen vivir son dos condiciones que se deben
concientizar por todos los actores involucrados,
en virtud de que, la ciudadania y el poder publico
coexisten durante todo el proceso. Por tanto, no
puede existir derecho a la ciudad sin desarrollo y
sin ordenamiento territorial.

Fuente: Torres, 2020. Vivienda y espacio publico. [Imagen]. MetropoliMid.

Barrera Guarderas, A., & Alvarez Villacrés, S. (28 de Agosto de 2020). La frustrada construccion de la “region” en el Ecuador (2007-2017): lecciones y perspectivas.

Scielo - Scientific Electronic Library Online.

Guzman, L., & Cisneros, C. (2020). La ciudad en los ODS y la agenda 2030. Especial referencia al caso del manejo del espacio publico en Colombia.

Habitat International Coalition (HIC). (2019). HIC-AL. Obtenido de hic-al.org/quienes-somos/hic/
Hinojosa Silva, H. R. (2022). El derecho a la ciudad y el desarrollo en Ecuador. MLS Lawand International Politics, 1(1), 27-46.

Lopez, J. (2012). El derecho al espacio publico. Provincia.

Martinez Moscoso, A., Bermeo Cabrera, F.,, & Salazar, A. (2019). El ejercicio del Derecho a la Ciudad en el Ecuador. Analisis normativo y practico sobre su aplicacién

y restricciones en el Municipio de Cuenca. Cuenca, Azuay, Ecuador.
Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Rangel, D. (2021). Espacio publico como derecho: Accesibilidad para personas con discapacidad en el centro de Cucuta. Revistas cientificas.

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

15



LW ’ ST IMACIA (4 S TERAMANTD LW ' SIRNTIMENCIA D8 B DEMARTD

PLATAFORMA

DERECHO A LA CIUDAD
EN ECUADOR APRENDIZAJES
DESDE OTAVALO

Figura 1. Los componentes del derecho a la ciudad segun la Plataforma
Global por el Derecho a la Ciudad.
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El Derecho a la Ciudad, formulado por Henri Lefebvre S g

como critica a la urbanizacién capitalista, se ha | ﬁff Derecho a

convertido en un principio reconocido en diversos \ A la Ciudad

marcos normativos latinoamericanos. En Ecuador,

N 2_0 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

e Planificacién Qestién de Suelo (2.Q16).I9 incorpora e.xpll’citamer)t.e,
vinculando la planificacién con criterios de justicia

espacial, equidad y sostenibilidad. No obstante,

persisten tensiones entre norma y practica, que

requieren mayor didlogo entre instituciones vy

comunidades. El caso de Otavalo es ilustrativo, y

debido a que la planificacion técnica chocd con 5"

practicas tradicionales de subdivision hereditaria, lo

que derivd en la aprobacion del PUGS Wankurina .

(2024) como primer p|an p|uricu|tura| del pa|'s, Esta https://www.region.org.co/index.php/revistaS‘?//de;_'nq’cracié/item/M9—elfderecho-a-Ia-ciudad-utopia

experiencia demuestra que el verdadero desafio e mevmiente

del Derecho a la Ciudad radica en materializarse en

el territorio mediante procesos participativos que En América Latina, el Derecho a la Ciudad ha

articulen marcos normativos y practicas comunitarias. cobrado fuerza como respuesta a problemas

: estructurales como la desigualdad territorial, la

# Palabras clave: Derecho a la ciudad, LOOTUGS, informalidad, la especulacién del suelo, entre
gestion comunitaria, Otavalo

otros. En este contexto, se ha consolidado la
nocién de bienes comunes urbanos, entendidos

D | SE NADA CON U N E NTOR N O ) . como territorios producidos colectivamente
. | Derecho a la Ciudad fue planteado por Henri que requieren una gestién redistributiva y
e Lefebvre comouna critica almo_c!elo capltallsi_:a participativa por parte de la sociedad (Schiavo,
AM IGABLE AGIL Y SEGU Ro de urbanizacion, que mercantiliza el espacio Gelfuso y Vera, 2017). De esta manera, varios
$ url?ano y excluye a amplios sectores sociales. paises de la region han incorporado el Derecho a
Mas que habitar la ciudad, supone la posibilidad la Ciudad en sus marcos normativos con distinto
de transformarla colectivamente, reconociéndola alcance. Brasil lo formalizé en el Estatuto de
como un espacio social y politico mas alla de su Ciudad (2001), que desarrolla la funcién social
valor econdémico (Costes, 2011; King, 2020). En de la propiedad y la planificacion participativa.
esta linea, la Plataforma Global por el Derecho En México, la Ley General de Asentamientos
a la Ciudad (PGDC) ha retomado este legado Humanos (2016) recoge principios como la
articulando movimientos  sociales, gobiernos equidad en el acceso a servicios y la resiliencia
locales y organizaciones internacionales, con territorial. En Colombia, aunque el término no
el fin de fortalecer los componentes de este aparece explicitamente, la Ley 388 de 1997 vy la
derecho como ejes de politicas urbanas mas Ley 1454 de 2011incluyen su espiritu al consagrar
democraticas e inclusivas (Figura 1). la funcién social y ecoldgica de la propiedad.
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Fuente. Fotografias de Clara Monserrath

Flores Nunez, 2025.
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El Derecho a la Ciudad en Ecuador, se menciona enla
Constituciéon de 2008 como un ejercicio basado en la
sustentabilidad, justicia social, gestiéon democratica,
funcién social y ambiental de la propiedad. De
igual manera, se reconoce explicitamente en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelo (LOOTUGS, 2016), en el articulo 5 donde lo
convierte en principio rector de la planificaciéon. Este
marco constituye un avance juridico al integrar la
planificacién urbana con criterios de equidad y justicia
espacial, al reforzar la funcién social de la propiedad
y en habilitar instrumentos para la redistribucién
del suelo. Sin embargo, su efectividad no depende
Unicamente del reconocimiento legal, requiere
condiciones institucionales y recursos adecuados, asi
como la capacidad de articular practicas culturales
que forman parte de la organizacién territorial
ancestral de algunas comunidades.

th

[

Fuente. Fotografias de Clara Monserrath

Flores Nunez, 2025.
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El caso de Otavalo es ilustrativo, una ciudad
que ha sido transformada profundamente por
las comunidades Kichwa, donde gracias a su
dinamismo comercial y fuerte identidad cultural
han redefinido colectivamente el espacio
urbano (Figura 2). Su experiencia demuestra
que la propiedad puede cumplir una funciéon
social, al articular desarrollo econdmico,
pertenencia étnica y gestion comunitaria del
territorio. Sin embargo, la construccidén de la
carretera Panamericana Norte E25 en |la década
de 1970, contribuyd a un proceso de expansion
urbana espontanea y dispersa, caracterizado
por bordes difusos, pérdida de cobertura
vegetal y fragmentacion del suelo. Este patrén
se consolidé y profundizé hasta las primeras
décadas del siglo XXI, debido a la ausencia
de una planificacion integral que orientara el
crecimiento urbano (Espinoza Mena y Goyes
Balladares, 2022).

Bajo este contexto y en el marco de la LOOTUGS
(2016), que obliga a los municipios a elaborar
sus Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) vy
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQOT), Otavalo avanzé hacia un proceso de
planificacion que culmind en 2024 con la
aprobaciéon del PUGS Wankurina, considerado
el primer plan pluricultural del Ecuador. Este
instrumento se construyd a través de mas de
145 procesos de socializacion con comunidades
urbanas y rurales, lo que permitié articular
criterios técnicos con practicas tradicionales de
gestiondelsuelo. Entrelos consensosalcanzados
se destaca la flexibilizacion del requisito de lote
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Transcrito mediante el programa: Adobe Pren

¢Por qué existe el derecho a la ciudad y
qué garantiza?

Es importante sefalar que como ciudadanos,
debemos contar con un derecho garantizado en la
Constitucion del Estado, que asi lo establece en el
sentido del uso, goce y usufructo del espacio publico.
Este derecho ciudadano tiene que enmarcarse en
el buen vivir, en el comportamiento moral, porque
recordemos que los espacios publicos no son
utilizados por una o dos personas, sino por familias,
por cientos o miles de personas, y cada uno de ellos
tienen su propio espacio.

Y esa convivencia ciudadana hace que nosotros,
como ciudadanos, como personas de bien, podamos
utilizar un derecho adecuado de ese espacio y de
ese territorio en nuestra ciudad; en este caso en la
ciudad de Quito.

¢Sobre la base de qué principio se
desarrolla el derecho a la ciudad?

Yo pienso que hay varios principios. Puede ser un
principio, el derecho de la gobernanza. Este derecho
viene de la normativa que se puedan establecer a
través de los gobiernos auténomos descentralizados,
en donde cada uno de los ciudadanos, de las

ENTREVISTA . SOT
A EXPERTO , e st

HERNAN

ALTAMIRANG

ESCOBAR
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entidades y de los organismos afines, podamos
participar y tener dos niveles de gobernanza.

Otro nivel de participaciéon ciudadana tiene que ser el
uso apropiado del espacio publico. Esto quiere decir
que, si es un espacio para gestores culturales, tiene
que ser por gestores culturales. Si es un espacio
destinado o asignado para eventos culturales, tiene
gue ser manejado y utilizado para este fin. Si es un
espacio de recreacidn comunitario, tiene que ser
aprovechado para esta ocasion.

Tiene que haber una igualdad de derechos para
utilizar el territorio. No puede haber un territorio para
primera, segunda y tercera clase. El espacio publico
es para todos los ciudadanos. No se hacen espacios
publicos para un determinado barrio que utilicen
solamente personas de élite. Podemos utilizar
cualquiera de los ciudadanos, porque esa es la no
discriminacién y la igualdad de oportunidades que
garantiza la Constitucion.

Y quizd un cuarto principio también es la
sostenibilidad ambiental, porque todos tenemos que
cuidar el medio ambiente, el habitat que estamos
utilizando y sobre el cual se garantizan nuestros
derechos, y la sostenibilidad ambiental. Hoy por hoy,
es muy importante y trascendental, porque genera
el respeto y la convivencia ciudadana en paz, con
armonia de ciudad.

Los sectores sociales deben participar en Ia
construccion del derecho a la ciudad. Mientras que
los actores fundamentales que tienen que participar
siempre serdn el gobierno nacional, los gobiernos
provinciales, regionales y locales. ElI gobierno
nacional porque tiene que generar las politicas
publicas de control y del dominio territorial del uso
del suelo y la planificacion territorial a largo plazo.

Recordemos que, a nivel nacional tenemos a la
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Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo (SOT), que es la encargada de vigilar
y controlar el uso del suelo. Mientras que los ejecutores
de estas politicas publicas estatales tienen que ser los
gobiernos auténomos descentralizados, quienes son
los que implementan o aterrizan en el territorio toda la
politica publica.

grado de discapacidad o algun impedimento fisico. Un
ejemplo de inclusién en el transporte publico, son las
rampas para acceder a la movilidad de los trolebuses.

Otro ejemplo son las instalaciones, las luces estdn a un
nivel que, a lo mejor, nuestras personas con estatura
baja no llegan a utilizar, porque no se concibié esa
planificacion arquitecténica. En ese sentido, varios de
los servicios basicos no son tomados en cuenta para
este tipo de circunstancias.

La participacion es conjunta. No puede haber un
divorcio entre instituciones, porque todos trabajamos
con un mismo objetivo y fin. Es indudable que
las comunidades y la ciudad en general estdn
interrelacionadas, porque son ellos los que viven las
realidades y las necesidades de su territorio, y ellos
tienen que estar integrados, porgue son los que nos
transmiten sus necesidades en funcion de la garantia
del derecho ciudadano al uso, goce y usufructo del
derecho a la propiedad, del derecho a la tierra, del
derecho a la ciudad.

Otra forma de una planificacion efectiva, puede ser la
participacién ciudadana vinculante, no solamente que
le consulten al ciudadano: ;Qué te parece esta obra?
Cuando hacemos cabildos, asambleas ciudadanas,
comisiones  presupuestarias comunitarias, las
resoluciones que se toman tienen que ser vinculantes.
No solamente el hecho que te consulte y te diga: ; Qué
opinas?, y que al final no sea considerada, por cuanto
hay una resolucion de Cabildo.

Otro actor fundamental considero que son las
organizaciones sociales y civiles, que tienen que
imbuirse y articularse en la politica publica estatal,
porgue todo es un conjunto. Nadie tiene la solucién
divina para garantizar el derecho a la ciudad. Todas
las instituciones afines al ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo tienen que ser actores basicos,
importantes y trascendentales.

Para ejemplificar lo dicho, mencionaré el caso del
famoso proyecto en Quito Cables. Este proyecto
fue aprobado por el municipio de Quito y por las
instancias respectivas; incluso se puso la primera
piedra. Sin embargo, resulta que la participacion
ciudadana fue tan activa que hubo una oposicién seria
a esa construcciéon, que no permitid la ejecuciéon de
un proyecto que ya estaba aprobado por el Municipio
No podemos dejar de lado al sector privado. También de Quito.
tiene sus politicas, su conocimiento e intereses, que
tienen que conjugarse con lo nacional, no

con los intereses particulares o grupales
de ciertos sectores de la sociedad.
Tiene que estar bajo el interés
colectivo y bajo el interés social del
Estado ecuatoriano. Finalmente,

también la academia, a través de la

participacion.

Eso es el poder del ciudadano, el empoderamiento
de la propiedad, del uso del suelo y la capacidad
del ciudadano de decir: “Si, estoy de acuerdo con
lo que ustedes van a hacer”, o “No estoy de
acuerdo, por varias razones”. Y no por diferencias
politicas, sino porque afecta ambientalmente, asi
como la estabilidad de la comunidad o del area
omunitaria. Son cosas que se deben tomar en
uenta para garantizar una aplicacion efectiva.

¢Como se puede
garantizar la
aplicacionefectiva?

Sted considera que la normativa
qu% existe en nuestro pais, si

derechos o existen
_ vacios legales?

Ya existe normativa
juridica para cumplir
con las expectativas
ciudadanas en cuanto
al derecho a la ciudad y
sus garantias para el uso
respectivo. Sin embargo, la
normativa tiene que estar
dentro de un marco juridico
sélido, conuna perspectiva que
permita su ejecucién, ya que
hay muchas normas que ya no
existen, en el sentido de que
son letra muerta. Es importante
contar con normas publicas de
inclusion ciudadana, en donde
los espacios estén garantizados
para las personas naturales o
personas que tengan cierto

Es cierto que
la ley marca
pardmetros de uso
Yy nos pone normativas
de regulaciones de
asentamientos humanos,
expansion y de uso del territorio,
que debe estar enmarcado en las
realidades de cada uno de los sectores
en donde se desarrolla esta actividad.
"~ Un mecanismo importante que tiene
que considerarse es la vinculacién de
la participacion ciudadana. En todos los
gobiernos auténomos descentralizados, de

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

21



acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana, hay
una “silla vacia” para que sean escuchados el o
los representantes de las comunidades, los lideres
sociales, barriales y comunitarios, para que den su
opinién sobre un determinado proyecto.

Lo que pasa es que este derecho
no se estd ejerciendo, ya sea
por distintas circunstancias o

Los gobiernos autdnomos
descentralizados no lo toman en
cuenta, pero es un ejercicio que
debemos realizar nosotros: dar §
nuestra opinion en el Concejo vy
pedir que ocupemos la silla vacia,
como lo establece la ley.

El derecho a la ciudad, por parte de las
poblaciones mas vulnerables, tiene varias
afectaciones, debido a que se van creando
pueblos y espacios territoriales donde no llegan
los servicios ni el transporte y en donde no son
reconocidos.

¢{Qué mecanismos de participacion
ciudadana considera fundamentales
para fortalecer la gobernanza territorial
desde la inclusion y la sostenibilidad?

Hay varios conceptos que podemos establecer.
Por ejemplo, debe existir la participacion de la
comunidad a través de cabildos abiertos, para que
expresen su opinién, puntos de vista y necesidades.

La mejor manera de integrar al ciudadano a una
planificacion territorial es invitando al proceso
de toma de decisiones, en donde la ciudadania
se empodera. Pero j,cémo lo integramos a la
comunidad, a esta actividad? Se lo hace a través
de los presupuestos participativos, consultas
ciudadanas y cabildos abiertos.

Hoy tiene que haber un proceso comunitario en
donde el ciudadano se empodere de lo que se
va a realizar en beneficio de su barrio, comuna,
comunidad o ciudad. Eso es importante. Recuerden
que la Constitucion del afio 2008 es garantista y se
tiene que contar siempre con la participacion para
que la sociedad se empodere de la obra publica.

¢Como se puede articular el derecho
de la ciudad con los procesos de
planificacion territorial y ordenamiento
urbano?

Este es un punto muy importante para que la
ciudadania se empodere de los procesos que se
quiere hacer en beneficio del barrio, cantén o
ciudad. Si la ciudadania no conoce en qué consiste
el proyecto, este fracasa, porque no se le estd

involucrando en la dindmica social de interaccién. Es

decir, si hoy quiero construir un proyecto, se deberian

solicitar los aportes del barrio, comuna o comunidad,

para poder generar una obra publica que beneficie
a todos.

Cada sector geografico territorial tiene su
propia dindmica social, y para eso son las
asambleas participativas y ciudadanas,
para que se empoderen de los
proyectos a través de mecanismos
de participacién ciudadana, para

|.v que estos no pierdan fuerza, asi
’

' como ocurrid con Quito Cables, en
donde no se llegd a comprender la
importancia de la movilidad.

Es importante que la ciudadania participe
y se involucre en los procesos dinamicos
de la sociedad, para que pueda entender
realmente lo que se quiere hacer en beneficio de
la ciudad. Pero ;como se hace entender el bien
comun? Involucrando a la ciudadania en los procesos
participativos y organizativos ciudadanos.

¢Qué recomendaciones daria para
avanzar a ciudades mas justas,
inclusivas y sostenibles desde una
perspectiva de derechos, inclusion y no
discriminacion?

Considero que debe estar siempre el ser humano por
encima del beneficio econdmico. Todas las acciones
que realicen nuestros municipios deben contemplar
el bien comun. No puede prevalecer el interés
particular sobre el interés comun, y lo digo como
un ciudadano, como usuario del espacio publico,
como habitante de la ciudad de Quito, porque todos
tenemos derecho al uso, goce y usufructo del uso
del suelo.

La planificacion territorial tiene que estar acorde a
las necesidades propias de los sectores sociales,
identificando sus problematicas, porque cada uno de
los sectores asentados en un territorio o en parte de
este, tiene sus propias necesidades.

Por ejemplo, la necesidad social territorial no es la
misma en Gonzalez Suarez que en la Magdalena.
Esa es la tarea de la planificacién territorial y de la
identificacion de politicas sociales que los municipios
deben realizar. Pero, para lograr estos conceptos,
debemos hacer que la ciudadania se empodere de
los proyectos que se generan con recursos publicos.
Como ciudadanos, también debemos tener una
concepcidn clara de que no se puede utilizar vy
destruir un bien comunitario en donde se invirtieron
recursos, para el cual todos aportamos a través de los
diferentes mecanismos de recuperacion de capitales
de los cabildos.

Mi derecho termina donde comienza tu derecho.
Eso deben tener claro todos los ciudadanos de bien.
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Resumen

El derecho ala ciudad es un principio constitucional
esencial que busca garantizar el acceso equitativo
y participativo a los espacios urbanos y rurales
en Ecuador. La informacién geogrdfica, a través
de herramientas como el Sistema Nacional de
Informacion (SNI) o la Infraestructura Ecuatoriana
de Datos Geoespaciales (IEDG), permiten el
acceso de la ciudadania a datos georeferenciados,
datos base para la planificacién y ordenamiento
territorial. Este articulo presenta el marco legal y
conceptual del derecho a la ciudad, asi como el
funcionamiento y beneficios del Sistema Nacional
de Informacién y la Infraestructura Ecuatoriana
de Datos Geoespaciales, analizando un caso de
aplicacion en el contexto ecuatoriano.

Palabras clave: Informacién geografica, derecho
a la ciudad, Sistema Nacional de Informacién,
Infraestructura de Datos Espaciales.

| hablar del derecho a la ciudad, se habla
Ade que las personas cuenten con lugares

dignos y seguros con acceso a Servicios,
espacios publicos y oportunidades. Este derecho
se encuentra establecido en la Constitucién
de la Republica del Ecuador (2008), mismo
que garantiza el disfrute pleno de la ciudad
y sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, equidad vy
equilibrio entre los espacios urbanos y rurales.

A través de datos geoespaciales o informacion
geogrifica, se pueden integrar datos técnicos
con aspectos sociales que permiten identificar
oportunidades y desafios en el territorio,
con la finalidad de fortalecer la planificacion
territorial. Los datos geoespaciales pueden
estar disponibles a través de herramientas
como una Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE), que de acuerdo con Bernabé &Ldépez
(2012) es una estructura que permite acceder
a través del internet a datos georeferenciados
con protocolos y especificaciones, informacion
sobre dichos datos (metadatos) y servicios que
permiten su accesibilidad.

En este contexto, la informacidn geografica se
plantea como una herramienta que permite
comprender cdmo se distribuyen los recursos,
las oportunidades y determinar riesgos en el
territorio.

¢ Qué es el derecho a la ciudad?

De acuerdo con ONU-Habitat (2019) en la
Agenda del Derecho a la Ciudad, el término
“ciudad” significa “toda metrépoli, ciudad,
poblacién, pueblo o asentamientos urbanos
que constituyen una comunidad politica, vy
en general (aungue no necesariamente) es
organizada institucionalmente como una
unidad gubernamental local con caracteristicas
municipales o metropolitanas.”
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Asimismo, en la mencionada Agenda, se indica
que “el Derecho a la Ciudad es el derecho
de todos los habitantes, presentes y futuros,
permanentes y temporales, a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar vy
disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos
urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles 'y
democraticos, definidos como bienes comunes
para una vida digna, que debe compartirse
y pertenecer a todos los miembros de la
comunidad.”

En Ecuador, el derecho a la ciudad

participativa contribuyendo a un desarrollo
territorial equilibrado, justo e inclusivo.

En este sentido, el caso de estudio realizado
por Penafiel, Peralta y Salazar en 2020,
denominado: “Lectura espacial del derecho a
la ciudad. El caso de Cuenca, Ecuador”, realiza
un andlisis espacial del derecho a lo urbano y
su expresidon en el territorio, a medida que se
generan cambios por la ocupacién del suelo y
el desarrollo de actividades urbanas. El estudio
presenta un analisis que incluye,
entre otras variables espaciales:
predios urbanos y rurales,
equipamiento, condiciones

estd respaldado en los articulos del suelo vilidad, transporte

y su relacién con variables
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Como se puede evidenciar, ambas herramientas (SNI e IEDG) integran datos geograficos que se
encuentran al alcance de toda la poblacién y han sido materializadas a través de instrumentos legales a
nivel nacional. Permiten que la ciudadania en general pueda acceder a datos georeferenciados, a través
del acceso libre a la informacién, promoviendo la transparencia y favoreciendo la inclusién y el control
social.

Fuente: Martinez, 2021

30 vy 31 de la Constitucion de la Isociodemog.réficasdque inéegrgn
, . as expectativas y demandas de
R@prh@@l d@ﬂ ECU&d@T ((2@@8% €101 la poblacién sobre procesos de
57 o participacidon social, asi como la

d@nd@ S€ reconoce ur héﬁlbﬂf[@lt[ S@gur’@ perspectiva poblacional acerca
. de la gestién publica, mejoras en
y saludable para las personas, ademas zonas residenciales y seguridad.
de una vivienda adecuada y digna. Un  un aspecto interesante de este

c g o Alisi | del sist

territorio en donde se pueda disfrutar o de informadion (SN
o o o oo como fuente de datos para su

d@ Sul @SpaCHO?' b@lj@ H(O)S pTHnCHpHOS desarrollo. Este sistema tiene

de sustentabilidad, justicia social,

el objetivo de articular, integrar,
homologar y transparentar la

respeto a las diferentes culturas, con iformacién aque produce el

equilibrio entre lo urbano y rural.

El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestidn democratica de ésta, en la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania. Este enfoque
esta alineado con principios internacionales que
enfatizan la participacion ciudadana, el respeto
a la diversidad cultural y la sostenibilidad
ambiental conforme lo mencionado por ONU-
Habitat (2023).

La informacion geografica como herramienta
para la planificacién territorial

La informacién geografica es fundamental
para recopilar, analizar y representar la
ubicacién geografica de los recursos en un
territorio. La planificacion adecuada de estos
recursos tomando en cuenta la participacién
de la ciudadania como un derecho que tienen
todos los habitantes, permite una planificacion

Estado (Secretaria  Nacional
de Planificacién y Desarrollo
[SENPLADES], 2013).

El SNI integra ademas,
la Infraestructura Ecuatoriana de Datos
Geoespaciales (IEDG) que es “el conjunto
de politicas, leyes, normas, estandares,
organizaciones, planes, programas, proyectos,
recursos humanos, tecnoldgicos y financieros,
integrados adecuadamente para facilitar la
produccién, elaccesoy uso de lageoinformacion
regional, nacional o local, para el apoyo al
desarrollo social, econdmico y ambiental de los
pueblos” (Consejo Nacional de Geoinformatica
[CONAGE], 2003).

La IEDG, conforme el articulo 5 del Decreto
Ejecutivo Nro. 225, tiene el caracter de
descentralizada, homogénea, integrada,
actualizada vy eficiente, su objetivo es
impedir la duplicacién de esfuerzos, recursos
materiales, financieros y humanos, asi como
la superposicién de funciones y competencias
entre sus principales actores.
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Conclusion

La informacidén geografica, a través de herramientas como el Sistema Nacional de Informacion (SNI) o
la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales (IEDG), es una herramienta indispensable para
la planificacion territorial. Planificacidon que debe ser inclusiva, que permita tomar decisiones pensando
en la poblacién de cada nivel desconcentrado con sus diferentes problematicas territoriales y diferentes
espacios geograficos. Por ello es importante que la poblacién participe activamente en procesos de
planificacion territorial, lo que permite asegurar asentamientos urbanos justos, inclusivos y seguros,
cumpliendo con los derechos establecidos en la Constitucidn de la Republica del Ecuador, carta magna
que asegura el derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social y econdmica.
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Tabla 1: Crecimiento Urbanistico en Ecuador: Tendencias y Proyecciones de la Poblacion Urbana (1950-2050)

Periodo Tasa Crecimiento | Porcentaje de Anlisis
Anual (%) Poblacién Urbana (%)

D E R E C H o A LA C | U DJ \ D 1950-1970 | Alto (4.30 - 4.54) | Bajo (28.3 - 39.3) La poblacién rural comienza a migrar masivamente a las ciudades.
D E P E R S O N / \S SI N H OGAR 1970-1990 | Alto (4.71 - 3.90) | Medio (39.3 - 55.1) Periodo de rapida urbanizacion.

1990-2010 | Medio (3.21 - Medio-Alto (55.1 - El ritmo de crecimiento de la tasa de urbanizacion se desacelera, pero el
1.99) 62.7) porcentaje de poblacién urbana sigue en aumento y se consolida como
un pais predominantemente urbano.

2010-2050 [ Bajo (1.78 - 1.19) | Alto (62.7 - 74.8) Crecimiento demogréfico bajo en las ciudades. La urbanizacién entra
en una fase de madurez, crecimiento gradual.

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Divisién de Poblacién. (2018).
Perspectivas de la urbanizacién mundial: Revision de 2018. https://population.un.org/wup/.
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Resumen

El concepto del “derecho a la ciudad”, propuesto
por Henri Lefebvre y profundizado por David
Harvey, es una critica a la urbanizacién moderna
por su tendencia a generar exclusiéon social y
desplazamiento de personas en condiciones de
vulnerabilidad. En contraste, el modelo de una
"clase creativa” de Richard Florida propone varias
ideas para reconstruir las ciudades de una manera
mas resiliente, creativa e incluyente, a pesar de
los desafios como recesiones econdmicas. Estas
posturas de reflexiony accion deben ser entendidas
como unidad y no pueden ser dicotomizadas
para el desarrollo social y econémico anhelado.
La Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas
provee el marco referencial para no excluir de las
politicas locales a grupos vulnerables, como las
personas sin hogar, y planificar ciudades bajo el
principio de “ciudades para todos” y no dejar a
nadie atras.

Palabras clave: Derecho a la ciudad, Personas sin
hogar, Crecimiento Urbano

esde que el filésofo y socidlogo francés

Henri Lefebvre en 1968, criticé el proceso

de urbanizacién, al mencionar que la
ciudad se habia “transformado en un espacio
de consumo y alienacion, en lugar de ser un
espacio para la vida y la participacién humana”;
dio lugar a que el gedgrafo David Harvey plantee
el concepto de gentrificacion, desplazamiento
y desigualdad, para describir la transformacion
de los barrios y en consecuencia, la expulsion
de los residentes originales.

En sentido contrario, el economista Richard
Florida plantea una “clase creativa” como
motor de crecimiento y prosperidad de las
ciudades modernas, con entornos urbanos
que ofrezcan calidad de vida a sus ciudadanos
a través de la inversidn en tecnologia, talento
humano, tolerancia y territorios que impulsen
el desarrollo econédmico (GFACCT - Una “clase
creativa” con Richard Florida, 2020).

Desde estas dos perspectivas, la primera
enfocada en las clases sociales, donde las
personas son despojadas de su derecho a
participar activamente en las decisiones de la
ciudad; mientras que, en la segunda se aleja
de la lucha de clases sociales y se centra en
la creatividad como una fuerza de desarrollo
y la resiliencia urbana, se realizard el andlisis
planteado a continuacion.

En Ecuador, segun los datos del Censo de
Poblaciény Vivienda 2022, el proceso urbanistico
ha sido constante y gradual, pasando del 61,3%
al 63,1%, entre el ano 2001 y 2022, reflejando
un incremento de 1,8 puntos porcentuales. El
crecimiento gradual presentado en los ultimos
20 anos, contrasta con periodos anteriores de
urbanizacién mas acelerada que vivié el pais,
como podemos observar en la siguiente tabla:
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En este contexto de crecimiento urbanistico, constante
y gradual, surge la necesidad de repensar la vida
urbana desde una politica publica local que considere la
participacién de diferentes grupos de poblacién vulnerable
y que promueva un desarrollo urbano sostenible. Este
desarrollo se debe basar en el principio de “ciudades para
todos”, inclusivas, sin dejar a nadie atras, como lo plantea
la Nueva Agenda Urbana de la las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) en
2016 (Naciones Unidas, 2017):

“31. (..) y que se centren en las necesidades
de las personas sin hogar, las personas en
situaciones vulnerables, los grupos de bajos
ingresos y las personas con discapacidad, y
propicien al mismo tiempo la participacién
y colaboracién de las comunidades y los
interesados pertinentes en la planificacion vy
aplicaciéon de esas politicas, entre otras cosas,
apoyando la producciéon social del habitat, de
conformidad con la legislaciéon y las normas
nacionales”.

Las personas sin hogar (en adelante PsH), conocidas como
habitantes de calle o homeless (en inglés), constituyen un
grupo de poblacién que ha sido histéricamente excluido
de los procesos de gobernanza y participacién, limitando
su acceso a la planificacién integrada, estrategias de
resiliencia y mitigacién de riesgos.
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El Distrito Metropolitano de Quito en 2022 realizé
un diagnostico oficial, en el cual se identificd
a 793 habitantes de calle. Tres anos después,
segun registros administrativos, hasta junio de
2025, el nimero incrementd a 3.942 personas (El
Comercio).

A pesar del crecimiento significativo de PsH,
el desarrollo urbanistico limita y es ajeno
a la realidad de las personas. Esto se debe
principalmente a que los servicios de alojamiento
temporal, alimentacion, sanitarios y de salud
estdn desconectados entre si, y se concentran
principalmente en el Centro Histérico de Quito,
lo que desanima el acceso de personas que
residen en otros sectores de la capital.

Nadia Jalkh (2025), abogada vy urbanista,
plantea “la solucion urbanistica no siempre
es una solucion social”, lo que significa que la
complejidad de los problemas de las personas
sin hogar (PsH), como la pobreza y la exclusién,
no pueden ser resueltos Unicamente con
cambios fisicos en el entorno urbano, demanda
de acciones muchos mas estructuradas.

En este sentido, es necesario ir mas alld de cercar
los espacios o derrocar tribunas y/o edificios;

Bibliografia

es plantear un enfoque integral que aborde las
necesidades profundas de las personas. Esto
implica que las politicas urbanas deben ser
complementadas con estrategias sociales que
garanticen la inclusién y el acceso a los servicios,
reconociendo que la mejora de su calidad
de vida va mas alld de un simple proyecto de
construccion.

Para lograrlo, se deberdn plantear estrategias
enfocadas en la reducciéon de riesgos y danos
en diferentes contextos de las PsH, como la
preparacion ante desastres naturales, la gestidn
del consumo de sustancias, la seguridad personal,
el acceso a vivienda digna, la salubridad, etc.
Se deben dejar atras soluciones prefabricadas,
identificando, segmentando y priorizando sus
necesidades con un enfoque de abajo hacia
arriba, asegurando que las soluciones urbanisticas
y sociales sean equilibradas e integrales.

Al adoptar esta visién, se abre la posibilidad de
alcanzar el principio de “ciudades para todos”,
que promueve una urbanizacién inclusiva sin
dejar a nadie atrds, que se materializard si
las politicas urbanas se construyen desde la
perspectiva de quienes viven en la calle.
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¢Por qué existe el derecho a la ciudad y qué
garantiza?

El derecho a la ciudad consiste en que todas las
personas que viven en un mismo espacio, sin
discriminacién, puedan gozar de ese territorio,
de sus servicios, de su infraestructura, de su
vivienda. Este derecho como tal, lo vemos como
un mecanismo para enfrentar la discriminacion,
la desigualdad y la exclusién social.

Generalmente, los espacios ciudadanos muchas
veces se piensan para cierto tipo de poblacion,
pero generalmente se deja fuera los derechos de
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Psicéloga e investigadora con enfoque en desarrollo
comunitario, movilidad humana y justicia climatica

Investigadora de la Red Sudamericana para las Migraciones
Ambientales (RESAMA)

jovenes, adolescentes, mujeres y comunidades
indigenas racializadas. Entonces, este derecho es
importante por cuanto permite que se tenga en
cuenta varias perspectivas dentro de la ciudad,
de las diversidades que habitan el territorio.

¢Sobre la base de qué principio se desarrolla
el derecho a la ciudad?

Como yo lo veo, porque trabajo con personas
refugiadas, migrantes y adolescentes, creo que es
importante pensar en un enfoque diferenciado,
donde se tomen en cuenta las diferentes voces,
pero principalmente las voces que nunca han
sido escuchadas en la ciudad.

El enfoque de género, Ila participaciéon
democrdtica, el enfoque intergeneracional vy
el enfoque intersectorial son perspectivas que
nos permiten tomar en cuenta estas cosas que
suelen ser invisibilizadas. También considero
importante el enfoque de diversidades étnicas,
incluyendo a personas migrantes o desplazadas
y el rol que desempenan las personas
desplazadas, por ejemplo, que llegan a la ciudad
de Quito, Guayaquil y a otras ciudades mas
grandes. Entonces, cdmo pensamos en esas
otras realidades y en esa construccién de ciudad
para esas realidades.

¢Qué actores sociales deben participar en
la construccion de los derechos a la ciudad?

Es importante que haya coordinacién
multisectorial. Creemos que, evidentemente,
ademas de todo el sistema publico como
las alcaldias y el gobierno nacional, es muy
importante también involucrar al sector privado
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en la construcciéon de ciudad, no solamente
en términos de recursos, sino también con
involucramiento y reconocimiento de la ciudad
como suya. También son importantes las
diferentes organizaciones de sociedad civil, las
ONG, incluso la academia.

Hemos visto como los espacios de la universidad,
pero también de unidades educativas, juegan
un rol fundamental, por ejemplo, para hacer
urbanismo tactico o para apropiarse de espacios
publicos.

En el trabajo comunitario, cuando logras vincular
a todos estos actores en la recuperacién del
espacio de la ciudad, suele ser mas sostenible
a largo plazo. Muchas veces pensamos que el
sector privado no juega un rol importante en la
construccién de la ciudad, pero resulta que si es
importante. La cuestién es pensar en mesas de
trabajo o en espacios donde todos estos actores
puedan trabajar en conjunto, sin tanta jerarquia,
espacios mas horizontales de construccién de
ciudad.

¢Como se puede garantizar su aplicacion
efectiva?

Yo coordino un programa de cooperacién
internacional que se llama Healthy Cities
for Adolescents (Ciudades Saludables para
Adolescentes), lo que hacemos es codisenar
la ciudad con adolescentes, en este caso de
Quevedo y Riobamba y con otros stakeholders
de la ciudad.

Ha sido muy interesante ver que estos
mecanismos reales de participacion, de escucha,
de hackatones, de mapeos participativos, de
georreferenciacion, incluso de lluvia de ideas
alrededor de la ciudad, se pueda poner en
marcha. Implementamos algo que tiene que ver
con placemaking o urbanismo tactico, que al
final son como pequenas ganancias que pueden
ver los adolescentes, pero también los gobiernos
locales de cdémo puede verse en la ciudad con
poca inversidon o con intervenciones de bajo
costo, y a partir de eso se pueden empezar a
generar politicas publicas.

Es decirr hemos visto que en general Ia
politica publica estd muy bien escrita, pero su
implementacién muchas veces es nula. También
nos hace falta data, no tenemos suficiente
informacion sobre el estado de las ciudades, de
las personas que viven en esa ciudad, de cada
una de esas diversidades.

En este sentido, creemos que el trabajo colectivo
entre todos estos actores, asi como mecanismos
reales de participacién y espacios de didlogo con
las comunidades, pueden gestar politicas publicas
mas aterrizadas a las necesidades del territorio.
Hemos visto como proyectos o megaproyectos
han desplazado a las comunidades, han
cambiado las dindmicas culturales y sociales de
territorios, ciudades y barrios.

Entonces si es importante tener en cuents,
antes de elegir cdmo tiene que comportarse
ese territoriopb cémo hacer las consultas
previas y que esas consultas sean respetuosas
con las cosmovisiones, con la cultura de las
comunidades que habitan desde hace mucho
tiempo tradicionalmente esas ciudades o esos
territorios.

¢Considera que la normativa vigente en
nuestro pais protege adecuadamente
estos derechos o caso contrario que vacios

existen?

Con respecto a la politica ecuatoriana, creemos
que si faltan instrumentos especificos que
garanticen un enfoque diferenciado a la hora de
construir, por ejemplo, planes de ordenamiento
territorial. En el caso de Riobamba y de Quevedo,
logramos que adolescentes tuvieran un rol
importante con el GAD a la hora de construir sus
planes de ordenamiento territorial. Y esto fue,
mas que todo, incidencia, desde un proyecto de
cooperaciéon internacional.

Seria importante que se impulse desde una
politica publica macro que realmente exija
veedurias para que esto pase en los territorios.
Cuando tomas la percepcidon de adolescentes
y joévenes en verdad estds garantizando que se
estd construyendo el futuro de esa ciudad.

Pensar en el futuro desde las generaciones
actuales si tiene mucho sentido, porque es
nuestro futuro inmediato, pero realmente con
quienes tenemos que construir ciudades es
con quienes van a permanecer en ellas. Y mas
en un contexto donde tenemos adolescentes
y jovenes que estan dejando las ciudades,
que estdn migrando, que se estdn yendo no
solamente porque no tienen oportunidades, sino
porgue no se les escucha y porque tampoco
tienen suficientes espacios de esparcimiento, de
conexion.

También estamos en un momento donde
hay mucho temor, inseguridad y dificultades,
en donde la ciudad no se siente tan segura.
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Entonces, hay que preguntarse ;qué pasa, por
ejemplo, con las mujeres?, ;cémo estamos
viviendo lainseguridad? Pero también los jévenes
adolescentes, que sus padres les encierran
en sus casas. Y como esto a veces se conecta
con todo el ciclo de la violencia, de la pobreza.
Entonces si creemos que hace falta ese enfoque
diferencial en las politicas publicas.

En términos de migraciones ambientales
pensdbamos mucho en el desastre, en como
estdn construidas las ciudades frente a la crisis
climatica o la gestidon del riesgo. En ese sentido
vemos que hay poca gestion del riesgo y que lo
mas importante seria pensar en politicas publicas
que evaluen o incluyan la gestiéon del riesgo
comunitario. Al final, la capacidad del Estado
muchas veces no es suficiente para atender lo
que puede llegar a ser una crisis hidrica, una
crisis por sequias, que ya lo hemos vivido incluso
en Quito.

Por otro lado, también tenemos comunidades
que estdn expuestas a situaciones de deslaves,
inundaciones, incluso mucho en zonas
periféricas urbanas. Se debe pensar también, en
la posibilidad de que exista una politica publica
que hable de reubicaciones planificadas. Pero
el tema de la reubicacion planificada es una
situaciéon muy compleja, porque se debe que
tener en cuenta muchas variables.

Sin embargo, para prevenir o para atender
migraciones climaticas, movilidad humana por
cambio climatico, resulta fundamental pensar
con anticipacion este tipo de desplazamientos
forzados.

¢Qué rol juega la politica publica en la
garantia del derecho a la ciudad y al
territorio?

Ayuda a reducir las brechas de desigualdad,
esperariamos que, con mesas de participacion y
espacios de didlogo, haya mayor participacion en
cuanto a temas de género e intergeneracionales.
Si pensdramos la ciudad no solamente desde la
educacion, sino desde el urbanismo, se pudiera
trabajar todo el ambito de seguridad, y se podria
mitigar mucho mas, por ejemplo, el auge que
estamos teniendo de inseguridad en el pais.

Esto lo vivimos desde un programa que
tenemos con Fundacién Favorita. Hicimos
intervenciones urbanas en Manabi y cuando
haciamos la evaluacion de cémo se percibia el
espacio antes de la intervenciéon urbana de bajo
costo y después, velamos que la percepcién de

seguridad mejoraba. Entonces, también pensar
que estas politicas publicas y su implementacién
pueden favorecer a la percepcién de seguridad,
no solamente de seguridad delincuencial, sino
de coémo ese espacio llamado ciudad influye en
mi bienestar, salud mental, tranquilidad.

Con respecto al cuidado, en Bogotd vemos
estas zonas o manzanas del cuidado que
son manzanas donde las madres cabezas
de hogar solteras, tienen la oportunidad de
acceder a varios servicios en un espacio. Asi,
no tienen que movilizarse muy lejos de sus
casas y pueden lavar, acompanar a sus hijos a
actividades extracurriculares y tener actividades
de autocuidado para ellas.

Entonces, también es importante pensar la
ciudad desde el cuidado, el bienestar y desde
el transporte publico, que influye en cémo
trabajamos, en la energia con que llegamos
a trabajar, en la forma en la que incluso nos
dirigimos o nos tratamos en la misma ciudad.

¢Cuales son los principales desafios que
enfrentan los asentamientos urbanos

informales frente al derecho al territorio?

En términos de migraciones ambientales, existen
estos asentamientos que estan en espacios de
alto riesgo. Por ejemplo, en Esmeraldas, después
del terremoto, hay un asentamiento que lleva
mas de 50 familias viviendo literal en casas
hechas de plastico. Entonces nos ponemos a
pensar qué pasa después de una situacion de
un desastre, de una emergencia ambiental y
cudles son las garantias para que estas casas que
se caen, estas personas que quedan sin hogar
puedan restablecer nuevos asentamientos.

Los riesgos ante ese tipo de ejemplos son la
falta de servicios basicos y de acceso a servicios
esenciales como la educaciéony la salud. También
tenemos situaciones de violencia basadas en
género, por ejemplo, veiamos como las mujeres
compartian bano con hombres, y habia nifas y
adolescentes.

Pienso en las personas migrantes también y
en como acceden a la ciudad, las personas
desplazadas, quienes vienen también de otras
partes del pais, como empiezan a reconocer la
ciudad, como que pueden vivir la ciudad desde
un lugar nuevo del que se pueden apropiar.

Creo que pensar los asentamientos como lugares
que no son parte de la ciudad es un error, porque
definitivamente ellos si se sienten parte de la
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ciudad y a partir de eso los servicios basicos son
fundamentales.

En cuanto a las reubicaciones, hay que pensar
coémo se van a llevar a cabo. Por ejemplo, veia
en las noticias que 400.000 familias al sur de
Quito estaban sin agua durante semanas. Coémo
se puede pensar entonces los territorios cuando
estdn en emergencia o cuando estdn en riesgo
y a partir de eso, ;cudles son las acciones de
mitigacién?

En este sentido, si es importante tener planes a
largo plazo. La ciudad tiene que pensarse también
desde la crisis climatica, desde los fendmenos
naturales, desde los desastres. Esto se debe
considerar a la hora de pensar en asentamientos
informales.

¢Como afecta la especulacion inmobiliaria
el ejercicio del derecho a la ciudad por parte
de las poblaciones mas vulnerables?

Pienso en la gentrificaciéon y en cédmo vamos
desplazando poco a poco a las personas que han
habitado tradicionalmente un lugar, todo con el
fin de atraer al turismo e inversién extranjera.

No lo veo principalmente en Quito, lo veo en otras
zonas del Ecuador, donde llegan las personas
con otras practicas, lo que esta super bien, pero
la pregunta es ;,coémo se conservan la tradicién,
las memorias o los sentires de ese territorio? y
¢,coémo puede establecerse el didlogo con estas
nuevas personas que llegan al territorio?

Creo que la respuesta no es: “Extranjeros o
migrantes no vengan © no vengan a invertir”,
sino preguntar de qué forma llegan a aportar en
la construccién del territorio. Habria que poner en
marcha mecanismos que tenga la ley ecuatoriana
para que se proteja la memoria histérica de esas
personas que han vivido en esas zonas o en esas
comunidades. Creo que lo que hace a la ciudad
no es solo la infraestructura, sino cémo lo viven
los seres humanos y las personas que crean ese
territorio vivo.

¢Como se puede articular el derecho a la
ciudad en los procesos de planificacion
territorial y ordenamiento urbano?

La verdad es que nos hemos dado cuenta de
que las personas que trabajamos en temas
de desarrollo del urbanismo y desarrollo
comunitario, no tenemos las respuestas,
realmente quienes las tienen son las mismas
comunidades. Entonces vale la pena rescatar
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esas estrategias comunitarias de construccién de
ciudad de las comunidades.

Ha pasado que existen barrios de asentamientos
en los que las comunidades histéricamente
han hecho su propia forma de ciudad, tienen
sus propias reglas, su propia forma de construir
casas, digamos que todo tiene un por qué.

Muchas vecesllegamosy decimos “la politicadice
esto y hay que hacer esto”, pero qué importante
seria pensar cdmo esas comunidades estan
generando estrategias para construir su propia
versién de la ciudad. Entonces, creo que eso es
importante y esto se hace a partir de consejos
ciudadanos, asambleas y siempre con enfoque
de género.

Solemos encontrar en los territorios que los
liderazgos masculinos tienen mucha mas
visibilidad, pero ;qué pasa con los liderazgos de
las nifas, de las mujeres, de las comunidades
diversas, de las personas indigenas, afro, de las
personas con dificultades de movilidad? Cuesta
mucho mas encontrar grupos diversos para las
asambleas, pero ese es el camino, porque a la
final pensamos que estamos haciendo bien al
trabajar con lideres comunitarios, pero hay que
ser mucho mas especificos en los perfiles para
que haya un minimo de diversidad.

En el proyecto de Ciudades Saludables para
Adolescentes hacemos mapas parlantes,
empezamos a levantar emisiones sobre ciertas
partes de la ciudad, narrativas de la ciudad

y a partir de eso empezamos a co disenar

hackeos de ciudad.

Lo mas facil para generar ideas y
soluciones es pensar primero en
el problema. Luego, aplicamos
design thinking y, a partir
de eso, prototipamos
ideas. Esas ideas,
que se piensan

desde el
problema,
se convierten en
ideas de solucion. Ahi
te das cuenta de coémo
las personas apoyan a esa solucion
urbana, porque la crearon ellas y ellos
mismos. Esto hace que las estrategias
sean mas sostenibles en el tiempo.

También hemos realizado recuperacién de
espacios publicos que, a través del urbanismo
tactico, del place making, hacemos pinturas,
pero también hacemos activaciones urbanas,
arte, musica y danza. Por ejemplo, estamos
rehabilitando actualmente el parque central
de Quevedo, que es una de las ciudades mas
peligrosas del pais y las narrativas alrededor de
ese parque son: “robaron la iglesia”, “nadie
quiere ir al parque”, “nos da mucho miedo”,
no me dejan ir”. Es el centro y el corazén de la
ciudad, pero esta tomado por las bandas y por
otro tipo de fendmenos sociales.

Con mucha precauciéon, pero sin miedo,
decimos: qué importante es apropiarse de ese
espacio publico. En donde los adolescentes
tienen esta capacidad de hacer que los espacios
publicos tengan vida, son ellos quienes tienen la
posibilidad de hacer arte, de hacer musica, de
darle un nuevo toque, un futuro a ese espacio.
Eso es una buena practica y también nos ha
ayudado mucho el uso de las tecnologias, la
inteligencia artificial. Lo que hemos creado, es
a partir de la georreferenciacion de espacios,
hacemos realidad aumentada para que las
personas puedan ver materializado en espacios
digitales, las posibles soluciones urbanas de
como podrian quedar. Cuando
ves en una pantalla cédmo puede
quedar y cémo yo puedo
aportar a eso, se genera
empoderamiento.
Algo que hemos Vvisto
es que, por mas que
queramos recuperar el
espacio publico, siempre
las personas vienen vy
danan. Hay mucha
inversion publica
en arreglar cables,
fuentes de agua,
pisos. Pero hemos
visto que las
personas danan
€S0S espacios.
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positiva, muy probablemente, habra apropiacién
y cuidado. Esa es la ldgica, no tanto de
infraestructura dura y gris, sino mas bien como
accion, actividad, emocion.

¢Qué recomendaciones daria para avanzar
hacia ciudades mas justas, inclusivas y
sostenibles desde una perspectiva de
derechos, inclusion y no discriminacion?

Tener buenas practicas de que en los planes
de ordenamiento territorial se incluyan voces
diversas de los jovenes, mujeres, indigenas,
personasracializadas, habitantes delas periferias.
Creo que esa es la forma mas adecuada de
construir los planes de ordenamiento y a partir
de ello, también los presupuestos participativos,
que se tome en cuenta a todas estas poblaciones
histéricamente excluidas como tomadores de
decision.

Ademas, creemos que se debe transversalizar
la salud mental en la ciudad. Es decir, pensar
en el bienestar desde una forma mas amplia.
Porque una ciudad que genera bienestar,
paralelamente, genera salud mental y un
espacio de disfrute. Entonces, es fundamental
pensar también cdémo generar mas espacios
ludicos para prevenir situaciones de ansiedad,
de depresion. Como hago que la ciudad sea un
espacio donde se pueda mitigar el estrés en el
que vivimos.

Creemos que eso es importante y que se
contemple en todo lo que tiene que ver con la
gestion del riesgo y el cambio climatico, que
hemos dado aviso de estos impactos de la crisis
climatica sobre lo urbano, y eso es algo para
tener en cuenta, en una preparaciéon a mediano
plazo.

En ese sentido, lo que esperariamos es que haya
la suficiente articulacién para que sean muchos
actores quienes trabajen en el fortalecimiento
de la resiliencia climatica. De esta forma, quizds
las ciudades estén madas preparadas para las
sequias, los apagones, la falta de agua. En el
caso de Ecuador vivimos alrededor de volcanes,
entonces debemos pensar también en la ciudad
del riesgo.

Finalmente, creo que es importante que los
esfuerzos que se hagan, contemplen también a
las personas que en teoria no son de la ciudad:
estas nuevas personas que han llegado de
diferentes partes para convivir en los barrios y
en las comunidades.
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LA CIUDAD EN LOS DERECHOS HUMANOS:
UNA CLAVE HACIA LA INCLUSION PLENA
EN LA VIDA URBANA

ROBERTO VACA

ESPECIALISTA DE ASESORIA JURIDICA Y
PATROCINIO JUDICIAL - SOT

Resumen

El presente articulo plantea una expansién del
concepto de derecho a la ciudad, tradicionalmente
enfocado en el accesoy la participacion, para incluir
un enfoque multidimensional que reconozca la
ciudad como un escenario de derechos humanos.
Se argumenta que las metrépolis, ante su creciente
densidad y complejidad, deben transformarse en
espacios que no solo garanticen la inclusion fisica,
sino que también promuevan el bienestar integral
de sus habitantes. A través de un disefo inclusivo,
se propone cémo los espacios urbanos pueden
ser redisefados para convertirse en entornos que
cuiden los derechos a un héabitat saludable, la
participacion social y la salud mental, consolidando
una vision mds completa de la vida urbana.

Palabras clave: Derecho a la ciudad, derechos
humanos, disefio inclusivo, bienestar integral, vida
urbana.

Introduccion

N paisaje urbano, a menudo, marcado por

una miscelanea de elementos histéricos y

modernos, acompanado de un panorama
natural, invita a reflexionar mas alla del simple
avance de laurbe. Hace décadas, se describid ala
ciudad como un lugar que implica un verdadero
derecho, para no solo disfrutar, sino también ser
participes del espacio publico (Lefebvre, 1975).
Este concepto ha servido como piedra angular
para movimientos sociales y académicos, que
hoy persiguen una confluencia entre la vida
urbana y los derechos humanos.

A primera vista, podria parecer que el derecho
a la ciudad y los derechos humanos no se
relacionan entre si. Sin embargo, guardan
una estrecha conexiéon. La accesibilidad en el
ambito urbano comenzé enfocandose en la
infraestructura fisica como rampas, ascensores,
ciclovias y aceras, para garantizar que las
personas pudieran transitar libremente. No
obstante, para lograr una inclusiéon plena, esta
vision debe ampliarse. Es imperativo reconocer
qgue los derechos humanos en el plano urbano
no se limitan a la movilidad o la vivienda, sino
que se extienden a la experiencia misma de
vivir en la ciudad.

Esta perspectiva propone llevar al lector a un
nuevo entendimiento del derecho a la ciudad:
un urbanismo que eleve la calidad de vida
y reconozca una serie de derechos que se
complementan con el espacio publico. Este
enfoque es trascendental en un contexto
donde los problemas sociales y de salud son
una preocupacién publica creciente, y donde
el diseno de las ciudades puede ser una
herramienta poderosa para promover la justicia
social.
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Desarrollo

La ciudad es un escenario esencial para
el desarrollo y la garantia de los derechos
humanos (Correa, 201). Estos derechos, lejos
de ser conceptos abstractos, se manifiestan
de manera tangible en la vida urbana a través
del acceso a servicios basicos, la seguridad, la
participacién, los convencionalismos sociales
y la capacidad de disfrutar de un entorno
saludable. Sin embargo, la ciudad exhibe una
tensién entre su funcion como motor de
crecimientoy su rol como ecosistema humano,
lo que puede dar lugar a problematicas como
la presencia de asentamientos humanos
irregulares o el uso indebido del espacio

entorno urbano; la ausencia de espacios verdes,
la contaminacion acustica y el aislamiento
social, factores que inciden negativamente. De
igual forma, el derecho humano a un medio
ambiente sano exige que las ciudades aborden
no solo la contaminacién del aire y el agua, sino
también el diseno de un habitat que fomente
la conexién con la naturaleza. Otro derecho es
la participacion ciudadana, el cual debe ir mas
alld del voto, permitiendo que los ciudadanos
influyan en la planificacién y gestién de los
espacios que habitan.

El ejercicio de los derechos
humanos en la vida urbana
no es una tarea exclusiva del
Estado, sinoquerequiereuna
corresponsabilidad entre los
distintos actores. Al Estado
y a los Gobiernos Locales
les corresponde el deber de
generar marcos normativos,
politicas publicas efectivas y
la inversién necesaria para
garantizar la infraestructura
y los servicios. Por su
parte, los habitantes de
la ciudad tienen un papel
activo y complementario,
manifestado en el cuidado
del espacio publico, la
participaciéon en procesos

publico. Por lo tanto, la ciudad posee un rol
determinante para el bienestar integral de sus
habitantes.

Este enfoque considera un plexo de derechos
que van mas alla del acceso fisico. El derecho
humano a la salud mental, por ejemplo, se ve
directamente influenciado por la calidad del

de toma de decisiones vy el
respeto por los derechos
de los demas. Esta interaccién mutua entre
el gobierno y la ciudadania es elemental para
garantizar el acceso a una ciudad justa, inclusiva
y segura (ONU, 2020).

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRIORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO



e

De acuerdo a lo planteado, el derecho
a la ciudad es un precepto eético y
funcional para el desarrollo urbano. Al
redefinir la ciudad como un impulsor
de derechos humanos, se puede
evolucionar de un modelo centrado
en el crecimiento infraestructural a
uno enfocado en el bienestar integral.
Esta transformacion requiere una
aproximacion multidisciplinaria que
integre la urbanistica, la psicologia, la
sociologiayla politica publica paracrear
soluciones holisticas que consideren
tanto la funcion como la sensacion, la
estructura como el ser.

Conclusiones

La evolucion del derecho a Ila

La ciudad debe concebirse Finalmente, el derecho a la ciudad

ciudad es una necesidad para el
urbanismo. El enfoque tradicional,
aunque valido, es insuficiente para
enfrentar los desafios sociales, de
salud y ambientales que las ciudades
modernas presentan. Al incorporar
una dimensién integral que reconoce
y protege los derechos humanos,
emerge una ciudad verdaderamente
inclusiva que atiende la experiencia
humana, incluyendo su bienestar
psicolégico, social y ambiental.
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debe garantizar el disfrute pleno,
mandato consagrado en el articulo
31 de la Constituciéon del Ecuador,
ya que el objetivo primordial no es
solo el derecho al espacio publico,
sino que la ciudad se convierta en
el lugar donde cada persona pueda
encontrar un sitio para prosperar,
sentir seguridad y pertenencia. Es
momento de construir ciudades que
no solo alojen a sus habitantes, sino
que los resguarde y los inspire.
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CUTUGLAGUA 2

GESTION TERRITORIAL, SEGREGACION
URBANA Y DERECHO A LA CIUDAD:
EL CASO DEL BARRIO SANTO DOMINGO DE

DIANA MORALES
DIRECTORA DE REGISTRO Y SISTEMATIZACION DE LA
INFORMACION TERRITORIAL- SOT

Resumen

El presente articulo realiza una exploracién analitica
desde el Trabajo Social al Barrio Santo Domingo de
Cutuglagua 2 del Cantén Mejia, como parte de la
periferia sur del Distrito Metropolitano de Quito. Se
estudia a la ciudad como un espacio resultado de
la urbanizacién y su conformacién heterogénea,
el proceso de formacion de la diversidad étnico-
cultural y socioeconémica que concurren hacia la
segregacion urbana y la gestién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para enfrentar a las
mismas.

Palabras clave: periferia, segregacién urbana,
gestion publica, derecho a la ciudad, derechos
econdmicos, sociales y culturales.

La configuracién urbana de Quito refleja
profundas desigualdades histéricas entre el
centro y la periferia, expresadas en dindmicas
de segregacioén social, econémica y territorial. El
barrio Santo Domingo de Cutuglagua 2, ubicado
en la periferia sur del Distrito Metropolitano de
Quito, constituye un caso emblematico para
comprender cdmo la gestién publica local y las
politicas urbanas inciden en la construccion de
espacios sociales marcados por la exclusiény la
precariedad.

La urbanizaciéon acelerada en Ecuador desde
mediados del siglo XX, impulsada por la
migracién campo-ciudad, la Reforma Agraria
de 1964 y posteriormente el auge petrolero,
transformé radicalmente la composicién
demografica del pais. Quito pasé de ser
una ciudad de servicios gubernamentales
a convertirse en una metrépoli que atrajo a
miles de campesinos e indigenas de distintas
provincias (Cotopaxi, Chimborazo, Esmeraldas,
Manabi), quienes encontraron en la periferia el
Unico espacio accesible para asentarse.

En este contexto, la periferia se constituyd
como un territorio de disputa. Por un lado, fue
considerada reserva de suelo para proyectos
inmobiliarios legales e ilegales; por otro, se
consolidé como espacio habitado por sectores
populares que reproducen formas de vida
vinculadas a la migracién, el subempleo vy la
informalidad. La segregaciéon se evidencid
tanto en la precariedad de las viviendas y vias
de acceso como en la estigmatizacién cultural
de sus habitantes, quienes son asociados con
desorganizacion.

El barrio Santo Domingo de Cutuglagua 2
concentra una poblacion diversa: indigenas
kichwas, afrodescendientes, montubios vy
mestizos. Sin embargo, esta heterogeneidad
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no ha favorecido la integracién, sino que
ha reforzado practicas de discriminacién vy
exclusién. Las minorias étnicas enfrentan
barreras en el acceso a servicios educativos,
de salud y de participacién comunitaria, lo que
alimenta un patrén de segregacion espacial
y cultural. Frente a ello, las practicas de ayuda
mutua, la minga y las festividades se convierten
en ritos de resistencia.

La gestidon publica desempena un papel
decisivo en la configuracion territorial del barrio.
El Plan de Ordenamiento Territorial identifica
a Cutuglagua como una zona de expansidn
urbana, pero los proyectos de infraestructura y
servicios llegan de manera parcial o tardia. La
pavimentacion de vias, la provision de agua vy
los espacios publicos han sido logros aislados,
producto mas de la presiéon comunitaria que de
una estrategia sostenida de inclusién social.

Uno de los problemas criticos identificados es
la falta de cohesion social dentro del barrio, lo
que obstaculiza la construccién de liderazgos
comunitarios capaces de negociar con las
autoridades locales. Si bien se han organizado
comisiones barriales para gestionar recursos y
proyectos, la ausencia de movimientos sociales
sélidos debilita la capacidad de incidir en
politicas publicas mas estructurales.

i ; Ty
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Desde un enfoque critico, este caso refleja las
contradicciones de la urbanizacién en Quito,
mientras la metrépoli concentra inversiones
y servicios, la periferia se configura como
un espacio marginado y estigmatizado.
La segregacion urbana no solo responde
a diferencias econdmicas, sino también a
jerarquias culturales y étnicas que profundizan
la exclusién. Los discursos que asocian a la
periferia con violencia o desorganizaciéon
refuerzan estereotipos negativos y dificultan el
reconocimiento de sus habitantes.

En este sentido, el derecho a la ciudad constituye
un marco analitico clave para interpretar el
caso de Santo Domingo de Cutuglagua 2. Este
derecho implica el acceso equitativo a los bienes
urbanos, servicios bdsicos, espacios publicos
y oportunidades de desarrollo, entendidos
no solo como recursos materiales, sino como
condiciones para el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Sin embargo,
la realidad del barrio muestra la negacién de
este derecho: precariedad habitacional, carencia
de servicios y la imposibilidad de construir
proyectos de vida dignos.

Frente a este panorama, la gestién publica
tiene el desafio de formular politicas inclusivas
que reconozcan la diversidad social y territorial,

" .:' -".-.-E'i".
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fomenten la participacion ciudadana y reduzcan
las brechas de desigualdad. Un enfoque de
derecho a la ciudad implica no solo dotar
de infraestructura y servicios, sino también
generar espacios de reconocimiento de la
otredad, encuentro y cohesién que fortalezcan
la identidad comunitaria. La construccién de
ciudad requiere, por tanto, un cambio en la
mirada estatal y social hacia la periferia.

De manera critica, este caso evidencia que
la construccién de ciudad no puede seguir
reproduciendo patrones de exclusién. Es
urgente avanzar hacia un modelo de gestion
territorial que promueva la equidad, potencie las
capacidades comunitarias y garantice el derecho
a la ciudad para los habitantes de la periferia.
Solo mediante una accién articulada entre
Estado y sociedad civil sera posible transformar
barrios como Santo Domingo de Cutuglagua 2
en espacios de inclusién, cohesién y desarrollo
social.

Fuente: Iglesia Santo Domingo de Cutuglagua

*. Fuente: https://_www.flickr, com/photos/edu4-20/24126020949

El enfoque de derecho a la ciudad
implica no solo dotar de infraestructura y
servicios, sino tambien generar espacios
de encuentro y cohesion que fortalezcan

los lazos comunitarios y favorezcan la
materializacion de la vida digna.
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¢Por qué existe el derecho a la ciudad y
qué garantiza?

El derecho a la ciudad nace porque
las ciudades no pueden ser solo para
algunos, sino para todos. La ciudad
concentra oportunidades, servicios y
vida colectiva, pero durante mucho
tiempo ha sido excluyente. Este
derecho buscaequilibraresabalanza
y garantizar que cada persona
pueda vivir y disfrutar de la ciudad
en igualdad de condiciones.

Como dice Francesco Tonucci,
“una ciudad buena para los
ninos serd buena para todos”.
Eso nos recuerda que no
basta con construir viviendas
o carreteras; la ciudad debe
ser un lugar seguro, accesible
y humano, donde cualquier
persona —desde un nino
hasta un adulto mayor— pueda
desarrollarse plenamente.

¢Sobre la base de queé
principios se desarrolla el
derecho a la ciudad?

El derecho a la ciudad se sostiene en
principios profundamente humanos.
Henri Lefebvre nos recordaba que “el
derecho a la ciudad es mucho mas
que el derecho individual de acceso
a los recursos urbanos: es el derecho
a transformarlos y a transformarse en
ellos”.

Tipo de entrevista: escrita
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Se basa en la justicia social, en la idea de
que todos tenemos derecho a participar
activamente en la vida urbana, no solo
como consumidores de servicios, sino como
protagonistas de su construcciéon. Lefebvre
insistiaenquelaciudadesuna“obra” colectiva,
no un simple producto del mercado, y que por
eso debemos garantizar la apropiacién del
espacio, la participacién en las decisiones y
la centralidad de la vida comunitaria frente a
l6gicas excluyentes.

¢ Qué actores sociales deben participar
en la construccion del derecho a la
ciudad?

Todos. El Estado y los gobiernos locales tienen
la obligacién de generar reglas claras y justas.
Las comunidades organizadas ponen sobre la
mesa sus necesidades reales y su experiencia
cotidiana. La academia aporta conocimiento y
analisis critico, mientras que el sector privado
puede invertir con responsabilidad.

Pero también hay que sumar a quienes casi
nunca son escuchados, los ninos, los jévenes,
los migrantes, las minorias. Tonucci insiste
en que si la ciudad escucha a los nifos, serd
mMas justa para todos. Incluir sus voces cambia
la forma en que entendemos y disefiamos la
ciudad.

¢Como se puede garantizar su
aplicacion efectiva?

No basta con que el derecho a la ciudad esté
escrito en las leyes, tiene que sentirse en la
vida diaria. Eso significa contar con politicas
claras, con presupuestos suficientes y con
instituciones que hagan cumplir las normas.

Y sobre todo, significa abrir espacios de
participacion donde la ciudadania pueda
decidir, no solo opinar. Tonucci nos recuerda
algo clave: “Cuando la ciudad es hostil para un
nino, lo sera para todos”. Aplicar este derecho
implica transformar la ciudad desde la escala
mas humana.

¢Consideraquelanormativavigenteen
nuestro pais protege adecuadamente
estos derechos? ;Qué vacios legales
existen?

Se han dado pasos importantes, pero la
normativa sigue siendo parcial. Reconoce

el derecho a la vivienda y al habitat, pero
no siempre los conecta con la planificacion
del territorio. Faltan reglas mas claras para
garantizar suelo urbano accesible, regular la
especulacién inmobiliaria y articular vivienda
con transporte y servicios.

A menudo, nuestras leyes piensan mas en
infraestructura que en vida cotidiana. Y ahi esta
uno de los vacios, olvidamos que la ciudad
debe ser vivida, recorrida, jugada. La ciudad
no es solo edificios, es un lugar para crecer y
convivir.

¢Qué rol juega la politica publica en la
garantia del derecho a la ciudad y al
territorio?

La politica publica es el puente entre los
principios y la realidad. Es la que puede orientar
el crecimiento urbano, reducir desigualdades,
regular los precios del suelo y garantizar
servicios basicos. Cuando estd bien disenada,
permite avanzar hacia ciudades mas justas;
cuando es débil, reproduce exclusién.

Y aqui nuevamente la mirada de la infancia
puede servir como guia, preguntarnos qué
ciudad necesitan los nifos para vivir seguros y
felices nos ayuda a construir politicas publicas
mas humanas.

¢Cuales son los principales desafios
que enfrentan los asentamientos
urbanos informales frente al derecho
al territorio?

La primera es la inseguridad juridica; vivir sin
titulo de propiedad significa no poder acceder
a créditos ni programas de mejoramiento
y estar siempre en riesgo de desalojo. Otro
desafio es la ubicacidn, muchos asentamientos
estdn en zonas de peligro, como laderas o
areas inundables y fuera de los planes oficiales
de la ciudad. Eso los vuelve invisibles para la
planificacién, condenando a las familias a
una doble exclusién, de la legalidad y de los
servicios. Hasta se podria decir, una ciudad
hostil, que en lugar de proteger, deja a los mas
vulnerables desamparados.
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¢Como  afecta la  especulacion
inmobiliaria al ejercicio del derecho a
la ciudad por parte de las poblaciones
mas vulnerables?

La especulacion encarece
artificialmente el suelo y la
vivienda en las zonas
con mas servicios vy
mejor ubicacién. Esto
expulsa a las familias
de bajos ingresos hacia
periferias lejanas, con
menos oportunidades
y mayores costos
de movilidad. En
la practica, es un
mecanismo de
exclusién territorial.

La especulacién actua
COMO Uun mecanismo
de exclusion territorial,
porque concentra los
beneficios de la ciudad en
manos de quienes pueden
pagar mas. Ademas,
genera un circulo  vicioso,
mientras los pobres se ven empujados
a la informalidad, los sectores privilegiados
capitalizan las rentas del suelo urbano.

¢Qué mecanismos de participacion
ciudadana considera fundamentales
para fortalecer la gobernanza territorial
desde la inclusion y sostenibilidad?

Los presupuestos participativos son esenciales,
porque permiten a la ciudadania decidir en
qué se invierten los recursos publicos. Las
veedurias ciudadanas cumplen un rol de
control social, asegurando que los proyectos se
ejecuten de forma transparente. Los consejos
de planificacién integran a distintos sectores
sociales y politicos, promoviendo un didlogo
mas equilibrado.

Ademas, las consultas barriales y los procesos
de planificacién participativa acercan las
decisiones a la escala cotidiana de las personas.
En conjunto, estos mecanismos fortalecen la
gobernanza porque hacen que la ciudad no sea
un producto impuesto desde arriba, sino una
construccién compartida.

¢Como se puede articular el derecho a la
ciudad con los procesos de planificacion
territorial y ordenamiento urbano?

La clave estd en que los principios
del derecho a la ciudad estén

explicitamente incorporados

en los planes de desarrollo

4 y en los instrumentos de
{ ordenamiento territorial.

Esto implica que cada
decision sobre el uso del
suelo, la localizacién de
proyectos de vivienda
o la inversién en
infraestructura se
evalle desde un
enfoque de equidad,
accesibilidad y
sostenibilidad.

La articulacion
se logra también
con mecanismos
de coordinacion

interinstitucional entre los

distintos niveles de gobierno,

para evitar contradicciones vy

superposiciones. Y, sobre todo,

con procesos de participacion ciudadana

que permitan validar esas decisiones desde la
experiencia cotidiana de los habitantes.

¢ Qué recomendaciones daria para avanzar
hacia ciudades mas justas, inclusivas y
sostenibles desde una perspectiva de
derechos, inclusion y no discriminacion?

La primera recomendaciéon es garantizar un
suelo bien ubicado y accesible para la vivienda
social, porque sin un suelo adecuado no hay
posibilidad del derecho a la ciudad. La segunda
es fortalecer la participacion ciudadana real,
con procesos que den poder de decision a la
gente y no sean meramente consultivos.

También es fundamental orientar las politicas
urbanas hacia la equidad y la sostenibilidad,
priorizando transporte publico eficiente,
espacios publicos de calidad y programas
que reduzcan la desigualdad socioespacial.
Finalmente, avanzar hacia una cultura de la no
discriminacion en el dmbito urbano, que las
ciudades reconozcan y valoren la diversidad
de sus habitantes, asegurando la inclusién para
todos los grupos sociales.
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JOHNNY GAMBOA

MAGISTER EN URBANISMO, MENCION EN GOBERNANZA Y
PLANIFICACION URBANA CON ENFOQUE AL CAMBIO CLIMATICO

Resumen

Al considerar el derecho a la ciudad como punto de
partida, que concibe a los habitantes como sujetos
con capacidad colectiva de planificar, producir y
transformar el espacio urbano, se relaciona este
derecho con la infancia como grupo etario con
derechos de desarrollo, proteccién y participacion,
cuyo ejercicio depende en gran medida de la
configuracién de la ciudad.

A partir de la teoria ecoldgica de Bronfenbrenner,
se entiende la urbe como un espacio articulador
de entornos que influyen en el desarrollo integral
de los ninos. Evidencias recientes demuestran que
el juego en entornos urbanos y naturales potencia
el desarrollo cognitivo, social y emocional, lo que
cobra relevancia en contextos de violencia y crisis
de salud mental. Experiencias internacionales
muestran cdmo la inclusién infantil en el disefno
urbano fortalece la democracia y la sostenibilidad,
frente a politicas adultocéntricas y asistencialistas
que limitan la participacion real de la ninez,
sumiéndola en un cautiverio familiar por los peligros
presentes en la urbe. Esto nos lleva a reflexionar
sobre nuevas formas de ejercer la politica publica
para que los nifos sean actores que formen parte
de la toma de decisiones, para juntos construir
una ciudad accesible para todos, que garantice el
ejercicio libre de nuestros derechos.

Palabras clave: Derecho de los nifos, ninez,
espacio publico, desarrollo psicosocial infantil,
participacion ciudadana, cautiverio.

DERECHO A LA CIUDAD PARA NINAS Y NINOS

LA CIUDAD COMO ESPACIO DE DESARROLLO
INFANTIL: DEL CAUTIVERIO A LA LIBERTAD

| derecho a la ciudad es acufnado como

concepto en 1968 por el filésofo francés

Henri Lefebvre, en Le Droit a la Ville. Para
Lefebvre, en un contexto hegemodnico del
capital como productor de espacio, el derecho
a la ciudad consiste en la facultad que tienen
los habitantes para planificar y producir el
espacio urbano con un enfoque social y politico
(Lefebvre, 1968). Harvey por otra parte, amplia
el concepto estableciendo que el derecho a la
ciudad: es el derecho colectivo a transformar a
la ciudad y a nosotros mismos (Harvey, 2008).

De acuerdo con la teoria ecoldgica de Urie
Bronfenbrenner, el desarrollo infantil se ve
influenciado por diversos entornos que
interactUan de manera sistémica entre si(Cherry,
2023). En este contexto, la ciudad se convierte
en el escenario que alberga el desarrollo
humano, articulando vy facilitando el desarrollo
desde la nifez en todos estos sistemas, a través
de su infraestructura, equipamientos, normas
y politicas. Es por esto que la politica publica
de desarrollo urbano debe plantearse con un
enfoque integral, que busque satisfacer las
necesidades del desarrollo humano y no solo
de la infraestructura, vivienda y equipamientos
basicos.
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Segun The Role of Physical, Psychosocial, and
Cultural Environments in Child Development
(2023), la integracion de los ninos en el
medio fisico, psicosocial y cultural influye
en como el nino aprende socializa y se
desarrolla emocionalmente. En la ultima
déecada se ha evidenciado un crecimiento
que respalda la relacion entre el juego al
aire libre y el desarrollo cognitivo social de
los ninos. Se ha evidenciado que el juego en
entornos naturales urbanos genera reduccion
sighificativa de la ira y cambios positivos en
el comportamiento psicosocial (Wyver, 2024).
Lo que resulta sumamente interesante para
el planteamiento de politicas publicas de
desarrollo urbano sostenible, en una sociedad
con narcoterrorismo Yy un nivel elevado
de violencia, sin mencionar enfermedades
que han proliferado en la presente epoca
relacionadas con la ansiedad, depresion y
suicidio (Valderrama, 2025).
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Thierry Paquot dijo: “una ciudad sin nifos jugando
en la calle es una ciudad que estd muriendo”,
defendiendo un nuevo urbanismo que tenga en
cuenta a la infancia como motivacion para crear
ciudades mas accesibles y seguras para todos.
Como se pudo observar en el aislamiento por la
pandemia COVID, los ninos no tuvieron mucha
mas distraccidén que los medios digitales en sus
viviendas, privdandose como todos de los grandes
espacios abiertos en la urbe (Gulgénen, 2019).
Situacién que no es muy diferente en el diario
vivir, pues la ocupacién del espacio publico se
ha visto limitada para los nifos por los riesgos
que la exposicién al espacio publico genera para
este grupo etario, sumiéndolos en un cautiverio
propiciado por sus propias familias, producto del
temor al exponerlos al espacio publico.

Actualmente, el urbanismo en el mundo ha
desarrollado alternativas interesantes para
promover el ejercicio del derecho de la ciudad
para la ninez, fundamentalmente en cuanto a
la apropiaciéon del espacio publico se trata. El
ayuntamiento madrilefo de Hoyo de Manzanares
lleva a cabo un programa para que los nifos
vayan caminando a las escuelas con monitores,
permitiéndoles conocer las senales de trafico y
mejorar asi su autonomia (Arias, 2023). En Paris,
por otra parte, se han peatonalizado 300 calles
escolares, convirtiéndolos en espacios seguros
(Valderrama, 2025). En Argentina, el proyecto
“Ciudad de los ninos” ha generado espacios
publicos donde el juego intergeneracional es
herramienta de transformacidn social, priorizando
a la infancia como indicador de calidad de vida en
contextos locales (Gulgénen, 2019).

Plazoleta de la Integracion, Rimac

Paulo Coto y Julio Solis argumentan
que el Derecho a la Ciudad es un
derecho diferenciado con mas
posibilidades de serimplementado en
barrios elitistas que en asentamientos
populares y marginados (Carriéon &
Erazo, 2016). Sin embargo, destacan
esfuerzos como “Ocupa tu Calle” en
Lima en zonas populares (Lima Como
Vamos, s. f) con intervenciones
urbanisticas comunitarias que no
esperan al accionar del sector
publico, sino que intervienen dandole
funcionalidad a los espacios publicos
vacios con elementos reciclados,
creando espacios publicos de calidad,
como iniciativa comunitaria.
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Las politicas publicas de caracter asistencialista y
adultocéntricas, sobre todo en la produccién del
espacio publico para la infancia, cuyos simulacros
de participaciéon en la toma de decisiones no
terminan de ser una inclusién real, llevan a la
desaparicion de la nifiez en las calles; vulneran los
derechos sociales de los infantes por exclusion, en
relacién a las condiciones que la urbe presta para
un adecuado desarrollo infantil (Carrién & Erazo,
2016). Es asi que se puede evidenciar un cautiverio
infantil producto del miedo a la exposicion al
espacio publico por los riesgos que esto conlleva.

Imagen 1.Un boceto que muestra el destino final de un antiguo
camino escolar. Imdgenes: Agencia AREP.
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La ciudad es el escenario que da forma a las
actividades e interacciones principales del
desarrollo humano en la nifez, permite desarrollar
una ciudadania activa y experimentar el ejercicio
de los derechos infantiles, fortaleciendo al ser
humano en las experiencias fisicas, psicosociales,
emocionales, cognitivas y culturales, en el entorno
que construimos como actores del desarrollo
urbano sostenible. Por esto es importante
reflexionar sobre la forma en la que se ejecuta
actualmente la politica publicay en cémo podemos
mejorar este proceso, permitiendo que los nifos
sean parte de la toma de decisiones para poder
construir en conjunto, una ciudad accesible para
todos, rompiendo el cautiverio infantil por miedo
a la exposicién al espacio publico, y garantizando
el ejercicio de nuestros derechos.
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Fuente: (Riccio, 2024)
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EL DERECHO A LA CIUDAD PARA
MUJERES EN ESTADO DE EMBARAZO
DESAFIOS DESDE NUESTRA EXPERIENCIA

DIEGO NARVAEZ

COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA - SOT

Resumen

De acuerdo con el concepto del derecho a la
ciudad de Lefebvre, el fendmeno de urbanizacion
desbocada ha generado grupos de personas
denominados marginados, siendo éstos, aquellos
gue, en una sociedad globalizada, no representan
valor alguno a criterios de beneficio, valor de uso,
productividad, competitividad, comercio y consumo.
Este articulo ha pretendido abordar el ejercicio del
derecho a la ciudad para las mujeres en estado de
gestacion - insinuando que entran dentro de la
l6gica de marginacion -, asi como los desafios que
comporta en nuestra realidad ecuatoriana, para un
efectivo ejercicio de dicho derecho.

Palabras clave: derecho a la ciudad, acceso a la
salud, marginado, exclusién, servicios basicos,
mujeres en estado de embarazo.

| Derecho a la Ciudad, pese a que en nuestro

diario vivir puede sonar como una invencion

de reciente data, fue propuesto desde
mucho antes, ya que dicha terminologia fue
propuesta formalmente en 1968 por por Henri
Lefebvre, en su obra Le Droit a la ville (El derecho
a la ciudad). En dicho texto, segun Costes (2011),
se destaca entre otros elementos, los efectos
perjudiciales de una urbanizacién desbocada.
El derecho a la ciudad, de acuerdo a Lefebvre,
debia entenderse como un derecho fundamental
tanto del ser humano, como de la ciudadania.
Otro de los puntos a destacar en la citada obra,
es el andlisis de la destruccién paulatina del
concepto de ciudad tradicional vy, el transito
hacia la globalizacién, sociedad que expulsa a
aquellos categorizados como marginados. En
dicho modelo de ciudad, se fragmenta y excluye

a todos aquellos que no entran en la légica o no
son funcionales, con criterios de beneficio, valor
de uso, productividad, competitividad, comercio
y consumo.

Otros pensadores como Borja (2019) conciben
que el concepto de derecho a la ciudad - no
como término sino como evidencia - proviene
de mucho antes, desde el sigo XIX, con el
impacto de la Commune en Paris en 1871,
fendmeno en el que las clases medias vy altas
generaron rechazo y desplazamiento a las
clases obreras y trabajadoras, por considerarlas
peligrosas. Desde la segunda mitad del siglo
XIX, dichas clases obreras fueron victimas de
segregacion y confinamiento, en barrios-gueto,
a través de una ldégica de suelo y vivienda no
accesibles en la ciudad considerada como
formal, o aguella que se encontraba dotada de
servicios basicos. En tal sentido, dicha exclusién
social fue consecuencia principalmente del
mercado capitalista. Como resultado de dicha
segregacion, se produjo un déficit o limitacién
en el ejercicio de derechos de una parte de la
poblacién urbana.

En el caso latinoamericano, Calderéon (2019)
relaciona el derecho a la ciudad con la vida
politica de la regién, senalando que nuestra
realidad desde los anos ochenta se ha
visto marcada por gobiernos dictatoriales,
democracias representativas 'y modelos
economicos por sustitucion de importaciones.
Es asi que a partir de los anos sesenta, se fue
consolidando la idea del derecho a la ciudad
desde una concepcidn de construccidén de
barrios, el relacionamiento entre personas,
la autoayuda, el desarrollo de la vivienda y la
integracion de comunidades como vehiculo
de integracioén social y familiar. Lo particular en
dicho fendmeno de libertad para construir, fue
precisamente la falta de adecuadas politicas de
generacion de vivienda, que en ciertos casos
resultaron en el aparecimiento de barrios en
zonas marginales, de naturaleza deprimida,
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relacionadas al desempleo, explotacion vy
dominacioén. Criterio que es confirmado en la
actualidad por Zarate (2018), que establece
que el sur global experimenta un fendmeno
particular de urbanizacion, caracterizado por
precarizaciéon de condiciones de vida para
personas residentes en sectores de la periferia.

Este contexto de libertad de construccidén de
vivienda olvidé ciertos elementos necesarios
para el desarrollo econdmico y social de
poblados, la regulacién. La toma de decisiones
permite ejercer la libertad, pero siempre dentro
de determinados limites, con la finalidad de no
generar costos a lo demas.

Este necesario predmbulo ha permitido
comprender el aparecimiento del derecho
a la ciudad desde el contexto histérico
global europeo y latinoamericano, como
una herramienta que permita contrarrestar
elementos como la urbanizacién desbocada.
Urbanizacién encargada de generar espacios
de marginacién y exclusiéon social para aquellos
grupos de personas que no representan per se,
un componente de productividad y generacion
de recursos, en una légica de comercio vy
constante consumo.

Es meritorio destacar en este punto, una
delimitacion conceptual de Lorena Zarate (2018)
sobre el derecho a la ciudad:

el derecho de todos los habitantes,
presentes y futuros, permanentes vy
temporales, de habitar, usar, ocupar,
producir, gobernar y disfrutar de ciudades,
pueblos y asentamientos humanos justos,
inclusivos, seguros y sostenibles, definidos
como bienes comunes esenciales para
una vida plena y decente.

Calderén (2019) senala que el derecho a la
ciudad es una forma a través de la cual se
puede participar de una distribucién justa de
recursos urbanos y poder ejercer el poder
en el proceso de produccién de una injusta
geografia urbana.

En el caso ecuatoriano, desde las garantias
normativas, podemos observar que la
Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce dentro de la seccidn de habitat y
vivienda, articulo 31, al derecho a la ciudad.
Este es definido como el disfrute pleno
de la ciudad y de los espacios publicos,
en observancia de los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural.

Entonces, al centrar el presente articulo en Ia
temadtica planteada, debemos considerar que
la referida norma suprema reconoce a ciertos
grupos de personas, que por condiciones
particulares requieren atencidén prioritaria y
especializada en la esfera publica y privada.
Dentrodeestosgruposdepersonasconsideradas
con vulnerabilidad, se reconocen a mujeres
embarazadas - y aunque no expresamente se
encuentre contemplado, también podriamos
considerar dentro de esta categoria, a mujeres
lactantes y al cuidado de menores -. Grupos
de atencién prioritaria que forman parte del
concepto marginados, segun Lefebvre, ya que
no representan un aporte inmediato en la [dgica
de beneficio, productividad, competitividad,
comercio y consumo; pero que no por ello,
puede limitarse o impedir el ejercicio del
derecho a la ciudad.

Al unir estas dos ideas, que nacen de preceptos
constitucionales, las mujeres en estado de
gestacion -y por criterio personal, aquellas en
periodo de lactancia y al cuidado de menores
(de hecho las nifas y los nifos también forman
parte una categoria vulnerable) - tienen por
mandato constitucional, el ejercicio a plenitud
del derecho a la ciudad. Ahorg, la pregunta es,
¢cudl es el alcance de este derecho para este
grupo vulnerable?

Para dar respuesta a dicha pregunta, se
bosquejaran ciertas lineas de reflexiéon, como el
garantizar su salud, seguridad y bienestar en el
espacio publico, asi como el acceso a servicios
publicos y a recibir tratos dignos y no sufrir
discriminaciéon o maltrato por su condicién. De
hecho, el articulo 43 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, reconoce como derechos
de las mujeres en estado de embarazo, no recibir
discriminacién en los ambitos educativos, social
y laboral, asi como gratuidad en los servicios de
salud, la proteccién prioritaria y cuidado de su

Fuente: https://www.extra.ec/noticia/actualidad/lactar-calle-lactarios-127878.html|
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salud durante el embarazo, parto y posparto;
asi como disponer de las facilidades para la
recuperacion después del embarazo y durante
el periodo de lactancia.

De los componentes descritos, centraremos la
atencion en el acceso a la atencién médica de
las mujeres en estado de embarazo. De acuerdo
con la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), en el 2023, murieron aproximadamente
260.000 mujeres por complicaciones
relacionadas con el embarazo o el parto, unas
712 muertes diarias. Del total, el 94% se produjo
en paises en vias de desarrollo. Otro de los datos
que aportan al debate es que la mortalidad
materna tiene mayor presencia en zonas rurales.
Cabe senalar que uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2016-2030, precisamente
el Nro. 3 definido como “Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades”, hace relacion a la reduccion
de la mortalidad materna y la ampliacion de la
cobertura sanitaria universal.

/www, in.com.do, il lud/importanci i 1 tanci: terna/

https://www.elmundo.es/elmundosalud/2010/04/19/saluddelnino/1271663373.html|

De acuerdo con la OPS, la
mayoria de las muertes
de mujeres en estado de
embarazo, pueden ser
evitadas. Para ello, se
demanda acceso a atencion
prenatal en el periodo
de gestacion, atencion
especializada durante el
parto y apoyo en las primeras
semanas del parto. Como
lineas de accion que permitan
garantizar tal fin, la OPS ha
establecido la necesidad de
expansion y fortalecimiento
del primer nivel de atencion,
con la finalidad de asegurar
el acceso a la salud de todas

las mujeres en estado de gestacion. Para ello, es necesario
identificar y priorizar los territorios que concentran la
mayor cantidad de mortalidad maternal, asi como, la
construccion de infraestructura y el despliegue de equipos
de salud. En el mismo sentido, se demanda inversidn en
redes integradas de salud, reduciendo barreras de acceso
por elementos geograficos, financieros o culturales.
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Otra linea de accién propuesta es el
fortalecimiento de las redes de servicios
de salud, para atencidn materna, sexual y
reproductiva, a través de la inversidon publica,
con lafinalidad de poder asegurar la continuidad
y complementariedad entre los diversos niveles
de atencion de salud.

En el Ecuador, el acceso a la atencidon médica
para mujeres en estado de embarazo, se realiza
a través de los centros publicos de salud del
Ministerio de Salud Publica, o através del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; y, a través de
centros de salud privados. Esta segmentacion
para el acceso a la atencidon de salud, aunque
pudiese parecer positiva, por pretender abarcar
un mayor espacio a través de diversas opciones.
Sin embargo, puede a la vez implicar retos o
desafios, como por ejemplo la subutilizacién de

recursos en ciertas areas, sobrecarga en otras
unidades de salud por una creciente demanda
con relacién a la oferta presentada, generando
saturacion o colapso, distribuciéon no planificada
de personal médico, deficiencias en los procesos
de coordinacién institucional, entre otros.

Sin duda alguna, el ejercicio del derecho a
la ciudad en nuestra realidad actual, para las
mujeres en estado de gestacidon y lactantes,
precisa de una mayor intervencion estatal, a
través de los estamentos correspondientes.
Como otros derechos de la misma naturaleza,
el acceso a la salud precisa de voluntad estatal,
a través de la construccion de infraestructura y
despliegue de equipamiento, inversién en redes
integradas de salud, reducciéon de las barreras de
acceso por elementos geograficos, financieros
o culturales, entre los mas importantes.

Fi :https://www.bil
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¢Por qué existe el derecho a la ciudad y
qué garantiza?

El derecho a la ciudad existe para garantizar que
todas las personas que habitan un espacio urbano
-de forma permanente o temporal- accedan de
forma equitativa a las oportunidades y recursos
que brindan las ciudades. Se trata de un derecho
colectivo que promueve un modelo de desarrollo
urbano resiliente y sostenible que garantiza la
cogobernanza, la posibilidad de ocupar, usar,
producir, transformar y disfrutar los espacios,
servicios y equipamientos urbanos, basado
en principios de justicia, inclusion, seguridad vy
democracia.

El derecho a la ciudad también refiere al derecho
a un habitat digno y al patrimonio, lo que implica
custodiar los valores urbanos, culturales vy
ambientales y su revalorizacién para entregarlos
a las futuras generaciones.

Aristoteles, en la antigledad griega, definia
al ser humano como un “animal politico”,
que necesariamente tiende a vivir en
sociedad. Este concepto ha evolucionado
intrinsecamente a nuestra condicidn
ciudadana y por ello consideramos como
seres politicos contemporaneos, que
un componente de primer orden en las
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Docente G°3 en FADU, Arquitecta Urbanista en el POT (Plan de
Ordenamiento Territorial) de la Intendencia de Montevideo - Uruguay

"prioridades politicas” de una ciudad debe ser
la produccién de espacio publico de calidad,
acorde a las necesidades de la ciudadania de
este tiempo histérico (Castillo, pag.25).

La complejidad de las relaciones sociales, culturales,
econdmicas y politicas ha crecido al mismo ritma
que las ciudades. Este desarrollo ha generado la
necesidad de contar con espacios que aseguren el
desarrollo de actividades diversas, lo que ha dado
lugar a nuevos espacios multipropdsito destinados
al comercio, el ocio, el deporte o el esparcimiento.

El derecho a la ciudad debe garantizar que esos
espacios sean accesibles para todas las personas,
en igualdad de condiciones, sin distincién de edad,
género, raza, creencias, condiciones de salud o
discapacidad, ni nivel econdmico.

Las ciudades han dejado de ser una “necesidad”
asociada a las oportunidades que ofrecen, para
convertirse en un “deseo”, incluso con el fenédmeno
de la globalizacién, que tiende a que los “lugares”
pierdan originalidad y espontaneidad.

El turismo urbano es un fendbmeno en constante
expansion, lo que refleja el valor de las ciudades en
si mismas, no solo como espacios de acumulacion
histdrica, paisajistica y cultural, sino también como
motor econdmico de las comunidades que alberga.

Disfrutar de nuestras ciudades, como habitantes o
como turistas, también forma parte del derecho a
la ciudad.
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¢Sobre la base de qué principios se
desarrolla el derecho a la ciudad?

Las ciudades son el resultado del paso de
innumerables generaciones de personas vy
culturas, “son el mayor invento de la humanidad”.
En los ultimos 200 anos, la velocidad de la
urbanizacién ha sido tal, que para el ano 1800 solo
el 3% o 4% de la poblacion mundial era urbana y
para el aho 2050 se prevé que dos tercios de la
humanidad lo serd (Wilson, 2022).

El espacio urbano se divide, de manera general,
entre lo publico y lo privado. Llamamos espacio
publico -o espacio de convivencia- a aquel
lugar donde cualquier persona tiene el derecho
a circular o estar, donde el paso no puede ser
restringido por criterios de propiedad y, por lo
tanto, es propiedad publica, dominio y uso publico
y parafraseando a Borja (2003)[], “la calidad de
este espacio contribuye a la justicia urbana (...) el
espacio publico es una conquista democratica.
La conquista implica iniciativa, conflicto y riesgo,
pero también legitimidad, fuerza acumulada,
alianzas y negociacion” (p. 26).

Ahora bien, cuando hablamos del derecho a
la ciudad, se incluye el derecho a una vivienda
digna, un lugar donde guarecernos, protegernos,
asearnos, descansar, cocinar nuestros alimentos
y realizar todas las actividades intimas propias de
la vida privada y/ o familiar.

La ciudad debe garantizar nuestro derecho a una
movilidad segura y asequible que nos permita
acceder a los distintos espacios o lugares donde
ejercemos otros derechos fundamentales, como
educacioén, trabajo, salud, recreacién, el contacto
con la naturaleza y el cuidado. Todo esto cobra
mayor relevancia en un contexto global cada vez
mas complejo, marcado por el riesgo climatico,
desafios de seguridad alimentaria y crisis
energéticas.

Dirlamos entonces, que el principio rector del
derecho a la ciudad es la justicia. No somos
propietarios de las ciudades en que vivimos,
sino que habitamos en una creacién colectiva
y transgeneracional de la humanidad. Cada
persona transforma la ciudad con su paso por
ella, tanto a través del uso cotidiano y disfrute
de espacios publicos -sus calles, parques,
plazas, monumentos, museos, atracciones-
como mediante sus aportes laborales, artisticos,
contemplativos, de consumo -personal vy
energético- y de movilidad.

¢ Qué actores sociales deben participar en
la construccion del derecho a la ciudad?

Para que los “derechos” sean entendidos como
tales, esindispensablelaparticipaciéondelgobierno
nacional, mediante la aprobacién de leyes que
garanticen el pleno goce de los derechos a toda
la ciudadania, prestando especial atencién a los
migrantes que llegan a las ciudades en busca de
oportunidades, aunque lo hagan en condiciones
de desventaja frente a quienes ya las habitan.
Estas leyes deben sustentarse en informacién real,
actualizada y representativa de las personas que
habitan en los territorios y sobre quienes podrian
habitarlos en el futuro. Por ello, la realizacion
de censos y encuestas continuas de hogares
constituye una responsabilidad gubernamental.
Su implementacién permite relacionar los datos
poblacionales con las capacidades reales de los
territorios: tipos de suelos y su uso (urbano, rural
o de preservacion natural), el acceso al agua, la
capacidad de extension de las redes de servicios
basicos o la disposicion final de residuos, entre
otros.

Asimismo, las leyes nacionales y ministeriales
deben actualizarse de manera periédica para
alinearse con los compromisos internacionales
en materia de migracién, desarrollo sostenible,
cuidado del ambiente, derechos humanos
y acuerdos comerciales, que garanticen el
desarrollo econdmico de los territorios para la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Para alcanzar una eficiente planificacion
urbana, es necesario un ejercicio constante
de gobernanza entre los distintos niveles de
gobierno -departamental, local, municipal, segun
sea la organizacién politica de cada pais- y sus
equipos técnicos multidisciplinarios. Este trabajo
debe articularse con actores sociales, educativos,
culturales, deportivos, religiosos, comerciales,
industriales y logisticos, ademas de incorporar la
participacion de la ciudadania en la planificacion
y gestidon de su propio territorio.

Finalmente, la academia desempena un rol
fundamental. Tiene Ila responsabilidad de
formar a los profesionales que atenderan las
necesidades de las préximas generaciones,
y también de producir conocimiento a través
de investigaciones que permitan diagnosticar
y evaluar de manera constante los avances -y
retrocesos- que suelen darse en los procesos de
densificacion y desarrollo de los territorios.
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¢Como se puede garantizar su aplicacion
efectiva?

Los procesos de desarrollo, incluso en contextos
de democracia plena, suelen presentar altibajos.
Los derechos adquiridos no se transforman
automaticamente en certezas, menos aun
con la velocidad en que suceden los cambios
tecnoldgicos, de comunicacién y de consumo,
en paralelo a un absurdo crecimiento de
campanas de desprestigio y desinformacion,
capaces de manipular cotidianamente las masas
poblacionales.

Garantizar la aplicacién efectiva del Derecho
a la Ciudad requiere que los movimientos
sociales, la academia -con compromiso del
bienestar poblacional-y la ciudadania en general
defiendan los avances en la materia y reclamen a
los gobernantes la planificacién de la economia,
el crecimiento y desarrollo de las ciudades de
forma de atender las olas migratorias como
oportunidades y no como problemas.

Asimismo, para garantizar su aplicacion efectiva
y la sostenibilidad de los derechos adquiridos,
es indispendable incorporar la perspectiva
de los derechos del territorio y del ambiente.
Los territorios son mas que espacios fisicos;
son sujetos con identidad propia, donde se
reproducen microambientes Unicos.

La preservacién de dreas de alto valor ambiental
y cultural, implica el conocimiento de las
capacidades de cada territorio antes de definir sus
usos, la generacién de energias limpias para el
desarrollo, la previsidon del riesgo -ya sea climatico
o por la condiciones del suelo-. Tambien supone
impulsar politicas de reciclaje y tratamiento de
los residuos, una constante sensibilizacion y
formacion a la ciudadania en temas de cuidados
del ambiente, resiliencia, tolerancia y empatia.

¢Qué rol juega la politica publica en la
garantia del derecho a la ciudad y al
territorio?

Los gobiernos, tanto nacionales como locales,
son los responsables de transformar los
reclamos de la poblacién en derechos efectivos,
a través de la construccion de politicas publicas.
Estas politicas deben atender las necesidades
bdsicas de vivienda, educacién, cuidados,
sanidad, movilidad y acceso a servicios publicos
esenciales (redes de agua, gas, luz, saneamiento,
internet, comunicacién). Al mismo tiempo, deben
promover equipamientos urbanos de calidad,

que fortalezcan las relaciones comunitarias y los
intercambios culturales, comerciales y deportivos
saludables, también en la construccion vy
actualizaciéon de campanas de educacion en
respeto y empatia por las personas, los animales
y el ambiente.

Elroldelapoliticapublicaes portanto fundamental
para garantir el derecho a la ciudad y al territorio.
Sin embargo, ante los continuos cambios de
enfoque que suelen acompanar a los gobiernos
de turno, los equipos técnicos multidisciplinarios
permanentes de los gobiernos, y la capacidad
de organizaciéon de la poblacién para efectuar
reclamos y mantenerlos en la agenda publica,
son fundamentales para evitar los retrocesos
tanto como para avanzar en derechos.

¢Cudles son los principales desafios que
enfrentan los asentamientos urbanos
informales frente al derecho al territorio?

Los asentamientos urbanos informales suelen
establecerse en suelos que no estdn siendo
custodiados por sus propietarios, ya sea por
condicioens de inundabilidad, pendientes
pronunciadas que dificultan el cultivo o por la
presencia de sustratos rocosos que imposibilita su
aprovechamiento agricola o ganadero. Cuando el
caso noresponde a estos fendmenos geograficos,
las ocupaciones suelen hacerse en suelo con
capacidad para la produccién alimentaria o suelos
con relevancia ambiental, cuya pérdida agrava los
riesgos climdticos, energéticos y de seguridad
alimentaria.

Asentarse en suelos con estas condiciones,
sin una planificacién urbana y desarrollo
de infraestructuras basicas como redes de
abastecimiento de agua potable, saneamiento,
energia eléctrica, alumbrado publico o gas,
coloca a estas comunidades en una situacién de
desventaja estructural y antagdnica a la idea del
Derecho a la ciudad.

Ademas de construir sus viviendas con escasos
recursos materiales, el no contar con estos
servicios, convierte a la vida cotidiana en una
tarea ardua y desgastante. Esta situacién no solo
profundiza la desigualdad en el acceso a una
vivienda digna y las redes necesarias para la vida
cotidiana, sino para acceder a los equipamientos
educativos y de salud, desplazarse a los lugares
para trabajar (formal o informalmente) contar con
espacio publico de calidad para el encuentro y
el esparcimiento, y con seguridad publica que
debe asegurar la presencia del gobierno en los
territorios.
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Dada la escasa contencién y planificaciéon frente a
las olas migratorias laque suelenenfrentarse estas
poblaciones -a pesar de que estd demostrado
que las comunidades son importantes motores
para el desarrollo econdmico de las ciudades- se
deben enfrentar a invertir una importante porcién
de su tiempo de vida en desplazamientos hacia
las dreas de oportunidades para generar recursos
(sea trabajando o recolectando para el reciclaje y
venta de materiales).

Asimismo, estas poblaciones vulneradas en
sus derechos son propensas a la exclusion y
el rechazo social, el cual suele ser uno de los
principales problemas de deserciéon escolar vy
violencia de las poblaciones adolescentes y
jovenes, con todas las consecuencias posteriores.

¢Cémo afecta la especulacion
inmobiliaria al ejercicio del derecho a la
ciudad por parte de las poblaciones mas

vulnerables?

En la era capitalista que habitamos, en la fase final
de urbanizacién de la poblacién, la especulacién
inmobiliaria se ha convertido en una realidad
ineludible que debe ser considerada dentro de la
planificacion del crecimiento y el desarrollo del
territorio.

La especulacion liberada es el principal
enemigo del Derecho a la ciudad, pero cuando
existe planificacion urbana y normativas claras
(disenadas con el propdsito de cerrar las brechas
sociales y espaciales) y se alinean gobiernos
con controles claros de corrupcién y escucha
del capital técnico de las instituciones -ademas
de obviamente escuchar a quienes habitan los
territorios- el capital privado puede (y debe) ser
un aliado para el desarrollo del suelo.

Como planteamos anteriormente, los
asentamientos informales son importantes
motores para el desarrollo econémico de las
ciudades, estas poblaciones -aunque vulneradas
en sus derechos- cuentan con un importante
capital humano: mano de obra, tiempo y una
notable capacidad de organizacion. Gracias a
ello, son capaces de autoconstruir sus viviendas,
establecer redes solidarias y generar dindmicas
culturales, deportivas y econdmicas de gran
vitalidad, incluso en contextos donde la presencia
estatal es limitada o inexistente.

Por ello, es responsabilidad de los gobiernos,
disenar politicas publicas capaces de atraer
e incorporar el capital privado para construir
ciudades/ sociedades mas inclusivas, justas vy
pujantes, incluyendo controles y aranceles que

regulen la especulacién e incentiven la inversiéon
privada para el desarrollo de suelo asequible.

¢{Qué mecanismos de participacion
ciudadana considera fundamentales para
fortalecer la gobernanza territorial desde

la inclusion y sostenibilidad?

Las formas de participacién ciudadana en la toma
de decisiones sobre el desarrollo de los territorios
varia segun el perfil de cada comunidad, pero
suele ser comun que la participacidon sea mas
representativa de las personas mayores, que
disponen de mas tiempo para involucrarse
en estos procesos. Por su parte, cuando se
prevén espacios adecuado para el cuidado
o entretenimiento de las nineces durante las
jornadas de trabajo comunitario, se produce
un incremento notable en la participacién de
mujeres.

La accesibilidad de los lugares y los métodos de
trabajo utilizados en talleres son fundamentales
para asegurar la inclusién de personas con
discapacidad -ya sea motriz, visual o auditiva.
Su participacion es esencial para la generacién
de espacios publicos, como calles y plazas, que
respondan a las necesidades de toda la poblacién
y aseguren el ejercicio efectivo de su derecho a
la ciudad.

Para lograr procesos participativos reales y
efectivos, se requiere la presencia de equipos
multidisciplinarios, capaces de interpretar
las demandas de la comunidad y guiar los
procesos de diseno de propuestas de forma
participativa. Estos equipos deben considerar las
particularidades del territorio y las capacidades
econdmicas con que se cuentan para realizar los
proyectos.

¢Como se puede articular el derecho ala
ciudad con los procesos de planificacion

territorial y ordenamiento urbano?

El Derecho a la Ciudad debe constituir uno de
los principios rectores para la planificacion y
el ordenamiento del territorio, tanto en zonas
urbanas como rurales y en areas de preservacion
ambiental.

Resulta indispensable que los procesos de
planificaciéon territorial y ordenamiento urbano
formen parte de las agendas politicas. En la
actualidad, muchos derechos (entre ellos el propio
Derecho a la Ciudad) y el valor de la planificacion
estan en retroceso. Por ello es necesario que
ambos procesos cuenten con un respaldo legal
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solido, sustentado en leyes de alcance nacional
/ ministerial.

Desde los gobiernos es necesario fomentar la
sensibilizacién y formacién permanente de los
equipos técnicos encargados de la planificacion,
incorporando un enfoque en derechos humano
que supere el paradigma tradicional del modelo
hegemodnico androcentrista.

Los procesos participativos cumplen también un
rolfundamental, puesaseguranelinvolucramiento
de la poblacién beneficiaria y su potencial para
incidir en las agendas politicas para la concreciéon
de la planificacion.

Por otra parte, aunque lo ideal es anticipar la
planificacién y concrecién de suelos servidos -
con las infraestructuras basicas para la ocupacién
urbana del suelo- para atender a las poblaciones
migrantes (extranjeras o de otros territorios del
mismo pais). Ante el desbordamiento de los
gobiernos locales por la toma de territorios para
el asentamiento informal de comunidades, es
necesario superar la apatia legalista y desarrollar
protocolos de emergencia flexibles, que permitan
una estructuracién basica de los procesos de
urbanizacién espontanea.

¢{Qué recomendaciones daria para
avanzar hacia ciudades mas justas,
inclusivas y sostenibles desde una
perspectiva de derechos, inclusiéon y no
discriminacion?

Disefar politicas publicas que incorporen de
manera permanente un componente educativo
en derechos, inclusién y no discriminaciéon en las
poblaciones beneficiarias y campanas publicas
de sensibilizaciéon en la materia.

Asimismo, resulta imprescindible incluir en la
prevision presupuestaria de las politicas publicas,
recursos que garantice la participacién efectiva de
mujeres, jovenes y adolescentes en las instancias
de participacion.

Otro eje clave, es la creacion de programas de
formacién continua y sensibilizacion continua de
los equipos técnicos que trabajan en las areas de
planificaciéon territorial y urbana, insistiendo en
que sean multidisciplinarios y que cuenten con
evaluaciones y generen créditos para mejorar los
grados / ascensos laborales.

Como ejemplo a seguir en nuestras urbes
latinoamericanas, es el caso de Barcelona,
donde el trabajo participativo para consolidar

el programa de las supermanzanas (superilles)
se fundamentd en trabajos cientificos sobre
calidad de vida y salud, logrando un acuerdo
casi unanime de la poblacién beneficiaria de
cada superilla para su concrecién. La innovacién
consistid en identificar los puntos de consenso
entre quienes habitan / circulan por esas areas:el
deseo compartido de mejorar la calidad de vida; a
partir de ello se disefaron intervenciones urbanas
que promovieron la mejora de la calidad del
sueno, la reduccion del ruido y la contaminacién
ambiental, el fortalecimiento de la interaccién
social y la movilidad activa, convirtiéndose en los
verdaderos motores del proyecto.

“Estos efectos, seglin
la evidencia cientifica,
pueden contribuir a
prevenir trastornos de
salud cronicos, como
las enfermedades
cardiovasculares o
respiratorias, la diabetes,
la obesidad, el cancer, la

depresion o la ansiedad”.

InfoBarcelona
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buzon@sotgob.ec
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oficina 504, Calle Miguel Oviedo 7-29 y Bolivar
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Margue:s de Maenza y Fernando Sanches
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Ay, Orillas del Zamora y Santiago de
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Resumen

El derecho a la ciudad nace con la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), que incorpora
principios de justicia social, sostenibilidad ambiental
y participacion ciudadana en la planificacion
territorial. Este derecho se enmarca dentro del
Estado constitucional de derechos vy justicia, donde
la ciudad se concibe como un espacio colectivo que
debe garantizar el bienestar, la equidad y el acceso
universal a bienes y servicios. El articulo 31 reconoce
expresamente el derecho de las personas a una
ciudad y sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad y justicia social. Asimismo, la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS, 2016), establece que la
gestion del territorio debe garantizar el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y a la vivienda
digna, impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir, lo que implica asegurar
condiciones de equidad y accesibilidad para todos,
en especial para los grupos de atencién prioritaria
como las personas con discapacidad.

Palabras clave: Derecho a la ciudad, gobernanza
inclusiva, accesibilidad, personas con discapacidad.

a gobernanza inclusiva resulta esencial para

garantizar que las personas con discapacidad,

reconocidas constitucionalmente como grupo
de atencion prioritaria, puedan ejercer de manera
plena sus derechos en el espacio urbano. Incluir
sus necesidades en la construccion de ciudades
inclusivas y accesibles a través de la participacién
ciudadana, sin duda alguna fortalece la equidad
y accesibilidad. Una gobernanza inclusiva con
enfoque en las necesidades de las personas
con discapacidad contribuye a superar las
barreras fisicas, sociales e institucionales. De esta

EL DERECHO A LA CIUDAD:

HACIA UNA GOBERNANZA
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

INCLUSIVA

manera se podria asegurar que las ciudades
sean verdaderamente espacios colectivos de
vida digna, principalmente para personas con
discapacidad.

Se estima
que alrededor del

15%

de la poblacién mundial vive
con algun tipo de discapacidad

lo que equivale a cerca de mil millones de personas,
de las cuales entre 110 y 190 millones presentan
condiciones significativas que limitan su vida diaria
(Banco Mundial, 2019a). La Nueva Agenda Urbana,
retomada en la publicacion de Naciones Unidas sobre
Buenas Practicas de Desarrollo Urbano Accesible,
advierte que, para este amplio sector de la poblacion,
ersiste una falta generalizada de accesibilidad en
os entornos construidos, que abarca desde las vias y
viviendas hasta los edificios y espacios publicos.

O

En el marco del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 10: Reduccién de las Desigualdades,
el Ecuador ha alcanzado avances significativos
en materia de inclusién, particularmente en lo
referente a las personas con discapacidad, esto
se ha logrado a través de la emisién de politicas
publicas, marcos normativos mas inclusivos
y campafnas de sensibilizacion que buscan
derribar barreras histdéricas. A pesar de ello, es
considerable indicar que persiste una brecha
significativa que limita su plena participacién
social a través de su inclusién, lo que exige al
Estado profundizar los esfuerzos en conjunto
con la sociedad como actores determinantes
en este proceso de inclusiéon, lo que permitira
garantizar una igualdad real de oportunidades
y el acceso universal a servicios y espacios
urbanos accesibles.

Laparticipacidondelas personascondiscapacidad
y de las organizaciones que las representan es
fundamental en los procesos de planificacién
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y desarrollo urbano, por cuanto estos actores
ademas de ser titulares de derechos, son agentes
clave en la construccién de ciudades inclusivas,
por cuanto pueden aportar conocimientos,
experiencias y perspectivas que permitan disenar
entornos accesibles, equitativos y sostenibles. Su
involucramiento asegura que las politicas publicas
y la gestidn del territorio respondan a necesidades
reales, materializando asiunagobernanzainclusiva
que fortalezca la equidad y el ejercicio pleno del
derecho a la ciudad para todos, principalmente
para las personas con discapacidad.

\ !
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Disefio universal

Participacion

caiquict hugar

Fuente: Nueva Agenda Urbana (ONU-Hébitat, 2016)

La inclusidon efectiva de las personas con
discapacidad en la ciudad se materializa, en gran
medida, a través del Disenio Universal, principio
promovido por la Nueva Agenda Urbana (ONU-
Habitat, 2016). Este enfoque plantea que la
planificacién urbana debe contemplar desde su
concepcidn hasta su materializacion, la inclusién
y la accesibilidad, garantizando que los espacios,
servicios y edificaciones sean utilizables por todas
las personas, en especial por las personas con
discapacidad. El Diseno Universal permite que la
ciudad se adapte a la diversidad de necesidades
de los grupos prioritarios y evitar que, por el
contrario, las personas con discapacidad deban
adaptarse a una ciudad poco inclusiva y nada
accesible.

La emisidon de politicas publicas relacionadas
con el derecho a la ciudad para las personas
con discapacidad, resulta indispensable para
garantizar una sociedad realmente inclusiva y
equitativa. Desde el principio del diseno universal
antes abordado y promovido en la Nueva Agenda
Urbana (ONU-Habitat, 2016), se busca que los
entornos urbanos sean concebidos desde la

Bibliografia

vision del entendimiento de las necesidades
de las personas con discapacidad. Esto implica
que la planificacién urbana debe contemplar de
manera anticipada y prioritaria las condiciones
que aseguren accesibilidad universal 'y
participacion plena y efectiva, reconociendo a
las personas con discapacidad como sujetos de
derechos.

Figura 7: El transporte publico debe ser accesible para personas con discapacidad

Fuente: Nueva Agenda Urbana (ONU-Hébitat, 2016)

Desde un &mbito humanistico, El Estado
ecuatoriano tiene la responsabilidad ética vy
social de garantizar que todos sus ciudadanos
puedan ejercer plenamente sus derechos, y
esto hace que la inclusién de las personas con
discapacidad deba ser un objetivo primordial
de la politica publica. Atendner a este grupo
prioritario, no por ser un mandato legal, sino un
imperativo humanista que reconoce la dignidad,
la diversidady el valorintrinseco de cada persona
entendiendo sus necesidades. Al disenar
politicas inclusivas, el Estado promueve equidad,
justicia social y participacién plena y efectiva,
asegurando que quienes histdéricamente han
enfrentado barreras fisicas, sociales y culturales
puedan contribuir, participar y desarrollarse en
igualdad de condiciones, fortaleciendo asi la
cohesiéon social y la construccién de ciudades
y sociedades verdaderamente humanas vy
solidarias.
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Resumen

La contradiccion entre el derecho universal a una vivienda
digna y la realidad de los asentamientos humanos de hecho,
es la expresién visible de la desigualdad territorial y exclusion
social. En el presente articulo se analiza como la falta de
acceso al suelo urbano y la débil presencia estatal propician
la expansion de barrios informales en zonas periféricas,
zonas de riesgo y sin servicios basicos. Desde el enfoque de
justicia espacial, se plantea la necesidad de integrar estos
asentamientos al ordenamiento territorial, mediante procesos
de regularizacion, mejora de infraestructuras y participacion
comunitaria, contribuyendo asi a un desarrollo urbano mas
equitativo, sostenible e inclusivo.

Palabras clave: Derecho, vivienda, asentamiento, territorio,
justicia.

Vivir en un ambiente adecuado para tener la oportunidad de
desarrollarse de forma integral, es un derecho indispensable e
inalienable de todo ser humano, reconocido en instrumentos
internacionales, como la Declaracién Universal De Los
Derechos Humanos, donde en su articulo 25, se indica que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y (...)
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios (...)". Paraddjicamente, en la
praxis, el ejercicio de este derecho se ve restringido a factores
tanto econdmicos como sociales. Esto genera segregacion
entre los miembros de un grupo social.

El derecho a la ciudad es un principio para el ordenamiento
territorial, el uso y la gestion del suelo, compuesto por
una serie de elementos, como el ejercicio pleno de la
ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo
de los habitantes de la ciudad, en condiciones de igualdad
y justicia. Junto con la gestion democratica de las ciudades,
mediante formas directas y representativas de participacion

democratica en la planificaciéon de las
ciudades, segun el articulo 5 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestiéon de Suelo. Es decir, que
se configura como un derecho, cuyo
ejercicio no cumple con el principio
constitucional de igualdad, al estar
limitado a las zonas urbanas.

Sin embargo, ;qué sucede con las
personas que no pueden acceder
a predios urbanos? Pues, en
consecuencia, se desplazan a la
ruralidadenbusquedadeunlugarpara
residir, generando asi, los extendidos
asentamientos humanos de hecho.
En este marco, estos constituyen una
de las expresiones mas visibles de
desigualdad territorial. Al tratarse de
barrios levantados sin planificacién
formal, y, por ende, sin titulos de
propiedad que avalen la vigencia de
sus derechos sobre un determinado
predio. Un rasgo caracteristico de
este tipo de asentamientos es su
ubicacién en zonas periféricas,
ambientalmente fragiles y/o con
déficit de infraestructura.

Lejos de ser meras irregularidades
en la planificaciéon territorial, estos
asentamientos son resultado de
procesos histdricos de exclusién en
materia de ordenamiento territorial,
siendo una muestra fehaciente de la
falta de acceso a politicas eficientes en
materia de vivienda y de la necesidad
social existente de buscar un espacio
para habitar, por parte de poblaciones
con menor afluencia de recursos
econdmicos. De manera ambivalente,
estos territorios son muestra vivida
de carencia y creatividad, donde las
comunidades han ingeniado formas
de sobrevivir y construir sus viviendas
y redes de solidaridad, en un intento
de acercarse a lo que conocemos
como ciudades modernas.
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Esta realidad, denota la ausencia estatal en
la resolucién de dicha problematica social.
Este abandono, propicia el terreno para que
intereses ajenos a sus necesidades, perciban
este acontecimiento como una oportunidad
econdmica para lucrar a costa de enganos y
delitos econdmicos en contra de seres humanos
gue Unicamente suefian con una vivienda digna
para su familia. Suefos que se traducen en anos
de esfuerzoy trabajo arduo para adquirir predios
que desafortunadamente, estdn envueltos en
procesos de fraccionamiento ilegal.

Es preciso mencionar, en este punto, el concepto
de justicia espacial, entendida como la distribucién
equitativa de bienes, servicios y oportunidades en
lo que respecta al entorno fisico. Segun la realidad
nacional, se evidencia un desequilibrio en los
servicios y oportunidades, que estan a disposicion
de aquellos grupos, que por inequidad social y
econdmica, han sido convertidos a la categoria
de wvulnerables. Entonces surge la siguiente
interrogante:

¢Acaso las politicas publicas, proyectos
de vivienda de interés social o proyectos
de ayuda econdmica, han repercutido de

CANALES DE :
DENUNCIAS CIUDADANAS 0

Por escrito  CONSULTELA UBICACION DE

LAS INTEMDENCIAS ZONALES

La presentacién de denuncias ciudadanas

forma beneficiosa y sostenible en el tiempo & rellciolics 'azcnadas 16 podrs realisar 0
] i . ; [ RN
para coadyuvar a este grupo excluido por escrito y entregar en la matriz de la S

h.lstorlcomente? Lomentoblemente., han Superintendencia o en cualquiera de sus
sido empleados como una herramienta Intendencias Zonales.
de falaz empatia ante la precariedad,

W e e o e e s oty ST El documento debera incluir la firma fisica

o la huella segun corresponda.

-

e
\sel armhﬂqnﬂlm_
o =

* Fuente: .Propia. .

Los objetivos de desarrollo sostenible, acordados
por la ONU, representan uno de los mayores
consensos a nivel global, cuyo propdsito se
concentraenponerfinalapobreza, lucharcontra
la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al
cambio climatico sin que nadie quede rezagado.
Dentro de ese contexto, se engloba a todas las
personas sin distincidon alguna; empero de esto,
no todos tienen acceso a una oportunidad para
habitar, usar, producir, gobernar o disfrutar de
un entorno seguro, sostenible e inclusivo. Ni
siquiera cuentan con acceso a servicios basicos,
mucho menos a espacios publicos de calidad,
movilidad, vivienda digna y oportunidades
econdmicas y culturales.
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de acceso ante quienes mas necesidad
conocen. En contraposicion a esto, el
enfoque de justicia espacial reconoce
a estos asentamientos como parte del
ordenamiento territorial, que si bien, no
han sido planificados, !existen! Motivo
por el cual, es mejor integrarlos mediante
procesos de regularizacion, mejora de
infraestructuras y fortalecimiento de la
participacion comunitariaq, brinddndoles
servicios basicos y promoviendo el
ejercicio pleno de derechos.

La regularizacién progresiva de los asentamientos
humanos de hecho es urgente, o, en su defecto,
su re ubicaciéon a sitios seguros, donde se
garantice el goce efectivo de servicios basicos,
movilidad sostenible, y condiciones adecuadas
para el desarrollo de una vida digna. Actuacién
que contribuye a un desarrollo territorial mas
equilibrado, justo y sostenible. En la misma linea,
es fundamental abrir canales de participacion
ciudadana, que permitan a las comunidades
incidir en las decisiones atenientes al territorio
que ocupan, fomentando asi, una gobernanza
democrdtica y corresponsable en la gestién del
ordenamiento territorial. Entonces la bandera de la
justicia espacial, es tan necesaria e irrenunciable
para quienes buscan con ahinco, vivir una vida
digna en esta sociedad marcada de inequidades.

Asamblea General de la ONU. (1948) Declaracion Universal De Los Derechos Humanos. Resolucién 217 A (ll1).

Molano Camargo, F. (2016). El derecho a la ciudad: de Henri Lefebvre a los andlisis sobre la ciudad capitalista contemporanea. Folios, (44), 3-19.

Ecuador. Asamblea Nacional. (2016). Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo (art. 74). Registro Oficial Suplemento 790 de 5 de julio de

2016.
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Verbal

La o las personas podran concurrir a las
oficinas de la Superintendencia vy
presentar de forma verbal su denuncia,
la cual sera atendida y reducida a
escrito por una persona previamente
designada.

Medios electronicos

El o los denunciante/s o peticionario/s, podran
ingresar al sitio web seccion
Denuncias Ciudadanas/Peticiones Razonadas.
Alli deberan descargar el formulario digital
previamente establecido, completarlo con la
informacion solicitada Y firmarlo
electrénicamente. Posteriormente, el formulario
deberd ser remitido a través del siguiente correo
CEa{NiIee} buzon@sot.gob.ec)

La denuncia ciudadana o peticién razonada debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 7 o ¢ de la Resolucién No. SOT-DS-2025-010
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