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RESOLUCION Nro. SOT-CGPG-2025-011

Mgs. Max Abel Paredes Parada
COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GESTION
ESTRATEGICA SUBROGANTE

SUPERINTEDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION

Que,

Que,

Que,

Que,

DEL SUELO

CONSIDERANDO:

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsard el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacion ciudadana, protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos, y prevendrd y combatird la corrupcion. La Funcion de Transparencia y
Control Social estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. (...)";

el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades
y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general (...).”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Pagina 1 de 15



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

/' SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO ¥ GESTION DEL SUELO

el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su inciso segundo,
establece: “(...) El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
v los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;

el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “E!l Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demas sectores.”;

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad economica. (...)”;

el articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente al
Presupuesto General del Estado, manda: “El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado,
con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.”;

el articulo 293 Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La formulacion
v la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de
otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.’’;

el articulo 297 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “7odo
programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y

’

procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”;

el articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, desarrolla
los principios comunes de la planificacion y finanzas publicas, entre los cuales
consta: “I. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del
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Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos
los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de

’

la Constitucion de la Republica.”;

el articulo 9 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina:
“La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en
la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad.”;

el articulo 34 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefala: "El
Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el
disenio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito
definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e
indicativa para los demds sectores. EI Plan Nacional de Desarrollo articula la
accion publica de corto y mediano plazo con una vision de largo plazo, en el marco
del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion
de la Republica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas
y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel
nacional y la seguridad social. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se
construiran considerando la aplicacion de la estabilidad economica determinada en
la Constitucion, el principio de sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales. Los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas publicas
se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin
menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo

1

articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno.”;

el articulo 87 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica: “La
programacion fiscal del Sector Publico no Financiero y Seguridad Social
consolidada y la programacion fiscal para cada sector referido en la clasificacion
del articulo innumerado a continuacion del articulo 8 de este Codigo, sera anual y
plurianual para un periodo no menor de cuatro anos. (...)”;

el inciso final del articulo 97 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, sefiala: “(...) Las entidades sujetas al presente codigo efectuaran la
programacion de sus presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la planificacion
institucional.”;
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el articulo 109 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina:
“Los presupuestos de las entidades y organismos sefialados en este codigo entrardn
en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero de cada aro, con excepcion

’

del ario en el cual se posesiona el Presidente de la Republica.”;

el articulo 110 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, refiere:
“El ejercicio presupuestario o ano fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye

’

el 31 de diciembre de cada ario.”;

el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina:
“Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacion presupuestaria.”;

el articulo 80 del Reglamento General del Cdédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, respecto a la Programacion Presupuestaria, determina: “(...)
constituye en la fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los objetivos
establecidos en la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes
con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades
a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad, los
plazos para su ejecucion y los criterios de sostenibilidad, optimizacion y calidad del
gasto publico. (...) Las entidades responsables de la programacion presupuestaria
deberan elaborar su programacion presupuestaria, sujetandose a las normas
técnicas y directrices que para el efecto expida el Ministerio de Economia y

”,

Finanzas.”,

el articulo 107 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, referente a los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos,
indica: “(...) Los presupuestos institucionales pueden ser objeto de aumentos y/o
disminuciones de los ingresos y gastos. El ente rector de las finanzas publicas emitira
la norma técnica que regulard los procedimientos correspondientes y ambitos de
competencia. Los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos se deberan
registrar en los sistemas informdticos integrados de administracion financiera que
utilice cada entidad. Estos aumentos y disminuciones deberan sujetarse: a techos
globales, institucionales y de gasto; y, a los limites establecidos para las
modificaciones presupuestarias: determinados en el Codigo de Planificacion y
Finanzas Publicas. (...);

el Acuerdo Nro. 103 publicado en el segundo Suplemento del Registro Oficial Nro.
381 de 29 de enero de 2021, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, que
expide la NORMATIVA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS
FINANZAS PUBLICAS - SINFIP, cuyo numeral 2.3.4.3., referente a las
Modificaciones al Presupuesto, indica: “(...) Informes de Sustento. 4. Las
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modificaciones al presupuesto se sustentaran en un informe técnico que respalde la

necesidad y el proposito de su realizacion. Adicionalmente, se debera contar con un
informe de la unidad de planificacion institucional respecto de su efecto en el plan
anual institucional y en el cumplimiento de las metas de resultados de los programas
involucrados. Al informe se incorporara los documentos de soporte pertinentes,
segun el caso. Documento de Aprobacion.- 5. Las modificaciones presupuestarias se
aprobaran mediante la legalizacion del documento denominado Resolucion por

’

parte de autoridad competente o su delegado.”;

mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de fecha 4 de marzo de
2021, emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control, design6 al Mgs.
Pablo Ramiro Iglesias Paladines como Superintendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, quien, conforme el numeral 11 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador fue posesionado por el pleno de la
Asamblea Nacional del Ecuador en la sesion numero 696 de fecha 11 de marzo de
2021, mediante Accion de Personal Nro. 0037 de fecha 11 de marzo de 2021;

con Resolucion Nro. SOT-DS-2022-003 de 27 de enero de 2022, la maxima
autoridad aprob6 el Instructivo para la Gestion del Plan Operativo Anual de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
aplicacion obligatoria por todos los funcionarios responsables de su formulacion,
gjecucion y seguimiento;

en el numeral 7.2.2., del Instructivo para la Gestion del Plan Operativo Anual de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, determina:
“La planificacion operativa permite realizar reajuste de los objetivos, metas,
programas, proyectos y actividades de acuerdo a las condiciones y circunstancias
que se presentan en cada uno de procesos adjetivos y sustantivos (...) Las reformas
al POA que sean aprobadas y que involucre el presupuesto, deberd considerar su
efecto en la programacion financiera de la ejecucion presupuestaria y generar la
reprogramacion correspondiente”;

a través de la Resolucion Nro. SOT-DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, la maxima
autoridad aprobd el Plan Estratégico Institucional 2022-2025 (PEI) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

mediante Resolucion Nro. SOT-DS-2025-002 de 08 de enero de 2025, la maxima
autoridad aprobo el Plan Operativo Anual (POA) de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, correspondiente al afio 2025,
instrumento que fue socializado a las y los servidores publicos de la entidad,
mediante Memorando Nro. SOT-DPSE-2025-0002-M de 10 de enero de 2025, a
través del Director de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion;
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el articulo 9 de la Resolucion Nro. SOT-DS-2025-017 suscrita el 23 de junio de 2025,
en el literal c), el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo delegd a la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica,
aprobar las reformas a la Planificacién Operativa Anual (POA);

a través del articulo 1 de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-001 de 28 de enero
de 2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, resolvio:
“Aprobar la reforma al Plan Operativo Anual (POA 2025) de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de conformidad al Cuadro
Resumen incluido en el numeral 5 del Informe No. SOT-CGPG-DPSE-IT-POA-2025-
001, de 27 de enero de 2025, adjunto al Memorando No. SOT-CGPG-2025-0020-M,
de 27 de enero de 2025, documentos que forman parte integrante de la presente
Resolucion (...)”;

mediante el articulo 1 de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-002 de 14 de abril de
2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, resolvio:
“Aprobar la segunda reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
conformidad con lo determinado en el numeral 5 del Informe Nro. SOT-CGPG-
DPSE-IT-POA-2025-003, de 11 de abril de 2025, contenido en el memorando Nro.
SOT-CGPG-2025-0042-M, de la misma fecha y afio en curso, y que forman parte
integrante de la presente Resolucion (...)."";

a través del articulo 1 de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-003 de 30 de abril de
2025, suscrita por la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica,
resolvid: “Aprobar la tercera reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
conformidad con lo determinado en el numeral 5 del Informe Nro. SOT-CGPG-
DPSE-IT-POA-2025-004, de 30 de abril de 2025, el cual forma parte integrante de
la presente Resolucion (...).";

mediante el articulo 1 de la Resolucién Nro. SOT-CGPG-2025-004 de 22 de mayo
de 2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, resolvio:
“Articulo 1.- Aprobar la cuarta reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
conformidad con lo determinado en el numeral 5 del Informe Nro. SOT-CGPG-
DPSE-IT-POA-2025-007, de 21 de mayo de 2025, el cual forma parte integrante de
la presente Resolucion (...)";

a través del articulo 1 de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-005 de 25 de junio
de 2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, resolvio:
“Aprobar la quinta reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
conformidad con lo determinado en el numeral 5 del Informe Técnico de Reforma al
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POA 2025 Nro. SOT-CGPG-DPSE-IT-POA-2025-009, de fecha 25 de junio de 2025,
() »;

mediante el articulo 1 de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-006 de 30 de julio de
2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, resolvio:
“Aprobar la sexta reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de

conformidad con lo determinado en el numeral 5 del Informe Técnico de Reforma al
POA Nro. SOT-CGPG-DPSE-IT-POA-2025-011 de 30 de julio de 2025, (...)";

a través del articulo 1 de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-007 de 08 de agosto
de 2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, resolvio:
“Aprobar la séptima reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de

conformidad con lo determinado en el numeral 5 del Informe Técnico de Reforma al
POA Nro. SOT-CGPG-DPSE-IT-POA-2025-014 de 07 de agosto de 2025,(...)”’;

mediante el articulo 1 de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-008 de 24 de
septiembre de 2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica,
resolvid: “(...) Aprobar la octava reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de
la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
conformidad con lo determinado en el numeral 5 del Informe Técnico de Reforma al
POA Nro. SOT- CGPG-DPSE-IT-POA-2025-015 de 24 de septiembre de 2025, el
cual forma parte integrante de la presente Resolucion; (...)";

a través del articulol de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-009 de 21 de octubre
de 2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, resolvio:
“Aprobar la novena reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
conformidad con lo determinado en el numeral 5 del Informe Técnico de Reforma al

POA Nro. SOT- CGPG-DPSE-IT-POA-2025-016 de 21 de octubre de 2025, (...)”;

Que, mediante el articulo 1 de la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-010 de 22 de octubre

Que,

de 2025, la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, resolvio:
“Articulo 1.- Dejar sin efecto la Resolucion Nro. SOT-CGPG-2025-009 suscrita con
fecha 21 de octubre de 2025. Articulo 2.- Aprobar la novena reforma al Plan
Operativo Anual 2025 (POA) de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, de conformidad con lo determinado en el numeral 5 del
Informe Técnico de Reforma al POA Nro. SOT-CGPG-DPSE-IT-POA-2025-017 de
22 de octubre de 2025, (...)”;

mediante Accion de Personal Nro. SOT-CGAF-DATH-AP-0132 de fecha 10 de
noviembre de 2025, se nombr6 en el cargo de libre nombramiento y remocion al
Mgs. Max Abel Paredes Parada, como Coordinador General de Planificacion y
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Gestion Estratégica Subrogante de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, desde el 10 al 24 de noviembre de 2025;

con memorando Nro. SOT-CGPG-2025-0097-M de 15 de agosto de 2025, la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, puso en conocimiento
del Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, el
cumplimiento de la disposicion contenida en el memorando Nro. SOT-DS-2025-
0094-M de 08 de agosto de 2025, de conformidad con lo determinado en el Informe
Técnico Nro. SOT-CGPG-DPGC-INF-2025-012, elaborado por la Director de
Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio, Director de Planificacion
Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio y revisado por la Coordinadora
General de Planificacion y Gestion Estratégica, en el cual se concluyo: “I.
Desproporcion entre la carga de trabajo y el tiempo percibido.- A pesar de que las
Intendencias Zonales identifican una mayor cantidad de actividades administrativas
("adjetivas") que sustantivas (140 vs. 118), la percepcion del tiempo dedicado a estas
tareas adjetivas es notablemente menor, oscilando entre el 10% y el 20% del total.
Este desbalance sugiere una posible subestimacion del impacto de las tareas
administrativas o una falta de estandarizacion en su gestion. 2. Desconexion entre
el nivel central y el desconcentrado.- El "auto-levantamiento” realizado por el
personal del nivel desconcentrado identifico 57 actividades adjetivas, lo que
representa un incremento del 43% con respecto a las 40 actividades que la planta
central tenia registradas inicialmente. Esta falta de visibilidad impacta la capacidad
de la planta central para una planificacion y asignacion de recursos adecuada. 3.
Disociacion entre el volumen de actividades y el tiempo de dedicacion.- No existe
una correlacion directa entre la cantidad de actividades que gestiona una direccion
v el tiempo que percibe dedicarles. El caso mas evidente es la Direccion de
Planificacion, que a pesar de tener una de las cargas de trabajo mds bajas en
términos de volumen (indicadores), consume un alto porcentaje del tiempo percibido
(22%). 4. Percepcion alta en el registro y validacion de los indicadores.- A pesar de
que el numero de indicadores se redujo de 89 a 70 entre 2024 y 2025 (una
disminucion del 21%), y la frecuencia de reportar en el aiio bajo de 241 a 211 veces
(una reduccion del 12%), la percepcion del tiempo para realizar esta actividad sigue
siendo alta. Se estima que cada intendencia zonal dedica, en promedio, un mes al
ano solo para validar el registro de sus indicadores. 5. Alta variabilidad en la gestion
de tareas adjetivas.- La gestion de las tareas adjetivas es heterogénea entre las
diferentes Intendencias Zonales, con un coeficiente de variacion del 58%. Esta alta
variabilidad podria ser un reflejo de la falta de procesos estandarizados, lo que
genera inconsistencias y posibles ineficiencias en la ejecucion de las tareas,
especialmente en aquellas no registradas por la planta central. Es importante
resaltar que la optimizacion en la asignacion de las actividades no se lograra
unicamente reduciendo el volumen de tareas, sino estandarizando los procesos,
mejorando la comunicacion y simplificando las actividades, que puede estar
consumiendo una gran cantidad desproporcionada de tiempo y recursos”;

Pagina 8 de 15



SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

N I
jall / so
g /' SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
S TERRITORIAL, USO ¥ GESTION DEL SUELO

Que, através del memorando Nro. SOT-CGPG-2025-0101-M de 27 de agosto de 2025, la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, solicito al Director de
Planificacion Seguimiento y Evaluacion, la elaboracion de un diagndstico técnico y
la formulacioén de una propuesta de Plan de accidn orientada a la reingenieria de los
indicadores de las Intendencias Zonales; mismos que deberdn considerar el

involucramiento de las Direcciones e Intendencias Nacionales, a fin de garantizar la
pertinencia, viabilidad y alineacion institucional de los nuevos indicadores tomando
en consideracion el inicio del levantamiento de la planificacion operativa anual para
el afio 2026.;

Que, con memorando Nro. SOT-DPSE-2025-0158-M de 28 de agosto de 2025, el Director
de Planificacion Seguimiento y Evaluacién, puso en conocimiento de la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, el Plan de accion para
la reingenieria de indicadores para el proceso sustantivo y nivel desconcentrado de

la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo Nro. SOT-
CGPG-DPSE-PLAN-2025-01 de fecha 27 de agosto de 2025;

Que, a través del memorando Nro. SOT-CGPG-2025-0105-M de 28 de agosto de 2025, la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, en el marco de la
implementacion del Plan de accion para la reingenieria de indicadores para el proceso
sustantivo y nivel desconcentrado de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo Nro. SOT-CGPG-DPSE-PLAN-2025-01 de
fecha 27 de agosto de 2025, dispuso al Director de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion, dar continuidad a las gestiones previstas en el mismo, incluyendo la
coordinacién con las Direcciones e Intendencias Nacionales, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos.;

Que, mediante sumilla inserta de fecha 29 de agosto de 2025, en el memorando Nro. SOT-
CGPG-2025-0097-M, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, inform6 a la Coordinadora General de Planificacion y Gestion
Estratégica, lo que sigue: “(...) se aprueba la reconfiguracion de indicadores con
base al informe entregado. Favor proceder.”;

Que, con memorando Nro. SOT-DPSE-2025-0160-M de 29 de agosto de 2025, el Director
de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, informdé a las Direcciones que
conforman la Intendencia General de esta Superintendencia, el cronograma para la
socializacion del Plan de accidn para la reingenieria de indicadores para el proceso
sustantivo y nivel desconcentrado;

Que, através del memorando Nro. SOT-CGPG-2025-0117-M de 13 de octubre de 2025, la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, solicitd al
Superintendente, la aprobacion del Plan de accion para la reingenieria de indicadores
para el proceso sustantivo y nivel desconcentrado de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con la finalidad de formalizar los
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ajustes, y proceder a su socializacion e implementacion en el Sistema Integrado de

Seguimiento a la Planificacion - SISAP. Aprobacion realizada por la méxima
autoridad, y que consta en el memorando de la referencia con fecha 14 de octubre de
2025;

Que, mediante memorando Nro. SOT-IGOT-2025-0447-M de 20 de octubre de 2025, la

Que,

Que,

Intendente General, puso en conocimiento de las Unidades Técnicas Administrativas
de esta Superintendencia, y que participaron en la socializacién del Plan de accion
para la reingenieria de indicadores para el proceso sustantivo y nivel desconcentrado
de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la
aprobacion del mismo y de los cambios efectuados por el sefior Superintendente al
Plan, con la finalidad que, a través de su autoridad, se ponga en conocimiento de las
Intendencias Zonales, Intendencias Nacionales y sus Direcciones, a la Coordinacion
General Administrativa Financiera y a la Direccion Financiera, las disposiciones
pertinentes para el reporte de los indicadores institucionales conforme a la estructura
actualizada. Por tanto, para el analisis respectivo, las Direcciones deberan remitir la
informacion de manera desagregada por cada Intendencia Zonal segun las fichas
metodoldgicas ajustadas, las cuales serviran para evaluar avances, identificar brechas
y determinar las acciones de mejora dentro del marco de la gestion institucional.;

con memorando Nro. SOT-CGTIC-2025-0163-M de 20 de octubre de 2025, el
Coordinador General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, puso en
conocimiento de la Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, la
disposicion de saldos posterior a la ejecucion de sus procesos, conforme se detalla a
continuacion: a) Actividad: Contratacion de mantenimiento preventivo de Equipos
de Impresion y escaner; b) Saldo remanente a disposicion: USD. § 1.431,00; y, Total:
$1.431,00;

a través del memorando Nro. SOT-CGTIC-2025-0179-M de 12 de noviembre de
2025, el Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica (S), inform¢ al
Coordinador General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, que
referente a las actividades: Contrato para la prestacion del servicio de
Telecomunicaciones, Nube IaaS y BaaS para la SOT, de diciembre de 2024 a agosto
de 2025, signado con el numeracion SOT-CGAF-CCP-2025-003, y el Contrato
complementario al contrato principal Nro. SOT-CGAF-CCP-2025-003, los cuales
una vez efectuado los tltimos pagos, presentan saldos remanentes, por lo que se pone
a disposicion lo siguiente: 1. Actividades: Contrato para la prestacion del servicio
de Telecomunicaciones, Nube [aaS y BaaS para la SOT, de diciembre de 2024 a
agosto de 2025; Certificacion presupuestaria: 21 y 34; Saldo remanente disponible
solicitado a liquidar: Certificacion presupuestaria Nro. 21, valor USD. § 1.756,58; y,
Certificacion presupuestaria Nro. 34, valor USD. § 263,5. 2. Contrato
complementario para la prestacion del servicio de Telecomunicaciones, Nube [aaS y
BaaS para la SOT, de diciembre de 2024 a agosto de 2025; Certificacion
presupuestaria: 89 y 121; Saldo remanente disponible solicitado a liquidar:
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Certificacion presupuestaria Nro. 89, valor USD. $ 605,71; y, Certificacion
presupuestaria Nro. 121, valor USD. 90,86. Total de las dos actividades: USD. $
2.716,65;

mediante memorando Nro. SOT-DATH-2025-0370-M de 28 de octubre de 2025, €l
Director de Administracion de Talento Humano, solicito a la Coordinadora General
de Planificacion y Gestion Estratégica, la modificacion al POA para el Grupo de
Gasto 510000, con base al contenido del Informe de Reforma al POA Nro. SOT-
CGAF-DATH-2025-0212, en el cual concluyd: “De conformidad con las directrices
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, los recursos asignados al grupo
de gasto 51 — Gastos de Personal Corriente — no pueden ser utilizados para cubrir
items que no sean masa salarial, motivo por el cual es necesario realizar una
modificacion al Plan Operativo Anual (POA) que permita viabilizar el uso adecuado
de los saldos disponibles. Los saldos generados mensualmente por la ejecucion
presupuestaria, producto de los movimientos de personal, representan una fuente
viable para financiar necesidades institucionales como Subrogaciones. La
redistribucion propuesta se efectuara dentro de los mismos grupos de gasto
actualmente asignados a la Direccion de Administracion de Talento Humano (grupo
51), sin que ello implique requerimientos de asignaciones presupuestarias

’

adicionales, por lo que resulta financieramente viable y técnicamente procedente.”;

con memorando Nro. SOT-DAFF-2025-0978-M de 30 de octubre de 2025, la
Directora Financiera, puso en conocimiento de la Coordinadora General
Administrativa Financiera y Coordinadora General de Planificacion y Gestion
Estratégica, que, con fecha 28 de octubre de 2025, se efectud en el sistema integrado
de gestion financiera (eSIGEF) el registro de la INTER Nro. 39 por un monto de
USD $20.051,68, la cual fue aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas en
el grupo 53, conforme se detalla a continuacion: 1.- Grupo de Gasto: 53; Item:
530208; Programa: 001: Actividad: 001; Fuente: 001; Concepto: Servicio de
Seguridad y Vigilancia; Asignacion de recursos: $ 4,454.69. 2. Grupo de Gasto: 53;
Item: 530502; Programa: 001: Actividad: 001; Fuente: 001; Concepto: Edificios
Locales y Residencias Parqueaderos Casilleros Judiciales y Bancarios
(Arrendamiento); Asignacion de recursos: $ 7,302.50. 3. Grupo de Gasto: 53; Item:
530202; Programa: 001: Actividad: 001; Fuente: 001; Concepto: Fletes y Maniobras;
Asignacion de recursos: $ 8,294.49;

Que, através del memorando Nro. SOT-IGOT-2025-0475-M de 12 de noviembre de 2025,

la Intendente General, solicité al Coordinador General de Planificacion y Gestion
Estratégica (S), la reforma al POA institucional, con base al contenido del Informe
de Reforma al POA Nro. SOT-IGOT-2025-001-IT de la misma fecha del memorando
de la referencia, con la finalidad de contar con la asignacién de presupuesto para el
cumplimiento de las acciones de vigilancia, control, elaboracion de diagnosticos
territoriales, procedimiento administrativo sancionador, procedimiento de ejecucion
coactiva, conforme lo dispuesto en la normativa legal vigente y que concluyo6: “La
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ejecucion efectiva del POA y de las competencias de vigilancia y control requiere
desplazamientos periodicos desde las direcciones de los procesos sustantivos hacia
las Intendencias Zonales, a fin de materializar las atribuciones de esta
Superintendencia. Dichas acciones permiten fortalecer la presencia institucional en
el territorio y garantizar el cumplimiento de las funciones sustantivas asignadas. El
procedimiento administrativo sancionador es consecuencia directa de las acciones
de control, y el cobro de las sanciones impuestas deriva del ejercicio de la potestad
sancionadora la SOT. En este marco, los diagnosticos territoriales resultan
esenciales para planificar acciones de vigilancia y control programado y no
programado, garantizando el cumplimiento de la normativa correspondiente a
traves de la notificacion por doble boleta del inicio de cada fase de las actuaciones
procedimentales. Asimismo, la facultad de revision del correcto desarrollo procesal
de los expedientes de los procedimientos administrativos de la SOT, asi como su
seguimiento en cuanto al avance del cumplimiento de las etapas procesales,
constituye una actividad fundamental para propender el cumplimiento de la
normativa aplicable y de ese modo garantizar el debido proceso y seguridad
Jjuridica. Se requiere la asignacion de recursos para la ejecucion de las actividades
mencionadas, dado que las acciones planificadas demandan presencia fisica en
territorio para la evaluacion del desarrollo de la revision procesal, la verificacion
directa de la informacion, la constatacion de evidencias de actuaciones procesales
v la adopcion de medidas correctivas oportunas, acciones que no pueden efectuarse
de manera remota sin afectar o limitar la calidad técnica y la eficacia del control
institucional. La falta de presupuesto para vidticos y subsistencias limita la
capacidad operativa para realizar verificaciones in situ, levantar evidencia y
asegurar el cumplimiento oportuno de los objetivos institucionales, lo que repercute
directamente en el cumplimiento de las metas y los indicadores de gestion de la

SOT.”;

a través del Informe Técnico de Reforma al POA Nro. SOT-CGPG-DPSE-IT-POA-
2025-018 de 13 de noviembre de 2025, elaborado por el Analista de Planificacion
Estratégica 1 y revisado por el Director de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion,
respecto a las reformas solicitadas por las Unidades Administrativas, se concluyo:
“Se realiza los cambios autorizados por la maxima autoridad para reformular la
planificacion de las Intendencias zonales y las Direccion de los procesos sustantivos
en relacion con el reporte de los indicadores de gestion para el aiio 2025. Se valida
la reasignacion del presupuesto para los items presupuestarios de los grupos de
gasto 51000 para la Direccion de Administracion del Talento Humano que
permitiran cumplir con el pago de las obligaciones con ex servidores de la SOT. Se
ha reasignado a necesidades institucionales requeridas los saldos liberados por la
CGTIC de actividades ejecutadas. Ademas, de acuerdo con el saldo del techo
plurianual del grupo de gasto 530000 a la fecha, sigue pendiente de financiar el
valor de 395.509,88 para la contratacion del servicio de nube de informacion para
el anio 2026. Se ha logrado financiar la actividad solicitada por la Intendencia
General para financiar el pago de viaticos y subsistencias al interior para
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funcionarios de la SOT para el aiio 2025 para el cumplimiento de las acciones de
vigilancia y control y los procesos administrativos sancionadores, segun se detalla
en el numeral 9 del presente documentos.”; y,

Que, mediante memorando Nro. SOT-CGPG-2025-0134-M de 13 de noviembre de 2025,
el Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica Subrogante, solicitd
al Coordinador General de Asesoria Juridica, la elaboracion del proyecto de
Resolucion de Reforma al Plan Operativo Anual 2025 de la Superintendencia de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo de acuerdo con el Informe Técnico
Nro. SOT-CGPG-DPSE-IT-POA-2025-018.

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su
Reglamento General de aplicacion y demas normativa legal conexa; por delegacion del
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el literal ¢) del
articulo 9 de la Resolucién Nro. SOT-DS-2025-017 suscrita el 23 de junio de 2025.

RESUELVO:

Articulo 1.- Aprobar la décima reforma al Plan Operativo Anual 2025 (POA) de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de conformidad
con lo determinado en el numeral 5 del Informe Técnico de Reforma al POA Nro. SOT-
CGPG-DPSE-IT-POA-2025-018 de 13 de noviembre de 2025, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion; seglin se detalla a continuacion:
Codigo Codigo
del dela Fuente Actividad item
Programa Actividad

Descrincio l |
escripcion de Disponible Aumento Disminucion i‘?n(:l)

ftem

Elaborar la Nomina

01 001 01 | ¢ Remuneraciones | &) 000> | Eondo de Reserva | $28.896,56 | $0.00 | $-1.000.00 | $27.896,56
Mensuales a los

servidores y

trabajadores.

Elaborar la Nomina

01 001 01 | de Remuneraciones | o, 51 | g brosacion $690,66 | $1.000,00|  $0,00 | $1.690,66
Mensuales a los

servidores y

trabajadores.

Contrato para la

prestacion del

servicio de

01 002 001 | Yelecomunicaciones, | ;3 o | pejocominicaciones | $2.020,08 | $0,00 $-649,00 | $1.371,08
Nube IaaS y BaaS,

para la SOT,

Diciembre 2024 a

Agosto 2025
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Contratacion de ..
.. Mantenimiento y.
mantenimiento Reparacion de
01 002 001 | preventivo de 530704 pé . $1.431,00 $0,00 $-1.431,00 $0,00
. Equipos y Sistemas
Equipos de e
., , Informaticos
Impresion y escaner
Viaticos a
funcionarios y Viaticos y
55 001 001 | trabajadores para 530303 | Subsistencias en el $0,00 $2.080,00 $0,00 $2.080,00
acciones de Interior
vigilancia y control
Total General $33.038,30 | $3.080,00 | $-3.080,00 | $33.038,30

Articulo 2.- Encargar a la Coordinacion General Administrativa Financiera y a la
Direccién de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion ejecuten, operativicen y realicen
el seguimiento de la presente Resolucion dentro del ambito de sus competencias, para la
debida aplicacion de las unidades administrativas correspondientes.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Encarguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo el registro de la
presente Resolucion en el repositorio respectivo, asi como a la Direccion de
Comunicacion Social su publicacion en la pagina web institucional y su difusion interna
en los medios institucionales.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, a los trece (13) dias del mes de noviembre del afio 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

HAX ABEL PAREDE
RADA

Validar Gnicamente con FirmaEC

Mgs. Max Abel Paredes Parada
COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GESTION
ESTRATEGICA SUBROGANTE
SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DEL SUELO
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Cargo

Nombre

Firma

Elaborado por:

Analista Zonal de
Sustanciacion de

Abg.  Adriana
Jacqueline

45 Adriana Jacqueline
2 Flores Cuichan

Procesos Flores Cuichan :
ReVisadO por: COOl‘dinadOI‘ Abg' Diego Firmado electrénicamente por:
I b DIEGO FABRICIO
General de Asesoria Fabricio NARVAEZ ONBE
Juridica Narvaez Orbe B vosidar anicamente con Firmase
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