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COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiébn del Suelo (SOT),
asegura la correcta aplicacion del marco juridico en su accionar institucional, el
cumplimiento de sus atribuciones y competencias sobre el ordenamiento territorial a
nivel nacional se sustentan en las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada el 20 de octubre de 2008 en el Registro
Oficial No. 449, en su articulo 204 dispone:

'(...) La Funcion de Transparencia y Control Social promoveré e impulsara el control
de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales
0 juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades
de interes publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia
Y equidad; fomentara e incentivard la participacion ciudadana; protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrs y combatira la corrupcion.
La Funcion de Transparencia y Control Social estard formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad
Juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa”.

ademas, en su articulo 213 establece:

‘Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion
y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, ydelos servicios que
prestan las entidades pablicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades
Yy servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
Superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control,
auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

Las superintendencias seran dirigidas y representadas por las superintendentas
0 superintendentes. La ley determinara los requisitos que deban cumplir quienes
aspiren a dirigir estas entidades.

Las y los superintendentes seran nombrados por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social de una terna que enviara la presidenta o presidente
de la Republica, conformada con criterios de especialidad y meritos y sujeta a
escrutinio publico y derecho de impugnacién ciudadana’.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS) publicada el
05 de julio de 2016 en el Registro Oficial No. 790, en su Titulo V, Capitulo 1ll, articulo 95 sefiala:

‘Crease la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
para la vigifancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos
y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias. La
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo serd una
unidadtécnica de vigilanciay control, con capacidad sancionatoria, personeria juridica
de derecho publico y patrimonio propio, que funcionara de forma desconcentrada
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e independiente. Tendra autonomia administrativa, econdomica y financiera’.

El articulo 96 del mismo cuerpo normativo determina las atribuciones de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo:

1.Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento
territorial en todos los niveles de gobierno y
la aplicacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial en su componente de
ordenamiento territorial.

2.Vigilar y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas relativas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion
del suelo urbano y rural.

3.Controlar la aplicacion de la planificacion
nacional, sectorial y local, en concordancia con
los instrumentos de uso y gestion del suelo,
definidos en esta Ley.

4.Vigilar que los instrumentos de uso y gestion
del suelo se articulen con la planificacion
nacional y sectorial.

5.Controlar que los Gobiemos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos
impongan las sanciones administrativas
previstas en esta Ley.

1.Nombrar al personal necesario para
el desempefio de las funciones de la
Superintendencia.

2.Expedir los reglamentos internos
necesarios para el funcionamiento de la
institucion.

3.Delegar una o mas de sus atribuciones
especificas a cualquier funcionario de la
Superintendencia.

4.Rendir cuentas ante el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

5.Determinar 'y reformar la estructura
organica y funcional de la Superintendencia.

6.Imponer las sanciones que corresponda por
incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente Ley, demés normativa vigente
que regule el ordenamiento territorial, el uso y
la gestion del suelo, el habitat y la vivienda.

7.Definir las medidas, los mecanismos y
los plazos para remediar el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la ley,
de conformidad con lo establecido en el
Reglamento.

8.Llevar un registro de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial formulados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

9.Requerir a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, y demas instituciones
relacionadas con el ordenamiento territorial y
el uso y gestion del suelo, y a la ciudadania en
general, informacion que fuere necesaria para
el cumplimiento de sus atribuciones.

10.Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de
las regulaciones nacionales y locales, con el
objeto de exigir su acatamiento.

11.Las demas que establezca la ley.

El articulo 98 de la ley ibidem, establece las atribuciones del Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo:

6.Fiscalizar, supervisar, controlar y ordenar
el cumplimiento de las disposiciones legales
y normativa vigente sobre el ordenamiento
territorial y el uso y gestion del suefo.

7.Aplicar las sanciones establecidas en el
marco de la ley.

8.Ejercer la jurisdiccién coactiva para el
cobro de las multas establecidas al amparo
de esta Ley.

9.Ejercer las demas atribuciones y cumplir
los deberes que le serfialen las leyes y la
normativa que se expida.
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Por su parte, el articulo 99 de este marco normativo hace referencia a las entidades responsables
del ordenamiento territorial, habitat y vivienda:

‘Los entes rectores en ordenamiento territorial, y habitat y vivienda, y el
Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo remitiran a la Superintendencia
de Ordenamiento Temitorial, Uso y Gestién del Suelo: las politicas, directrices,
regulaciones y demas instrumentos sobre las materias de su competencia, con la
finalidad de que la Superintendencia pueda ejercer efectivamente su funcién como
organo de vigilancia y control de ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo.”

Por otro lado, el articulo 102 de la LOOTUGS establece a la facultad legal de imponer sanciones
por infracciones administrativas:

‘La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo tendrd potestad para sancionar las infracciones administrativas
previstas en esta Ley cometidas por las entidades del Gobierno
Central Y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.”

A su vez, el articulo 104 de la misma ley faculta a la SOT para ejercer la potestad coactiva en el
cobro de las multas derivadas del incumplimiento de la ley:

‘Para el cobro de las multas impuestas de conformidad con esta Ley, la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo ejercera
la accion coactiva. El procedimiento de ejecucion coactiva observara las normas
del Codigo Tributario y supletoriamente las normas procesales pertinentes.”

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
publicado en el Registro Oficial suplemento No. 460 de 03 de abril de 2019, en su articulo 65
determina que la atribucién de supervisar y controlar que las disposiciones legales y normativas
relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso del suelo sean debidamente observadas:

“Control del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.- La facultad de
vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso
Yy gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos,
mecanismos y herramientas previstas en la Ley Orgéanica, este reglamento,
en las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico Yy normativa
local emitidas por los gobiernos auténomos descentralizados sers ejecutada
por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
instaurara los procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por
infracciones administrativas previstas en la Ley, cometidas por todos los niveles
de gobierno responsables del ordenamiento territorial y por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos responsables
del uso y gestion del suelo, habitat asentamientos humanos y desarrolflo
urbano, conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.”

El articulo 66 del reglamento precitado nombra las diversas atribuciones que la Superintendencia .
debe cumplir: '7 4
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“Para el ejercicio de las atribuciones de la de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, previstas en la Ley, deberéa al menos:

a) Regular los mecanismos, herramientas y
procedimientos de vigilancia y control que
implementaré la Superintendencia.

b) Receptar, instaurar la investigacion y
resolver las denuncias que llegaren a su
conocimiento sobre posibles infracciones
que fueren de su competencia, observando
el debido proceso.

¢) Implementar un sistema que permita la
sistematizacion de denuncias y mantener
una base de datos sobre los procesos
instaurados.

establecer las sanciones previstas en la
Ley.

e) Calificar los recursos interpuestos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién de Suelo y este Reglamento.

f) Ejecutar las sanciones impuestas y
coordinar la ejecuciéon de las mismas
mediante via coactiva de ser el caso.

g) Denunciar ante la Fiscalia General del
Estado las acciones que pudieran ser
constitutivas de delitos.

h) Coordinar y remitir la informacion y los
respectivos expedientes a otros organismos
de control en caso de identificarse posibles

infracciones de competencia de estos.
d) Realizar la sustanciacion de procesos
administrativos que fueren de su
competencia por infracciones tipificadas
en la Ley y demés normativa aplicable y

i) Otras obligaciones establecidas en la ley,
este reglamento y otras normas.”

Mientras que, el articulo 67 de la misma norma, establece la afribucion de
requerir informacién, en cualquier momento, tanto a los gobiernos auténomos
descentralizados como a otras instituciones, con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas relacionadas con el ordenamiento territorial, uso del suelo y registros afines:

“La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
cualquier momento y con el objeto de verificar el cumplimiento de fas disposiciones
legales, normativas, regulaciones nacionales y locales sobre ordenamiento
territorial, el uso y la gestion del suelo, estudios de mercado de suelos y registro
inmobiliario; podré requerir a los gobiermnos auténomos descentralizados y demas
instituciones relacionadas con el ordenamiento territorial o el uso y gestion
del suelo y a la ciudadania en general, informacion que fuere necesaria para
el cumplimiento de sus atribuciones, la cual deberad ser remitida en el plazo
y términos definidos por la Superintendencia en su normativa, y de ser el caso
recomendar a dichos organismos el acatamiento de la normativa que corresponda.”

Asimismo, el articulo 68 establece la competencia de la SOT para administrar el
registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como de los planes
de uso y gestion del suelo emitidos por los gobiernos auténomos descentralizados:

“La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
mantendra un registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de los
planes de uso y gestién del suelo de los gobiernos auténomos descentralizados,
articulado a los registros del ente rector de la planificacion nacional y del ente rector
del habitat y vivienda, respectivamente. La entrega de los planes se realizara en
los formatos establecidos por la normativa para el registro emitida por el Consejo
Técnico de Uso y Gestién del Suelo. El registro debera mantenerse actualizado, por
lo que la Superintendencia realizaré un control periédico conforme a la normativa
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interna, para determinar el cumplimiento de las obligaciones de los gobiernos
autonomos descentralizados de realizar el registro de los planes referidos.

Los gobiernos auténomos descentralizados en un plazo no mayor de sesenta
dias de publicados sus respectivos planes de desarrolio y ordenamiento
territorial y planes de uso y gestion del suelo, sus reformas o aclualizaciones,
deberan remitir estos instrumentos a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, solicitando el registro de los mismos. A
la solicitud de registro se debera acompariar al menos los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, los planes de uso y gestion del suelo, el proceso
de aprobacion y la ordenanza debidamente publicada en el Registro Oficial.

En caso que se verificare que los gobiernos auténomos descentralizados
no hayan cumplido con la obligacién de registro, Ia Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo iniciara el proceso administrativo
de juzgamiento conforme el procedimiento establecido en este reglamento.”

De igual manera, el articulo 69 del Reglamento a la LOOTUGS establece que la SOT organiza
y ejecuta su funcién de control mediante una planificacion anual, que incluye la vigilancia de los
procesos de ordenamiento territorial y del uso y gestion del suelo que son responsabilidad de los
distintos niveles de gobierno:

‘La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para
el oportuno ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y control
de los procesos de ordenamiento territorial de fodos los niveles de gobierno y de
los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificacién anual de control.

La Planificacion anual de control sera aprobada por el Superintendente y podra
reformularse previa justificacion debidamente motivada considerando los
mecanismos de control a aplicar.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ejercers
la vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

> Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado
por el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo;

> Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia efjecutara
en cualquiermomento, de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere
infracciones a la LOOTUS y demés normativa vigente que regule el
ordenamiento territorial, el uso y gestién del suelo.”

En este sentido, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo cumple
un rol fundamental dentro del sistema institucional ecuatoriano, al constituirse como una entidad
técnica que busca que los procesos relacionados con el uso del suelo y la planificacién territorial se
desarrollen de manera legal, justa y en funcién del bien comun. Esta funcién implica ejercer control,
vigilancia e intervencion sobre las actividades referentes al desarrollo urbano, el habitat y los
asentamientos humanos, promoviendo que estas respondan a criterios de equidad, responsabilidad
y transparencia. Su actuacion no solo responde a mandatos institucionales, sino que se orienta a
proteger los derechos de la ciudadania, fortaleciendo la participacién de la sociedad en los procesos
de ordenamiento territorial.,.l..
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Como parte de sus atribuciones, supervisa que los diferentes niveles de gobierno cumplan
con las disposiciones técnicas y normativas que rigen el uso y gestion del suelo. Ademas,
tiene la facultad de aplicar correctivos y sanciones cuando se evidencien incumplimientos,
asi como instaurar procedimientos administrativos sancionadores y coactivos que permitan
restablecer el orden legal. Para garantizar la eficiencia de sus intervenciones, también
puede requerir informacion a diversas instituciones del Gobierno Central, asi como a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, para verificar el cumplimiento de la normativa.

SEDE ADMINISTRATIVA

La oficina matriz de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo esta
ubicada en la provincia de Pichincha, en el Distrito Metropolitano de Quito, parroquia Ifaquito, Av.
Amazonas N35-181 y Japon, edificio de la Contraloria General del Estado, pisos 2 y 3, teléfono
0960835043, pagina web www.sot.gob.ec

COBERTURA GEOGRAFICA

La SOT opera de forma desconcentrada a través de sus Intendencias Zonales, las cuales se
encuentran distribuidas de la siguiente manera:
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CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES

Las circunscripciones territoriales de la Superintendenciaresponden a criterios de desconcentracion y
cobertura nacional, organizandose de la siguiente manera:

"5, Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumblos.

». Pichintha (excepto el cantén
7" Quito), Napo, Orellana.

- Cotopaxl, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza,

Manaby, Santo Domingo de los
Tsachilas, RS

Santa Elena, Guayas (axcepto
los cantones de Guayaquil, :

- Samborondén y Duran), Bolivar,
Los Rios y Galdpagos.

Canar, Azuay, Morona Santiago.

_El Oro, Loja_, Zamora Chinchipe. ¢

Gu_ay’ad_ui_t, Samhpmndbn y Durdn.

- Distrito Metropolitano de Quito

PERIODO DEL CUAL SE RINDE CUENTAS

El periodo al que corresponde el presente proceso de Rendicién de Cuentas comprende del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2024.

PLANIFICACION ESTRATEGICA

Mediante Resolucion No SOT-DS-2022-010 emitida el 11 de julio del 2022, la maxima autoridad
aprobé el Plan Estratégico Institucional 2022-2025 de Ia Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, concebido como un instrumento de planificacion que orienta el
accionar institucional. Este plan se enmarca en un proceso continuo de mejora, retroalimentacion y
renovacion, que busca generar un impacto en las intervenciones territoriales y que favorece, a su
vez, a la construccion de un Ecuador mas equilibrado, sustentable y equitativo.

Misién

Somos una entidad técnica que precautela el interés de la ciudadania sobre el territorio, a través
de la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso
y gestion del suelo, en el marco de la normativa legal vigente, de acuerdo con las competencias de
cada nivel de gobierno.
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Vision
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Ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los niveles de gobierno, que ejerce
de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia 'y control, en el marco de la normativa
legal vigente; aportando al desarrollo de territorios resilientes, auténomos, seguros, inclusivos,
sustentables, ambientalmente equilibrados, y socialmente justos.

Principios y Valores

TRANSPARENCIA. - Las y los servidores
publicos y trabajadores desempefiaran
sus funciones con claridad y diafanidad,
garantizando el libre acceso a la informacion
puiblica, veraz, precisa y oportuna; permitiendo
que los ciudadanos y otras instituciones tomen
acciones y decisiones de acuerdo a sus
derechos y obligaciones.

IMPARCIALIDAD. - Las y los servidores
publicos y trabajadores deberan desempenfar
sus funciones con total imparcialidad, evitando
favoritismos, predisposiciones o prejuicios; sin
preferencias de ningun tipo en todos sus actos
Y procesos.

EFECTIVIDAD. - Las y los servidores publicos
y trabajadores deberan alcanzar resultados con
calidad a partir del cumplimiento eficiente y
eficaz de los objetivos y metas, propuestos en
su ambito laboral.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. - las y
los servidores publicos y funcionarios de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo conoceran respetaran
y ejerceran sus funciones de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la Constitucion
de la Republica, tratados internacionales, leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos
que regulen su actuacion.

LEGITIMIDAD. - Las y los servidores
publicos y trabajadores de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo se caracterizaran por su transparencia en
la gestion, veracidad en la informacién aportada
y sometimiento al control de la sociedad,
gue exige a sus directivos resultados y como
consecuencia responsabilidad publica.

INTEGRIDAD. - Las y los servidores publicos
y trabajadores de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo deberan proceder y actuar con coherencia
entre lo que se piensa, se siente, se dice y se
hace, cultivando la honestidad y el respeto a la
verdad.

HONESTIDAD. - Las y los servidores
publicos y trabajadores de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo desempefiaran sus funciones y actuaran
en base a la verdad, integridad y dignidad,
sin buscar, esperar o aceptar prestacion
econémica, compensacion ni beneficio personal
o favor a de terceras personas, que puedan
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2022-
2025 40 comprometerlo como servidor publico;
prevaleciendo el interés colectivo ante el interés
individual.

RESPETO. - Las y los servidores publicos y
trabajadores brindaran un trato digno, amable,
cordial, tolerante a los usuarios internos
y externos de la institucién; considerando
y aceptando la condicién inherente de las
personas como seres humanos con derechos
y deberes.

CALIDAD. - Las y los servidores publicos y
trabajadores gue integran la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo desempefiaran sus actividades bajo los
mas altos estandares de calidad y dentro del
ambito de sus competencias, capacidades y
destrezas.

INDEPENDENCIA. - Las y los servidores
publicos y trabajadores de la Superintendencia,
actuaran sin influencia de los otros poderes
publicos, asi como de factores que afecten su
credibilidad y confianza.
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Objetivos Estratégicos

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo orienta su gestion hacia
el cumplimiento de los siguientes objetivos estratégicos:

OE1. Incrementar la capacidad regulatoria de la SOT.

OE2. Incrementar la disponibilidad de informacion e interoperatividad de los
sistemas de informacion de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo.

OE3. Incrementar la eficiencia y efectividad de la vigilancia y control hacia todos
los niveles de gobierno relacionadas con el ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestion del suelo.

OE4. Incrementar eficiencia, eficacia e instrumentacion del proceso administrativo
sancionador, de coactivas y remediacion de la SOT.

OES. Fortalecer las capacidades Institucionales.

DESARROLLO DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS

La elaboracion de normativa interna, resoluciones, reglamentos y otros instrumentos juridicos es
una tarea que constituye un pilar fundamental para garantizar la seguridad juridica y legitimidad
de las decisiones institucionales, brindando a las distintas areas un marco regulador que facilita
la correcta implementacion de lineamientos técnicos. A través de estos instrumentos se clarifican
competencias, se estandarizan procedimientos y se establecen mecanismos eficaces para ejercer
las facultades que posee la Superintendencia. En este contexto, durante el afio 2024, se emitieron
resoluciones de significativa relevancia, orientadas a viabilizar el ejercicio efectivo de |as atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a la Superintendencia.

Tabla 1. Desarrollo de instrumentos normativos.
FECHA DE EMISION TEMATICA

NUMERO DE
RESOLUCION

SOT-DS-2024-001 |04 de enero de 2024 Se aprob¢ el Plan Anual de Control y el Plan
Anual de Vigilancia de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, correspondientes al afio 2024, conforme el
articulo 69 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.
SOT-DS-2024-010 | 01 de julio de 2024 Se expidié la Norma Técnica que regula el
procedimiento de la evaluacién de la actualizacion
del catastro nacional.

SOT-DS-2024-011 |04 de julio de 2024 Se reformo el Plan Anual de Control y el Plan
Anual de Vigilancia de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
correspondiente al afio 2024.

SOT-DS-2024-012 |08 de julio de 2024 Se cred y conformé el Comité de Seguridad
de la Informacion de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Elaborado por: SOT, 2025
Fuente: SOT, 2024 47
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ALIANZAS ESTRATEGICAS Y CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES SUSCRITOS

Convenios interinstitucionales suscritos a nivel nacional.

Con la finalidad de reflejar el compromiso continuo para la promocion de la cooperacion
interinstitucional, la SOT suscribié convenios que abarcan ambitos estratégicos de colaboracion.
Estos acuerdos incluyen el intercambio de informacién de caracter publico, la organizacién de
talleres, simposios y espacios académicos, asi como la elaboracion de publicaciones técnicas y
cientificas en colaboracién. Ademas, contemplan acciones de capacitacion y formacion técnica
especializada dirigidas a estudiantes y profesionales, y promueven el intercambio académico
mediante programas de practicas preprofesionales.

Tabla 2. Convenios interinstitucicnales suscritos, 2024.

INSTITUCION DENOMINACION

CONTRAPARTE

Unidad Educativa Convenio Especifico de Cooperacién
Fiscal “Arturo Borja” | Interinstitucional entre la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo y la Unidad Educativa Fiscal
“Arturo Borja”.

FECHAS

Fin
19/2/2024 19/2/2028

Funcién De Convenio marco de cooperacion| 28/3/2024 28/3/2026
Transparencia Y interinstitucional entre las entidades que
Control Social. conforman la Funcién De Transparencia Y
Control Saocial.
Universidad Convenio Marco De Cooperacion| 20/5/2024 20/5/2028
Tecnolégica Interinstitucional entre la Superintendencia

Indoameérica (UTI) de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (SOT)y la Universidad Tecnologica
Indoamérica (UTI).

Secretaria Técnica De |Convenio Interinstitucional de uso con| 16/7/2024 16/7/2034
Gestién Inmobiliaria | transferencia de fondos destinados al
Del Sector Publico — |pago de gastos relacionados al uso de un
SETEGISP. "Bodega |espacio fisico ubicado en el bien inmueble
# 4 Puerto Pesquero |denominado puerto pesquero artesanal

Artesanal De Jaramij¢" | de Jaramijo; entre la Superintendencia de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

del Suelo — SOT y la Secretaria Técnica de

Gestion Inmobiliaria del Sector Publico —

SETEGISP.

Secretaria Técnica de |Convenio Interinstitucional de uso con| 31/7/2024 31/7/2034
Gestion Inmobiliaria  |transferencia de fondos destinados al

del Sector Publico, |pago de gastos relacionados al uso de un

SETEGISP. “Centro de | espacio fisico ubicado en el bien inmueble

Atencion Ciudadana de | denominado centro de atencion ciudadana

Portoviejo" de Portoviejo; entre la Superintendencia de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del

Suelo y la Secretaria Técnica de Gestion

Inmobiliaria del Sector Publico, SETEGISP.
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Contraloria General del [ Convenio de Cooperacion Interinstitucional | 18/10/2024 | 18/10/2026

Estado entre la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo y Ia
Contraloria General del Estado

Universidad Central del [ Convenio  especifico de Cooperacion | 18/11/2024 | 18/11/2026

Ecuador Interinstitucional de practicas
preprofesionales no remuneradas entre
la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad
Central del Ecuador y la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo.
Contraloria General del | Convenio  especifico de Cooperacion| 2/12/2024 | 2/12/2027
Estado (oficinas Matriz) | Interinstitucional entre la  Contraloria
General del Estado y la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo

Elaboracién y fuente: SOT, 2024

De la misma manera, en el marco de la ejecucion de los convenios interinstitucionales vigentes, la
SOT participd activamente en diversos eventos y talleres de capacitacion y divulgacion cientifica.
Esta participacion estratégica permitio contribuir al intercambio de conocimientos y experiencias en
el ambito del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo:

> La SOT fue parte del lanzamiento del libro que recoge las Memorias. Xl
Simposio Nacional de Desarrollo Urbano y Planificacién Territorial, trabajo
coordinado con la Universidad de Cuenca. Esta publicacion recoge aspectos
relacionados con el fortalecimiento de capacidades, investigacion, entre otros.

> En coordinacién con la Universidad
Catdlica Santiago de Guayaquil, se esta
gestionandoelproyecto POLIS, investigacion
que refiere a la construccion participativa de
diferentes actores, académicos, sociales
y de control que buscan construir el perfil
del planificador territorial para el Ecuador,
Dentro de este convenio se capacité a
las Intendencias Zonales sobre la forma
adecuada de conceptualizar el territorio,
empleando criterios técnicos que puedan
transformarse en acciones de vigilancia o
control.

> En coordinacién con la Universidad Politécnica Salesiana se realizaron
eventos de intercambio de conocimiento con los estudiantes de |a carrera de
ingenieria ambiental. Esta retroalimentacion permitié el trabajo directo con
estudiantes de areas afines a las tematicas que son competencia de la SOT.

> En coordinacion con la Universidad Técnica Particular de Loja, se logré
la construccion de observatorios ciudadanos asociados al territorio y el
intercambio de informacién que ha servido como punto de inicio para poder
construir geoportales institucionales.




SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO ¥ GESTION DEL SUELO

> La SOT remiti6 a la Contraloria General del Estado
los expedientes de procedimientos administrativos
sancionadores para la ejecucion de las acciones
pertinentes de control, auditoria y fiscalizaciéon en
el marco de sus competencias. Por su parte, la
CGE remitié informacion a la SOT referente a actos
normativos emitidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a nivel nacional.

> En coordinacion con el Instituto Superior Tecnoldgico Cotopaxi se alcanzo
la transferencia de conocimientos sobre estudios y nuevas tecnologias en el
ambito Geografico realizado a través del “TALLER SOBRE EL PROYECTO
SERVIR AMAZONIA - INAMHI GEOGLOWS PARA EL MONITOREO Y
PRONOSTICO DE EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS ADVERSOS".
Con respecto al Programa de Pasantias y Practicas Duales se realizé el
intercambio de conocimiento a través de practicas preprofesionales de los
estudiantes dentro de la SOT, en la Intendencia Zonal 3.

> En coordinacion con CONAGOPARE, la Coordinacién Zonal 5 de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR), la Delegacion Provincial del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), el area de Relaciones
Comunitarias de la Refineria de La Libertad de la EP-PETROECUADO vy la
empresa PACIFPETROL, realizaron un taller con el objetivo de fortalecer las
capacidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
de la provincia de Santa Elena, para contribuir a la actualizacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con informacién estratégica
proporcionada por cada una de las instituciones.

Encuentro internacional para la cooperacion en materia de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, en conjunto
con la Embajada de la Republica de Egipto, organizaron
j un encuentro internacional de cooperacion e intercambio
| de experiencias con el objetivo de exponer la problematica,
| situacion actual y retos que enfrenta el territorio ecuatoriano
" en el marco de los resultados de las acciones de vigilancia y
control efectuados por la Superintendencia, a fin de promover
mecanismos de cooperacion internacional en la materia. El
encuentro contd con la presencia de representantes diplomaticos de once paises: Alemania, Brasil,
China, Ciudad del Vaticano, Francia, Egipto, El Salvador, Guatemala, Union Europea, Perty Rusia.

Este encuentro internacional marcé un precedente en la gestion de coordinacién y cooperacion
relacionada con el desarrollo territorial sostenible, y muestra la voluntad e interés de otros paises
para establecer nexos de cooperacion con la SOT. Este espaci
permitid el intercambio de experiencias sobre planificacion |
territorial, uso y gestion del suelo; con el objetivo de abordar :
retos relacionados con los procesos e instrumentos d
ordenamiento territorial, fomentar la colaboracion entre paises, 3 5. LR, s
efectuar intercambio de tecnologia y desarrollar iniciativas EEEES cojdhEg }
estratégicas para la vigilancia y control.
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GESTION INSTITUCIONAL

Proceso de gestién institucional

Los procesos sustantivos de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (SOT) se desarrollan a través de un flujo de trabajo claro, estructurado y secuencial, que
permite la ejecucion eficiente de sus funciones y facilita el seguimiento y control de cada etapa
operativa, para asegurar el cumplimiento de las atribuciones estipuladas en el Articulo 96 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS). Estos procesos
centrales son la razén de ser de la institucion, configurando las actividades que le permiten no solo
alcanzar su misién y vision, sino también ejecutar eficazmente sus objetivos estratégicos y politicas.

lustracion 1. Procesos agregadores de valor SOT.
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Elaboracién y fuente; SOT, 2024

La gestion de informacion territorial y geoespacial constituye el primer eslabon en los procesos
generadores de valor de la SOT. El establecimiento y mantenimiento de una base de datos solida
y confiable de informacion territorial y geoespacial constituye un insumo critico para las fases
subsiguientes del ordenamiento, planeamiento y gestion del suelo. Este proceso es indispensable
para respaldar las acciones de vigilancia y control de la SOT, ya que comprende la gestion y
administracién de datos relevantes para su analisis, procesamiento e investigacién. De manera
consecuente, el proceso se enfoca en asegurar que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los diferentes niveles de gobierno, cumplan con el marco normativo vigente y se
encuentren alineados con la planificacién nacional y sectorial, Esta etapa constituye un punto de
control fundamental para afianzar la coherencia territorial y la aplicacion efectiva de las politicas
publicas.

Como etapa subsecuente, se desarrolla el nicleo de las funciones de vigilancia y control de la
SOT. En este ambito, la Superintendencia planifica, coordina y evalta el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas especificas en materia de ordenamiento territorial (aplicables
a todos los niveles de gobierno), asi como del planeamiento urbanistico y la gestioén del suelo en
areas urbanas y rurales (competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos).

Ante la deteccion de presuntos incumplimientos o inobservancias a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) u otra normativa aplicable, la SOT gestiona
procedimientos administrativos orientados a investigar, sustanciar y, eventualmente, resolver sobre
la existencia de infracciones. Esto incluye la planificacion, gestion y evaluacién del desarrollo
procesal, asi como el monitoreo continuo de los expedienteswd
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Finalmente, una vez emitida la resolucién sancionatoria, se activa la gestion de ejecucion de
resoluciones y procedimiento coactivo. Su objetivo es asegurar el cumplimiento efectivo de las
sanciones impuestas. La SOT articula y evalua los procedimientos coactivos necesarios para la
recaudacién de multas y sanciones impuestas, operativizando y culminando el ciclo de su capacidad
coercitiva de la SOT para hacer valer la ley en el ambito territorial.

Gestion de acciones programadas
 Formulacién de diagndsticos teritoriales.

Durante el afio 2023 se formularon los planes anuales de vigilancia y de control, en observancia de
las atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y de
lo dispuesto en el articulo 69 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestién del Suelo (RLOOTUGS). Este proceso se basé en dos pilares fundamentales: conocimiento
y vinculacion.

Conocimiento. Se fundamenta en la comprension profunda, técnica y detallada
de la materia en ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo; por lo que fue esencial que los formuladores, desde los lideres hasta
los equipos operativos, tengan una comprension clara de los objetivos, procesos,
herramientas, instrumentos y normativa legal aplicable a la materia. Esta estrategia
se centra en fomentar el aprendizaje continuo y la actualizacién de los conocimientos
tanto teéricos como practicos. De esta manera, los planes anuales se basan en un
conocimiento solido y actualizado.

Vinculacién. Esta estrategia apunta a tomar en consideracion que la SOT es una
entidad de alcance nacional, cuyo principal objetivo es solventar las problematicas
territoriales; en este sentido, la formulacién parte de la vinculacion con las unidades
desconcentradas y de planta central para identificar las realidades territoriales,
su relacion con las atribuciones de la SOT y el planteamiento de propuestas que
permitan solventar dichas problematicas.

A partir de lo mencionado, la formulacién abarca tres fases principales:

llustracion 2. Esquema de las fases de la formulacion de los planes anuales de vigilanciay control 2024.

Diagndstico
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

o Acciones programadas
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€ Acciones programadas
de control
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» Primera fase: Diagnéstico previo

En esta fase se realizaron tres procesos especificos. Primero, se generd una identificacién de las
problematicas territoriales a partirde informacion proveniente de analisis territoriales realizados porlas
Intendencias Zonales; las recomendaciones de actuaciones resultado de Ia gestion de los procesos
a cargo de las unidades sustantivas del nivel central: los resultados de los procesos de vigilancia y
control ejecutados en afios anteriores por la SOT: y, los resultados de los estudios, investigaciones
y proyectos relacionados con los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico,
uso y gestion de suelo urbano y rural, realizados en funcién de los convenios interinstitucionales.

Segundo, se realizo un andlisis de factibilidad técnica de las tematicas considerando la relacion
con las atribuciones de la SOT, su relacién con los Objetivos Estratégicos Institucionales; y los
mecanismos de vigilancia y control.

Tercero, se realiz6 un proceso de priorizacion de tematicas en virtud del marco légico para ejecutarse
como acciones programadas de vigilancia o de control.

Cuarto, se ejecuté una valoracion cuantitativa de criterios de seleccion que estan en concordancia
con los principios rectores para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo establecidos
en la LOOTUGS (articulo 5), principalmente los relacionados con la sustentabilidad, la equidad
territorial y justicia social, el derecho a la ciudad, la funcién publica del urbanismo vy el ejercicio de
los derechos de las personas sobre el suelo.

llustracion 3. Diagndstico previo a la formulacion de acciones programadas para ejecutarse en el afio 2024.
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

» Segunda fase: Desarrollo de las acciones programadas

En esta fase se elaboraron las acciones programadas aprobadas, definiendo marcos legales,
objetivos, alcance de las acciones, mecanismos, parametros y elementos de revision o evaluacion,
unidades que ejecutaran dichas acciones, asi como entidades que seran sujetas de vigilancia o de
control. Se formulé un Plan Anual de Vigilancia con siete (7) acciones programadas y un Plan Anual
de Control con tres (3) acciones programadas.

» Tercera fase: Aprobacién

Finalmente, los dos planes mencionados pasaron el proceso de aprobacion, luego del analisisjuridico
realizado por la Coordinacion General de Asesoria Juridica. Al planificar, esta Superintendencia
identificd sus metas a corto, mediano y largo plazo, asi como se previé la asignacion de recursos
de manera 6ptima, anticipada a desafios y riesgos, que permitan en todo momento y bajo cualquier
circunstancia la ejecucion del plan. De esta planificacion se facilita la toma de decisiones informadas,
al basarse en un analisis previo de las necesidades y capacidades de la Superintendencia.
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En el entorno institucional, los procesos suelen ser complejos y las demandas externas e internas
cambiantes, la planificacién permite a la institucion adaptarse con flexibilidad, alinear a todos sus
miembros hacia un propésito comun y mejorar su rendimiento general. Por todo ello, |a planificacion
anual de vigilancia y de control no solo mejora la eficiencia operativa, sino que también fortalece la
capacidad de la instituciéon para innovar, crecery responder de manera efectiva a las necesidades
de las dinamicas territoriales. La aprobacion del Plan Anual de Vigilancia y Plan Anual de Control
2024 fue emitida mediante Resolucion Nro. SOT-DS-2024-001 de fecha 04 de enero del 2024.

 Acciones programadas de control

Para el afio 2024, la Superintendencia de Ordenamiento, Uso y Gestion del Suelo formulé y aprobd
tres acciones programadas de control; ponderando criterios técnicos de alto impacto nacional, entre
los cuales se tiene: Evaluacién de los procesos de control y emision de actos administrativos y
normativos respecto al cumplimiento de la legislacion nacional y local sobre proteccion del patrimonio
material inmueble, revisién del proceso de asignacion de suelo rural de expansion urbana en el
Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) y constatacion de fraccionamientos en suelos rurales, y
la verificacion y validacién del registro de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestiéon del suelo.

llustracion 4. Acciones programadas de control ejecutadas en el 2024,

Planificacion Anual de Control 2024
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’ APC 02 ! [:If—O la legislacion nacional y local sobre proteccion del 1
patrimonio material inmueble !
Revision del proceso de asignacion de suelo %ﬂmj
rural de expansion urbana en el Plan de Uso y 0 O Q

Gestidn de Suelo y constatacién de
fraccionamientos en suelos rurales.

y gestion del suelo

1
1
/T Verificacion y validacian del registro de los instrumentos |
. R [ de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso :
| I

Elaboracion y fuente: SOT, 2024
Accién Programada de Control 001 (APC-001-2024)
Denominacién: Evaluacion de los procesos de control y emision de actos
administrativos y normativos respecto al cumplimiento de la legislacion
nacional y local sobre proteccion del patrimonio material inmueble.
Temporalidad de ejecucion: Abril — octubre de 2024

Unidad ejecutante: Intendencias Zonales

Entidades sujetas a control: GAD Municipales o Metropolitanos (seleccion
de 23 casos en 15 GADM).

Mecanismo de control: Evaluacién de instrumentos, evaluacion de procesos
e Inspeccion (mecanismo complementario).

Elementos y parametros de evaluacion: La accién se estructuré mediante
la ejecucion de dos (2) fases. La primera se aplicd mediante el mecanismo
de “Evaluacién de instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento
urbanistico, uso y gestién del suelo”, con la cual se identifica el cumplimiento
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o incumplimiento de la incorporacién de criterios obligatorios definidos en
la legislacion nacional para la conservacion del patrimonio cultural material
iInmueble dentro de los PDOT y PUGS.

En la segunda fase se aplicé el mecanismo de “Evaluacién de Procesos”,
con el cual se buscé determinar si las actuaciones ejecutadas para la emisién
de actos administrativos o a su vez el control respecto a la conservacion
y proteccion del patrimonio cultural material inmueble fueron realizadas
conforme la legislacion nacional y local. Para lo cual su ejecucion contemplo
la “Emision de actos administrativos” y los “Procesos de Control y Sancién”.

llustracion 5. Fases y elementos de evaluacion APC-007-2024.

APC-001-2024
I
+ ¥

> 1: Evaluacidn de Fase 2: Evaluacion de
instrumentos procesos

} ¥

v
Plan de Desarrolio vy i ) Emision de actos Pracesos de control y
Ordenamiento Territorial Pian uso y gestion del suelo normativos sancién

Contenidos minimos del Componente estructurante:

Requisitos minimos en Infracciones y sancliones
componente diagnostico contenidos minimos

solicitucles de intervencion, leves

Componente estructurante:
sub clasificacion del suslo

Autorizaciones / aprobacion Infracciones y sanciones
de intervencion. o graves

Componer ico:
poligones de intervencion L.
territorial (PIT)

Notificacion entre rector de Adopcion de medidas
{a Cultura y el Patrimonio precautelatorias

Componente urbaj

normativa urban

Elaboracién y fuente: SOT, 2024

Resultados de la ejecucion: De los 23 casos analizados se obtuvo un total de veintidn (21)
incumplimientos y dos (2) cumplimientos a los elementos y parametros evaluados, de los cuales a
16 de los 23 casos de analisis (70%) se recomendd el inicio de un (1) Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS); a 5 de los 23 casos (21%) se recomend6 el inicio de dos (2) PAS; y en dos (2)
de los 23 casos (9%) se identifico observancia a la normativa legal aplicable

Tabla 3. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APC-001-2024.

Tipo de resultado de control Nro. GAD Cantonales
Incumplimiento .7
|| Totalgeneral T

Elaboracién y fuente: SQT, 2024 Yy
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Mapa 1. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APC-001-2024.
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Fuente: SOT, 2024

Impacto de ejecucion: El cuidado del patrimonio cultural inmueble es esencial para la preservacion
de la identidad y la memoria colectiva de una comunidad o nacién. Los edificios historicos,
monumentos y sitios de valor arquitecténico no solo son testigos de la historia, sino que tambiéen
representan las tradiciones, costumbres y el desarrollo social de los pueblos a lo largo del tiempo.
La conservacion de estos elementos es un acto que va mas alla de la simple preservacion fisica;
se trata de mantener vivas las historias, los simbolos y las expresiones culturales que definen a
las comunidades. Este patrimonio es un activo invaluable que, cuando se cuida adecuadamente,
puede seguir sirviendo como un puente entre el pasado, el presente y el futuro, fortaleciendo el
sentido de pertenencia y orgullo local.

La relacién entre la conservacion del patrimonio cultural inmueble y el desarrollo sostenible es
estrecha, ya que la gestion adecuada de este patrimonio puede contribuir significativamente a los
objetivos de sostenibilidad. En primer lugar, los edificios historicos y los sitios de valor cultural son,
en muchos casos, recursos que permiten un desarrollo econémico sostenible a través del turismo
cultural. Al preservar estos elementos, las comunidades pueden generar fuentes de ingresos
mediante el ecoturismo o el turismo cultural, lo que contribuye a la economia local sin agotar los
recursos naturales. Ademas, |a rehabilitaciéon de inmuebles patrimoniales, en lugar de su demolicion,
reduce el consumo de materiales de construccion nuevos, disminuyendo la huella ambiental del
sector de la construccion y fomentando un desarrollo més respetuoso con el medio ambiente.

Asimismo, el cuidado del patrimonio cultural inmueble esta intrinsecamente relacionado con la
sostenibilidad social. La conservacion de estos elementos no solo resalta la riqueza cultural, sino que
también promueve la cohesion social y el respeto hacia las generaciones anteriores. La proteccion
del patrimonio inmueble fomenta el sentido de identidad local y refuerza el tejido social, al implicar
a las comunidades en el proceso de conservacion y en la valoracién de su historia compartida. Al
integrar la proteccion del patrimonio dentro de las politicas de desarrollo urbano y rural, se asegura
que el crecimiento no solo sea econdmico y ambientalmente viable, sino también socialmente justo,
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manteniendo la diversidad cultural y garantizando que las futuras generaciones puedan disfrutar de
estos legados. De esta manera, el cuidado del patrimonio cultural inmueble preserva el pasado y
promueve un futuro mas equilibrado y sostenible.

Con el actuar de la Superintendencia a través de la APC-001-2024 a 23 edificaciones afectadas, se
ha promovido el cuidado del patrimonio cultural inmuebie para preservar la identidad y la memoria
colectiva de las comunidades. Ademas, se viabilizo la concientizacién del deber de los gobiernos
locales en su proteccion y se evidencio la responsabilidad al incumplir dichas competencias.

Accién Programada de Control 002 (APC-002-2024)

Denominacién: Revision del proceso de asignacion de suelo rural de expansién
urbana en el Plan de Uso y Gestion de Suelo y constatacion de fraccionamientos
en suelos rurales.

Temporalidad de ejecucion: Enero a diciembre 2024
Unidad ejecutante: Intendencias Zonales

Entidades sujetas a control: GAD municipales y metropolitanos (seleccion de
casos 20).

Mecanismo de control: Evaluacién de procesos.

Elementos y parametros de evaluacién: En la accién programada de control, se
analizaron y verificaron los procedimientos técnicos y administrativos realizados
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, los
que, cumpliendo con el debido proceso, previo a la asignacion o incorporacién de
suelo rural de expansion urbana en su Plan de Uso y Gestién de Suelo, debieron
solicitar la correspondiente autorizacion (Informe favorable) a la Autoridad Agraria
Nacional (Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG).

llustracién 6. Esquematizacion de la accidn programada de control No. SOT-APC-002-2024.
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Solicitud GADM Informe MAG
Suelo urbano

. uUrbana ;
| LOOTUGS | LOTRYTA
consolidado : - RLOOTUGS RLOTRYTA
i = .
i
E

Suelo urbano
consolidado

Suelo
urbano de
proteccion

Suelo
rural para Suelo rural de
aprovechamiento proteccion
extractivo

. Resolucién . Acuerdo |
005-CTUGS-2020 1 214-2019

~

- i e e e 7

Elaboracion y fuente: SOT, 2024
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Resultados de la ejecucién: De los veinte (20) casos analizados, se obtuvieron quince (15)
incumplimientos de los elementos y parametros evaluadosy serecomendé elinicio de Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS). Ademas, dos (2) casos con cumplimiento de los elementos y
parametros evaluados; y tres (3) casos en los que: no se incorpora suelo rural de expansion urbana,
la reforma de la ordenanza del PUGS fue aprobada en sesion ordinaria del 04 al 18 de agosto de
2016 y por tanto excede el tiempo para que la SOT inicie una sancién; y hubo un error aritmético
que se detectd en el PUGS, que no contraviene los parametros evaluados.

Tabla 4. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APC-002-2024.

Tipo de resultado de control Nro. GAD Municipales

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Mapa 2. Resultados obtenidos de la ejecucioén de la APC-002-2024.
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Impacto de ejecucién: La ejecucion de esta accion permitid identificar varios puntos criticos en
relacién con el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas asociadas al proceso de
asignacién de suelo rural de expansién urbana. Estos puntos no solo reflejan el nivel de cumplimiento

técnico-administrativo, sino también las implicaciones socioambientales y territoriales que surgen
del desacato normativo.

La conversion de suelo rural destinado a actividades agricolas en suelo rural de expansion urbana,
sin una adecuada evaluacién vy justificacion, representa un riesgo directo para la soberania
alimentaria. La observacion de que un alto porcentaje de procesos no cumplié con el parametro 4




 SUPERINTENDENGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

(La zona delimitada objeto de la solicitud de cambio de suelo y aprobada por el MAG corresponde
a la incorporada como suelo rural de expansién urbana en el PUGS) evidencia una desvinculacion
entre las areas aprobadas para cambio de uso de suelo por el MAG y las areas consideradas en el
PUGS. Este incumplimiento puede llevar a la pérdida irreversible de suelos agricolas productivos,
afectando la capacidad del territorio para garantizar la provision sostenible de alimentos para la
poblacion.

Por otro lado, la ausencia de subclasificacion del suelo rural en ciertas jurisdicciones, como Zamora,
y la posible superposicion de areas de expansion urbana con ecosistemas fragiles, evidencian una
falta de planificacion integral y precautoria en el manejo del territorio. Estas situaciones vulneran los
valores naturales y la biodiversidad, comprometiendo los servicios ecosistémicos esenciales que
estos territorios brindan, como la regulacién hidrica, la conservacion del suelo y la mitigacion del
cambio climatico.

Asimismo, la inobservancia de las disposiciones relacionadas con Ia delimitacién de zonas de
expansion urbana en el PUGS, asi como el incumplimiento de criterios normativos en un porcentaje
significativo de los procesos analizados, pone en riesgo los valores paisajisticos del suelo rural.
La falta de planificacion de las entidades gobernantes y carencia de alineacién entre las acciones
de control y las normativas vigentes facilita procesos de urbanizacion desordenada, alterando la
estética y funcionalidad del paisaje rural, lo cual tiene implicaciones directas en la identidad cultural
y el desarrollo sustentable del territorio.

En este sentido, el fortalecimiento de las medidas de vigilancia y control resulta esencial para
garantizar que la asignacion de suelo rural de expansién urbana se realice en estricta observancia
de la normativa vigente. Esto permitira proteger los valores estratégicos del territorio y asegurar
un desarrollo territorial equilibrado que priorice la sostenibilidad, la equidad y el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

Accion Programada de Control 003 (APC-003-2024)

Denominacién: Verificacién y validacion del registro de los instrumentos de
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo
relacionado con la alineacion al PND “Creando Oportunidades” 2021-2025.

Temporalidad de ejecucion: Todo el afio 2024 con cortes de informacién
trimestrales.

Unidad ejecutante: Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios
Territoriales

Entidades sujetas a control: veinticuatro (24) GAD Provinciales, doscientos
veintin (221) GAD municipales y metropolitanos y ochocientos veinticuatro (821)
GAD Parroquiales Rurales. Dando un total de mil sesenta y seis (1066) Gobiernos
Auténomos Descentralizados sujetos a control.

Mecanismo de control: Verificacion y Validacion del Registro de Instrumentos de
Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo.

Elementos y parametros de evaluacién: Los parametros y elementos de
verificacion y validacion, contemplan dos fases: en la primera se verifica la
constancia, correspondencia y concordancia de los instrumentos de ordenamiento
territorial y sus documentos habilitantes y en la segunda, el tiempo transcurrido de
la carga en la plataforma de la Superintendencia.
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llustracion 7. Elementos y parametros para la APC-003-2024.

FASE L.
VERIFICACION
NIVEL DE GOBIERNO: ELEMENTOS: PARAMETRO DE VERIFICACION:
4 b g
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GAD Parroquiales E kgl Ohelsl
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posteriores a su publicacién en el
Registro Oficial

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Resultados: Setecientos setenta y siete (777) de los 1.066 GAD en todos sus niveles de gobierno,
es decir, el 73% registraron los instrumentos de ordenamiento territorial en la plataforma IPSOT 2.0,
conforme la normativa correspondiente.

Tabla 5. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APC-003-2024.

Parroquia  Total

Tipo de resultado de

Provincia Canton

verificacion/validacion rural general
'No registro de informacién ! 1] 54 234 289
'Registro de la informacion ‘_ 23 | 167 | 587 777
Total general 24 221 821

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Mapa 3. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APC-003-2024.
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Elaboracion y fuente; SOT, 2024

Impacto de ejecucion: Llevar un registro actualizado de los instrumentos de ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo en Ecuador, a nivel nacional, tiene impactos positivos significativos,
tanto en la gestién publica como en la planificacion territorial. Un registro detallado y actualizado
permite a las autoridades contar con informacién precisa sobre el estado y la ubicacién de los
planes y proyectos de ordenamiento territorial en todo el pais, lo que facilita la toma de decisiones
informadas. Este registro contribuye a un mejor control de los diferentes niveles de gobierno y las
entidades responsables, asegurando que las politicas de uso del suelo y desarrollo urbano estén
alineadas y sean coherentes a nivel nacional, regional y local.

Ademas, un registro actualizado facilita la implementacion de politicas de gestion del suelo mas
efectivas y sostenibles, ya que permite monitorear el cumplimiento de las normativas y detectar
posibles irregularidades o infracciones a tiempo. Este seguimiento continuo mejora la transparencia
en la gestion pablica, optimiza la distribucion de recursos y asegura una planificacion mas adecuada
del uso del suelo, protegiendo areas sensibles, promoviendo el desarrollo de infraestructura y
mejorando la calidad de vida de los habitantes.

o7

N DEL SUELO
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 Acciones programadas de vigilancia

Para el afio 2024 la Superintendencia aprobd siete acciones programadas de vigilancia;
ponderando criterios técnicos de alto impacto nacional, entre las cuales se tiene: gestion de riesgos
y cambio climatico en los instrumentos de ordenamiento territorial, identificacion de edificaciones
afectadas por el terremoto de 2016, actualizacion del catastro nacional integrado georreferenciado,
verificacién de los planes sectoriales del nivel ejecutivo, revision del cumplimiento de disposiciones
legales y normativas en la determinacion de zonas objeto de regularizacién prioritaria, y revision
de la informacion geografica de los GAD en sus diferentes niveles de gobierno. Las acciones de
vigilancia y control tienen el objetivo de orientar, prevenir y advertir sobre la correcta aplicacion de
la normativa de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico uso y gestién del suelo.

De las siete (7) acciones programadas de vigilancia formuladas y aprobadas, se ejecutaron seis (6),
conforme lo establecido en la Resolucion Nro. SOT-DS-2024-011, por medio del cual se Reforma
el Plan Anual de Control y el Plan Anual de Vigilancia de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, correspondiente al afio 2024, aprobado mediante “RESOLUCION

No. SOT-DS-2024-001" de 04 de enero de 2024

llustracion 8. Acciones programadas de vigilancia ejecutadas en el 2024.
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

—_—————

Accién Programada de Vigilancia 001 (APV-001-2024)
Denominacién: Revisién de la gestién de riesgos, capacidad de resiliencia y
estrategias de adaptabilidad al cambio climatico en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Temporalidad de ejecucion: Enero — marzo de 2024
Unidad ejecutante: Intendencias Zonales.

Entidades sujetas a vigilancia: GAD Provinciales y Parroquiales Rurales.

Mecanismo de vigilancia: Verificacion y revisién de informacion.
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Elementos y parametros de verificacion: La verificacion y revision de informacion
concerniente a la determinacion de zonas objeto de un proceso de regulacion
prioritaria, contempla parametros especificos para cada uno de los componentes
del PUGS, que se verificaron y revisaron mediante los siguientes criterios:

a. Si: cuando se evidencia que se ha incorporado la informacion que se sefala, en
el marco de la normativa vigente.

b. No: cuando se evidencia que no se ha incorporado la informacion que se senala,

en el marco de la normativa vigente.

Los elementos y parametros de verificacion y revision fueron:

llustracion 9. Elementos y pardmetros de revision APV-001-2024.
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024
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El detalle de los parametros de verificacion y revision constatados en el Componente Diagnéstico
del PDOT fueron:

Tabla 6. Parametros de verificacion y revision constatados en el Diagnéstico del PDOT.

_ Referencia Elementos | Parametros de verificacion y revision __
. Lineamientos Identifica y describen amenazas naturales, antroplcas
para incluirla |y sociales presentes en el territorio. |
gestion del . Amenazasy | tdenhfica zonas susceptebtes amenazas.
riesgo de riesgos ;
. desastresenel Identifica zonas susceptibles a riegos de desastres. ;
| PDOT(SNGBE). ¢+ = 0 0 |

‘ldentifica asentamientos humanos en zonas de |
: o riesgo. i —
Quia PDOT Vulnerabilidad ‘jldentrfnca elementos expuestos (infraestructuras y
I R  otros) susceptibles a los efectos de las amenazas.
! Guia PDOT Escenarios de | Dispone de escenarios de riesgo para efectos de

o erEE | riesgo | planificacién tertitorial.
| Identifica condiciones de riesgo, zonas de riesgo y
Guia PDOT MTA reduccion de factores de riesgo en el Modelo |
S ‘ __ Territorial Actale s L
Heiainisita o |dentifica datos climaticos como temperatura,
MAATE Caracterizacion | precipitacién, humedad, etc., y los usan para
Gma PDOT climatica ' entender los patrones climaticos y como afectan o

, T | pueden afectar en su jurisdiccién. |
Horramlenta Caracterizacién  Identifica eventos climaticos extremos y tendencias

MAE . deamenazas  climaticas (de inicio y desarrollo lento), y los usan
Guia PDOT climaticas y sus  para entender como afectan o pueden afectar a su
efectos fisicos | jurisdiccion.

Herramienta Estinaciénds | Identifica y describe los posmies zmpactos que las

MAE ; impactos ﬁiamenazas climaticas y sus efectos fisicos podrian
GuiaPDOT |~ """ teneren los elementos expuestos. |
Caja de i Incluye un analisis de género para  identificar
herramientas impactos diferenciados entre hombres y mujeres.
parafortalecer | .. . compjo | Identifica las brechas y - desigualdades relevantes para |
capacidades "~ . oo 'la gestién del cambio climatico, en relacion con el
sobre generoy ' ' uso, acceso y control de recursos, los roles y
L cambio  responsabilidades de género y la participacién en la
~ climatico (MAE) | | toma de decisiones. ’f
: | Identifica programas de orgamzamon _capacitacion y |
Guia PDOT Participacién ‘s.ensabihzaglpn 't':ludadana para la reducc’mn’ _de
ciudadana ' riesgos, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, |

|y su rol como corresponsables del proceso.

Elaboracion y fuente: SOT, 2024
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El detalle de los parametros de verificacion
del PDOT” fueron:

y revision constatados en el Componente “Propuesta

Tabla 7. Pardmetros de verificacién y revisién constatados en la propuesta del PDQOT.

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Referencia Elementos Parametros de verificacion y revisién
: _ Estrategias '
. o c&ggizr;a!ﬁ:sgos Incluye condiciqnes de riesgo, zonas de
Guia PDOT ' : : - riesgo y reduccion de factores de riesgo en
en el Modelo ol MTD
Tertitorial Deseado | ;
el L e
Lineamientos Incluye el enfoque de prevencién de riesgos |
para incluir la Incorporacion del | en el planteamiento de obras nuevas de
gestion del enfoque de _desarrollo.
riesgo de reduccién del riesgo
desastres en | en el planteamiento | Incluye estudios o planes de contingencia
el PDOT estratégico - para el manejo de riesgos naturales.
_(SNGRE) E——— .
Incorporacion de Establece programas y proyectos vinculantes
Herramienta criterios de que permitan controlar las condiciones del |
MAATE adaptacion en riesgo de desastres que afectan o pueden
... Programas/proyectos | afectar el desarrollo. |
Hetramlant: Plamteqmi@_hto de ?E‘stablece medidas de a.daptacic’?n .blandas
MAATE -m.edlda:s’de | grespuestas para reducir o eliminar los
S gidbicony | dmpactes).
' acciones de  Establece medidas de adaptacién duras |
Herramienta L L . e
MAATE mltlgac!on,a_al cambio '(respuestas para reducir o eliminar los
i . climatico.  |impactos).
Caja de ' Considera  conocimientos, intereses y |
herramientas - necesidades de mujeres y hombres (de |
para ~manera diferenciada) en las medidas de
forta!ecer,, G s adaptacion al cambio climatico establecidas
~ capacidades i a2 la propuesta. |
Sobregeneto  Establece mecanismos para disminuir las |
zlfmagll;:g brechas y desigualdades de género a través |
imReie defas Inilativas establecidas en el plan.
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El detalle de los parametros de verificacion y revision constatados en el Componente “Modelo de

Gestion” del PDOT fueron:

Tabla 8. Parametros de verificacion y revision constatados en el modelo de gestion del PDOT.

Parametros de verificacion y revision

| Referencia . __Elemento |
' Lineamientos para ;
mclulr_la festion ‘ " Define estrategias de reduccion progresiva de
del riesgo de factores de riesgo 'f
desastres enel -

PDOT.(SNGRE) | Estatedas . . = 0 Ll
 para garantizar Integra estrategias para el control de las |
la reduccién | regulaciones en materia de gestion de riesgos

. progresiva de ~ para reducir la vulnerabilidad en su territorio.

Guia PDOT los factores de Integra estrateglas para coordinar con los
; riesgo. .~ GAD municipales o metropolitanos y otras

Herramienta MAE 2 - ; !
instancias regionales y nacionales, con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad para
cumplir con las normas promulgadas sobre
~_gestion de riesgos.
!ntegra estrategias para el control de las
regulaciones en materia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, para
. incrementar la resiliencia en su territorio. ‘
Estrategias !ntegra estrategias para sensibilizar y educar a
' para garantizar | la ciudadania sobre la gestion de riesgos,

}zh::'aa:ali)eg.tra la a'dlapta}c’:ién mitigacioén y adaptacién al cambio climatico, y ‘
MAATE |y mitigacién al | su rol como corresponsables del proceso.
cambio Integra estrategias para coordinar con los
climatico. GAD municipales o metropolitanos y otras
instancias regionales y nacionales, con el

objetivo de cumplir con las normas
promulgadas adaptacion y proteccion

I climatica.
Identificacion
de instancias  Identifica para cada medida, los actores clave
Harramiorte | del GAD | y sus roles, espacios de articulacion, tiempo y |
MAATE , responsab_l;as ~ mecanismos de vinculacion, asi como la f
- dela gestion = Unidad a cargo del proceso de gestion del |
del riesgo riesgo climatico.
g elimatico.
| Caja de | ( |
herr?:\rlt.:?etz:rpara Géneroy  Determina estrategias para la dismir}ucién de
' capacidades sobre | cia@pxo las brech’as y r:ie'sn.gt.l‘aldades dg generoa |
1 género y cambio | climatico | través de iniciativas especificas.
{ climatico (MAATE) | | - o
Fmanccamxen’eo Identifica y organiza las necesidades de |
Guia PDOT . _en Cambio financiamiento de proyectos/programas de
~ climatico ~ cambio climatico.

Elaboracion y fuente: SOT, 2024
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Resultados de la ejecucién: Se verificaron y revisaron veinticuatro (24) Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del nivel Provincial y cincuenta y cuatro (54) Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del nivel Parroquial Rural, dando un total de setenta y ocho (78) PDOT
instrumentos verificados y revisados, vigentes y almacenados en la plataforma IPSOT.

Tabla 9. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APV-001-2024.:

) c
e Re
PO O a0 O cl Oid

Inicio Accién de Control e : 3 3

Orientacion 15 12 27
Orientacion y Advertencia : 10 10
Orientacion y Prevencién 15 5 20
Orientacién, Prevencion y Advertencia _ s L5 14
Orientacion, Prevencién, Advertencia e Inicio Accién de Control 1 1

Prevencién y Advertencia - 1 1
Prevencion, Advertencia e Inicio Accidn de Control

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

A continuacion, se presenta un grafico de resultados por cada uno de los resultados obtenidos
de la verificacion y revision a los GAD Provinciales y Parroquiales Rurales, por medio del cual
se determina que de la aplicacién de la APV-001-2024 se obtuvo: el 35% de los GAD sujetos a
vigilancia tuvieron como resultado una orientacion; 26% orientacion y prevencién: 18% orientacion,
prevencion y advertencia; 13% orientacion y advertencia; 4% inicio de una accién de control: 3%
prevencion, advertencia e inicio de una accion de control, 1% prevencion y advertencia y 1%
orientacion, prevencion, advertencia e inicio de una accién de control.

Grafico 1. Resultados especificos obtenidos de Ia gjecucion de la APV-001-2024.

35%
Inicio Accion de Control

Frevencion, Advertencia
e Inicio Accion de
Control Orientacion
26% -},
- 1%
- e ] Crientacion y
ra 9
Prevencion y Advertencia . 1% 5 o) 8% Advertencla
T
| 4% ° /
_— 13%
Crientacién, Prevencion, QOrlentacién y Prevencion

Advertencia e Inicio
Aceidn de Control
Orientacion, Prevencian
y Advertencia

Elaboracién y fuente: SOT, 2024 ,7
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E| resultado de orientacion destaca en ambos niveles de gobierno, con un 49% en los GAD
Parroquiales Rurales y el 53% en los GAD Provinciales, seguido por prevencién con el 26% y 28%
en los GAD Parroquiales rurales y provinciales respectivamente.

Gréfico 2. Resultado total de la ejecucion de la APV-001-2024.

100%
90%
80%
70% -
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0% i . . i - ;
Parroquia rural Provincia Total

B Orientacién B Prevencion B Advertencia M Inicio de accion de control

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

'Segiin lo sefialado en la Resolucién No. SOT-DS-2023-013 de 04 de septiembre de 2023, en sus articulos 27 y 28: “Quien
realice, autorice o apruebe una actividad que afecte o pueda afectar negativamente a los bienes juridicos protegidos en
materia de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo o que lo haga en el futuro, deberé incorporar todas las medidas
necesarias para prevenir, evitar, mitigar o restaurar. Asimismo, deberd adoptar las acciones respectivas para la reparacién a
los bienes juridicos afectados, adoptando las medidas correspondientes.

Por lo cual, en este contexto, la definicion de Advertir consiste en “dar a conocer a las entidades sujetas a vigilancia las
posibles consecuencias administrativas, establecidas en la LOOTUGS, que se generarfan en el caso de inobservancia la
normativa aplicable, relacionada al ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo;” (articulo 30,
Resolucién No. SOT-DS2023-013, Cédigo Sustantivo de la SOT, 2023).

En el mismo sentido, se define a Orientar como “Comunicar a las entidades publicas sujetas a vigilancia, las recomendaciones,
observaciones y/o sugerencias sobre la correcta aplicacion de los principios rectores relacionados al ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestién del suelo en el marco de las atribuciones institucionales.” (articulo 30, Resolucion
No. SOT-D$-2023- 013, Cédigo Sustantivo de la SOT, 2023).

Asi también, se define a Prevenir como “Indicar anticipadamente a las entidades publicas, como resultado de las acciones de
vigilancia, las disposiciones de indole técnica y juridica, en materia” (articulo 30, Resolucién No. SOT-D$2023-013, Codigo
Sustantivo de la SOT, 2023).

Finalmente, en el marco de los resultados regulados en articulo 93 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, “Codigo
Sustantivo” de la SOT, se contemplan también los siguientes resultados:

a.- Observancia de la normativa legal aplicable. - Cuando se evidencie la observancia a la normativa aplicable de acuerdo con
los pardmetros especificos determinados para la aplicacién de los mecanismos vigilancia, [...].

b. Inicio de una accién de control. - Si de las evidencias obtenidas o la inobservancia de las advertencias realizadas previamente,
se presume que la entidad sujeta a vigilancia podria estar incurriendo en el cometimiento de infracciones leves, graves o muy
graves establecidas en la LOOTUGS, se indicard en el informe el cierre de la accién de vigilancia, y se recomendaré el inicio
de una acci6n de control”
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Mapa 4. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APV-001-2024.
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Elaboracién y fuente; SOT, 2024
de la revisién de los Planes de Ordenamiento Territorial

Impacto de la ejecucion: Los resultados

(PDOT) indican una clara disparidad en la observancia de la normativa relacionada con la gestion de

riesgos, resilienciay adaptacion al cambio climatico, dependiendodel nivel territorial. Anivel provincial,
se observa una mayor adherencia a la normativa, con un 78% de los informes recomendando
orientacion y prevencion, es posible que los esfuerzos institucionales de implementacion 'y
s estan avanzando

diciones climaticas cambiantes. Sin embargo,

rovinciales podrian estar mejor posicionados para
promoviendo una mejor calidad de

| de manera mas sostenible, reduciendo potencialmente los

Esto sugiere que los GAD provinciale
e del cambio climatico y la gestién de riesgos en sus
en una mayor preparacion y capacidad para enfrentar
la implicacién mas

monitoreo sean mas robustos y eficaces.
odria traducirse
s GAD p

significativamente en integrar aspectos clav
planes territoriales, lo que p
emergencias y adaptarse a con
amplia de estos hallazgos es que lo
gestionar el crecimiento urbano y rura
riesgos a largo plazo relacionados con desastres naturales y
bservancia de la normativa a nivel parroquial
comendaciones de advertencia y/o inicio de
ivas en la aplicacion y
Este hallazgo podria

vida para sus habitantes.
Por ofro lado, el hallazgo relacionado con la menor o
o de las entidades han recibido re
ados por una infraestructura y

| local existen deficiencias significat
nto territorial y gestion de riesgos.
e cumplimiento de las normativas puede derivar en
liencia y adaptacion al cambio
fectando tanto a la

revela que un 22
acciones de control, sugiere que a nive
seguimiento de las directrices de ordenamie
tener implicaciones serias, ya que la falta d
vulnerabilidades en zonas rurales o urbanas pequenas, caracteriz
recursos mas limitados. La no implementacion de estrategias de resi
podria aumentar la exposicion a riesgo de desastres, a
|a sostenibilidad del territorio a largo plazo. Ademas, la posible
y gestion del suelo pone de manifiesto la necesidad urgente
vitar la degradacion del

trol a nivel parroquial, con el fin de e
e sea adecuada a

las necesidades y riesgos del

climatico en estas areas
seguridad de los habitantes como a
infraccion de las normativas de uso
de fortalecer la supervision y el con
territorio y garantizar una planificacion territorial qu

cambio climatico.
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En resumen, la disparidad en la observancia de |a normativa entre los niveles provincial y parroquial
resalta la importancia de fortalecer los mecanismos de control, capacitacion y sensibilizacion en los
niveles locales, asi como de promover una mayor integracion de las politicas de gestion de riesgos
y adaptacion al cambio climatico en todos los niveles de gobierno.

Accién Programada de Vigilancia 002 (APV-002-2024)

Denominacién: Identificacion de las edificaciones afectadas por el terremoto del
ano 2016 y constatacion de su ocupacion y el estado de conservacion.

Temporalidad de ejecucion: julio a diciembre de 2024

Unidad ejecutante: Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo e Intendencias Zonales 1 y 4.

Entidades sujetas a vigilancia: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Muisne y Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Manta.

Mecanismo de vigilancia: Verificacién y revision de informacion y visita técnica.

Elementos y parametros de verificaciéon: Se consideraron como elementos
de verificacién la informacion cartografica: Estructura general de la informacién
geografica, requisitos minimos de informacion marginal de la cartografia tematica
proporcionada y datos geograficos fundamentales (tipo de proyeccion y sistema de
referencia).

Para la identificacion de edificaciones afectadas con base en la cartografia
proporcionada se verificaron mediante los siguientes criterios:

- Si: Cuando en una manzana se identifica un alto porcentaje de edificaciones
afectadas.

- No: Cuando en una manzana no se identifica un alto porcentaje de edificaciones
afectadas.

Tabla 10. Resultados obtenidos de [a ejecucion de la APV-002-2024.

Administrado Tipo de Resultado de Vigilancia
Orientacién, Prevencion y Advertencia
Manta Orientacién, Prevencion y Advertencia

Elaboracion y fuente: SOT 2024
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La orientacion efectuada fue sobre la importancia de la inclusién en el diagnostico realizado en el
PDOT referente a la identificacion y andlisis de una microzonificacion sismica a escala cantonal
(GADM Muisne) y politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano, a la
vivienda adecuada y digna para generar un habitat seguro y saludable en todo el territorio (GADM
Manta), la prevencion sobre la procuracién de la efectividad del ejercicio pleno de los derechos
constitucionales de las personas, en especial los concernientes a un habitat seguro y saludable,
asi como a una vivienda adecuada y digna (GADM Manta y Muisne); y la advertencia sobre la
inobservancia de la normativa legal aplicable articulo 81 de la LOOTUGS (GADM Muisne y Manta)
y articulo 82 de la misma ley (GADM Manta) podria dar lugar a procesos de control y sancionatorios.

Impacto de la ejecucion: Realizar un control riguroso en la zona afectada por el terremoto del afio
2016, permite precautelar laviday la salud de las personas. Después de un sismo, muchos edificios
pueden sufrir dafos estructurales que no se pueden identificar simple vista, pero que pueden
comprometer la integridad del inmueble, aumentando significativamente el riesgo de colapsos
adicionales en caso de réplicas o futuros temblores. Alimplementar un control efectivoy restricciones
para evitar que las personas ingresen a estos edificios, se disminuye considerablemente el riesgo
de accidentes fatales o lesiones, protegiendo a los residentes vulnerables, en especial a aquellos
que pueden no tener los recursos para identificar por si mismos las condiciones peligrosas de las
estructuras.

Ademas. el control de estas zonas tambien tiene implicaciones positivas para la reconstruccion
ordenada y la recuperacion econémica. Permitir la ocupacion de edificios en ruina no solo
compromete la seguridad, sino que también obstaculiza los esfuerzos de rehabilitacion de la zona.
Al restringir el acceso a estos inmuebles, las autoridades pueden implementar con mayor eficacia
los planes de demolicion, evaluacion estructural y reconstruccion, garantizando que las nuevas
construcciones sean mas seguras y adaptadas a los estandares sismicos actuales. Esto también
permite a las autoridades realizar un monitoreo mas eficiente de los procesos de recuperacion,
evitando ocupaciones informales que dificulten la planificacion urbanay el uso adecuado del espacio.
En definitiva, el control sobre la ocupacion de edificios dafiados contribuye a una recuperacion mas
ordenada, segura y sostenible para la comunidad afectada.

Accién Programada de Vigilancia 003 (APV-003-2024)

Denominacién: Revision del estado de la informacién actualizada respecto al Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado mediante una encuesta dirigida a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos.

Temporalidad de ejecucion: junio —diciembre de 2024, el analisis de la informacion se
presento en dos periodos.

« Primer periodo: 29 de junio de 2024 a 30 de julio de 2024.
» Segundo periodo: 31 de octubre a 03 de diciembre de 2024

Unidad ejecutante: Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales

Entidades sujetas a vigilancia: 221 Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos.

Mecanismo de vigilancia: Verificacion y revision de informacion.
Elementos y parametros de verificacién: Los parametros de analisis fueron categorizados

de acuerdo con los elementos segun las siguientes tematicas; clave catastral, datos basicos
catastrales, cartografia basica con fines catastrales y datos cartograficos catastrales.
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Los parametros de cada elemento se presentan a continuacion:

Tabla 11. Pardmetros de los elementos.

Elemento | Parametro
Clave  Disponibilidad de clave ettastlAbana ol T T
' Disponibilidad de codificacion catastral para predios _
e Disponibilidad de codificacion catastral para manzanas

Disponibilidad de componente econémico e
Disponibilidad de Ia actualizacién del .componente fisico de vivienda |
Disponibilidad de componente juridico e —— |
- Disponibilidad de informacién de datos censales entregada por |
parte del INEC previo al evento del sismo del 16 de abril de 2016
Disponibilidad de cédigo CUEN (Cédigo Unico eléctrico nacional) |
. querelaciona la vivienda con las construcciones de los predios
~ Cartografia | Disponibilidad de cartografia con exactitud posicional planimétrica

bas;lica sk ' Disponibilidad de nueva cartografia basica con fines catastrales |

= ey previo al evento sismico de 2016 |
__ catastrales " e ——— S

| Notificacién al MIDUVI

ocwlEl. . e

 Disponibilidad Sistema de Informacion Geografico Catastral Local |

(SIGCALY) B———— ]

Datos Disponibilidad de actualizacién de los datos cartograficos

~ cartograficos catastrales, de acuerdo con la categorizacion cantonal presentada

| catastrales  en HABITAT i e

' Disponibilidad de datos cartograficos catastrales a partir de la

_Informacién del programa SIGTIERRAS e

 Disponibilidad de ajustes en los datos cartograficos catastrales a los j'

_parémetros de exactitud posicional

Datos basicos
. catastrales

sobre la documentacién de Ia cartogj'réﬁa'g

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Resultados de Ia ejecucién: Se verificaron y revisaron los resultados de la encuesta dirigida a los
221 GAD Municipales y Metropolitanos. De éstos, el 61 % completaron la encuesta en sy totalidad
determinandose Ia prevenciéon sobre la correcta aplicacién de lo establecido en la normativa
legal aplicable Y 39% no realizaron Ia encuesta o lo hicieron de forma parcial, determinandose Ia
orientacion sobre la correcta aplicacion de lo establecido en la normativa legal aplicable.

Tabla 12. Resultados obtenidos de la ejecucion de Ia APV-003-2024.

Nro. GAD
Cantonales

Tipo de Resultado Vigilancia :

Orientacién
Prevencion
Total general

Elaboracion y fuente: SOT, 2024
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Mas alla de la completitud en la encuesta realizada, los parametros verificados y revisados
permitieron identificar inobservancias en las areas que requieren mayor atencion para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones legales y la gestion catastral y territorial. Estas areas son las
relacionadas con el elemento 2, referente a los datos basicos catastrales. Aqui se destacan los
resultados que evidencian ciento veintian (121) entidades no recibieron informacién respecto a los
datos censales por parte del INEC, como linea base del componente de vivienda para la formacién,
actualizacion y mantenimiento del Catastro Inmobiliario Multifinalitario, mientras que catorce (14)
entidades si recibieron dicha informacion.

_‘ Mapa 5. Rsltos obtenidos de la ejecucion de la APV-003-2024.

Simbologia
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Impacto de la ejecucion: Los resultados obtenidos en el proceso de vigilancia evidencian la
inobservancia de las disposiciones establecidas en los articulos 48 y 100 de la LOOTUGS, 48y 49
del Reglamento a la LOOTUGS, el 494 del COOTAD, la Norma Técnica Nacional de Catastros y
el Acuerdo Ministerial Nro. 017-20 MIDUVI. Esta situacion genera una serie de efectos negativos
tanto a nivel administrativo como territorial, los cuales impactan directamente en la gestién del suelo
y el ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

La falta de actualizacion y gestion catastral conforme a lo determinado por estas normativas impide
la creacion de un catastro preciso y georreferenciado, herramienta fundamental para una adecuada
planificacion y gestion del territorio. Esto puede resultar en una asignacion inadecuada de recursos,
ya que la falta de datos confiables dificulta la toma de decisiones informadas sobre el uso del suelo,
lo que podria derivar en un crecimiento desordenado de las areas urbanas y rurales. Ademas, alno
contar con informacién actualizada, se incrementa la posibilidad de conflictos por propiedad, usoy
acceso al suelo, afectando la seguridad juridica de los ciudadanos y la correcta implementacion de
proyectos de infraestructura y servicios publicos.

Asimismo, la inobservancia de estas normativas puede afectar la asignacién de recursos financieros
para el desarrollo de proyectos territoriales, ya que muchas veces los fondos provenientes de
organismos nacionales e internacionales requieren la existencia de un catastro actualizado como
condicion previa para su desembolso. Esto puede limitar 1a capacidad de los GAD para acceder a

|37 |
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financiamientos o inversiones que fomenten el desarrollo territorial y la mejora de la calidad de vida
de sus ciudadanos.

Desde un punto de vista social y ambiental, la desactualizacién catastral también puede traer
consecuencias negativas en la gestion del medio ambiente y en la planificacion urbana y rural,

Accién Programada de Vigilancia 005 (APV-005-2024)
Denominacién: Verificacion y revision de informacién de los instrumentos del nivel
nacional, correspondientes a los planes sectoriales del ejecutivo con incidencia en
el territorio.

Temporalidad de ejecucion: Abril — Julio de 2024

Unidad ejecutante: Intendencia Nacional de Informacion. Analisis y Estudios
Territoriales- DIRSIT

Mecanismo de vigilancia: Verificacién y revisién de informacién.

Elementos y parametros de verificacion: Los elementos Yy parametros de
verificacién apuntan a que la entidad sujeta a vigilancia cuente con el Plan Sectorial
Y que el mismo se encuentre alineado al Plan Nacional de Desarrollo “Creando
Oportunidades” 2021-2025.

llustracion 10. Elementos Y parametros de revision APV-005-2024.

Elementos de verificacién

Constancia del Correspondencia Alineacién al
instrumento del instrumento PND
Se revisa si la entidad cuenta Se verifica que la informacién Se verifica que el instrumento
0 no con el instrumento y remitida corresponda al seé encuentre alineado con el
este ha sido remitido al a instrumento de Plan Sectorial PND vigente.
SOT. ;
y. y }

Observaciones

Elaboracion y fuente: SOT, 2024
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Resultados de la ejecucion: Se verificaron y revisaron un total de siete instrumentos del nivel
nacional, correspondientes a los planes sectoriales del ejecutivo con incidencia en el territorio,
alineados al Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Creando Oportunidades” 2021-2025. Como
resultado de esta verificacion se obtuvo que el 14% de los Planes Sectoriales con incidencia en el
territorio, presenta registro sin alinearse al PND: el 43%, presentan registro completo alineado al
PND; y finalmente el 43% no fueron registrados.

Tabla 13. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APV-005-2024.

Tipo de Resultado Vigilancia Cantidad
No registra informacion 3
Registro completo alineado al PND 2021-2025 3
1

Reaqistro sin alinearse al PND 2021-2025
Total general 7

Elaboracién y fuente: SOT, 2024

Grafico 3. Resultados obtenidos de la gjecucion de la APV-005-2024.

= Registro sin
alinearse al PND
2021-2025

14%

<. = No registra

= Registro completo =~- informacién
alineado al PND 43%
POPIEIDPE T
43%

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Impacto de laejecucion: La planificacion sectorial es crucial para el desarrollo ordenadoy sostenible
de cualquier territorio, ya que permite organizar y gestionar de manera coherente los distintos
sectores productivos, sociales y ambientales dentro de un espacio determinado. Al enfocarse en
areas especificas como la agricultura, la infraestructura, la movilidad o el ambiente, la planificacion
sectorial, facilita la identificacion de las necesidades y los recursos disponibles, promoviendo un uso
mas eficiente y equilibrado del territorio. Esta planificacion no solo busca mejorar la calidad de vida
de los habitantes, sino también garantizar que el desarrollo de cada sector sea compatible con los
recursos naturales y el entorno, avitando el deterioro del medio ambiente y la sobreexplotacion de
estos. Asi, se puede garantizar que el crecimiento territorial sea inclusivo, equilibrado y respetuoso
con los limites ecolégicos y sociales, contribuyendo al bienestar generaly ala sostenibilidad a largo
plazo.

La relacién entre la planificacion sectorial, el territorio y el desarrollo sostenible es estrecha, ya
que cada decision tomada en un sector impacta directamente en los demés. Por ejemplo, una
planificacién urbana que no considere los recursos hidricos disponibles o la preservacion de

.

areas verdes podria generar escasez de agua, contaminacion o pérdida de biodiversidad. Por lo
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tanto, la integracion de la planificacion sectorial con un enfoque territorial y sostenible permite
tomar decisiones adecuadas, basadas en una vision holistica del espacio, que considera tanto las
demandas del presente como las necesidades del futuro. De esta manera, el territorio no solo se
convierte en el espacio fisico en el que se desarrollan las actividades. sino en un elemento dinamico
que debe ser gestionado de manera integral para asegurar que las generaciones futuras también
puedan disfrutar de un entorno saludable y de recursos suficientes para su desarrollo.

En efecto, con la ejecucién de esta vigilancia, la SOT coadyuvo a garantizar una planificacion
sectorial con incidencia en el territorio articulada a la planificacién nacional.

Accion Programada de Vigilancia 006 (APV-006-2024)

Denominacién: Revision del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
en la determinacion de zonas objeto de regularizacion prioritaria.

Temporalidad de ejecucién: Enero — marzo de 2024

Unidad ejecutante: Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo.

Entidades sujetas a vigilancia: GAD municipales de la Amazonia ecuatoriana.
Mecanismo de vigilancia: Verificacion y revision de informacién.
Elementos y parametros de verificacion: Se determinaron parametros especificos

para cada uno de los componentes del PUGS, que se verificaron y revisaron
conforme el siguiente grafico:

llustracién 11. Elementos y pardmetros de revision APV-006-2024.

Verificacion y revision de informacién

Elementos genera'!éS" . f Datos generales

’ o y W= Focha de establecimiento de las zonas
Localizacion de los f % de objeto de un proceso de regulacion
asentamientos humanos de | prioritaria
Definicién de hecho objeto de declaratoria de ¢
zonas objeto de regulacion prioritaria. @8 Clases de suelo dond '
un proceso de 1. Zona de riesgo no mitigable g ‘. SEEhCR sedocaliz £
ok s : ) . T ——— f
Er 2. Areas protegidas
prioritaria ) Riptag jE :1@ Subclase de suelo donde se localiza i

Elaboracion y fuente: SOT, 2024
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Tabla 14. Elementos y parametros - Disposiciones legales relacionadas con determinacion de zonas gue
deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria.

Base legal Elementos Parametros de verificacion
| Articulo 76 A ' z
LOOTUGS 2l | Definicion de zonas Objeto de | Hofing. zo : bist
' Articulo ‘8 de I |un proceso de regularizacién re uI:rizi\chr? q;:r-tsegran ?t . ge
| Hasolucion. No. 0006- (previo a la declaratoria de "8 prioitaria g lidyesEs

| CTUGS-2020 regularizacion prioritaria) : polgones: w
Atticulo 76 de la | ‘Las zonas identificadas  para
| LOOTUGS, disposicion | | declaratoria de regularizacién |
| general  decimocuarta ! prioritaria se localizan fuera de areas |
| del COOTAD ‘ . de riesgo no mitigable. !

B ; — Localizacion de los AHH objeto Fmmmmmmme o T
| Aticulo 76 de la | de declaratoria de regularizacién Las  zonas identificadas  para |

j LOOTUGS, disposicién | prioritaria | declaratoria de regularizacion |
' general  decimocuarta |  prioritaria se localizan fuera de areas |
| del COOTAD, Articulo | protegidas ~ (SNAP,  Bosques Y
117  Resolucion  No. | - vegetacién protectores, ecosistemas |
0006-CTUGS-2020 | : fragiles). |

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Resultados de la ejecucion: Se verificaron y revisaron 37 Planes de Uso y Gestion de Suelo de la
region amazoénica del Ecuador, que corresponden a aquellos instrumentos vigentes y almacenados
en la plataforma IPSOT.

Se evidencio que el 35% realiza la identificacion de zonas objeto de regularizacion prioritaria, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Del 65% restante, cuatro (4) casos,
los AHH objeto de declaratoria se localizan fuera de areas protegidas; que en un (1) caso si se
intercepta con zonas protegidas; y, que en los restantes ocho (8) casos debido a que no emiten
informacion geografica, no fue posible realizar el analisis de localizacion respecto a las zonas
protegidas.

En este contexto, de los 37 PUGS revisados: en un (1) caso se han identificado zonas objeto de
declaracion de regularizacion prioritaria que estarian en zonas protegidas; en ocho (8) casos se
identificaron zonas objeto de declaratoria de regularizacion prioritaria y que posiblemente estén
en zonas de riesgo o protegidas, o0 que por no existir informacion geografica no ha sido posible la
localizacion para dicho analisis; en dos (2) casos se culmin6 con orientaciones, prevenciones Yy
advertencias, un (1) caso en el que no se identifican zonas objeto de declaratoria de regularizacion
prioritaria, y un (1) caso en el que si se identifica, sin embargo, no existe informacién geogréafica
que permita analizar su localizacién respecto a zonas de riesgo o protegidas; en dos (2) casos con
prevenciones y en veinticuatro (24) casos se culminé con orientaciones y prevenciones, que en su
mayoria corresponde a GADM que no establecen en sus PUGS zonas objeto de regularizacion
prioritaria.

Tabla 15. Resultados obtenidos de |a ejecucion de la APV-006-2024.

» U g . 0
N0 Qe o a0 e 2 e cl - ale §
Iniciar accién de control 1 2%
No aplica 4 10%
Orientar y Prevenir 24 59%
Orientar, Prevenir y Advertir 2 5%
Prevenir 2 5%
Prevenir y Advertir 8 20%
otal genera 4 DO%

Elaboracién y fuente: SOT, 2024 ’7




SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO
Mapa 6. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APV-006-2024.
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

s hallazgos demuestran Ia importancia del accionar de Ia Superintendencia respecto a la gestién

Lo
de los asentamientos de hecho, pues larealidad de Ia Amazonia evidencia que los GAD municipales,

En este contexto, la SOT conla ejecucion de la presente accion ha determinado dichas problematicas
Yy ha orientado, advertido Y prevenido a los GADM del cumplimiento de |a normativa, con la finalidad
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Accién Programada de Vigilancia 007 (APV-007-2024)

Denominacién: Verificacion y revision de la informacion geografica registrada
por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales,
municipales, metropolitanos y parroquiales rurales en la plataforma |IPSOT
del Sistema integrado de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo —
SIOTUGS.

Temporalidad de ejecucion: marzo — septiembre de 2024.

Unidad ejecutante: Intendencia Nacional de Informacion, Andlisis y Estudios
Territoriales

Entidades sujetas a vigilancia: Veinticuatro (24) Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales.

Mecanismo de vigilancia: Verificacion y revision de informacion.

Elementos y parametros de verificacion: La verificacion y revision de la
informacion geografica integré los siguientes elementos:

- Estructura General de la Informacion Geografica

- Requisitos minimos de informacién marginal para cartografia tematica
(solamente cuando la informacién corresponda a mapas).

- Informacién por atribuciones y competencias para los GAD Provinciales.

Para la verificacion y revision de la informacion geogréfica se definieron
parametros especificos para los elementos considerados, los cuales se
verificaron mediante los criterios:

- Si: cuando se evidencia que el GAD ha cargado la informacion geografica
en la plataforma establecida para el efecto y es concordante con las normas
y politicas nacionales de informacién geoespacial.

_No: cuando se evidencia que el GAD no ha cargado la informacion geografica
en la plataforma establecida para el efecto 0 no y es concordante con las
normas y politicas nacionales de informacion geoespacial.

Resultados de la ejecucion: Se realizé la orientacion a catorce (14) GAD Provinciales, respecto
a la importancia de cargar informacion geografica en la plataforma IPSOT. Asimismo, se previno a
nueve (9) GAD sobre el cumplimiento de los estandares de geoinformacion emitidos por el Consejo
Nacional de Geoinformatica (CONAGE), y se realizo la observancia a un (1) GAD que cumplié con
todos los parametros, con el objetivo de que contintie cumpliendo con la normativa legal aplicable.

Tabla 16. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APV-007-2024.

~ 0
DO € 5 ado gila J 0 AD Pro %

Orientar 14 58%

Prevenir 9 38%
Observancia de la normativa legal aplicable 1 4%

0
A
ptal generd 0070

Elaboracion y fuente: SOT, 2024 «1"
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Mapa 7. Resultados obtenidos de la ejecucion de la APV-007-2024.
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Para el afio 2024, e| registro de los instrumentos de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo
fue del 73% vy el no registro del 27 %, comparado con los resultados obtenidos durante el afio 2023
en el cual existio un registro del 28% Y no registro del 72%, evidenciando asi un notable incremento

Tabla 17. Variacién en la alineacion del registro afios 2023 y 2024,

0 Afo | Provincia Cantén |  Parroquia |
2023 46% 29% 27%
2024 96% 76% 71%

| Variacién 2023 - 2024 109% 161% 161%

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

El incremento del registro de instrumentos de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo es
significativo. Esto se evidencia con el incremento que va desde el 109 % al 161%. Es importante
destacar que la ejecucion de esta accidn se vincula estrechamente con el objetivo de asegurar el
reporte preciso de los instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion del suelo en Ia plataforma designada para este propésito. Ademas de gestionar y consolidar
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un repositorio de los instrumentos de planificacion territorial a nivel nacional, se garantiza que esta
Superintendencia ejerza sus atribuciones de control de manera oportuna.

Grafico 4. Analisis comparativo de la verificaciony validacién de instrumentos de ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo, 2023 y 2024.
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o 161% 76% 161% —A\ 719 16
07 14 |
0,6 12 |
06 1 |
0,4 08 |
0,3 06 |
0.2 04 |
01 02 |
0 i

Q

Provincia Canton Parroguia

W 2023 W 2024 A Variacion 2024 - 2023
Elaboracion y fuente: SOT, 2024

acciones programadas

Laplanificacion delas acciones programadas de la SOT ha experimentado una evolucién significativa
desde el 2022 al 2024, volviéndose cada vez mas compleja y sofisticada para abordar de manera
mas efectiva las infracciones graves en el territorio. Si bien en el afio 2022 se inicié con acciones
programadas de control que apuntaban a identificar infracciones leves, en el transcurso de los afos,
se ha apuntado a infracciones graves y muy graves. La mejora en los procesos de recopilacion y
analisis de datos, asi como la integracion de criterios mas estrictos, ha permitido un control mas
detallado y exhaustiva de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, usoy
gestion del suelo. Esto ha permitido identificar no solo infracciones menores o leves, sino tambien
violaciones méas serias que afectan de manera considerable al medio ambiente, a la seguridad
publica, al patrimonio 0 a la sostenibilidad de los recursos. Asi, la SOT ha mejorado su capacidad
para detectar iregularidades que antes podian pasar desapercibidas, lo que asegura un control
mas riguroso y una gestion del territorio mas responsable y alineada con los objetivos de desarrollo
sostenible. A continuacion, se muestra un grafico de esta evolucion.

llustracion 12. Comparativo de identificacion de infracciones leves, graves y muy graves en virtud de la
planificacion anual de control periodo 2022 — 2024,

(I

©

Infracciones leves infracciones graves
Contenidas en el asticuln 106 de Y muy gra\n’es
la LOOTUGS Contenidas en los k. 107 y 108 de Ia :.OO!U.{;’T i

2022
2023 {5,
Elaboracion y fuente: SOT, 2024 .
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Gestion de acciones no programadas

Las denuncias son aquellos actos que cualquier persona natural o juridica pone en conocimiento
de la SOT, sobre una accién u omisién que pueda configurarse como una infraccion tipificada en la
LOOTUGS.

cualquier 6rgano administrativo que no tiene competencia para atenderlo, que tiene conocimiento
de su objeto y que puede configurarse como una infraccion tipificada en |a LOOTUGS.

Las actuaciones de oficio son aquellas realizadas por iniciativa propia de la Superintendencia para
investigar, supervisar o intervenir en asuntos relacionados a la vigilancia y control del ordenamiento
territorial, el uso y Ia gestion del suelo.

En este sentido, a lo largo del afio 2024 se gestionaron un total de ochenta (80) denuncias y
peticiones razonadas, y veintilin (21) actuaciones de oficio.

Tabla 18. Acciones no programadas 2024.

eticione Actuacione
endencia Zonz De 5 ota

D i U L] L) L)
Intendencia Zona 1 6 1 7
Intendencia Zona 2 5 3 0 8
Intendencia Zona 3 2 12
Intendencia Zona 4 3 9
Intendencia Zona 5-8 2 16
Intendencia Zona 6 2 15
Intendencia Zona 7 4 2 6
Intendencia Zona 9 19 9 28

Otd (e crd

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Grafico 5. Resultados por gestion de acciones no programadas 2024.
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Elaboracién y fuente; SOT, 2024

Mapa 8. Gestion de acciones no programadas.
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Con base en las actividades relacionadas a la gestion de denuncias, peticiones razonadas Yy
actuaciones de oficio, se derivaron acciones no programadas, que corresponden a infracciones
relacionadas a la emision de actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso'y gestion
del suelo contrarios a las disposiciones previstas en la ley, @ los diferentes planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, los planes complementarios urbanisticos (Infraccion leve, LOOTUGS); y a
la aprobacién o aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo,
que contrarien lo establecido enestaLeyy demas normativa aplicable (Infraccion leve, LOOTUGS).

’7

m'
i

USO ¥ GESTION DEL SUELO
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Procedimiento administrativo sancionador (PAS)

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, conforme el articulo 102
de la LOOTUGS, tiene potestad sancionatoria para las infracciones administrativas cometidas por
las entidades del Gobierno Central y por los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Asimismo,

niveles de gobierno responsables del ordenamiento territorial Y por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

Durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2024, se emitieron un total de 206
resoluciones administrativas. Los tipos de infracciones establecidas Como graves y muy graves
identificadas para el afio 2024 fueron:

- El incumplimiento del deber de control y sancién de las infracciones al ordenamiento
territorial y de uso y gestién del suelo.

- Laemisiénde actos administrativos y normativos de ordenamiento territorial yusoy gestion

- Latransformacion de suelo rural a suelo urbano o rural de expansién urbana incumpliendo
lo establecido en el articulo 19, numeral 3 de I3 LOOTUGS.

- Elincumplimiento del deber de control del ordenamiento territorial y de uso Y gestion del
suelo, que implique poner en peligro la vida e integridad fisica de [as personas.

- La construccién de obras de infraestructura, edificacién u otras realizadas por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos que no cumplan
con la normativa nacional de construccién y los lineamientos para mitigar los riesgos.

Tabla 19. Resultados obtenidos de la resolucién de los procedimientos administrativos sancionadores.

Tipo de infraccién Infraccion  Nro. De Resoluciones Porcentaje

106.1 18 8.74%

o 106.2 1.94%
50.00%
106.4 26.21%

Grave 107.1 4 1.94%
108.2 19 9.22%

108.4 1 0.49%

Muy grave 108.6 1 0.49%
108.1.a 1 0.49%

108.1.b 1 0.49%

Total 206 100%

Elaboracion y fuente: SOT, 2024
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La incidencia de las actuaciones sustanciadas dentro del procedimiento administrativo sancionador
en todo el territorio nacional puede visualizarse a continuacion:

Nivel provincial

e i
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.
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Mapa 9. Resultados obtenidos de los procedimientos administrativos sancionadores.
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/Anglisl= compRIRt leRRIE Al 2022024

En el afio 2023 se emitieron 193 actos administrativos sancionatorios y en el afio 2024 un total de
206 actos. Esto representé un aumento en la sustanciacién de procedimientos administrativos en
fase resolutiva, con un incremento del 7%. Adicionalmente es importante sefialar que, méas alla
del incremento en la sustanciacién de procedimientos administrativos sancionatorios, las acciones
de control se enfocaron en el alcance a nivel nacional y el establecimiento de Ia responsabilidad
administrativa a los administrados que incurran en el cometimiento de las infracciones graves y muy
graves establecidas en la LOOTUGS,.

Tabla 20. Variacion de los resultados obtenidos de la resolucién de los procedimientos administrativos
sancionadores 2023-2024.

diCce de g cdClO
Aho Provincia Cantén Parroquia
2023 46% 29% 27%
2024 96% 76% 71%
Variacion 2024 - 2023 109% 161% 161% |

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Grafico 6. Variacién de los resultados obtenidos de la resolucion de los procedimientos administrativos
sancionadores 2023-2024, por tipo de infraccion,
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Elaboracién y fuente: SOT, 2024
Q‘étermfnae-ién de medidas de reparacién

Esta Superintendencia, para el 80% de las resoluciones administrativas resultado de los
procedimientos administrativos sancionadores, ha dictado las siguientes medidas de reparacion:

> Envio de expedientes a otras instituciones: Se dispuso el envio de los expedientes
relevantes a otras entidades para que tomen conocimiento de los hechos vy, en
ejercicio de sus atribuciones, emprendan acciones coordinadas encaminadas g3
resolver las necesidades en territorio, en aplicacién del literal h del articulo 66 del
Reglamento a la LOOTUGS.




 SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

> Medidas educativas para los GAD: Se ha promovido que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) busquen asesoria del Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo (CTUGS), entidad encargada de regular el uso y la gestion del suelo a
nivel nacional, con el fin de proporcionar este apoyo a los administrados, conforme
al articulo 92 de la LOOTUGS.

> Transparencia en procesos de contratacién: En aplicaciéon de los convenios
interinstitucionales, se ha incentivado la transparencia en los procesos de
contratacién de consultorias en materia de ordenamiento territorial realizados por
las entidades sujetas a control, especialmente cuando de estos se presuma el uso
de recursos publicos. Los expedientes correspondientes se remiten a la Contraloria
General del Estado para su revision.

> Acciones no programadas ante incumplimientos: En caso de identificarse se debe
garantizar que no exista impunidad y asegurar el cumplimiento normativo.

Las medidas de reparacién contribuyen a solucionar problematicas territoriales. Su incorporacion
en la mayoria de las resoluciones administrativas materializé la vision de mejorar la calidad de vida
de la ciudadania, el propésito de colaborar en la generacion de politicas publicas que respondan
a las necesidades del territorio, identificar nudos criticos en la normativa y promover la gestion de
correctivos por parte de las entidades competentes, garantizando asi una mayor participacion y
transparencia en l0s procesos.

Como resultado de las medidas de reparacion implementadas en las resoluciones, durante el 2024
se observo:

> Cumplimiento mas estricto de las obligaciones de los GAD en materia de
ordenamiento territorial.

> Correccién de falencias dentro del marco de la actualizacion de sus instrumentos
(PDOT, PUGS, planes complementarios).

> Incremento en las acciones de repeticion por parte de los GAD contra los servidores
publicos que, por accién u omision. hayan permitido la infraccion, conforme al
articulo 109 de la LOOTUGS.

Procedimiento de ejecucién coactiva

Durante el ejercicio fiscal 2024, se llevo a cabo una gestion estratégica orientada a fortalecer los
aspectos normativos y técnicos de los procedimientos de ejecucion coactiva. Este esfuerzo se reflejo
en la emision de diversos lineamientos técnicos destinados a mejorar la formalidad, transparencia
y eficiencia de las actuaciones de los 6rganos recaudadores. Como lineamientos mas relevantes
tenemos:

- Inicio obligatorio de procedimientos coactivos con titulos de crédito: Se estableciod la
obligatoriedad de iniciar los procedimientos coactivos exclusivamente con titulos de
crédito validos. Reduce significativamente la exposicion a demandas ante el Tribunal
Contencioso Administrativo, al asegurar una base documental solida y conforme a
derecho para la sustanciacion de los procedimientos de ejecucion coactiva.

. Garantia de formalidad en los procedimientos: Para reforzar la seguridad juridica y
prevenir riesgos procesales, se emitieron directrices sobre: 4,/‘-
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> Caducidad y prescripcién: Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los
plazos legales para evitar la pérdida de acciones por vencimiento de terminos y
plazos.

> Sustanciacion de procedimientos: Se establecieron pautas para cada etapa del
procedimiento de ejecucién coactiva, desde su inicio hasta la fase de apremio,
garantizando una adecuada fundamentacion y manejo técnico.

> Reforzamiento del registro y recaudacion de multas: Se emitieron lineamientos
a los érganos recaudadores para el registro inmediato de multas en el sistema
institucional, evitando retrasos que pudieran afectar la ejecucién coactiva.
Ademas, se reforzo la formalidad en Ia fase de reclamo de los titulos de crédito,
garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa de los organos
administrados.

> Emision de formatos estandarizados: Se disefiaron y difundieron formatos
para las fases preliminar y de apremio, facilitando a los érganos recaudadores
herramientas practicas que aseguran la uniformidad y cumplimiento de los
requisitos legales en cada actuacion procesal.

Durante el afio 2024, la SOT registré un aumento significativo en la recaudacion, como resultado
de la aplicacion de lineamientos claros que garantizan la eficiencia y transparencia en la gestion
coactiva. Este resultado se logro gracias al seguimiento riguroso de cada caso y al trabajo articulado
con las Intendencias Zonales, cuya labor fue clave en el fortalecimiento del proceso recaudador.

Grafico 7. Montos recaudados (multas e intereses), por afio.
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Elaboracién y fuente: SOT, 2024

El incremento en los ingresos por concepto de multas se explica por el avance sostenido en |a
sustanciacion de procesos administrativos sancionatorios y la emision de resoluciones gue imponen
sanciones economicas. Esta dinamica generd un flujo constante de recursos para la institucién,
reflejando la efectividad del modelo de gestion implementado.
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GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Alo largo del afio 2024, la SOT fortalecié sus capacidades en tecnologias de la informacion mediante
el desarrollo estratégico de sistemas de software orientados a mejorar los procesos que lleva a
cabo la entidad: asi como la consolidacion de la gestion de infraestructura de tecnologias de la

informacion, garantizando mayor eficiencia, seguridad y disponibilidad de los servicios tecnologicos
institucionales.

Desarrollo de sistemas de software e informacion internosy
externos.

' Disefioy desarrollo del motor del Sistema de Gestion de Causas

La SOT concluyd el desarrollo del motor del Sistema de Gestion de Causas, una solucién tecnologica
institucional basada en principios de Business Process Management (BPM), orientada a optimizar
la gestion de tramites administrativos sancionadores, coactivos y de remediacion. Fue disefiado
como una herramienta parametrizable para que los administradores funcionales de la SOT puedan
definir, configurar y adaptar los flujos de trabajo institucionales conforme a los requerimientos
normativos y operativos. Para finales del afo, inici6 la fase de pruebas funcionales con usuarios
estratégicos pertenecientes a las areas sustantivas, permitiendo validar su operatividad, usabilidad y
cumplimiento de requisitos antes de su puesta en produccion. El motor del sistema esta desplegado
en la infraestructura de nube de la SOT (SOTcloud), lo cual garantiza su disponibilidad y seguridad.
Su implementacion definitiva se proyecta para el afio 2025, una vez concluidas las pruebas piloto,
ajustes técnicos y capacitaciones necesarias para su adopcion institucional.

 Modernizacion del canal digital nstitucional

En el afio 2024, se culmind el proceso de redisefio e implementacion de la nueva pagina web
institucional 2.0, una plataforma tecnologica que responde a los principios de modernizacion digital,
accesibilidad, seguridad informatica y cumplimiento normativo. El redisefio ofrece nuevos recursos
digitales para mejorar su interfaz grafica, usabilidad y organizacién del contenido, permitiendo una
navegacién mas intuitiva tanto para la ciudadania como para organismos de control y Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Ademas, el nuevo portal web se encuentra alineado con las exigencias
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, garantizando la publicacion
periédica y ordenada de la informacién institucional relevante. La puesta en linea del portal fue
oficializada mediante Resolucién N.° SOT-DS-2024-003 del 12 de marzo de 2024, como el sitio
oficial de la entidad: www.sot.gob.ec.

" Renovacidn de la image ’f"""ﬁgﬁtﬁ&i&;ﬁfé@n.-biﬁa@fa’fbfr_mais tecnoldgicas

En cumplimiento de la Resolucion No. SOT-DS-2024-013, se ejecuto la actualizacion de la imagen
institucional de la SOT en todos los sistemas tecnologicos internos y externos (Quipux, SISOT,
GLP!I, correo institucional, intranet, SIOTUGS, IPSOT, Nextcloud) reforzando la identidad visual de
la entidad, proyectando una imagen moderna y representativa a nivel nacional.

Gestion de infraestructura de tecnologias de la informacion.
" Transicion exitosa a & infraestructura en la nube institucional e

El proceso de migracion de la infraestructura tecnoldgica hacia un entorno de nube empresarial

bajo el modelo 1aaS (Infraestructura como Servicio), provisto por la Corporacién Nacional de

Telecomunicaciones (CNT EP) se completod durante el afio 2024. Este proceso fue clave para
‘l»,',

ol
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garantizar la continuidad operativa, mejorar la disponibilidad de los servicios institucionales y mitigar
los riesgos asociados al uso de infraestructura fisica obsoleta.

El proceso de migracion se desarrollé en tres fases principales:

Primera fase (noviembre de 2023): Migracion de los servicios criticos y las
primeras maquinas virtuales, junto con Ia implementacion de una solucién de
respaldo BaaS (Backup as a Service).

Segunda fase (julio de 2024): Ampliacion de la capacidad de almacenamiento
contratada y se trasladaron los servidores que permanecian funcionando en
el datacenter institucional, con excepcion del servidor denominado “Nextcloud
Servicios”.

Tercera fase (noviembre de 2024): Migracion del servidor “Nextcloud
Servicios”, que alberga cartografia base, imagenes satelitales y documentacion
técnica relevante para Ia planificacién territorial. Esta migracién se concretd
luego de optimizar y clasificar la informacion contenida en dicho servidor.

En el mes de diciembre de 2024, se cerré el data center fisico, concluyendo asi con exito la
transicién total de los sistemas institucionales hacia la nube. Esta accion eliminé la dependencia de
infraestructura fisica obsoleta, redujo los costos operativos en mantenimiento, energiay refrigeracion,
y permitié centralizar la operacién tecnolégica en un entorno virtual mas seguro, escalable y con
soporte técnico permanente.

Optimizacion del parque tecnoldgico institucional

La repotenciacién también incluyé pruebas de funcionamiento, verificacion de compatibilidad de
hardware y reasignacion a funcionarios en base a necesidades operativas. Esta medida técnica

residual contable.
- Alta disponibilidad de Jos servicios tecnoldgicos -

Durante el afio 2024, se logré mantener una disponibilidad promedio del 99 9 % en sus servicios
tecnoldgicos institucionales. Este indicador fue posible gracias a la migracién hacia un entorno
de nube empresarial de alta disponibilidad, con redundancia de energia, conectividad Y respaldo

automatizado. La arquitectura implementada sobre Ia plataforma VMware Cloud Director, provista por

Esta resiliencia tecnoldgica garantizo que las interrupciones de caracter externo no afectaran Ia
operatividad institucional ni los servicios dirigidos a los gobiernos auténomos descentralizados,
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organismos de control y ciudadania en general. La continuidad operativa se sostuvo mediante
monitoreo 24/7, y acciones preventivas de escalamiento técnico, en cumplimiento de las buenas
practicas de gestion de tecnologias de informacién y del marco normativo nacional.

FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL

Este afio, se consolido una gestion eficiente orientada a la produccién y difusién estratégica de
contenido a través del sitio web institucional y las plataformas oficiales en redes sociales. Asimismo,
se llevaron a cabo capacitaciones y talleres, tanto virtuales como presenciales, liderados por la
SOT, fortaleciendo los canales de interaccion con los distintos publicos. En esta misma linea, se
coordind de manera integral la agenda mediatica de la maxima autoridad en diversas provincias
del pais, con el propésito de informar a la ciudadania sobre los avances, logros y acciones de esta
Superintendencia, reafirmando su compromiso con la transparencia y la participacion ciudadana.

Renovacion de identidad visual institucional

En el marco de los procesos de mejora continua, durante el afio 2024, la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo llevo a cabo importantes acciones orientadas a
modernizar su presencia digital y reforzar su identidad institucional. Uno de los hitos mas relevantes
fue la modernizacion integral de la pagina web institucional. El proyecto contemplé el disefio
conceptual, la programacion, |a estructuracion de contenidos y la implementacion del nuevo portal
web www.sot.gob.ec, concebido como una herramienta de comunicacion moderna, accesible y de
facil navegacién para usuarios internos y externos.

llustracién 13. Renovacion pagina web institucional.
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

La nueva plataforma optimiza la experiencia del usuario, garantizando una navegacion intuitiva,
disponibilidad permanente (24/7) y acceso desde cualquier dispositivo © ubicacion. Esta mgjora
no solo agilizo la busqueda de informacion, sino que también cumplié con criterios técnicos,
funcionales, de seguridad, accesibilidad y comunicacionales, alineandose con lo dispuesto en la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y promoviendo una gestion
publica mas eficiente, transparente y participativa. 7

m
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Adicionalmente, el sitio web fortalecid el vinculo con las entidades administradas (Gobiernos
Autonomos Descentralizados y Gobierno Central), instituciones publicas y privadas, y, sobre todo,
con la ciudadania, al permitir un acceso agil y actualizado a informacién sobre servicios, tramites
y noticias de interés. Este esfuerzo se reflejé en un aumento significativo en el nimero de visitas
registradas durante el periodo.

llustracién 14. Visitas y visualizaciones a |a pagina web, 2024.

—

Visitantes Visualizaciones

Fuente: WPStatistics- pagina web SOT
Elaboracion: SOT, 2024

Complementariamente, y en cumplimiento de la Resolucion No. SOT-DS-2024-013, durante
el segundo semestre de 2024 se ejecutd la actualizacion de Ia imagen institucional de Ia
Superintendencia, especificamente a través del redisefio y reemplazo oficial del logotipo en todos
los sistemas tecnologicos, medios fisicos, digitales y audiovisuales. El nuevo logotipo fue aprobado
el 7 de octubre de 2024 Junto con su respectivo Manual de Identidad e Imagen Institucional, el
cual regula el uso correcto de los elementos graficos en entornos colaborativos, fisicos y digitales.
Cabe destacar que el disefio fue desarrollado internamente por el equipo técnico de la Direccién de
Comunicacion Social, con el apoyo de la Direccién de Desarrollo de Software, sin generar costos
adicionales para la institucion.

llustracién 15. Nuevo logo institucional 2024,

-

’{/ SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
/ TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELQ

Fuente: SOT, 2024

Difusion comunicacional a diversos actores

Durante el afio 2024, |a Superintendencia llevé a cabo 34 eventos dirigidos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a nivel provincial, municipal y parroquial, asi como a entidades de
gobierno central y a la ciudadania. Varios eventos se realizaron en coordinacién interinstitucional
con actores clave como CONGOPE, CONAGOPARE y la Secretaria Nacional de Planificacion.
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llustracién 16. Numero de servidores y ciudadania capacitados, 2024

5 SERVIDORES
CAPACITADOS

211

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Los temas abordados incluyeron la base normativa para el cumplimiento de la carga de los
instrumentos de ordenamiento territorial, la socializacion de la entrega de la informacion catastral
para la consolidacion del Sistema Nacional de Catastro Integrado y Georreferenciado, el manejo
y registro de la plataforma IPSOT 2.0, el rol de las instituciones publicas y la academia en la
planificacion territorial, y el manejo de la plataforma Transitoria Décimo Primera y la gestion de
datos geograficos, entre otros.

Tabla 21. Eventos de capacitacion y talleres realizados en el 2024.

N° FECHA MODALIDAD TEMA PUBLICO OBJETIVO
Socializacion de entrega de la
informacidén catastral para la
1 | 25/01/2024 Virtual consolidacion del Sistema| GAD municipales del pais 68
Nacional de Catastro Integrado y
Georreferenciado

ASISTENTES

5 | Sejailmnss. e sy ansioria Décimo  Primera oﬁ%ﬂﬁﬁiﬂi%ﬁﬁié 9
g LOOTUGS

DMQ

Socializacién de entrega de la
informaciéon catastral para la

3 | 26/01/2024 Virtual consolidacion del Sistema| GAD municipales del pais 59
Nacional de Catastro Integrado y
Georreferenciado

Socializacién de entrega de la
informacion catastral para la

4 | 29/01/2024 Virtual consolidacion del Sistema| GAD municipales del pais 46
Nacional de Catastro Integrado y
Georreferenciado

Socializacion de entrega de la
informacién catastral para la

5 | 30/01/2024 Virtual consolidacion del Sistema| GAD municipales del pais 38
Nacional de Catastro Integrado y
L | ok b |Geonsforenclado I B

.
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Socializacién de entrega de Ia

r informacién  catastral para |la )
6 | 31/01/2024 Virtual consolidacion del Sistema| GAD municipales del pais 46
Nacional de Catastro Integrado y
Georreferenciado
. Entidades del Gobierno
7 | 28/02/2024 | Virtual Ma"‘““? ds Ve Pataformes IPSOT | central, GAD Municipales y 32
2.0 y Transitoria Metropolitanos.
Carga de Informacién en Ia GAD provinciales,
8 | 07/03/2024 Virtual municipales y parroquiales de 74
plataforma IPSOT 2.0 la provincia de Sucumbios
i Carga de Informacién en la E : 5
9 | 08/03/2024 | Presencial plataforma IPSOT 2.0 CONAGOPARE Nacional
Carga de Informacién en la :
. GAD parroquiales de la
10 12/03/2024 Presencial |plataforma IPSOT 2.0 provincia de Pichincha 30
; Carga de Informacion en Ila
11| 13/03/2024 | Presencial plataforma IPSOT 2.0 CONGOPE NACIONAL 15
y Carga de Informacién en Ia -
12 | 14/03/2024 Virtual plataforma IPSOT 2.0 GAD municipales de Napo 55
: Carga de Informacién en Ia GAD municipales de
D OREDa | Vime | e | Esmeraldas &4
14
: Carga de Informacion en Ia GAD parroquiales de la 31
14/03/2024 | Presencial plataforma IPSOT 2.0 provincia de Orellana
; Carga de Informacién en la GAD parroquiales de la
15| 15/03/2024 |  Presencial plataforma IPSOT 2.0 provincia de Napo L
; Carga de Informacién en Ia -
16 | 03/04/2024 Virtual plataforma IPSOT 2.0 GAD Municipales Imbabura 70
. Carga de Informacion en Ia o
17| 05/04/2024 Virtual plataforma IPSOT 2.0 Rumifiahui 32
; Base normativa, IPSOT, | GAD parroquiales Carchi e
181 07/05/2024 Virtual informacion geografica Imbabura 68
19 Virtual Base normativa, IPSOT, GAD parroquiales
10/05/2024 informacién geogréfica Chimborazo y Pastaza G
; . GAD parroquiales Santa
20 Virtual Base normativa, IPSOT, :
14/05/2024 informacién geogréfica Elena, Galapagos, Guayas, 82
- Azuay
21 15/05/2024 Virtual Base 3 normativg, IPSOT,| GAD parroquialeg Canar, 63
- informacién geografica Morona Santiago
22 Virtual Base normativa, IPSOT,| GAD parroquiales El Oro y 60
17/05/2024 . s A Sl
informacién geografica Zamora Chinchipe
23 Wik Base normativa, IPSOT, GAD parroquiales 90
21/05/2024 informacion geografica Esmeraldas y Sucumbios
24 Viktigi Base normativa, IPSOT,| GAD parroquiales Cotopaxi 91
22/05/2024 informacién geografica Tungurahua
. ; GAD parroquiales Bolivar
25 Virtual Base normativa, IPSOT, " . ! 83
23/05/2024 informacién geografica Los Rios, Loja
. Base normativa, IPSOT,| GAD parroquiales Manabi
26 ’
28/05/2024 |  Virtual Santo Domingo de los 63

informacién geografica

Tséachilas
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: Base normativa, IPSOT GAD parroquiales Napo
7 : s il ’ ’
% 30/05/2024 Jirlua) informacion geogréfica Orellana 4
Proyecto Monitoring Andes
26/06/2024 : : i ,
28 07/06/2024 Virtual Amazon Project (MAAP) UTC, Instituto Cotopaxi 69
Rol de las instituciones publicas y ; "
29 |11/07/2024 | Presencial |la academia en la planificacion Estudlan}ez ds l"% pnuverSIdad 142
territorial [aBmEHEs
Registro de instrumentos de
30| 26/11/2024 Virtual ordenamiento  territorial en la GAD provinciales 21
plataforma IPSOT 2.0

Registro de instrumentos de
31| 27/11/2024 Virtual ordenamiento  territorial en la GAD provinciales 10
plataforma IPSOT 2.0
Registro de instrumentos de
32| 28/11/2024 Virtual ordenamiento  territorial en la GAD provinciales 10
plataforma IPSOT 2.0

Registro de instrumentos de
33| 02/12/2024 | Presencial |ordenamiento territorial en la GAD parroquiales 27
plataforma IPSOT 2.1

Registro de instrumentos de

ordenamiento  territorial en la GAD parroguiales 31
plataforma IPSOT 2.2

34| 03/12/2024 | Presencial

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Comunicacion efectiva y vinculos con la ciudadania

En 2024, la comunicacién externa se fortalecié como una herramienta clave para difundir informacion
relevante a la ciudadania y a la opinion publica a través de los medios digitales institucionales,
logrando asi llegar de manera efectiva a diferentes pUblicos. Entre las acciones realizadas, la SOT
llevo a cabo las siguientes:

Gestién de comunicacion externa
» Campafias comunicacionales

Las campafias comunicacionales, desarrolladas en articulacién con las distintas areas de la
Superintendencia, desempefiaron un papel clave en la promocion de la transparencia institucional y
el fortalecimiento del vinculo con la ciudadania. A través de estos productos, s brind6 informacion
de manera clara y oportuna sobre ordenamiento territorial y las principales acciones que realiza
la Superintendencia. Para su difusién, se utilizaron las cuentas oficiales en redes sociales
aprovechando su alcance y capacidad de segmentacion, lo que permitié llegar de manera efectiva

a publicos especificos y facilitar la interaccion con la comunidad.

ﬂ.,
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Tabla 22. Campafias de difusién externa, 2024.

— CANALES DE

CAMPANA DIFUSION
e Redes sociales

1 | Hitos institucionales 2023 Pégina Web
, ; Redes sociales

2 | Dia de la mujer Pagina Web
3 Acciones Programadas de Vigilancia y Acciones Programadas | Redes sociales

de Control 2024 Pagina Web
e i B Redes sociales

4 | Cambio climatico Pagina Web
- - Redes sociales

5 |Accién no programada (presentacion de caso) Pégina Web
6 |L — Redes sociales

a remediacion F’égina Web
o . ; : Redes sociales

7 | Procedimiento Administrativo Sancionador Pagina Web
8 | Informacidn geografica Redes sociales

i EREcg Pagina Web
; Redes sociales

9 |Acciones no programadas Pagina Web
. i Redes sociales

10 | Normativa urbanistica Pagina Web
, - 5 Redes sociales

11 | Normativa de construccién Pagina Web
12 | Concesién Onerosa de Derechos Rer.:ieg Soclales

L Pagina Web |

Elaboracion y fuente: SOT 2024

Las campanas difundidas tuvieron un impacto significativo en Ia opinién publica sobre la gestion
y el uso adecuado del suelo, aumentando la visibilidad de temas cruciales relacionados con el
ordenamiento territorial, fomentando ademas la interaccién de la ciudadania con la Superintendencia
a través de los canales oficiales.

llustracién 17. Alcance de las Ccampafas en redes sociales.

Fuente: Meta Business Suite
Elaboracion: SOT, 2024




S SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
» Agenda de medios

A través de la agenda de medios, la SOT garantizé que la ciudadania acceda a informacion
precisa y oportuna de fuentes oficiales, permitiendo también la interaccion y el dialogo abierto con
la audiencia. Esta estrategia promovi6 la transparencia al comunicar las acciones, decisiones y
resultados de la SOT, fomentando asi la rendicién de cuentas y fortaleciendo la comunicacién con
la ciudadania.

llustracion 18. Alcance de agenda de medios, 2024.
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)i :
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ﬂ@}' Alfaro.  san Lorenzo | Mocha  Banos
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: Pelileo
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*Riobamba Guamote

*Santa Cruz
: Chamhbo Cumanda

San Cristobal

Penipe Colta
Pallatanga Chunchi
LOS RiOS @ Guano Aluasi
*Quevedo Montalvo
Ventana  Vinces
Babahoyo ZAMORA CHINCHIPE
*Zamora Paquisha
z 4 El Pangui Yacuambi
BOLIVAR Nangaritza  Yantzaza
e Palanda Chinchipe
*‘Guaranda
‘San Miguel de Chimbo
Guaranda
Echeandia . p— "
Coordinadora de Medios Comunitarios Populares
y Educativos del Ecuador - CORAPE
Jipijapa, Saraguro, Tena, Tulcan, Azogues, Loja, Chordeleg,
*5e agendé entrevistas en medios de ¢ Cuenca, Gualaceo, Paute, Sigsig, Guachapala, El Pan,
provincias, con un impacto en 72 cantones. Sevilla de Oro, Mera, Sucumbios.

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

La presencia de la maxima autoridad en los medios de comunicacion no solo fortalecio la imagen
institucional, sino que también tuvo como objetivo informar y fomentar la participacion de la
ciudadania en asuntos relacionados con el ordenamiento territorial, el uso y la gestion del suelo.
En el transcurso de 2024, la maxima autoridad participé en diversos espacios de medios de
comunicacion en las provincias de Bolivar, Chimborazo, Esmeraldas, Galapagos, Imbabura, Los
Rios, Pichincha, Tungurahua y 7Zamora Chinchipe. Durante estas intervenciones, se abordaron
temas como los resultados de las acciones de vigilancia y control llevadas a cabo por la SOT, la
gestion del riesgo, |a planificacion territorial, las edificaciones en zonas de riesgo y los mecanismos
de control para asegurar una planificacion adecuada, entre otros asuntos de interés ciudadano. "

USO Y GESTION DEL SUELO
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llustracién 19. Agenda de medios
SundoPiness g.il'ffo ﬂ""'{.’ﬁ’f’fﬁ

Qirif
L

Elba Luzarda - CORAPE

Cabe destacar que, en Pichincha, la Superintendencia estuvo presente en la Coordinadora de
Medios Comunitarios Populares y Educativos del Ecuador (CORAPE), abordando diversos temas
de interés ciudadano. Gracias a su red de emisoras afiliadas, estas tematicas fueron difundidas
en cantones, parroquias y comunidades de diferentes provincias del pais, logrando una amplia
cobertura en el territorio ecuatoriano.

» Revista institucional INFOSOT
Como un medio fundamental de su estrategia comunicacional, Ia Superintendencia de Ordenamiento

Territorial Uso y Gestion del Suelo cuenta con la revista INFOSOT, un espacio destinado a la difusion
de servicios institucionales, entrevistas y articulos especializados en temas de ordenamiento

Ademas, la revista institucional fomentoé el intercambio de conocimientos, la colaboracion entre
diferentes actores vy Ia cooperacion con la academia y ofras entidades, especialmente con las

llustracion 20. Revista InfoSOT

INF»SOT

l GEE'GRAFICA

Dhjetuns e b rlx;{‘iiii"*j*i“’!; ‘
esarrollo S

wetador al territoria

Elaboracion y fuente: SOT 2024
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Entre los principales ejes tematicos desarrollados en los articulos y entrevistas, se destacan:

Tabla 23. Entrevistas y articulos, ediciones INFOSOT 2024.

DETALLE ENTREVISTADO / AUTOR TEMA
Mgs. Jonath - gt
PS?)E i ieroscal, Docente Cambio Climatico y Ordenamiento Territorial
Abg. David Egas - UCE Cambio Climatico y Ordenamiento Territorial
Ing. Pablo Cabrera - FLACSO Informacién geografica
Ing. Rodrigo Torres - ECOCIENCIA Informacion geografica

José Antonio Bastidas - Secretaria de
Desarrollo Urbano e Infraestructura del
Estado de México

Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados al

Entrevistas ordenamiento territorial.

a expertos

Obijetivos de Desarrollo Sostenible asociados al

Arg. Daniele Rocchio, Decano - UTE . A
ordenamiento territorial

Mtr. Melissa Santamaria, Directora Ubarismathcice: B e il i
ejecutiva - Habitat Colectivo ONG anismo tactico: Recuperacion y reapropiacion de

espacio publico.

Ecuador
Dr. Diego Hurtado - UCE Urban!sm(? tz?ctlco: Recuperacion y reapropiacion del
espacio publico.
Mgs. Wilmén Aldean - SOT Gestion de riesgos y cambio climatico, como ejes
Mgs. Jessica Tapia - SOT transversales para el ordenamiento territorial
Mgs. Wilman Aldean - SOT La importancia de la argumentacion juridica en el disefio
Mgs. Nadia Jalkh Rodriguez - SOT de politicas ptiblicas como garantia constitucional en
Mgs. Michelle Caicedo — SOT perspectiva del derecho a la ciudad
TR R Democratizacion de la informacion geografica a través de
Mgs. Wilmén Aldedn - SOT la gobernanza de datos
Mgs. Nadia Jalkh Rodriguez - SOT Componentes clave para la formulacién de politica publica
Mgs. Wilman Aldean - SOT a nivel local, que garantice los derechos relacionados con
Articulos | Abg. Sofia Pérez - SOT el desarrollo sostenible.
internos ; Estrategias para la conservacion de la biodiversidad a
Mgs. Katia Barros - SOT través de una gestion territorial adecuada.
Abg. Ana Belén Molina - SOT ODS 11 un giro de 180° para el Ecuador, su cuerpo
Ing. Alexis Pavén - SOT normativo y su realidad territorial.
Mgs. Nadia Jalkh Rodriguez - SOT Calle Santa Ana, del camino incaico a icono del urbanismo
Mgs. Wilman Aldean — SOT tactico en la ciudad de Cuenca
Arq. Gabriel Granda - SOT Era\égré;:nmas del urbanismo tactico frente a la planificacion
Mgs. Max Paredes — SOT Urbanismo tactico y la prevencion del delito a traveés del

disefio ambiental

Arq. Alfredo Ordéiez Castro,

Decano de la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo - Universidad de Cuenca
Ing. Sedolfo Carrasquero Ferrer - UTEG | La educacién ambiental como pilar en la lucha contra el

Efecto invernadero. mitigacion, adaptacion y reversion al
cambio climatico.

Ing. Gabriel Vaca Suarez - UTEG cambio climatico y el desarrollo sostenible.
A 5 La accion climatica desde una perspectiva territorial
Articulos | Dr. Fernando Barragan — |AEN .

externos  "\as Cristian Serrano - FTO América

i6 | territorio a través de la geografia y los SIG.
B ariiclon S.A. La gestion del territo ra geogd y

Importancia de los sistemas de informacion geografica en
el ordenamiento territorial.

Vulnerabilidad climatica, un desafio para los asentamientos
informales en el Disttito Metropolitano de Quito.

Mgs. Alexandra Aguilera - UNL

Mgs. Gabriela Cisneros - FLACSO

Dr. Viadimir Morales — Universidad Bioterritorios de Quito: Génesis normativoy relacion conj
Indoameérica los ODS. _
Mgs. Karla Ulloa - Universidad Menos infraestructura, mas ciudad: el urbanismo tactico
Politécnica de Madrid como solucién responsable.

P Urbanismo tactico, formas de apro iacién del espacio
Arg. Claudia Balseca - U. Indoamerica piblico prop

Mgs. Doris Andrade — U Salesiana
Mtr. Veronica Guerrero — U Salesiana
Mgs. Julio Vega - U Salesiana i

ot Urbanismo tactico como herramienta para la apropiacion
- Mgs. Mayra Chicaiza - FLACSO a1 sindad;

Elaboracién y fuente: SOT, 2024

El urbanismo tactico como herramienta de transformacion
urbana.

~
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GESTION DE RECURSOS INSTITUCIONALES

Distribucion del personal

La distribucién del talento humano es un factor indispensable para el funcionamiento eficiente de
la entidad y el cumplimiento de sus objetivos. Una asignacion estratégica de personal garantiza la
cobertura adecuada de funciones, fortalece Ia operatividad y permite enfrentar de forma integral
los desafios institucionales. En este sentido Ia Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién del Suelo conté con un total de 92 servidores durante el afio 2024. Este personal se
distribuy6 a nivel nacional, abarcando tanto la oficina matriz en Quito como las Intendencias Zonales
ubicadas en Quito, Ibarra, Latacunga, Manta, Guayaquil, Cuenca y Loja.

Grafico 8. Distribucion del personal de Ia SOT, por sexo.
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Elaboracién y fuente: SOT, 2024
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llustracién 21. Distribucion del personal de la SOT por nivel de instruccion.

43

Bachiller Tecnologia Tercer nivel Cuarto nivel
Funcionarios/as con Funcionarios/as con Funcionarios/as con
educacion de posgrado

Funcionarios/as con

educacion secundaria educacion universitaria

educacion técnica

Elaboracién y fuente: SOT, 2024

Distributivo del personal

Durante el afio 2024, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
contd con un total de 92 servidores activos, segun los registros de la Direccion de Administracion
del Talento Humano. Este personal estuvo distribuido en diversas modalidades contractuales, en

funcion de los requerimientos operativos y técnicos de la institucion.

Tabla 24. Distributivo del personal por modalidad contractual SOT, 2024.

DDA DAL A DAL POR )
Contratos servicios ocasionales 50 54,35%
Nombramientos libre remocion 32 34,78%
Contrato indefinido 10 10,87%

2 0%

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Con relacion ala escala ocupacional del personal de la Superintendencia, a continuacioén, se presenta
un resumen de la evolucion del numero de servidores desde el afio 2017, fecha de creacion de la
institucion.
Alo largo de los distintos ejercicios fiscales se han registrado variaciones significativas en la cantidad
de personal, derivadas principalmente de ajustes presupuestarios dispuestos por el ente rector. ~
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Tabla 25. Distributivo por escalas salariales 2017-2024.

CARGO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NIVEL JERARQUICO SUPERIOR (NJS)

Nivel Jerarquico Superior 8
(Superintendente)

Nivel Jerarquico Superior 7
Intendente General)

Nivel Jerarquico $uperior 6 0 3 3 y 5 o 5 5
(Intendentes Nacionales)
Nivel Jerarquico Superior 5

(Intendentes Zonales) g 4 6 6 e 6 g 0
Nivel Jerarquico Superior 5
Coordinadores)

Nivel Jerarquico Superior 5
(Asesores)

Nivel Jerarquico Superior 4
Intendentes Zonales)

Nivel Jerarquico Superior 4

1 1 1 1 1 1 1 1

0 0 1 1 1 1 1 1

(Asesores)

Nivel Jerarquico Superior 3

(Asesores) 2 0 0 0 0 0 0 0

Nivel Jerarquico Superior 5

(Directores) 0 13 15 12 11 12 0 0

Nivel Jerarquico Superior 2

(Directores) 0 0 0 0 0 0 16 17
CONTRATO SERVICIOS OCASIONALES

Servidor Plblico 7 8 17 13 3 3 3 = 3

Servidor Publico 6 8 16 6 7 7 7 7 8

Servidor Publico 5 4 32 32 23 23 23 22 22

Servidor Publico 4 0 0 0 9 9 9 9 9

Servidor Publico 3 0 4 0 0 0 0 0 0

Servidor Piblico 1 4 8 7 3 3 3 8 %

i;erwdor Publico de Apoyo 0 3 4 3 3 3 3 3

gerwdor Publico de Apoyo 0 0 0 y 1 1 y 1

gerwdor Publico de Apoyo 3 11 9 0 0 0 0 0

1Ser\ndor Publico de Apoyo 0 8 5 0 0 0 0 0

CODIGO DE TRABAJO
CT-Nivel 3 0 0 0 8 8 9 7 ¥4
CT-Nivel 1 0 0 0 1 1 1 3 3

O1d 4 [} () 3 o¥i ofs 830 0
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Elaboracion y fuente; SOT, 2024

La SOT promueve un entorno laboral inclusivo y equitativo, reflejado en una alta participacion

femenina dentro de su distributivo de personal. En 2024, el 62% de los cargos directivos fueron

ocupados por mujeres, lo que demuestra que continuia el compromiso institucional con la igualdad

de género, la eliminacion de brechas historicas y la construccion de una cultura organizacional
representativa y diversa.

Grafico 9. Participacion femenina en cargos directivos en la SOT, 201 7-2024.
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Elaboracién y fuente: SOT, 2024

Néminas y remuneraciones

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo realiza mensualmente
la ejecucion de sus obligaciones financieras relacionadas con el personal. Estos pagos incluyen
conceptos como sueldos, remuneraciones, subrogaciones, encargos y otros movimientos registrados
durante cada mes. Asimismo, se contemplan los desembolsos correspondientes a los beneficios
sociales establecidos en la normativa vigente para funcionarios, servidores y trabajadores. Durante
el periodo 2024, el grupo de gasto 51 — Egresos de personal contd con un presupuesto codificado de
$2,333,530.87, del cual se ejecuto un total de $2.329,411.24, alcanzando un 99,82% de ejecucion
presupuestaria. Este elevado nivel de cumplimiento evidencia una gestion eficiente, responsable
y oportuna de los recursos asignados para el financiamiento del talento humano institucional. A
continuacién, se detalla el monto ejecutado durante el afio 2024 en los principales rubros del grupo
de gasto 510000. -
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Tabla 26. Ejecucion presupuestaria por grupo de gasto 571 y 99 para el afio 2024.

ITEM

' NO 2024
PRESUPUESTARIO DESCRIPCION A

510602 Fondo de Reserva $107.739,44
510105 Remuneraciones Unificadas $1.027.975,58
510512 Subrogacion $5.977,38
510601 Aporte Patronal $177.691,37
510703 Despido Intempestivo $0,00
Compensacién por Vacaciones no Gozadas
SR por Gesacion de Funciones $24.136,14
510106 Salarios Unificados $66.048,04
510509 Horas Extraordinarias y Suplementarias $1.659,76
510513 Encargos $2.532,27
510510 Servicios Personales por Contrato $721.153,54
510204 Décimo Cuarto Sueldo $42.716,95
510704 Compensacién por Desahucio $138,25
510203 Décimo Tercer Sueldo $150.642,52
Total Grupo 51 $2.329.411,24
Obligaciones de Ejercicios Anteriores por
oetiy de Personal $0’007
Of rup e |

Total gastos en personal 51y 99 T 7 $2.329.411,24

Elaboracién y fuente: SOT, 2024

GESTION PRESUPUESTARIA

Gestion del presupuesto asignado

Durante el ejercicio fiscal de 2024, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo contd con un presupuesto inicial asignado de USD 2'389.488,67. A lo largo del afio,
se realizaron varios incrementos presupuestarios autorizados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, en respuesta a las necesidades institucionales identificadas Yy con el objetivo de fortalecer
los grupos de gasto 51 y 53. Estas asignaciones adicionales permitieron cubrir requerimientos
operativos y garantizar la continuidad de las funciones sustantivas de la entidad.

En febrero, se aprobé un incremento para el grupo 51 por un monto de USD 159.736,02.
Posteriormente, en mayo, mediante Ia modificacién presupuestaria INTER(+) Nro. 16, se autorizo
un aumento en el grupo 53 por USD 36.907,50. En junio, se registré un nuevo incremento para el
mismo grupo por USD 84.353,41. Finalmente, a través de las modificaciones AMPLI Nro. 4 y AMP
Nro. 16, se aprobd un ajuste adicional en el grupo 53 por USD 43.591,25, correspondiente a la
fuente de financiamiento 2.

Como resultado de estos ajustes, el presupuesto codificado al cierre del ejercicio fiscal alcanzé los
USD 2'714.076,85, con una ejecucion presupuestaria del 98,37%, reflejando una gestion eficiente
y eficaz de los recursos asignados.
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Gréfico 10. Presupuesto asignado y ejecutado de la SOT (2020-2024)
3.000.000,00 MDAl E e i A . |
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2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00 =
500.000,00 -
0,00 — - LB
_ 1 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | %
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| BPRESUPUESTO CODIFICADO | 2.224.625,91 | 2.380.894,61 | 2.486.731,11 | 271407685
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Fuente; eSIGEF, 2024
Elaboracion: SOT, 2024

Gestion de ingresos

En el ejercicio de sus competencias, se llevo a cabo el andlisis de los registros contables
correspondientes al ejercicio fiscal 2024. Este proceso se ejecuta con base en la informacion
proveniente del Sistema Integrado de Gestién Financiera (eSIGEF), asi como la revision de los
estados de cuenta bancarios institucionales. En relacién con la gestién de ingresos, durante el afio
2024 se registré una recaudacion total de USD 676.805,09, reflejando un notable fortalecimiento de
la capacidad recaudatoria institucional.

Grafico 11. Ingresos recaudados por la SOT (2020-2024).
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Elaboracion y fuente: SOT, 2024

PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONTRATACION
PUBLICA

Bienes institucionales

De acuerdo con la verificacion fisica de los activos de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, se determina que el valor en délares de los bienes institucionales
asciende a un total de USD 867.177,96. Esta cifra corresponde a 1,325 activos registrados en el
sistema de bienes del Ministerio de Economia y Finanzas, conocido como sBYE, y se distribuyen a
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nivel nacional, abarcando tanto la oficina matriz como las Intendencias Zonales.

Tabla 27. Distribucion de bienes institucionales por Intendencia Zonal, 2024

UBICACION e i >
Planta Central 786 747 602 707
!ntendenc!a Zonal 1 - Ibarra : 149 189 17 30
Intendencia Zonal 2 v 9 - Quito 107 78
Intendencia Zonal 3 - Latacunga 51 57 54 51
Intendencia Zonal 4 - Manta 95 94 89 82
Intendencia Zonal 5 y 8 - Guayaquil 118 119 118 98
Intendencia Zonal 6 - Cuenca 50 55 274 243
Intendencia Zonal 7 - Loja 54 55 55 36

oia 0 D b
Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Contratacién pablica

Durante el periodo comprendido entre el 1ero. de enero y el 31 de diciembre de 2024, la SOT
ejecutd de manera eficiente y planificada diversos procesos de adquisicion de bienes y contratacion
de servicios. De acuerdo con la informacion disponible en el portal de compras publicas, durante
este periodo se llevaron a cabo tres tipos de procedimientos de contratacion para la adquisicion
de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las funciones institucionales. El monto
total adjudicado ascendié a USD 313.795,50 (trescientos trece mil setecientos noventa y cinco con
50/100 dolares estadounidenses).

Tabla 28. Nimero de procesos por tipo de contratacion, 2024.

ek B = ihediliis = = < 2B -..‘.- n. ..

D ONTRATACIO 2022 | 2023 2024 2022 2023 2024 q of.
Infima Cuantia 223 36 28 76.592,16 57.442,48 76.252,93 24,30%
Licitacion 01 01 00 12.320,51 7.018,69 0,00 0,00%
Subasta inversa

—— 01 00 00 16.618,00 0,00 0,00 0,00%
Menor cuantia 01 00 00 6.235,70 0,00 0,00 0,00%
Régimen Especial 01 03 02 28.466,62 95.229,72 206.098,49 65,68%
Catdlogo Electrénico 32 09 09 6.957,40 26.707,03 31.444,08 10,02%
Procedimiento

T 00 01 00 0,00 3.120,00 0,00 0,00%

147.190,39 189.517,92  313.795,50

Elaboracion y fuente: SOT, 2024

Estos procedimientos se distribuyeron estratégicamente entre diferentes modalidades, tales como
Reégimen Especial, infimas Cuantias y Catalogo Electrénico. El monto mas significativo correspondio
al proceso bajo Régimen Especial, totalizando $206.098,49 y representando el 65.68% del monto
total ejecutado. Asimismo, los procesos de infima Cuantia y Catalogo Electrénico jugaron roles
significativos, con montos de $76.252,93 (24,30%) y $31 444,08 (10.02%) respectivamente,
consolidando una gestién financiera equilibrada y eficaz.
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Gestiéon documental y archivo

En el transcurso del afio 2024, la SOT consolidé su gestién documental a través de la aplicacion de
procesos técnicos especializados, dirigidos a asegurar un manejo eficiente, organizado y confiable
de la informacion institucional. Se ejecutaron acciones sistematicas de organizacion, clasificacion y
resguardo de documentos, lo que permitié mejorar los tiempos de respuesta, asegurar la integridad
de los archivos y facilitar la trazabilidad de la documentacion interna. Durante el periodo evaluado,
se ejecutaron funciones conforme lineamientos técnicos y normativos establecidos, alcanzando
resultados destacados en términos de eficiencia operativa y fortalecimiento institucional.

llustracién 22. Resultados de gestion documental y archivo, 2024.
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199

81 requerimientos 10 procesos de
ciudadanos capacitacion

Elaboracién y fuente: SOT, 2024

En total, se gestionaron 3.482 ingresos de oficios y se realizaron 2.552 notificaciones institucionales,
lo que refleja una alta carga operativa. Ademas, se atendieron 254 solicitudes internas brindando
soporte documental a las distintas sreas de la institucion. Por otro lado, en el marco de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) se atendieron 81
requerimientos ciudadanos. Adicionalmente, se ejecutaron 10 procesos de capacitacion dirigidos al
personal institucional, reafirmando el papel de la gestion documental como un eje transversal en el
fortalecimiento de la gestion institucional. .



SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

PARTICIPACION CIUDADANA

De conformidad con la Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en el Registro Oficial
N.® 175 del 20 de abril de 2010, y con la Resolucién N.° CPCCS-PLE-SG-069-2021-476 del 10 de
marzo de 2021, mediante la cual se expidi6 el Reglamento de Rendicién de Cuentas, se establece lo
siguiente: “Los sujetos obligados a rendir cuentas.- De acuerdo conlo establecido en este Reglamento
y de forma complementaria con las guias metodoldgicas especializadas respectivas, los sujetos
que rinden cuentas deberan generar condiciones para:(...) b. Habilitar canales comunicacionales
virtuales y presenciales, de acceso abierto y publico para que la ciudadania plantee los temas sobre
las cuales requiere que la autoridad / institucion o sujeto obligado rinda cuentas, de forma previa y
oportuna a la elaboracién de informe y a la deliberacion publicas”.

Durante el proceso de rendicién de cuentas, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo habilitd diversos canales de comunicacion para la ciudadania, incluyendo la
pagina web institucional (https://www.sot.gob.eclrendicion-de~cuentas-2024l) y las redes sociales
oficiales. A través de estos medios, se facilitd |a recepcion de tematicas de interés para ser
consideradas en el informe. Ademas, se habilitd un formulario en linea y la direccién de correo
electrénico rendiciondecuentas@sot.gob.ec para la recepcién de aportes ciudadanos.

llustracién 23. Arte de Rendicién de Cuentas 2024
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iLa participacién ciudadana es clave!
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El 16 de junio de 2025, la maxima autoridad de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo realizo 1a deliberacion publica de la Rendicién de Cuentas correspondiente
al afo 2024. Esta presentacion adopté un enfoque mixto, combinando la asistencia fisica con la
participacion virtual mediante Ia transmisién en vivo por los canales oficiales de Ia entidad, ampliando
asi el acceso y la cobertura para la audiencia interesada. Esta estrategia no solo garantizé una
mayor inclusién, sino que también resalté |a importancia de la deliberacién publica, fortaleciendo la
transparencia y la participacion ciudadana en decisiones cruciales para la comunidad.
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El 16 de junio de 2025, la maxima autoridad de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo llevé a cabo la deliberacion publica de la Rendicion de Cuentas correspondiente
al afio 2024. El evento se desarrolldé de manera hibrida, combinando la asistencia presencial con
la participacion virtual a fravés de la transmision en vivo por los canales oficiales de la entidad, lo
que permitio ampliar significativamente el alcance y facilitar el acceso a una audiencia mas diversa.
Esta modalidad no solo promovié una mayor inclusién, sino que también reafirmé el compromiso
institucional con la transparencia y la participacion ciudadana. La deliberacion publica se llevo a
cabo como un espacio clave para el dialogo abierto, fortaleciendo la confianza de la ciudadania
en la gestion publica y en la toma de decisiones que impactan directamente en el ordenamiento
territorial y el uso del suelo.

Presencial: A través de invitacién formal, el Superintendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo convocd a instituciones publicas, instituciones de educacion superior,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales a participar en la deliberacion
publica del Informe de Rendicion de Cuentas correspondiente al afio 2024. Este importante acto
se llevo a cabo en el Salon Olmedo de la Universidad Andina Simon Bolivar, espacio académico
de alto prestigio, lo que aporté un entorno propicio para el dialogo, la reflexion y el intercambio
constructivo en torno a la gestion institucional.

llustracién 24. Presentacion del informe de Rendicion de Cuentas SOT 2024
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Virtual: Se difundié de manera amplia la convocatoria a la deliberacion publica a través de sus
canales oficiales de comunicacion, incluyendo la pagina web institucional y las redes sociales.
Esta estrategia tuvo como objetivo informar al publico en general sobre la fecha, horay los medios
disponibles para seguir el evento. Durante la intervencion de la maxima autoridad, la deliberaciéon
fue transmitida en tiempo real a través de las plataformas institucionales de Facebook y YouTube,
garantizando asi un acceso amplio, inclusivo y transparente a la ciudadania interesada. De igual
manera, el video de la deliberacion fue publicado en la pagina web institucional y difundido a
través de las redes sociales oficiales, junto con el informe Preliminar de Rendicion de Cuentas
correspondiente al afio 2023. "
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llustracion 25. Presentacion del informe de Rendicidn de Cuentas SOT 2024 (Deliberacion virtual)
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Posterior a la deliberacién publica, se llevaron a cabo mesas de trabajo tematicas, desarrolladas
bajo una metodologia de participacién ciudadana que promovié el didlogo abierto y la construccion
colectiva de propuestas. Estos espacios contaron con la participacién de representantes de la
sociedad civil, la academia, instituciones publicas y ciudadania en general, quienes brindaron
retroalimentacion sobre lo expuesto porla maxima autoridad. La primeramesa abordé los diagndsticos
territoriales; la segunda, las acciones de control ejecutadas por la Superintendencia durante el afio
2024, y la tercera, las medidas de remediacion y reparacion. Estas instancias permitieron generar
compromisos orientados a fortalecer Ia transparencia de la informacion, consolidar el compromiso
institucional y mejorar la calidad de la gestién publica.

llustracion 26. Mesas de trabajo teméticas
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Finalizado este periodo, se realizdé un andlisis riguroso de los aportes recibidos, evaluando su
pertinencia y exactitud. Posteriormente, se valido el contenido que debia ser incluido como respuesta,
garantizando la transparencia del proceso y la calidad de la informacion entregada a la ciudadania.

Atentamente,

o

% \

Mefs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SOT







