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PLAN ANUAL DE CONTROL 2026

Introduccion

El presente plan se ha formulado en ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo por la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, entidad creada “para la vigilancia y control de los
procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del
suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos™.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo posee capacidad
sancionatoria y sus atribuciones se disponen en el articulo 96, entre éstas:

Figura 1. Atribuciones de Control de la SOT
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Fuente: LOOTUGS, Art. 96. Num. 1, 2, 3, 5, 8. Elaboraciéon: INOT, 2025

El control se entiende como la “capacidad para verificar el cumplimiento de las normas,
procedimientos y estandares establecidos por la Constitucion y la Ley, atendiendo el interés
general, la correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente,
especialmente la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
LOOTUGS, su Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo, CTUGS”.

El articulo 69 del Reglamento a la LOOTUGS (2019) establece que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
para el oportuno ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y
control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificacion
anual de control.

(..)
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SOI PLAN ANUAL DE CONTROL 2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
ejercerd la vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Por su parte, la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, “Coédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” determina que el
Plan Anual es el “instrumento que establece y organiza las acciones para la vigilancia o el
control de los procesos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion
del suelo urbano y rural, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, a formularse y
ejecutarse anualmente, enmarcado en los lineamientos, politicas, objetivos y estrategias
institucionales”.

El Plan Anual de Control para el afio 2026 se incluye dos (2) acciones programadas,
entendiéndolas como:

...el conjunto de actividades y procedimientos que se ejecutaran para lograr los
objetivos de la vigilancia o el control de los procesos de ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo, definiendo el
proposito de las actuaciones, los responsables, el cronograma de cumplimiento
y demas elementos para quien ejecutara la accion.

En este contexto, el Plan Anual de Control a ejecutarse en el afio 2026 se compone por las
acciones programadas de control que se detallan en la figura a continuacion:

Figura 2. Planificacion anual del control 2026
APC-001 APC-002

Autorizacién para el Actualizacién de la
uso y subdivision en informacién catastral
suelo rural
Revision Evaluacion
de los procesos de la
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de actos dela
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para el uso de los GAD
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en suelo rural. y metropolitanos

Elaboracion: INOT, 2025
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SOI PLAN ANUAL DE CONTROL 2026

IA DE
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

1. Cronograma general de ejecucion

Las acciones programadas de control para el afio 2026 se ejecutaran conforme la temporalidad
establecida en cada una de las acciones y en cumplimiento de los procedimientos, plazos y
términos establecidos en la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Cdédigo Sustantivo de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”.

Se realizaran reportes de avance de ejecucion de las acciones programadas dirigidos a la
Intendencia General; asi como al finalizar los periodos especificos se realizara el informe final

de resultados de la ejecucion de cada accion.

Figura 3. Cronograma Plan Anual de control 2026
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Elaboracion: INOT, 2025

2. Alineacion a los objetivos estratégicos institucionales

El articulo 38 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, establece que las acciones
programadas de vigilancia a desarrollarse deberan alinearse a uno mas objetivos estratégicos
institucionales de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La SOT, con la visioén de “ser una entidad técnica, reconocida por la ciudadania y todos los
niveles de gobierno, que ejerce de forma eficiente y transparente los procesos de vigilancia y
control, en el marco de la normativa legal vigente; aportando al desarrollo de territorios
resilientes, autonomos, seguros, inclusivos, sustentables, ambientalmente equilibrados, y
socialmente justos”, tiene como uno de sus ejes institucionales a la vigilancia y el control.

El presente plan de control para el afio 2026, se ha desarrollado con la alineacion estratégica
que se muestra en la siguiente figura:

Figura 4. Alineacion de las acciones programadas de control a los objetivos estratégicos
institucionales
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APC-001 APC-002
e
ooa
Autorizacion para el Actualizacion de la
uso y subdivision en informacion catastral
suelo rural

Objetivo Estratégico 3

* Incrementar la eficiencia y efectividad de la vigilancia y
control hacia todos los niveles de gobierno relacionadas con
el ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion de suelo.

Elaboracion: INOT, 2025
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so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2026 APC-001-2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

3. “Revision de los procesos de control y emision de actos administrativos respecto a
la autorizacion para el uso y subdivision en suelo rural”

1. Marco referencial

1.1. De las atribuciones y facultad de control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 213, establece que,

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas
se determinaran de acuerdo con la ley.
(...)
La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en
el articulo 95, dispone

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de
todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco
de sus competencias.

El articulo 96 de la LOOTUGS determina que son atribuciones de la Superintendencia:

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo
urbano y rural.

3. Controlar la aplicacion de la planificacion nacional, sectorial y local, en
concordancia con los instrumentos de uso y gestion del suelo, definidos en esta
Ley. (...)

5. Controlar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos impongan las sanciones administrativas previstas en esta Ley.
(...

10. Evaluar el cumplimiento y la aplicacion de las regulaciones nacionales y
locales, con el objeto de exigir su acatamiento.

(..)

El Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo”, establece que,
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so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2026 APC-001-2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna
aplicacion de los instrumentos, mecanismos y herramientas previstas en la Ley
Orgénica, este reglamento, en las regulaciones nacionales emitidas por el
Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos autonomos
descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
instaurard los procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por
infracciones administrativas previstas en la Ley, cometidas por todos los
niveles de gobierno responsables del ordenamiento territorial y por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano, conforme al procedimiento establecido en el presente
reglamento.

El articulo 66 del Reglamento ibidem, sobre las “Atribuciones para control y juzgamiento”,
sefiala que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo debera
al menos “Regular los mecanismos, herramientas y procedimientos de vigilancia y control
que implementara la Superintendencia”.

El articulo 69 del Reglamento ibidem, sobre la “Planificacion del control”, dispone que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
para el oportuno ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y
control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificacion
anual de control.

(...)

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
ejercerd la vigilancia 'y

control a través de acciones en dos d&mbitos:

- Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por
el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

- Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutara en
cualquier momento, de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere
infracciones a la LOOTUGS y demas normativa vigente que regule el
ordenamiento territorial, el uso y gestion del suelo.

La Resolucion No. SOT-DS-2023-013 “Codigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, en el Titulo I “Preliminar”, articulo 30,
letras a y j, define:

a) Accion Programada: Conjunto de actividades y procedimientos que se
ejecutaran para lograr los objetivos de la vigilancia o el control de los procesos
de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo,
definiendo el proposito de las actuaciones, los responsables, el cronograma de
cumplimiento y demds elementos para quién ejecutard la accion.
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so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2026 APC-001-2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

(...)

j) Control: Capacidad para verificar el cumplimiento de las normas,
procedimientos y estdndares establecidos por la Constitucion y la Ley,
atendiendo el interés general, la correcta y oportuna aplicacion de lo dispuesto
en el ordenamiento juridico vigente, especialmente la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo -LOOTUGS-, su
Reglamento y las regulaciones nacionales emitidas por el Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo-CTUGS-.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en
el articulo 106, establece que son infracciones leves, sujetas al control de la SOT:

(...)

2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y gestion
del suelo contrarios a las disposiciones previstas en la ley, normativa aplicable,
y a los diferentes planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios urbanisticos, cuando dichos actos no constituyan una
infraccion mas grave.

(..)

El articulo 107 de la LOOTUGS, establece que son infracciones graves:

1. Incumplir el deber de control y sancion de las infracciones al ordenamiento
territorial y de uso y gestion del suelo, cuando dichos actos no constituyan una
infraccion mas grave.

(...)

4. Incumplir con la obligacion de aplicar los instrumentos, que de conformidad
con esta Ley, sean obligatorios.

(...)
El articulo 108 de la LOOTUGS, establece que son infracciones muy graves:
1.b)

(...)

4. Incumplir el deber de control del ordenamiento territorial y de uso y gestion
del suelo, que implique poner en peligro la vida e integridad fisica de las
personas.

1.2. De la gestion sostenible y equitativa del suelo rural y la conservacion de los
ecosistemas rurales

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en su articulo 66, nimero 27,
reconoce y sefiala que se garantizara a las personas, “El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza”.

El articulo 71 de la CRE, sobre la naturaleza, establece que,

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
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SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman un ecosistema.

El articulo 73 de la CRE, sobre la restriccion de actividades, establece que, “El Estado
aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales (...)".

El Codigo Organico del Ambiente (CODA, 2017), en su articulo 5, desarrolla el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y establece que este derecho comprende:

1. La conservacion, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural,
la biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la
naturaleza y a los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades;

2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los
ecosistemas fragiles y amenazados tales como paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos, manglares y ecosistemas
marinos y marinos-costeros;

3. La intangibilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en los términos
establecidos en la Constitucion y la ley;

(...)

11. La adopcion de politicas publicas, medidas administrativas, normativas y
jurisdiccionales que garanticen el ejercicio de este derecho; y,

(..)

El articulo 9 del CODA, establece que los principios ambientales deberan ser reconocidos e
incorporados en toda manifestacion de la administracion publica, y el nimero 3 de estos
principios ambientales, establece que el desarrollo sostenible,

Es el proceso mediante el cual, de manera dindmica, se articulan los &mbitos
economicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las necesidades de las
actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible implica una tarea
global de caracter permanente. Se establecerd una distribucién justa y
equitativa de los beneficios econdmicos y sociales con la participacion de
personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El articulo 94 del CODA, sobre la conservacion de la cobertura forestal, dispone que “Se
prohibe convertir el uso del suelo a usos agropecuarios en las areas del Patrimonio Forestal
Nacional y las que se encuentren asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales
como bosques naturales y ecosistemas fragiles”.
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SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
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El articulo 99 del CODA, sobre la conservacion de paramos, moretales y manglares, dispone
que “Serd de interés publico la conservacidn, proteccion y restauracion de los paramos,
moretales y ecosistema de manglar. Se prohibe su afectacion, tala y cambio de uso de suelo,
de conformidad con la ley (...)”.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en
su articulo 5, sobre los principios rectores para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del
suelo, determina en el nimero 1 que, “La gestion de las competencias de ordenamiento
territorial, gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones (...)”.

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRYTA, 2016), en su
articulo 4, sobre las definiciones de la tierra rural, establece que,

(...) la tierra rural es una extension territorial que se encuentra ubicada fuera
del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales
para ser utilizada en produccidon agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion
agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria
Nacional ejerce su rectoria. Se exceptian las areas reservadas de seguridad, las
del sistema nacional de areas protegidas, areas de proteccidon y conservacion
hidrica, bosques y vegetacion protectores publicos, privados y comunitarios,
patrimonio forestal del Estado y las demds reconocidas o declaradas por la
Autoridad Ambiental Nacional.

El aprovechamiento productivo de la tierra rural se encuentra sujeto a las
condiciones y limites establecidos en esta Ley.

El articulo 12 de la LOTRYTA, sobre la funcion ambiental de la tierra rural, establece que,

La propiedad de la tierra rural debera cumplir con la funcién ambiental. En
consecuencia, debera contribuir al desarrollo sustentable, al uso racional del
suelo y al mantenimiento de su fertilidad de tal manera que conserve el recurso,
la agrobiodiversidad y las cuencas hidrograficas para mantener la aptitud
productiva, la producciéon alimentaria, asegurar la disponibilidad de agua de
calidad y contribuya a la conservacion de la biodiversidad. El sistema
productivo existente en el predio permitird optimizar la relacion de las
actividades agrarias con las caracteristicas biofisicas del ambiente natural. El
cumplimiento de la funcién ambiental conlleva también el respeto a los
derechos ambientales individuales, colectivos y los derechos de la naturaleza.

(..)

El Reglamento del Codigo Organico del Ambiente (RCODA), en el articulo 285, establece
que son funciones de los Bosques y Vegetacion Protectores:

a) Conservar, los [sic] ecosistemas y su biodiversidad;
b) Preservar las cuencas hidrograficas, especialmente en las zonas, [sic] de alta
pluviosidad y de 4reas contiguas a las fuentes, nacientes o depositos de agua;
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c) Proteger cejas de montafia, areas de topografia accidentada para evitar la
erosion del suelo por efectos de la escorrentia.

(...)

e) Contribuir a la conservacion de ecosistemas fragiles y actuar como zonas de
amortiguamiento y corredores de conectividad entre el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, reduciendo la presién de actividades antropicas.

(...)

g) Constituir de proteccion de los recursos naturales y de obras de
infraestructura de interés publico;

h) Constituir zonas de recuperacion de espacios naturales degradados;

En el articulo 289 del RCODA, sobre las actividades permitidas en bosques y vegetacion
protectores, establece que,

Las actividades que se realicen en bosques y vegetacion protectores deben ser
acordes al ordenamiento territorial, uso del suelo y zonificacién, observando
las disposiciones establecidas en la declaratoria del bosque protector y su plan
de manejo integral, asi como la normativa ambiental aplicable.

En los bosques y vegetacion protectores de dominio privado que cuenten con
cobertura vegetal natural, estd permitido el aprovechamiento de los recursos
forestales maderables y no maderables exclusivamente bajo mecanismos de
manejo forestal sostenible. En los bosques y vegetacion protectores de dominio
publico, donde existan propietarios privados, se permite realizar actividades de
manejo forestal sostenible.

Se permitird la implementaciéon de actividades productivas sostenibles, asi
como la ejecucion de proyectos, obras o actividades publicas o privadas que
requieran una autorizacién administrativa ambiental, incluyendo las obras
publicas prioritarias y proyectos de sectores estratégicos, siempre que no
comprometan las funciones de los Bosques y Vegetacion Protectores.

En los bosques y vegetacion protectores no se permitira el establecimiento de
plantaciones de produccion que conlleven conversion legal o cambio de uso en
areas de bosques y vegetacion natural.

()

1.3. De las competencias, funciones y facultades de los GADM respecto a la
regulacion' y control® del uso y ocupacion del suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en su articulo 264, dispone que
son competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras, las siguientes:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural;

! Segun el articulo 116 del COOTAD, “[...] La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados.
Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente”.

2 Segun el articulo 116 del COOTAD, “[...] El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y
en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico”.
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2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

(..

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010), en su articulo 15,
sobre las politicas publicas, dispone:

(..)

Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las

politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias,

las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el

efecto.

(...)
El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 55, establece que, los GADM tendran las siguientes competencias
exclusivas:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

(..
El articulo 54 del COOTAD, dispone que son funciones de los GADM:
(...

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

(..)

El articulo 57 del COOTAD, en la letra x, dispone que son atribuciones del concejo municipal,
entre otras, “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra (...)”

El articulo 84 del COOTAD, dispone que son funciones del gobierno del distrito autonomo
metropolitano:

(...

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

(..)
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En su articulo 85, establece que, los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que se les asigne.

El articulo 87 del COOTAD, en la letra v, dispone que son atribuciones del concejo
metropolitano, entre otras, “Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra, (...)”

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en
su articulo 91, dispone como atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades
establecidas en la Constitucion y la ley, entre otras:

1. Expedir actos administrativos y normativas para el uso y la gestion del suelo,
de conformidad con los principio y mecanismos previstos en el planeamiento
urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa vigente.

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de
gestion del suelo de forma concordante y articulada con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

(...)

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, (...). Estas
regulaciones podran ser mas exigentes, pero, en ningin caso, disminuiran el
nivel minimo de exigibilidad de la normativa nacional.

(...)

6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e intervencion del
suelo y la construccion, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa
vigente y la planificacion urbanistica aplicable.

(...)

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento
de la normativa vigente, en el &mbito de sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas
naturales y juridicas publicas y privadas.

1.4. Delaregulaciéon del uso® y ocupacion* del suelo

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en
su articulo 17, sobre las clases de suelo, establece que, “En los planes de uso y gestion de
suelo, todo el suelo se clasificard en urbano y rural (...) La clasificacion del suelo es
independiente de la asignacion politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural”.

El articulo 19 de la LOOTUGS, sobre el suelo rural, establece que,

)

3 Segun el articulo 21 de la LOOTUGS, “El uso es la destinacion asignada al suelo, conforme con su clasificacion y subclasificacion [...]".

4 La ocupacion del suelo, segun el articulo 24 de la LOOTUGS, “es la distribucion del volumen edificable en un terreno [...] sera
determinada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que
comprendera al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas [...]”.

15 de 96

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1 @ wWwWw.sot.gob.ec



so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2026 APC-001-2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agroproductivas,
extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o
geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para el
suelo rural se establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo rural de produccion. Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento. (Enfasis afiadido)

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado por
la autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para
actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los
derechos de naturaleza.

3. Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podra ser habilitado
para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El
suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano
del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria.

La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizara en funcion
de las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioecondmico
del canton o distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacion
de los sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de
suelo, asi como a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la
autoridad agraria o ambiental nacional competente.

(..)

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definird como suelo
urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado como de alto
valor agro productivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que
exista una autorizacion expresa de la misma.

(..)

Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable
de la via.

4. Suelo rural de proteccion. Es el suelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es
un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su
condicién de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable. (Enfasis
anadido).
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El articulo 20 de la LOOTUGS, (2016), dispone que, “El aprovechamiento urbanistico o de
suelo determina las posibilidades de utilizacion del suelo, en términos de clasificacion, uso,
ocupacioén y edificabilidad (...)”.

El articulo 21 de la LOOTUGS, sobre el uso, establece que, “(...) Los usos seran
determinados en los respectivos planes de uso y gestion de suelo y en sus instrumentos
complementarios”.

La Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRYTA, 2016), en su
articulo 75, sobre la constitucion de la Unidad Productiva Familiar’, determina que los GAD
“tomaran en cuenta la Unidad Productiva Familiar como unidad de medida para la gestion de
la tierra rural (...)".

El Codigo Organico del Ambiente (CODA, 2017), en el articulo 105, sobre las categorias para
el ordenamiento territorial, establece que:

Con el fin de propender a la planificacion territorial ordenada y la
conservacion del patrimonio natural, las siguientes categorias deberan ser
tomadas en cuenta e incorporadas obligatoriamente en los planes de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

1 . Categorias de representacion directa. Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Bosques y Vegetacion Protectores y las areas especiales para la conservacion
de la biodiversidad;

2. Categoria de ecosistemas fragiles®. Paramos, Humedales, Bosques Nublados,
Bosques Secos, Bosques Himedos, Manglares y Moretales; y,

3. Categorias de ordenaciéon. Los bosques naturales destinados a la
conservacion, produccion forestal sostenible y restauracion.

La Autoridad Ambiental Nacional proveera la informacion y guia
metodoldgica para la determinacion, identificacion y mapeo de todas estas
categorias, asi como las respectivas limitaciones de uso de aprovechamiento o
condiciones de manejo a las que quedan sujetas.

La resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020, en el articulo 33 de los destinos de los usos de suelo
en las letras h) Uso Forestal e i) Uso Acuicola, dispone que los fraccionamientos deben ser
minimos de acuerdo con factores que garanticen la preservacion de usos e impidan la
urbanizacidn y que seran definidos por la autoridad nacional correspondiente.

El Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en su articulo 23, sobre los usos y compatibilidades, determina que,

La norma urbanistica establecera los usos que se podran implementar en los
predios publicos y privados, urbanos y rurales de acuerdo con lo establecido en
los articulos 21, 22 y 23 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo y articulados a los objetivos y modelo territorial establecidos

3 El articulo 74 de la LOOTUGS, define que la Unidad Productiva Familiar “[...] es una unidad de medida econdmica, estimada en un
numero de hectareas de tierra productiva, que le permite a una familia rural percibir los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades
basicas que garantice el buen vivir [...]".

6 gl glosario del CODA define ecosistemas fragiles como “zonas con caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a cualquier
intervencion de caracter antropico, que producen en el mismo una profunda alteracion en su estructura y composicion. Son ecosistemas
fragiles, entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marinos-costeros”.
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en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; a la clasificacion,
subclasificacion de suelo y los tratamientos urbanisticos.

La norma urbanistica definira los usos principales residenciales, comerciales,
mixtos, industriales, de servicios, equipamientos, infraestructuras, proteccion,
agricolas y otros establecidos en la normativa nacional o local definida, del
suelo urbano y rural y sus usos complementarios, restringidos y prohibidos con
el fin de garantizar la calidad de vida urbana y rural y evitar afectaciones o
impactos negativos entre actividades incompatibles.

Ademas, establecera el régimen de compatibilidad e incompatibilidad de usos
y actividades, asi como el grado de impacto entre actividades y su clasificacion.
En el caso de los usos restringidos se deberd establecer las condiciones que
permitan su establecimiento relacionado al uso principal del area homogénea.

1.5. Dela aplicacion del PUGS (emision de actos administrativos) y control del uso del
suelo rural

1.5.1. Aplicacion del PUGS respecto al uso del suelo

El Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo en la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020
“Parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones e informes
previos de construccion”, en el articulo 13, determina que sera obligacion del GADM levantar
la informacién de los predios bajo su jurisdiccion. Y que el Informe Predial de Regulaciones
de Uso del Suelo (IPRUS) contendra al menos los siguientes datos:

a) Datos del titular de dominio;

b) Datos del predio (Numero del predio, clave catastral de acuerdo con la
normativa nacional, situacion legal (unipropiedad o en derechos y acciones),
area segun escritura, area grafica, frente de lote, mdximo ETAM permitido);

¢) Ubicacion;

d) Areas de construccion;

e) Regulaciones municipales o metropolitanas (Zonificacion, lote minimo,
frente minimo, COS Planta Baja, COS Total, forma de ocupacién del suelo,
uso principal del suelo, clasificacion del suelo, retiros, edificabilidad (altura y
nimero de pisos);

f) Afectaciones de ser el caso (Vial, riesgos naturales, hidrica, ambiental,
protecciones especiales (infraestructura eléctrica, petrolera, minera, de
telecomunicaciones, entre otras);

g) Servicios publicos de soporte; y,

h) Observaciones.

El articulo 14 de la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020, determina que sera obligacion del
GADM establecer requisitos para la expedicion del IPRUS o su equivalente. El IPRUS
contendra al menos los siguientes datos:

a) Solicitud suscrita por el propietario, de acuerdo al formato establecido por el
GADM;
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b) Original de la cédula y certificado de votacion del propietario. En caso de
que el tramite lo realice un tercero, presentara la autorizacion del propietario y
su cédula de ciudadania y certificado de votacion;

¢) No adeudar al GADM por parte del propietario del predio (esta informacion
posee el GADM, no se requiere solicitar el certificado);

d) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la
Propiedad y Certificado de gravamenes actualizado; y,

e) Levantamiento topografico georreferenciado del predio (en fisico y en
digital en formato AutoCAD), a escala conforme normativa vigente, en caso de
no estar implantado en la cartografia municipal o metropolitana

(...)
1.5.2. Control del uso del suelo

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010) en su articulo 136, sobre el ejercicio de las competencias de gestion ambiental,
determina que, “(...) Las areas declaradas de proteccion, y/o de riesgo no seran sujetas a
cambio de uso de suelo, salvo informe favorable emitido por la Autoridad Nacional
Ambiental y el ente rector nacional de Gestion de Riesgos™.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en
su articulo 111 de la LOOTUGS, sobre la responsabilidad, dispone que,

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
estableceran la responsabilidad de las personas naturales y juridicas publicas o
privadas que incurran en el cometimiento de infracciones leves y graves a la
gestion del suelo, en el marco de sus competencias y circunscripcion territorial,
con respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la defensa.

Las infracciones leves y graves a la gestion del suelo se encuentran reguladas
en los articulos 112 y 113 de la LOOTUGS, sin perjuicio de las que, en
ejercicio de su potestad normativa, puedan establecer los GAD municipales o
metropolitanos en sus ordenanzas, conforme a la realidad territorial y al
régimen de uso y ocupacion del suelo determinado en su planificacion.

Figura APC-001.1 Resumen del uso del suelo rural
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Articulo 21 de la Vo el susin El uso es la destinacion asignada al suelo, conforme
LOOTUGS con su clasificacion y subclasificacion.

La subclasificacion del suelo rural :

g e Suelo rural de produccion Suelo rural para aprovechamiento extractivo
LOOTUGS
Suelo rural de expansion urbana Suelo rural de proteccion

Cambio de uso de suelo

Autoridad Camb,io de uso de suelo en R e e _
Ambiental Nacional = las ar?as declar.adas de __. Autoridad Ambientaly _. Cambio de
y de Gestion de | proteccion, y/o de riesgo. de Gestion de Riesgos uso de suelo
Riesgos

articulo 136 del COOTAD

Elaboracion: INOT, 2025

1.6. De la aplicacion del PUGS (emision de actos administrativos) y control del uso de la
ocupacion del suelo’ rural

1.6.1. Aplicacion del PUGS respecto a la ocupacion del suelo

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en
su articulo 77, sobre la habilitacion del suelo, establece que,

La habilitacion del suelo es el proceso dirigido a la transformaciéon o
adecuacion del suelo para su urbanizacion® y edificacion®, conforme con lo
establecido en los planes de uso y gestion de suelo, y las ordenanzas
correspondientes. La habilitacion del suelo implica el cumplimiento
obligatorio de las cargas impuestas por el planeamiento urbanistico y los
instrumentos de gestion del suelo, y es requisito previo indispensable para el
otorgamiento de un permiso o autorizacion de edificacion o construccion.

El Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo en la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020
“Parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones e informes
previos de construccion”, en el articulo 7, letra a, sobre las autorizaciones para la habilitacion
del suelo, establece que,

Para toda habilitacion de suelo se requerira de una autorizacion municipal o
metropolitana, mediante la cual se permite el fraccionamiento!'?, la

7 La ocupacion del suelo, segun el articulo 24 de la LOOTUGS, “es la distribucion del volumen edificable en un terreno [...] sera
determinada por los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que
comprendera al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos, volumetrias y alturas [...]”.

8 El articulo 4, ntimero 16 de la LOOTUGS define urbanizacién como obras de dotacién de infraestructuras, equipamientos y espacio publico.

% Esta accién programada se centrard en la evaluacion de los procesos de emision de actos administrativos respecto a la ocupacion,
especificamente respecto al fraccionamiento; no al tema de la construccion o edificacion.

10 E1 articulo 57 de la LOOTUGS, define el fraccionamiento como “procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por
iniciativa publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y unidades de actuacion urbanistica. En el caso que se haga sin
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urbanizacion y edificacion conforme lo establecido en los PUGS y las
ordenanzas correspondientes. La habilitacion del suelo implica el
cumplimiento obligatorio de las cargas impuestas por el planeamiento
urbanistico y los instrumentos de gestiéon del suelo, y es requisito previo
indispensable para el otorgamiento de un permiso o autorizacion de edificacion
o0 construccion.

(..)

El articulo 13 de la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020, determina que sera obligacion del
GADM levantar la informacidn de los predios bajo su jurisdiccion. Y que el Informe Predial
de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS) contendra al menos los siguientes datos:

a) Datos del titular de dominio;

b) Datos del predio (niimero del predio, clave catastral de acuerdo con la
normativa nacional, situacion legal (unipropiedad o en derechos y acciones),
area segln escritura, area grafica, frente de lote, mdximo ETAM permitido);

¢) Ubicacion;

d) Areas de construccion;

e) Regulaciones municipales o metropolitanas (zonificacién, lote minimo,
frente minimo, COS Planta Baja, COS Total, forma de ocupacién del suelo,
uso principal del suelo, clasificacion del suelo, retiros, edificabilidad (altura y
numero de pisos));

f) Afectaciones de ser el caso (vial, riesgos naturales, hidrica, ambiental,
protecciones especiales (infraestructura eléctrica, petrolera, minera, de
telecomunicaciones, entre otras));

g) Servicios publicos de soporte; y,

h) Observaciones.

El articulo 14 de la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020, determina que serd obligacion del
GADM establecer requisitos para la expedicion del IPRUS o su equivalente. El IPRUS
contendra al menos los siguientes datos:

a) Solicitud suscrita por el propietario, de acuerdo al formato establecido por el
GADM;

b) Original de la cédula y certificado de votacion del propietario. En caso de
que el tramite lo realice un tercero, presentara la autorizacion del propietario y
su cédula de ciudadania y certificado de votacion;

¢) No adeudar al GADM por parte del propietario del predio (esta informacion
posee el GADM, no se requiere solicitar el certificado);

d) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la
Propiedad y Certificado de gravamenes actualizado; y,

e) Levantamiento topografico georreferenciado del predio (en fisico y en
digital en formato AutoCAD), a escala conforme normativa vigente, en caso de
no estar implantado en la cartografia municipal o metropolitana.

(..)

una unidad de actuacién urbanistica se aplicara lo dispuesto en el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”.
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El articulo 16 de la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020, sobre la subdivision de dos a diez
predios, establece que,

Se considera subdivision a la division de un terreno en el rango de dos a diez
predios con frente o acceso a alguna via publica existente o en proyecto. Se
exigird que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura
basica y vias de acceso, los que seran entregados al GADM.

El articulo 17 de la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020, sobre los requisitos para la
autorizacion de la subdivision de dos a diez pedios, establece que sera responsabilidad del
solicitante presentar los siguientes documentos para iniciar el trdmite para la autorizacion de
la subdivision:

a) Solicitud suscrita por el propietario y el profesional responsable, de acuerdo
al formato establecido por el GADM.

b) Original de la cédula y certificado de votacion del propietario. En caso de
que el tramite. lo realice un tercero, presentara la autorizacion del propietario y
su cédula de ciudadania y certificado de votacion.

¢) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo — [PRUS actualizado.

d) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la
Propiedad y Certificado de gravamenes actualizado.

e) Planos (en fisico y en digital en formato AutoCAD georreferenciados) con
la firma y datos del propietario (nombre y ntimero de cédula) y del profesional
competente (nombre, nimero de cédula y registro Senescyt). Los planos
deberan estar elaborados en conformidad con la normativa urbanistica y demas
normativa vigente.

f) La propuesta de subdivision se graficard sobre el plano topografico
georreferenciado, deberan incluir:

1. Ubicacion a escala;

2. Delimitacion exacta de los linderos del predio y especificacion de los
colindantes.

3. Propuesta de la division del predio;

4. Cortes del terreno para identificar pendientes, rios, quebradas, etc.;

5. Cuadro de datos conteniendo superficies y porcentajes del area total del
predio a urbanizar, area 1til, drea de vias y aceras, area de afectacion, area de
proteccion, area verde publica, listado total de predios con numeracion
continua, areas y linderos; y,

6. Cronograma valorado de ejecucion de las obras de infraestructura en el caso
de que proyecten vias vehiculares o peatonales.

El articulo 18 de la Resoluciéon Nro. 009-CTUGS-2020, sobre la autorizaciéon de la
subdivision de dos a diez predios, establece que,

Previo a otorgar la autorizacion de la subdivision, el GADM debera emitir un
informe favorable, en el que se hace constar el cumplimiento con las
determinaciones del PUGS y demas normas vigentes.

En caso de que se programe la ejecucion de vias, la autorizacién emitida,
habilita para iniciar los procesos de construccion de obras de infraestructura,
con el compromiso de cumplir con la presentacion de informes de avance y las
respectivas recepciones de obras de infraestructura otorgadas por la entidad
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competente del GADM. Las transferencias de dominio a favor de la
Municipalidad se haran de acuerdo a lo establecido en el articulo 479 del
COOTAD.

El articulo 21 de la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020, en la letra a, sobre los requisitos de
localizacidn, establece que, los predios en los que se proyecte realizar la subdivision de mas
de diez predios con fines de urbanizacion, “El predio debe estar localizado dentro del limite
del suelo urbano determinada en el PUGS; (...)".

1.6.2. Control de la ocupacion del suelo

El articulo 113 de la LOTRYTA, sobre el control de la expansion urbana en predios rurales,
dispone que,

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
concordancia con los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no
pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en
la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria
Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las
autoridades y servidores que expidieron tales aprobaciones.

El articulo 471 del COOTAD, sobre el fraccionamiento agricola, determina que,

Considerase fraccionamiento agricola el que afecta a terrenos situados en
zonas rurales destinados a cultivos o explotacion agropecuaria. De ninguna
manera se podrd fraccionar bosques, humedales y otras areas consideradas
ecoldgicamente sensibles de conformidad con la Ley.

Esta clase de fraccionamientos se sujetaran a este Codigo, a las leyes agrarias y
al plan de ordenamiento territorial cantonal aprobado por el respectivo concejo.

El articulo 476 del Codigo ibidem, sobre fraccionamientos no autorizados sin fines
comerciales, determina que,

Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacion de la municipalidad,
quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran
beneficiado en alguna forma de ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a
terceros y la municipalidad podrd sancionar con una multa equivalente al
avaluo del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o
distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de
interés social consolidados.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en
su articulo 111 de la LOOTUGS, sobre la responsabilidad, dispone que,

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
estableceran la responsabilidad de las personas naturales y juridicas publicas o
privadas que incurran en el cometimiento de infracciones leves y graves a la
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gestion del suelo, en el marco de sus competencias y circunscripcion territorial,
con respeto al debido proceso y con la garantia del derecho a la defensa.

El articulo 112 de la Ley ibidem, dispone que son infracciones leves a la gestion del suelo, sin
perjuicio de las que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificaciéon o construccion: a) Sin los
correspondientes permisos municipales o metropolitanos exigidos por la
autoridad competente. b) Que incumplan o excedan lo estipulado en los
permisos administrativos emitidos por la autoridad competente.

2. No asumir las cargas urbanisticas y las cesiones de suelo obligatorias,
impuestas por el planeamiento urbanistico, por la aplicacion de los
instrumentos de gestion del suelo y el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3. Realizar fraccionamientos del suelo que contravengan lo establecido en los
planes de uso y gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios.

4. Obstaculizar o impedir la funciéon de inspeccion de la autoridad municipal o
metropolitana competente.

El articulo 113 de la LOOTUGS, dispone que son infracciones graves a la gestion del suelo,
sin perjuicio de las que establezcan los GADM, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacién o construccion: a) Sin la
correspondiente autorizaciéon administrativa y que irroguen dafios en bienes
protegidos. b) Sin las correspondientes autorizaciones administrativas, que
supongan un riesgo para la integridad fisica de las personas. ¢) Que incumplan
los estandares nacionales de prevencion y mitigacion de riesgos y la normativa
nacional de construccidon. En estos casos se aplicara la maxima pena prevista
en el siguiente articulo.

2. Comercializar lotes en urbanizaciones o fraccionamientos o cualquier
edificacion que no cuente con los respectivos permisos o autorizaciones, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales del caso.

Figura APC-001.2 Resumen de la habilitacion del suelo rural
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Habilitacion del suelo
Articulo 77 de la LOOTUGS Proceso dirigido a la transformacion o adecuacién del suelo para su

urbanizacion y edificacion.

Articulo 7 de la Resolucion Para toda habilitacion de suelo se requerira de una autorizacién municipal o

009-CTUGS-2020 metropolitana, mediante la cual se permite:

Fraccionamiento, urbanizacion y edificacion

requisitos para la Previo a la autorizacion, el GADM debera | Autorizacion de la

la autorizacién
IPRUS » de la subdivision

articulo 17 Resolucion
009-CTUGS-2020

@) =ER ?ﬁgﬁg del emitir un informe favorable. subdivision de dos a
E 8 y articulo 18 Resolucion 009-CTUGS-2020 diez predios

o g articulo 14 Resolucion

T 2 009-CTUGS-2020 l t

o

g 8 requisitos para

% > Informe favorable

A

Ocupacién del suelo rural

Elaboracion: INOT, 2025

2. Objeto y ambito
2.1. Objeto

La Accion Programada de Control No. APC-001-2026 tiene por objeto contribuir a una
gestion ordenada y sostenible del territorio que garantice el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano, preserve areas sensibles de patrimonio natural, proteja suelos productivos
para la soberania alimentaria y asegure la prestacion de servicios ecosistémicos fundamentales.

2.2. Ambito

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control, ejecutara en el 2026 la accién programada de control
denominada “Revision de los procesos de control y emision de actos administrativos respecto
a la autorizacion para el uso y ocupacion del suelo rural”, que abordara la correcta aplicacion
de los PUGS y normativa aplicable en la emision de actos administrativos de uso y ocupacion
del suelo rural. Asimismo, se evaluara el control para la prevencion de subdivisiones no

autorizadas y cambios de uso de suelo, con especial énfasis en la proteccion de zonas de
interés agricola, ambiental o de riesgo.

3. Mecanismo de control y parametros de ejecucion

3.1. Mecanismo de control

Para la ejecucion de la accidon programada de control “Revision de los procesos de control y
emision de actos administrativos respecto a la autorizacion para el uso y subdivision en suelo
rural” se aplicard el mecanismo: “Evaluacion de procesos”, regulado en la Resolucion No.
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SOT-DS-2023-013 que expidid6 el “Coédigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” en el Titulo VI de los “Mecanismos de
control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”,
capitulo IV.

A las regulaciones contempladas en la Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013 se integraran
obligatoriamente los parametros que en el presente procedimiento se detallen.

Una vez que, la Intendencia General, de conformidad con la letra a, del articulo 99 de la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013, emita la disposicion de inicio de la accidon programada de
control No. APC-001-2026 constante en el Plan Anual aprobado por la méxima autoridad, la
unidad ejecutora de la SOT procedera con su implementacion.

3.2. Evaluacion de Procesos
3.2.1. Areas de evaluacion

De acuerdo con el articulo 161 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 las areas de
evaluacion de la presente accidon se enmarcan en:

a. Aprobacion o aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

b. Actos o hechos administrativos en materia de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo.

c. Aprobacion o ejecucion de planes urbanisticos y obras de urbanizacion.
d. Aprobaciones de actuaciones urbanisticas, permisos y autorizaciones.

(..)

g. Procesos de control y sancion de las infracciones al ordenamiento territorial
y de uso y gestion del suelo.

h. Aprobacion o emision de actos administrativos y normativos de
ordenamiento territorial y uso y gestion del suelo que contravengan a la
legislacion sectorial de riesgos aplicable y la normativa nacional de
construccion.

(..)

3.2.2. Gestion de la informacion

El/la Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo requerird
informacion para la evaluacion de procesos de conformidad, como se detalla a continuacion.

Tabla APC-001.1 Gestion de la informacion

A la Intendencia Nacional de Informacion, Analisis y Estudios Territoriales (INIAET)

Cod. Informacion

El PUGS vigente a la fecha de la emision del acto administrativo,de la entidad sujeta a control y su
respectiva ordenanza.

2.1 | Informacion geografica remitida por el GAD respecto a Uso y Gestion de Suelo.
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2.2 | Informacion geografica respecto a cobertura de uso de suelo emitido por el MAATE.

A la entidad sujeta a control

Cod. Informacion

Limites de clasificacion y subclasificacion del suelo de la entidad sujeta a control en caso de que la
informacion proporcionada por la INIAET no contenga esta informacion geografica.

Cartografia de los poligonos de intervencion territorial del suelo rural del PUGS de la entidad sujeta a
4 | control, en caso de que la informacion proporcionada por la INIAET no contenga esta informacion
geografica.

Para los casos de cambio de uso de suelo

Expediente completo del acto administrativo que autoriza el uso o cambio de uso de suelo para cada
caso evaluado.

Requisitos solicitados a la persona natural o juridica publica o privada para el uso de suelo o cambio de
uso.

De existir, autorizacion (acto administrativo) para el uso de suelo agropecuarios o cambio a usos
agropecuarios para el afio 2025.

De existir, Informe favorable emitido por la Autoridad Ambiental Nacional y el ente rector nacional de
8 | Gestion de Riesgos que autoriza el cambio de uso de suelo en las areas declaradas de proteccion, y/o de
riesgo de conformidad con el articulo 136 del COOTAD.

Para los casos de subdivision

Expediente completo del acto administrativo que autoriza la subdivision en suelo rural. Los requisitos
9 | minimos para la autorizacion de la subdivision conforme al articulo 17 de la Resolucion Nro. 009-
CTUGS-2020. Se solicitaran expedientes generados a partir del afio 2023.

Para los casos de control al cambio de uso de suelo o la subdivision en suelo rural

De existir, normativa local mediante la cual el GADM aplica el régimen de control y sancion a las
10 | infracciones al ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo en su circunscripcion territorial. La
normativa solicitada corresponde a Ordenanzas.

Expediente del proceso de control ejecutado por el GADM respecto a infracciones sujetas al control de
los GADM respecto al caso especifico. Los expedientes se requeriran sefialando que se remita de existir
las actuaciones previas o proceso de control realizado por el GADM vy de ser pertinente, el expediente
del procedimiento administrativo sancionador.

11

En caso de que el GADM no haya realizado procesos de control y sancién de cambio de uso de suelo o de la
ocupacion del suelo, la solicitud de informacion debera especificar que se deje constancia de ello en la respuesta.

En caso de que el GADM no haya emitido ICUS o su equivalente, la solicitud de informacion debera especificar
que se deje constancia de ello en la respuesta.

Elaboracion: INOT, 2025

3.2.3. Orden de evaluacion

La o el Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo emitird la
orden de evaluacion de procesos a los servidores técnicos que realizaran la evaluacion de
acuerdo con el articulo 163 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013.

3.2.4. Oficio de inicio

A la par de la emision de la orden de evaluacion, la o el Intendente Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo comunicara a la entidad sujeta a control el inicio de la accidon
programada, conforme lo establece el articulo 164 de la Resolucion Nro. SOT-DS-2023-013. Para su
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ejecucion, intervendran de manera coordinada la Intendencia de Ordenamiento Territorial o la
Intendencia de Planeamiento Urbanistico, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
responsabilidades.

3.3. Casos, fases, parametros y criterios de evaluacion

Esta accion programada de control tiene previsto ejecutarse por tipo de casos considerando el
muestreo y las tematicas. Asi pues, se desarrollaran casos de cambio de uso y para
subdivisiones. A continuacion, se detallan los casos y sus respectivas fases de analisis.

3.3.1. Casos

Con la finalidad de abarcar las tematicas planteadas en la accion, se han definido dos tipos de
casos: A. Cambio de uso de suelo y B. Subdivision en suelo rural. A cada caso le corresponde
el desarrollo de dos fases: 1. Analisis en la emision de actos Normativos y 2. Analisis respecto
alos procesos de control y sancidn de las entidades sujetas a control.

Figura APC-001.3 Casos y fases

Fase 1 Actos administrativos
A. Cambio de uso

Fase 2 Procesos de control

Fase 1 Actos administrativos
B. Subdivision <

Fase 2 Procesos de control

Casos

Elaboracion: INOT, 2025

3.3.2. Fases

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa nacional vigente en materia de
uso y subdivision del suelo rural, los pardmetros a ser evaluados se han organizado en dos
fases.

e Fase 1 Actos administrativos: se analizan individualmente cada caso y expediente
remitido por la entidad sujeta a control de actos administrativos. Estos permiten
evaluar el cumplimiento normativo especifico en cada caso particular de cambio de
uso de suelo o subdivision.

e Fase 2 Procesos de control: se analizan individualmente por cada caso, en los que el
GADM sefale que no ha autorizado cambio de uso de suelo o subdivisiones, o en el
caso de que el GADM ha realizado control para verificar el cumplimiento del acto
administrativo otorgado.

3.3.3. Parametros relacionados al uso de suelo

Se enfoca en verificar que no se haya realizado cambios de uso de suelo en areas declaradas
de proteccion y/o de riesgo.

e De bosque a usos agropecuarios, se evaluaran los casos en los que se ha modificado
el uso de suelo de areas protegidas ambientalmente, como patrimonio forestal nacional,
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bosques naturales o ecosistemas fragiles, hacia usos agropecuarios (articulo 94 del
CODA y 289 del RCODA).

El cambio de uso de suelo de proteccion y/o de riesgo, estd restringido. Dichas areas
no podran ser sujetas a cambio de uso de suelo, salvo que exista un informe favorable
emitido por la Autoridad Ambiental Nacional y el ente rector de Gestion de Riesgos
(articulo 136 del COOTAD). Esta medida busca preservar la integridad ambiental de
zonas sensibles y mitigar riesgos asociados a su intervencion.

Figura APC-001.4 Cambio de uso de suelo en areas de patrimonio forestal, bosques
naturales y ecosistemas fragiles

Elaboracion: INOT, 2025

A continuacion, se analizara individualmente para cada expediente remitido por la entidad
sujeta a control, la autorizacidon para el cambio de uso de suelo en las areas del Patrimonio
Forestal Nacional, bosques naturales, ecosistemas fragiles, de proteccion y/o de riesgo a fin de
evaluar el cumplimiento normativo especifico en cada caso particular de cambio de uso de
suelo.

Para la evaluacion de los actos administrativos en relacion con el cambio de uso de suelo se
han determinado parametros especificos que se verificaran y revisaran mediante los siguientes
criterios:

- Si: cuando se evidencia que se cumple con las disposiciones legales y normativas vigentes;

- No: cuando se evidencia que se incumple con las disposiciones legales y normativas
vigentes;

- No aplica: cuando no existen solicitudes de cambio de uso de suelo de en la circunscripcion
evaluada.

En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:
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Tabla APC-001.2 Parametros de uso de suelo para el analisis de caso A. Fase 1. Actos

administrativos de la APC-001-2026

“_

Articulo 23 Fase 1 Actos
de la administrativos:
LOOTUGS, Cambio de uso
PUGS y de suelo
respectiva

Ordenanza

2 articulo 94
del CODA

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1

uso de suelo del caso
anallzado corresponde a un
uso principal, complementario
o restringido, siempre que
este  Ultimo haya sido
expresamente autorizado
conforme a las condiciones
establecidas por el GADM.

Existe autorizacién del GADM
para el uso o cambio a usos
agropecuarios en las areas del
Patrimonio Forestal Nacional
(PFN) y las que se encuentren
asignadas en los planes de
desarrollo y ordenamiento
territorial, tales como bosques
naturales y  ecosistemas
fragiles.
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“Si” cuando el caso analizado ha
sido aprobado conforme al uso
principal o complementario, este
ultimo bajo condiciones especificas
establecidas por el GADM, y en
coherencia con lo dispuesto en el
PUGS.

“No” cuando se ha aprobado un
uso prohibido; o cuando se ha
aprobado un uso restringido sin
cumplir las condiciones
establecidas en la normativa local;
o cuando se ha aprobado un uso no
previsto como principal,
complementario o restringido.

“No aplica” cuando el caso
analizado no implica una
autorizacién de uso de suelo.

“Si” cuando existe autorizacion
para el uso o cambio de uso.
Detallar si la autorizaciéon para
cambiar el uso de suelo a
actividades agropecuarias  esta
dentro del PFN, o zonas clasificadas
como bosques naturales o
ecosistemas fragiles en el PUGS.
Indicar de ser posible el nimero
del acto administrativo que
autoriza, su fecha de emision y su
fundamento legal.

“No” cuando no existe autorizacién
para el uso o cambio de uso.

Especificar el tipo de area afectada
(PFN, bosque natural, ecosistema
fragil), si el cambio se realizdé de
hecho (es decir, sin respaldo legal),
el uso actual del suelo (agricultura,
ganaderia, etc.), el periodo en que
se realizé el cambio de uso.

“No aplica” cuando no existen
solicitudes de cambio de uso o no
existen tales dreas en la
circunscripcién evaluada.
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3 Articulo 136
del COOTAD

PLAN ANUAL DE CONTROL 2026

Para los casos de cambio de
uso de suelo en las dreas
declaradas de proteccién, y/o
de riesgo, existe el informe
favorable emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional

APC-001-2026

Aplica para los casos en que areas
declaradas de proteccién, y/o de
riesgo ha sido sujetas a cambio de
uso de suelo.

“Si”, cuando se cuenta con el

informe favorable por la Autoridad
Ambiental Nacional y el ente rector
nacional de Gestidn de Riesgos.

y el ente rector nacional de
Gestion de Riesgos que
autoriza dicho cambio.

“No”, cuando no se cuenta con
informe favorable por la Autoridad
Ambiental Nacional y el ente rector
nacional de Gestidn de Riesgos.

“No aplica” cuando no existen
solicitudes de cambio de uso de
suelo o no existen tales dreas en la
circunscripcién evaluada.

Elaboracion: INOT, 2025

e Se controlara el cambio de uso de suelo o tala en ecosistemas de paramos, moretales o
manglares, que son considerados de interés publico por su importancia ecologica,
hidrologica y climatica. Cualquier afectacion a estos ecosistemas representa una
contravenciéon a la normativa ambiental vigente, por lo que su conservacion es
prioritaria (articulo 99 del CODA).

Figura APC-001.5 Caso tipo A Afectacion a paramos, moretales o manglares

Elaboracion: INOT, 2025

En la evaluacion de cambio de uso de suelo en paramos, moretales y manglares se debera
identificar especificamente el siguiente parametro:

Tabla APC-001.3 Caso tipo A. Parametro de uso de suelo en paramos, moretales y
manglares para el analisis de la Fase 1 Actos administrativos de la APC-001-2026

N [ [P Pk e | omereenes
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4 Articulo 99 Fase 1 Actos La entidad sujeta a “Si” cuando no hay cambio de uso de
del CODA administrativos:  control cumple con el suelo de paramos, moretales o
Cambio de uso  articulo 99 (CODA) al no manglares. Se evidenciara a partir del

haber permitido cambio PDOT anterior y el vigente.

de uso de suelo en
paramos, moretales o
manglares.

“No” cuando existe cambio de uso de
suelo en paramos, moretales o
manglares. Detallar: Sefialar cuantos
casos se han identificado, uso actual del
suelo (ej. agricola, ganadero,
infraestructura,  urbanizacién, etc.),
periodo en que se habria producido el
cambio de uso, si el cambio de uso de
suelo cuenta con emision de un permiso,
0 si se presume no autorizado vy
cualquier otro aspecto relevante.

“No aplica” cuando no existan paramos,
moretales o manglares en la
circunscripcién evaluada.

Elaboracion: INOT, 2025

3.3.2. Parametros relacionados a la ocupacion del suelo, evalua que los procesos de
subdivisiones en suelo rural cumplan con la normativa nacional vigente y cuenten con la
respectiva autorizacion.

e Restriccion de subdivisiones en suelo rural de producciéon y bosques. El suelo rural

debe cumplir una funciéon ambiental, conservar su fertilidad, mantener la
agrobiodiversidad, proteger las cuencas hidrograficas y asegurar la produccion
sostenible de alimentos. Su transformacion o fragmentacion afecta directamente a la
soberania alimentaria y compromete la disponibilidad de agua y alimentos (articulos
13 dela CRE, y 12 de la LOTRYTA).
Se controlardn, ademads los casos en los que se han autorizado subdivisiones en suelo
rural de producciéon (articulo 19 de la LOOTUGS), en areas agricolas de la zona
periurbana sin autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional (articulo 113 de la
LOTRYTA). De ninguna manera se podran subdividir bosques, humedales y otras
areas consideradas ecologicamente sensibles (articulo 471 del COOTAD).

Figura APC-001.6 Caso B. Subdivisiones en suelo rural de produccion y bosques
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Elaboracion: INOT, 2025

e Aptitud del suelo rural, se controlara la subdivision de suelo rural ya que la aptitud
del suelo rural es la produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola,
actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria (articulo
4 de la LOTRYTA). El suelo rural tiene como destino principal actividades agro
productivas, extractivas o forestales, por lo que los procesos de ocupacion urbana
deben restringirse o condicionarse estrictamente segun su aptitud y uso permitido
(articulo 19 de la LOOTUGS). Ademas, se encuentra prohibido subdividir en més de
diez lotes en suelo rural, con el fin de evitar procesos de parcelacion masiva que
desvirtuen el uso del suelo (articulo 21 de la Resolucion 009 del CTUGS).

Figura APC-001.7 Caso B. Subdivision en suelo rural

Elaboracion: INOT, 2025

Lote minimo. La subdivision del suelo debe acatar lo establecido en los planes de uso y gestion de
suelo y en sus instrumentos complementarios. La ocupacién del suelo entendida como la distribucion
del volumen edificable en un terreno en consideracion de ciertos criterios, como altura,
dimensionamiento y localizacion de volimenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones
de tipo morfoldgicos sera determinada por los GADM y debe contemplar, entre otros aspectos, el lote
minimo (articulo 24 de la LOOTUGS).
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Ademas, el componente urbanistico del PUGS debe contener los parametros de
ocupacion del suelo en los poligonos de intervencion territorial (articulo 28 de la
Resolucion 0005-CTUGS-2020).

El incumplimiento de esta disposicion constituye una infraccion a la gestion del suelo
(articulo 112, numeral 3, de la LOOTUGS).

Figura APC-001.8 Caso B. Cumplir con el area de lote minimo

Elaboracion: INOT, 2025

e Dotacion de servicios. Toda subdivision de suelo que derive de una autorizacion
administrativa de urbanizacioén debera garantizar la dotacion de infraestructura basica,
vias de acceso, areas verdes y equipamiento comunitario. Estas obras deben ser
entregadas al GADM mediante cesion gratuita y obligatoria, constituyéndose en
bienes de dominio y uso publico (articulos 424 y 479 del COOTAD).
En subdivisiones de dos a diez predios, el propietario debera dotar la infraestructura
correspondiente (articulo 16 de la Resolucion 009-CTUGS). Previo a la autorizacion,
el GADM debera emitir un informe favorable de cumplimiento con el PUGS y demas
normas vigentes (articulo 18). Si se programan obras de infraestructura, el GADM
podra autorizar el inicio de construccion con la obligacion de presentar informes de
avance y completar la transferencia de dominio conforme al COOTAD.

Figura APC-001.9 Caso B. Cumplir con el area de lote minimo
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Elaboracion: INOT, 2025
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Para la evaluacion de los actos administrativos relacionados a la ocupacion del suelo
(subdivisiones), se han determinado parametros especificos que se verificardn y revisaran
mediante los siguientes criterios:

- Si: cuando se evidencia que se cumple con las disposiciones legales y normativas vigentes;
- No: cuando se evidencia que se incumple las disposiciones legales y normativas vigentes;
- No aplica: cuando no existen solicitudes de subdivisiones en la circunscripcion evaluada.

Los parametros se han dividido en Parametros generales, para identificar si el GADM ha
aprobado subdivisiones en su canton y Pardmetros especificos para cada caso/ expediente a
ser evaluado.

En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:

Tabla APC-001.4 Caso B. Parametros generales de ocupacion del suelo (subdivisiones) para
el analisis de la Fase 1 Actos administrativos de la APC-001-2026

I A 0 K

articulo 113  Subdivisiones EI GADM ha aprobado Identificar si se han urbanizado areas
de la proyectos de rurales con vocacion agricola.
LOTRYTA urbanizacién o "Si" cuando el GADM ha aprobado

6 articulo 113
de la
LOTRYTA

ciudadelas en suelo rural
con aptitud agraria o uso
agricola tradicional.

Los proyectos de
urbanizacién o ciudadela
aprobados por el GADM
en suelo rural con
aptitud agraria cuentan
con la autorizacién de la
Autoridad Agraria
Nacional.

proyectos de urbanizacién en suelo rural
con aptitud agraria.

"No" cuando no se identifican proyectos
de urbanizaciéon en suelo rural con
aptitud agraria.

"Si" cuando el GADM obtuvo la
autorizacion de la Autoridad Agraria
Nacional.

"No" cuando no se cuenta con dicha
autorizacion.

"No aplica" cuando no existen proyectos
de urbanizacién aprobados en suelo
rural con aptitud agraria.

Elaboracion: INOT, 2025

Tabla APC-001.5 Caso B. Parametros especificos para cada caso/ expediente

“__ e || oo

Articulo
471 del
COOTAD

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1

La subdivision cumple con el
articulo 471 (COOTAD) al no
encontrarse  en bosques,
humedales u otras areas
consideradas ecoldgicamente
sensibles.
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"Si" cuando la subdivision no se
encuentra en bosques, humedales u
otras areas consideradas
ecoldgicamente sensibles.

"No" cuando se evidencia que la
subdivision se encuentra en bosques,
humedales u otras areas consideradas
ecoldégicamente sensibles.

"No aplica" cuando no existen bosques,
humedales u otras areas consideradas
ecoldogicamente sensibles dentro de la
circunscripcién cantonal.
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8
Articulo
21, letra
a ,de Ia
Resolucion
Nro. 009-
CTUGS-
2020

9 Articulo 18
Resolucion
009-
CTUGS-
2020

10  Articulo 17
Resolucién
009-
CTUGS-
2020

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1
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La subdivisién es hasta de diez
predios.

En los casos de subdivision de 2
a 10 predios, el GADM ha
emitido el informe favorable
previo a la autorizacién de
subdivision.

La autorizacion de la
subdivision de dos a diez
predios cumple con los
requisitos para la autorizacion
de la subdivisién que son:

a) Solicitud suscrita por el
propietario y el profesional
responsable, de acuerdo con el
formato establecido por el
GADM.

b) Original de la cédula y
certificado de votacién del
propietario. En caso de que el
tramite lo realice un tercero,
presentard la autorizacion del
propietario y su cédula de
ciudadania y certificado de
votacion.

c) Informe Predial de
Regulaciones de Uso del Suelo
— IPRUS actualizado y vigente al
momento de autorizacién.

d) Copia simple de escritura del
inmueble inscrita en el Registro
de la Propiedad y Certificado
de gravamenes actualizado.

e) Planos (en fisico y en digital
en formato AutoCAD
georreferenciados) con la firma
y datos del propietario
(nombre y nimero de cédula) y
del profesional competente
(nombre, nimero de cédula y
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"Si" cuando se verifica que la
subdivision es hasta de diez predios.

"No" cuando se evidencia que el
fraccionamiento es de mas de diez
predios.

"No aplica" cuando no se han
tramitado ni autorizado
fraccionamientos de mas de diez
predios con fines de urbanizacién
durante el periodo de evaluacién.

"Si" ha emitido el informe favorable de
la entidad sujeta a controlar.

"No" cuando no ha emitido el informe
favorable.

"No aplica" Cuando la entidad sujeta a
control no ha autorizado subdivisiones.

"Si" Cuando cumple con todos los
requisitos.

"No" cuando no cumple con uno o mas
de los requisitos (senalar los que hacen
falta).

"No aplica" indicar los motivos.

@ www.sot.gob ec

APC-001-2026



SOoT

TERRITORIAL, USO IVAL?:STION DEL SUEII.:

11 Articulo
112 y 24
de la
LOOTUGS y
28 de |la
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0005-
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PLAN ANUAL DE CONTROL 2026

registro SENESCYT). Los planos
deberan estar elaborados en
conformidad con la normativa
urbanistica y demds normativa
vigente.

f) La propuesta de subdivision
se grafica sobre el plano
topografico georreferenciado,
e incluye:

1. Ubicacidn a escala;

2. Delimitacién exacta
de los linderos del

predio y
especificacion de los
colindantes.

3. Propuesta de la
division del predio;

4. Cortes del terreno
para identificar
pendientes, rios,
quebradas, etc.;

5. Cuadro de datos
conteniendo
superficies v
porcentajes del area
total del predio a
urbanizar, area (util,
area de vias y aceras,
drea de afectacion,
area de proteccion,
area verde publica,
listado total de
predios con
numeracion continua,
areasy linderos; vy,

6. Cronograma
valorado de ejecucion
de las obras de
infraestructura en el

caso de que
proyecten vias
vehiculares o
peatonales.

La subdivision cumple con el
lote minimo establecido en el
PUGS.
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"Si" la subdivision cumple con el lote
minimo definido en los parametros de
uso del suelo del PUGS.

"No" el GADM ha autorizado
subdivisiones contrarias al PUGS.

"No aplica" cuando no se han
autorizado subdivisiones durante el
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CTUGS- periodo de evaluacion.
2020
12 Articulo La subdivision ha tenido fines “Si” cuando la subdivision se ha

424 del de particion hereditaria, efectuado con fines de particion

COOTAD donacién o venta. hereditaria, donacién o venta y no se
destina a urbanizacién o lotizacién. En
este caso, no aplica la entrega de areas
verdes y equipamiento comunitario.
Las respuestas a los siguientes
parametros seran “No aplica”.
“No” cuando no se trata de una
particion hereditaria, donacidn o venta;
o, si siéndolo, se destina a urbanizacion
o lotizacién.
“No aplica” explicar los motivos.

13  Articulo El urbanizador ha realizado las “Si” cuando se han ejecutado todas las
424 del obras de urbanizacion, obras mencionadas y se ha realizado su
COOTAD habilitacion de vias, areas cesion gratuita y obligatoria al GADM.

verdes y comunitarias, y las ha “No” cuando el urbanizador no ha
entregado al GADM como realizado todas las obras o cuando no
bienes de dominio y uso se han entregado al GADM.
publico.
“No aplica” cuando la subdivision fue
exclusivamente por particion
hereditaria, donacion o venta sin fines
de urbanizacién o lotizacion.
14  Articulo Se ha entregado al menos el “Si” cuando se cumple con los dos
424 del 15% del area util urbanizable porcentajes (15% minimo, de los cuales
COOTAD en areas verdes y el 50% son dareas verdes).

equipamiento comunitario, y al
menos el 50% de ese
porcentaje en areas verdes.
Autorizacion vigente a la fecha
de otorgamiento.

“No” cuando el porcentaje entregado
es inferior al establecido o no cumple
con la proporcion destinada a areas
verdes.

“No aplica” cuando se trata de una
subdivision con fines hereditarios, de
donacién o venta, sin fines de
urbanizacién o lotizacion.

Verificar con la planificacién municipal
vigente y al momento de Ia
autorizacion aplicable al momento de
la autorizacién ya que puede definir
porcentajes  distintos en  casos
especiales.

APC-001-2026

Elaboracion: INOT, 2025
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3.3.4. Parametros relacionados al control para cambios de uso de suelo y la prevencion de
subdivisiones no autorizadas.

Figura APC-001.10 Control del uso y ocupacion del suelo rural

Elaboracion: INOT, 2025
Para la evaluacion de los procesos de control respecto al uso y ocupacion del suelo, se han
determinado pardmetros especificos que se verificardn y revisardn mediante los siguientes
criterios:

- Si: cuando se evidencia que se cumple con las disposiciones legales y normativas
vigentes;

- No: cuando se evidencia que se incumple con las disposiciones legales y normativas
vigentes;

Indeterminado: cuando la informacion y casuistica no permite determinar con
exactitud del criterio

En la evaluacion se deberan identificar especificamente los siguientes parametros:

Tabla APC-001.6 Parametros del control al uso y ocupacion del suelo rural, para el analisis
de la Fase 2 Procesos de control de la APC-001-2026

“m“ Parametros Criterio Observaciones

Art. 264 CRE  Fase 2 El GADM ha emitido normativa Si/ No

Art.15 Procesos local para el control sobre el uso
16 COPFP Art. de control del suelo.
914 al uso de

LOOTUGS suelo

17  Articulo 264 Se evidencia que el GADM ha Si/ No En el caso de que el pardmetro obtenga
de la CRE, ejecutado acciones de control como resultado el criterio “No”, en los
55.by 57 del sobre el uso u ocupacion del pardmetros consecutivos se aplicara el
COOTAD vy suelo, conforme a su criterio “N/A” y se debera recomendar el
91 de Ila planificacién territorial y inicio de un procedimiento administrativo
LOOTUGS normativa aplicable. sancionador.
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18  Articulo Durante el proceso de control el Si/ No/
221,23y 33 GADM ha realizado inspecciones N/A
del COA vy 0 mecanismos similares que
111 de la permitan comprobar el
LOOTUGS cometimiento de la infraccion.
19  Articulo 23 La conducta evidenciada durante = Si/ No/ Se debera sefialar cual es la conducta y en
del COA®? el control municipal amerita el N/A que infraccion se enmarca haciendo relacion
inicio de un procedimiento a la Ordenanza respectiva en caso de existir,
administrativo sancionador. y ala LOOTUGS (Art. 112y 113).
20  Articulo 23 Se inicid el Procedimiento “Si” cuando se ha efectuado el PAS
del COA Administrativo Sancionador por respectivo.
el posible cometimiento de una
infraccién. “No” cuando no se ha efectuado el PAS

respectivo.

“No aplica” cuando no amerita el inicio de
un procedimiento administrativo
sancionador.

Elaboracion: INOT, 2025
3.4. Inspecciones como mecanismo complementario

En caso de que la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
a través de la Direccion de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion de Suelo, como
ejecutora de la accidén programada, requiera complementar el mecanismo de Evaluacion de
Procesos, con la finalidad de verificar elementos en campo para profundizar el analisis de la
informacion remitida por el administrado a fin de verificar el cumplimiento o incumplimiento
de cambios de uso de suelo de bosque a usos agropecuarios, de pAramo, moretal o manglar a
otro uso, subdivisiones en suelo rural de produccién y bosques, dotacion de servicios en
subdivisiones en suelo rural, podré solicitar la autorizacion de la Intendencia General, para la
implementacion del mecanismo de control de inspeccion'®. Esto facultard a su vez
inspecciones institucionales o particulares que resulten pertinentes en el marco de los fines de
la accion. Para su implementacion, se observard lo dispuesto en la Resolucion No. SOT-DS-
2023-013, en lo relativo al capitulo correspondiente a la inspeccion.

En esta diligencia se levantara el Acta de Inspeccion y se formulard el correspondiente
Informe de Inspeccion, cuyos hallazgos seran considerados en los resultados del Informe
Preliminar de la evaluacion de procesos y los documentos se anexaran al mismo como
documentacion que sustenta los hechos

3.5. Temporalidad de la ejecucion

El mecanismo aplicado en la ejecucion de la accion de control denominada “Revision de los
procesos de control y emision de actos administrativos respecto a la autorizacion para el uso y

1 por el principio de seguridad juridica y confianza legitima establecido en el art. 22 del COA “Las administraciones publicas actuaran bajo
criterios de certeza y previsibilidad”.

12 por el principio de racionalidad establecido en el art. 23 del COA. La decision de las administraciones publicas debe estar motivada.

Bla Inspeccion es la verificacion o reconocimiento de campo -in situ-, que realiza la autoridad competente del hecho o circunstancia que es
objeto de control, en €l se determinara su estado y demas circunstancias que interesen. El mecanismo de inspeccion podra tener el caracter
principal o complementario de otros mecanismos segun sea el caso y a la estrategia definida. (Art. 171 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-
013).

40 de 96

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1 @ www.sot.gob.ec




, so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2026 APC-001-2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

subdivision en suelo rural” seguira los procedimientos establecidos en el titulo VI
“Mecanismos de Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo” regulados mediante la Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013, por lo que, el desarrollo
de la accion considerard la siguiente programacion:

Figura APC-001.11 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC-001-
2026

Actos Administrativos
D Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial

-

D Servidores publicos - técmico juridico No existen E E FINALIZA
descargos | i PROCE

. Entidad sujeta a control = ! | E%\'IR%%DE

| 5 dias | i
-| 1dia | 60 dias [ Sdias [ i0dias | 15 dias
-Orden de Informe prelimimar de Commmicacion de Descargos entidad Informe final evaluacin iComuniﬂr Informes
evaluacion evaluacion de procesos informe sujeta a control de ; '
Notificacién preliminar proceses
de micio

Elaboracion: INOT, 2025

Respecto a la temporalidad para la ejecucion del mecanismo complementario de inspeccion,
se debera considerar el plazo de caducidad de la accion de control segin lo indicado en el
articulo 100 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013.La aplicacién de este mecanismo podra
suspender los plazos término de la evaluacion de procesos, segun lo indicado en el articulo
101 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, mientras se aplica los términos definidos a
continuacion:

Figura APC-001.12 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion del mecanismo
complementario de la APC-001-2026

Inzpeceiones como meeanizsmo complementario
D Iniendente Macional de Ordenamienta Territorial
D Servidores publicos tecnice jundico
. Intendente Grenaral

En curso gjecucion de ¥ 3 = = Z T
evaluacidn de procezos - 1dia I 1-15 dias I 5 dias (tlempu- maximo)
id i Solicitar  Autorizar Ordende  Desarrollo ingpeccisn. Flaboracias v emisicn da \Resultados Informe
+ sutorizecion Inspeccion  inspeccion Levantsr Acta de _nfnu.'u::e de fns -:.cLén ‘preliminar de
Inzpeccicn P Examen Especial

Elaboracion: INOT, 2025

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 179 del Coédigo Organico Administrativo,
deberan considerarse los plazos definidos para la elaboracion de los informes
correspondientes, asi como el tiempo previsto para la presentacion de descargos por parte de
la entidad controlada, con el fin de evitar la caducidad de la accion de control, es decir se
debera considerar el plazo de seis (6) meses para la ejecucion.

3.6. Tipos de resultados
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Segun lo establecido en los articulos 159 y 170 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013
“Codigo Sustantivo de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo”, para la accion programada de control “Revision de los procesos de control y emision
de actos administrativos respecto a la autorizacion para el uso y subdivision en suelo rural”, se
podran obtener los siguientes resultados:

e Observancia de la normativa legal aplicable

En el caso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales y
normativas en el proceso evaluado; es decir que: en caso de tener Ordenanza local que
regula el régimen de control y sancién del GADM; las sanciones tengan una exigencia
igual o mayor a las de la LOOTUGS; y, que se ejecutan procesos de control y sancion
de conformidad con lo sefialado en la legislacion, el Intendente Nacional comunicara a
la entidad sujeta a control el resultado en el término maximo de cinco (5) dias desde la
emision del informe final, sefialando que este resultado no limita a realizar otras
acciones futuras de vigilancia o de control.

Se detalla a continuacion una matriz de escenarios en los que los GADM habrian incurrido en
actos que podrian constituir infracciones sujetas al control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, conforme a lo dispuesto en la normativa
vigente.

Tabla APC-001.7 Posibles escenarios de infraccion administrativa Caso A. Cambios de Uso

=< ! e - Referenca “ fraccion

Caso A. Articulo 94 El GADM ha autorizado el cambio de uso de

Cambios de del Cadigo suelo de areas pertenecientes al Patrimonio

usos de suelo. Orgdnico del  Forestal Nacional (PFN), bosques naturales Infraccién leve, nimero 2 del

Fase 1 Actos Ambiente designados en los PDOT, o ecosistemas articulo 106 de la

administrativos fragiles, hacia usos agropecuarios. LOOTUGS. Se configura la
infraccion leve cuando el
incumplimiento es respecto al
PDOT o PUGS, pero no
involucra areas con
proteccion legal nacional.
Infraccidn muy grave,
nimero 1 letra b del articulo
108 de la LOOTUGS. Se
configura la infraccion muy
grave cuando el suelo tiene
proteccion a nivel nacional, y
el GADM no  tiene
competencia para autorizar
ningun cambio de uso.

Caso A. E2 Articulo 136 = Se ha autorizado el cambio de uso de suelo Infraccién muy grave,

Cambios de del COOTAD en 4areas declaradas como de proteccion numero lletra b del articulo

usos de suelo. ambiental y/o zonas de riesgo, sin contar 108 de la LOOTUGS.

Fase 1 Actos con los informes favorables de la Autoridad

administrativos Ambiental Nacional y del ente rector

nacional de Gestidn de Riesgos.
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Caso A. E3 Articulo99  El GADM ha permitido el cambio de uso de

Cambios de del Cédigo suelo en ecosistemas de pdramos,

usos de suelo. Orgédnico del moretales o manglares. Infraccidn leve, nimero 2 del
Fase 1 Actos Ambiente articulo 106 de la LOOTUGS.

administrativos
Infraccién muy grave,

numero 1 letra b del articulo
108 de la LOOTUGS.

Casos A. Fase 2: E11  Articulo22y El GADM no ha realizado inspecciones o Infracciéon grave, nimero 1
Procesos de 33 del COA  mecanismos similares para el control de del articulo 107 de |Ia
Control cambios de uso de suelo conforme la LOOTUGS.

normativa vigente.

Casos A. Fase 2: E12  Articulo 111 Los procesos de control no han culminado Infraccién grave, nimero 1
Procesos de dela en el establecimiento de responsabilidades del articulo 107 de Ia
Control LOOTUGS y/o imposicidn de sanciones LOOTUGS.

Elaboracion: INOT, 2025

Tabla APC-001.8 Posibles escenarios de infraccion administrativa Caso B. Subdivisiones

c=se ! e - peferenci “ infraceion

Caso B. Articulo 113 GADM ha aprobado proyectos de Infraccion grave, nimero 1 del
subdivisiones. dela urbanlzaC|on o ciudadelas en suelo rural articulo 107 de la LOOTUGS.
Fase 1 Actos LOTRYTA con aptitud agraria o que

administrativos tradicionalmente haya estado destinado a

actividades agropecuarias, sin contar con
la autorizacion previa de la Autoridad
Agraria Nacional.

Caso B. ES Articulo 471  El GADM ha autorizado subdivisiones de Infraccion leve, nimero 2 del

subdivisiones. del COOTAD  suelo rural en bosques, humedales u otras  articulo 106 de la LOOTUGS.

Fase 1 Actos adreas  consideradas  ecoldgicamente

administrativos sensibles. Infracciones graves, nimero 4
del articulo 107 de la LOOTUGS.

Caso B. E6 Articulo 4 de El GADM ha autorizado fraccionamientos Infraccion leve, nimero 2 del

subdivisiones. la LOTRYTA. de mas de diez predios con fines de articulo 106 de la LOOTUGS.

Fase 1 Actos Articulo 19 urbanizacion en suelo rural.

e es delE Infracciones graves, nimero 4

LOOTUGS. Y Autoriza.r fraccionamientos 0 del articulo 107 de la LOOTUGS.
parcelaciones de suelo rural con fines de

articulo 21 N . .
de la urbanizacién, considerando que dichos
L, procesos deben gestionarse Uinicamente a
Resolucion 7 g . .,
N través de los instrumentos de planificacion
0. LI y de los procedimientos urbanisticos
CTUGS-2020

aplicables al suelo urbano o urbanizable.
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Caso B. E7 Articulo17  El GADM ha autorizado subdivisiones Infraccién leve, nimero 2 del
subdivisiones. dela desde dos hasta diez predios en suelo articulo 106 de la LOOTUGS.
Fase 1 Actos Resolucion rural sin verificar el cumplimiento de los
administrativos Nro. 009- requisitos minimos establecidos en el
CTUGS-2020  articulo 17 de la Resolucién Nro. 009-
CTUGS-2020.
Caso B. ES Articulos El GADM ha autorizado subdivision/es en Infraccién grave, nimero 4 del
subdivisiones. 112y 24 de  predios con areas inferiores al lote articulo 107 de la LOOTUGS.
Fase 1 Actos laLOOTUGS. minimo permitido en el PUGS.
administrativos Y articulo 28
delE Detallar cual es el lote minimo regulado y
Resolucion cudl es el autorizado.
Nro. 0005-

CTUGS-2020 Existe un parametro normativo
obligatorio en el PUGS (lote minimo,
densidad, coeficientes, etc.).

El GADM emite una autorizacién de
subdivision que no respeta ese
parametro.

El acto administrativo contraviene el
PUGS.

Esa autorizacion genera un
incumplimiento directo de la normativa
de uso y ocupacion del suelo.

Caso B. E9 Articulo 424 El GADM ha autorizado procesos de
subdivisiones. del subdivision del suelo que no
Fase 1 Actos COOQTAD. corresponden a particiones hereditarias, Infraccion leve, nimero 2 del
administrativos Articulos donaciones o ventas sin  fines articulo 106 de la LOOTUGS.
116 del urbanisticos, sin que se haya exigido al
COOTAD y urbanizador la ejecucién de obras de
91 dela urbanizacion (habilitacion de vias, areas

LOOTUGS verdes y equipamiento comunitario), ni la
cesion gratuita y obligatoria de estas
areas como bienes de dominio y uso
publico (articulo 424 del COOTAD).

Caso B. Fase 2: E11l  Articulo22y El GADM no ha realizado inspecciones o

Procesos de 33del COA  mecanismo similares para el control
Control conforme su normativa. (verificar sancién Infraccion grave, nimero 1 del
Art. 79 de ser pertinente). articulo 107 de la LOOTUGS.
LOOTUGS

Los procesos de control no han culminado
Articulo 111

en el establecimiento de
dela responsabilidades y/o imposicion de
LOOTUGS sanciones

Elaboracion: INOT, 2025

4. Entidad publica sujeta a control
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264, dispone como competencias
exclusivas de los gobiernos municipales:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

(..)

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 15 sobre las politicas
publicas, determina que,

(..)

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancidén respecto del uso y ocupaciéon del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

(..)

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 54 letra c, sefiala que es una funcion de los GADM establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico.

En virtud de las competencias, funciones y facultades para los GADM vy considerando que la
SOT es el organo técnico de vigilancia y control del ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, se ejecutara en seis (6) meses la Acciéon Programada de Control
“Revision de los procesos de control y emision de actos administrativos respecto a la
autorizacion para el uso y subdivision en suelo rural”.

La presente Accion Programada de Control contempla la evaluacion del cumplimiento
normativo por parte de los GADM en relacion con los procesos de autorizacion del uso y
ocupacion del suelo rural. Para tal efecto, se efectuara una seleccion de casos que
comprendera especificamente dos &mbitos de andlisis: A. Casos de cambio de uso de suelo en
suelo rural y B. Casos de subdivision de predios en suelo rural.

La muestra serd determinada a partir de los 222 GADM del pais y se definird de manera
técnica por la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(INOT). Los resultados de dicha seleccion seran presentados en un anexo previo al inicio de
la ejecucion de la accion.

Esta seleccion tendrd un enfoque territorial estratégico, priorizando aquellos cantones con
mayor presencia de suelo rural de alta sensibilidad ecologica, particularmente en la region
amazonica, donde se registran procesos de transformacion del uso del suelo no compatibles
con su aptitud agraria, forestal o de conservacion.

5. Ejecutante de la accion programada
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El Estatuto Organico la SOT establece como mision de la Intendencia Nacional de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo “Planificar, coordinar y evaluar la
vigilancia y el control del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion de suelo urbano y rural, mediante la planificacion anual, normas e instrumentos
técnicos (...)”. Asimismo, sefiala como mision de la Direccion de Planeamiento Urbanistico,
Uso y Gestion de suelo “Diagnosticar las problematicas territoriales relacionadas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion de suelo urbano y rural del nivel cantonal,
mediante la formulaciéon y seguimiento de los planes de vigilancia y control de la
Superintendencia en el marco de la LOOTUGS y demés normativa (...)”. Finalmente, dentro
de las atribuciones y responsabilidades del Intendente Nacional se determina:

“b) Desarrollar las acciones programadas de vigilancia y acciones
programadas de control relacionadas al ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno.

c) Desarrollar y evaluar los mecanismos para el oportuno ejercicio de las
atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo.

Y del Director/a de Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo

b) Desarrollar las acciones programadas de vigilancia y de control relacionadas
al planeamiento urbanistico, uso y gestion de suelo del nivel de gobierno
cantonal,

e) Formular normas técnicas, o cualquier acto administrativo interno referente
a la vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion de
suelo del nivel de gobierno cantonal.

En virtud de lo expuesto, la DUGS actuard como ejecutante de la accion programada de
control denominada “Revision de los procesos de control y emision de actos administrativos
respecto a la autorizacion para el uso y subdivision en suelo rural”.

Para este fin, la Direccion de Planeamiento Urbanistico y Gestion de Suelo, responsable de la
ejecucion de la presente accion programada de control, actuard conforme a las disposiciones
establecidas en el Titulo VI “Mecanismos de Control de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, regulado mediante la Resolucion Nro. SOT-DS-2023-
013, asi como a lo previsto en el presente procedimiento.

Para el ejercicio del mecanismo previsto en el articulo 164 de la citada resolucién, la o el
Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial requerird la informacidon necesaria. Para
dicho efecto, se designara a la Direccion de Gestion Documental y Archivo (DGDA) para que
efectle las notificaciones correspondientes.

El documento sera elaborado oportunamente por la Direccién de Planeamiento Urbanistico y

Gestion de Suelo (DUGS), que lo pondra en consideracion de la Intendencia Nacional de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo para su validacion.

46 de 96

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1 @ wWwWw.sot.gob.ec



so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2026 APC-001-2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

6. Consideraciones Generales
6.1. Del traslado del expediente a otros 6rganos competentes

El Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 66, sobre las atribuciones para control y juzgamiento
sefala que,

Para el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, previstas en la Ley, debera al menos:

(..)

h) Coordinar y remitir la informaciéon y los respectivos expedientes a otros
organismos de control en caso de identificarse posibles infracciones de
competencia de estos.

Con base en la Disposicion General Tercera de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, que
sefala:

Si como resultado del ejercicio de las atribuciones legales y/o estatutarias, los
servidores de la SOT identificaren presuntas infracciones, incluso penales, se
correrd traslado a los organismos competentes para el tramite correspondiente,
a través de la Direccion de Patrocinio de la SOT.

En casos de identificar tales hechos, se debera correr traslado del expediente a la CGE o a la
FGE, a través de la Direccion de Patrocinio de la SOT, posterior a la puesta en conocimiento
y autorizacion por parte de la Intendencia General.

6.2. Programacion para la ejecucion de la accion de control

La Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo deberd
formular un cronograma de trabajo interno con base en el nimero de entidades sujetas
a control que les corresponda para la ejecucion de la accion programada de control
denominada “Revision de los procesos de control y emisién de actos administrativos
respecto a la autorizacion para el uso y subdivision en suelo rural”, considerando tres
plazos:

1. El plazo dispuesto en el articulo 49 de la Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013 para la
ejecucion del Plan Anual de Control, en este caso seis (6) meses;

2. El plazo de seis (6) meses para la caducidad de la accion de control, contados desde la
emision de la primera orden de evaluacion hasta la entrega del informe final del
ultimo mecanismo en caso de no encontrarse suficientes elementos de una presunta
infracciéon administrativa o el acto de inicio del PAS en caso de presumirse
infraccion, conforme a lo sefalado en el articulo 100 de la Resolucién No. SOT-

DS-2023-013;
3. El periodo establecido en el presente procedimiento para la evaluacién de cada
proceso.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Titulo II “Formulacion,
Aprobacion, Sancion y Ejecucion de los Planes Anuales de Vigilancia y de Control de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” regulado mediante la
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Resolucion No. SOT-DS-2023-013, como actividades de seguimiento a la accién programada
de control, las Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
presentard ante la Intendencia General el reporte de avance trimestral. Al concluir el plazo de
seis (6) meses para su ejecucion se remitird el Informe final que contenga los resultados,
conclusiones y recomendaciones obtenidas de la aplicacion de la accion programada.

Figura APC-001.13 Esquema general del cronograma de ejecucion de la APC-001-2026

Mes 1 Mes 2 Mes 3

|
1
. PROCESO DE
» I CONTROL
1
1
I
1
I
I

Mes 4 Mes 5 Mes 6 FINALIZA

Emision PAC 2026 Ejecucion | Fjecucion | Ejecucion Ejecucion | Fjecucién | Ejecucion
Disposicion inicio de
ejecucién APC-001
Gestionar informacion

( ) Informe final

i de ejecucion

o Reporte avance

Elaboracion: INOT, 2025

En el marco de la ejecucion de la APC-001-2026, la DUGS emitira dos reportes de avance y
culminacién de las acciones de la INOT. El primer reporte serd a los tres (3) meses de inicio
de ejecucion de la accion y el segundo a los seis (6) meses. La INOT debera demostrar que ha
emitido los siguientes memorandos y oficios:
- Disposicion de inicio.
- Notificacidn y solicitud de informacion a la entidad sujeta a control.
- Orden de evaluacion de procesos.
- Notificacion de inicio y su notificacion en legal y debida forma.
- Para los casos que requiera activar el mecanismo complementario:
» Solicitud autorizacion de inspeccidn y respectiva autorizacion.
* Orden de inspeccion.
» Notificacién de oficio a la entidad sujeta a control del inicio del
mecanismo complementario de Inspeccion.
» Notificacién de suspension y reanudacion de plazos del mecanismo
principal.
= Informe de inspeccion.
» Notificacioén reanudacion de plazos.
- Informe preliminar de evaluacion de procesos.
- Informe final de evaluacion de procesos.

NOTA: Se acogeran los formatos que reposan en la Coordinacion General de Planificacion y
Gestion Estratégica de conformidad con la Resolucion SOT-DS-2023-013, asi como los
lineamientos y criterios juridicos emitidos para el efecto.
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4. “Evaluacion de la actualizacion de la informacion catastral por parte de los GAD
municipales y metropolitanos”

1. Marco referencial

1.1. De las atribuciones y facultad de vigilancia y control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 213, establece que:

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano (...).

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016) en
el articulo 95, sobre la Superintendencia, sefiala:

Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de
todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco
de sus competencias.

La Ley ibidem, en el articulo 96, sefiala que son atribuciones de la Superintendencia, entre
otras:

(..)

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas al planeamiento urbanistico, el uso y la gestion del suelo
urbano y rural.

(..)

9. Requerir a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, y demas
instituciones relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso y gestion del
suelo, y a la ciudadania en general, informacion que fuere necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones.

El Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 65, sobre el “Control de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo”, sefiala que:

La facultad de vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo; y, de la correcta y oportuna
aplicacion de los instrumentos, mecanismos y herramientas previstas en la Ley
Organica, este reglamento, en las regulaciones nacionales emitidas por el
Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos auténomos
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descentralizados serd ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
instaurara los procesos de vigilancia y control y los sancionatorios por
infracciones administrativas previstas en la Ley, cometidas por todos los
niveles de gobierno responsables del ordenamiento territorial y por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
responsables del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y
desarrollo urbano, conforme al procedimiento establecido en el presente
reglamento.

El articulo 69 del Reglamento ibidem, sobre la planificacion del control, sefiala que:

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
para el oportuno ejercicio de su facultad de control, desarrollara la vigilancia y
control de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno y de los procesos de gestion y uso del suelo mediante la planificacion
anual de control.

(..)

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
ejercerd la vigilancia y control a través de acciones en dos ambitos:

Acciones programadas. - Las establecidas en el plan anual aprobado por el
Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Acciones no programadas. - Las que la Superintendencia ejecutard en cualquier
momento, de oficio y a peticion de parte, cuando presumiere infracciones a la
LOOTUS y demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el
uso y gestion del suelo.

1.2. Del Catastro Nacional Georreferenciado y la competencia de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) en el articulo 264, establece las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras que la ley
determine, entre las cuales se sefialan: “(...) 9. Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales (...)”

El articulo 375 de la CRE establece que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano;

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y
vivienda;
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3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.

(..)

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010), en el articulo 139, sobre el ejercicio de la competencia de formar y administrar
catastros inmobiliarios, sefiala:

La formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que
con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y pardmetros metodolégicos que
establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios
los catastros y la valoracién de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de
realizar la actualizacion cuando solicite el propietario, a su costa.

El cédigo ibidem en el articulo 147, sobre el ejercicio de la competencia de habitat y vivienda,
sefiala:

Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda. - El Estado en todos los
niveles de gobierno garantizara el derecho a un hébitat seguro y saludable y
una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
economica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacién con los gobiernos autonomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como
informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a
partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.

El articulo 426 de la misma norma, sobre el inventario, menciona:

Cada gobierno autébnomo descentralizado llevara un inventario actualizado de
todos los bienes valorizados del dominio privado y de los afectados al servicio
publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos bienes se
actualizardn anualmente.

El COOTAD en el articulo 494, sobre la actualizacion del catastro, dispone:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn actualizados en
forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en
los términos establecidos en este Codigo.

El codigo ibidem, en el articulo 496, sobre la actualizacion del avaluo y de los catastros sefiala:
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Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad
urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga
sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avaluo. (...)

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, 2016), en
su articulo 100, sobre el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, sefiala:

Es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, y las instituciones
que generan informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial,
multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional, que
registrard en forma programatica, ordenada y periodica, la informacion sobre
los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion
territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado deberd actualizarse de
manera continua y permanente, y serd administrado por el ente rector de
hébitat y vivienda, el cual regulard la conformacion y funciones del Sistema y
establecera normas, estdndares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los bienes
inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.

La ley ibidem en el articulo 101, sobre la obligacion de remision de informacion de catastros
y ordenamiento territorial, sefiala:

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados y las instituciones que generen
informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial compartiran
los datos a través del sistema del Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, bajo los insumos, metodologia y lineamientos que
establezca la entidad encargada de su administracion.

En el articulo 107, numeral 7 de la misma ley, sobre las infracciones graves, sefiala:

(..)

7. No subir la informacién actualizada del Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, de conformidad con lo sefialado en esta Ley y con las
normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos que el ente
administrador establezca para el efecto.

La Disposicion Transitoria Tercera de la LOOTUGS sefiala:

En el plazo de treinta dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en el
Registro Oficial, el ente rector de habitat y vivienda expedira las regulaciones
correspondientes para la conformacién y funciones del Sistema Nacional de
Catastro Integrado Georreferenciado; y establecerd normas, estandares,
protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento y actualizacion de la
informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles.

La Disposicion Transitoria Novena de la LOOTUGS indica:
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Para contribuir en la actualizacion del Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de informacion
catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos afos, contados a
partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda,
sefalada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presente Ley.

(..)

El Reglamento de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS, 2019), en el articulo 48 sobre el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado,
sefiala:

Corresponde a una infraestructura de datos espaciales catastrales con enfoque
multifinalitario que contempla, ademas de los aspectos econdmicos, fisicos y
juridicos tradicionales, los datos ambientales y sociales del inmueble y las
personas que en el habitan, misma que es alimentada por la informacion
generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, y las instituciones que generan informacién relacionada con
catastro. Esta informacion formara parte del componente territorial de los
Sistemas de Informacion Local de los GAD Municipales y Metropolitanos.

En el articulo 49 del mismo reglamento, sobre los componentes del catastro nacional
georreferenciado, menciona:

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
deberan levantar y estructurar la informacion de los catastros urbanos y rurales
correspondientes a su respectiva jurisdiccion contemplando lo definido en la
Norma Técnica y demas instrumentos que el Consejo Técnico establecera para
el efecto, estos datos son de responsabilidad exclusiva de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

En el Reglamento ibidem, articulo 50 sobre los datos basicos catastrales, dispone:

Corresponde a los datos que caracteriza a un predio y que se categoriza de
acuerdo a los componentes: fisico (usos, servicios, mejoras), juridico (tenencia,
ocupantes, identificaciones), econdmico (avaluos de suelo y construcciones).

En el articulo 51 del reglamento ibidem, sobre los datos tematicos catastrales, senala:

Corresponde a los datos que caracteriza a un predio en base al componente
tematico: social (comportamiento urbano y social) y ambiental (medio fisico
natural).

En el reglamento de la LOOTUGS, articulo 52 sobre los datos cartograficos catastrales,
menciona:

Corresponde a los datos graficos de los predios y las construcciones existentes
en funcion de sus dimensiones, ubicacion y georreferenciacion, dentro de cada
jurisdiccion cantonal. Los Datos Cartograficos Catastrales deberan estar
plenamente relacionados con la informacién alfanumérica catastral y ser
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gestionados mediante un sistema de gestion de bases de datos espaciales
administrado exclusivamente por cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

En el reglamento ibidem, articulo 53 de la cartografia basica con fines catastrales, dispone:

Constituye informacion cartografica de partida para la formacion, actualizacion
y mantenimiento del Catastro Predial Multifinalitario. A partir de la
Cartografia Basica con Fines Catastrales se construyen los Datos Cartograficos
Catastrales; la generacion o actualizacion de esta cartografia debera cumplir
con los criterios establecidos por el ente rector de cartografia basica.

En el articulo 54 del reglamento ya mencionado, sobre el modelo de datos catastral nacional,
sefiala:

Para conformar el Catastro Nacional Integrado y Georreferenciado los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos o Municipales
(GADM) deberan adecuar sus respectivos catastros urbanos y rurales de
acuerdo a la estructura, catalogacion y diccionario de datos que emita el ente
rector de habitat y vivienda a través del Modelo de Datos Catastral Nacional
tanto para la informacion alfanumérica catastral como para los datos
cartograficos catastrales. En el caso que un GADM gestione su catastro de
acuerdo a un modelo de datos propio, éste debera homologar la informacion de
acuerdo a los lineamientos del Modelo de Datos Catastral Nacional para asi
poder formar parte del Catastro Nacional Integrado y Georreferenciado.

El Reglamento ibidem en el articulo 55, sobre el Sistema Nacional de Catastro Integrado y
Georreferenciado de Habitat y Vivienda, sefiala:

La administracion de este sistema estd a cargo del ente rector de habitat y
vivienda y debera ser coordinado con la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en el marco del Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE),
ademads de coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados para su
funcionamiento y actualizacion.

El administrador del sistema deberd publicar periddicamente la informaciéon
catastral suministrada por cada uno de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, de acuerdo con los protocolos
y estandares establecidos por el ente rector de habitat y vivienda.

1.3. De la normativa aplicable al Catastro Nacional Georreferenciado

El Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A de 24 de marzo de 2022 con su
ultima reforma del 21 de abril del 2022, vigente a la fecha, en su articulo 1 indica:

Expedir la “NORMA TECNICA NACIONAL DE CATASTROS”, la cual
tiene por objeto regular técnicas relacionadas con la conformacion,
actualizacion, mantenimiento del catastro y valoracion urbano y rural de los
bienes inmuebles en el Sistema Nacional de Catastro Integrado
Georreferenciado mediante el establecimiento de normas, estandares,
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protocolos, plazos y procedimientos; y, el registro de proveedores de servicios
catastrales y/o valoracién masiva de bienes inmuebles a nivel nacional.

La Disposicion Transitoria Tercera del Acuerdo Ministerial ibidem, sefiala:

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, a
partir del 31 de diciembre 2022 en adelante, deberan actualizar sus catastros en
sus componentes fisico (exceptuando vivienda), componente econdmico y
componente juridico de acuerdo con las disposiciones previstas en la presente
norma.

De la misma forma, la Disposicion Transitoria Quinta del mismo cuerpo normativo menciona:

Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales o metropolitanos,
hasta el 01 de enero de 2025 deberdn actualizar sus catastros con la
informacion de los datos basicos catastrales del componente fisico vivienda,
pudiendo utilizar como base la informacién entregada previamente por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, en coordinacion con el ente
rector de habitat y vivienda, referido en la disposicion precedente.

En el Acuerdo Ministerial ibidem, la Disposicion Transitoria Sexta, menciona:

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, que
hayan realizado procesos de generacion de cartografia bésica con fines
catastrales y sus correspondientes datos cartograficos catastrales y que no
cumplen con la exactitud posicional planimétrica prevista en la Norma Técnica
Nacional de Catastros y que se encuentre en los rangos, Catastro Urbano: RMS
< 0,6 metros; y, Catastro Rural: RMS < 4 metros; hasta el 31 de diciembre de
2022 podran utilizar esta informacién en sus respectivos sistemas de
informacion geografico catastral local.

La Disposicion Transitoria Séptima de mismo Acuerdo Ministerial ibidem, sefiala:

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos que
hayan generado cartografia béasica con fines catastrales y sus correspondientes
datos cartograficos catastrales previo al evento sismico del 16 de abril de 2016,
hasta el 31 de diciembre de 2022 podran formar sus datos cartograficos
catastrales con dicha informacion, a fin de que puedan ser utilizados en sus
respectivos sistemas de informacion geografico catastral local.

Disposicion Transitoria Octava del mismo Acuerdo Ministerial, menciona:

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos que
incurran en las particularidades previstas en las Disposiciones Transitorias
Sexta y Séptima que anteceden, deberan notificarlas al ente rector de habitat y
vivienda, adjuntando la respectiva documentacion (informes de supervision o
fiscalizacion IGM/GADM) que certifiquen cada caso, hasta el 31 de diciembre
de 2022. El ente rector de habitat y vivienda validard cada una de las
notificaciones realizadas por los GADM.

La Disposicion Transitoria Novena del Acuerdo Ministerial, menciona:
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos que
hayan sido validados por el ente rector de hébitat y vivienda, conforme a la
Disposicion Transitoria Octava deberan ajustar sus datos cartograficos
catastrales a los parametros de exactitud posicional previstos en la presente
norma a partir del 01 de enero de 2024.

En el Acuerdo Ministerial ibidem, la Disposicion Transitoria Décima, menciona:

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos que
de acuerdo a la categorizacion cantonal de “Ciudades metropoli, grande y
mediana” definidas en el Informe Nacional del Ecuador presentado en
HABITAT 111, y que corresponde a los cantones: Quito, Guayaquil, Cuenca,
Machala, Portoviejo, Manta, Duran, Santo Domingo, Riobamba, Esmeraldas,
Milagro, Loja, Ibarra, Babahoyo, Quevedo, Ruminahui, Ambato, Santa Elena,
y La Libertad y que no dispongan de la actualizacién del catastro urbano,
deberan actualizar los datos cartograficos catastrales con los pardmetros
previstos en la presente norma hasta el 31 de diciembre de 2023.

La Disposicion Transitoria Décima Primera, del mismo Acuerdo sefiala:

Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales o metropolitanos que
no correspondan a los cantones sefialados en la Disposicion Transitoria
Décima y que no dispongan de la actualizacion del catastro urbano, podran
generar los datos cartograficos catastrales hasta el 31 de diciembre de 2022 a
partir de la ortofotografia generada a nivel nacional a escala 1:5000 por el
Programa SIGTIERRAS o por cualquier otro documento cartografico generado
o publicado hasta 10 afios anteriores a la fecha de actualizacion del catastro,
con igual o mayor precision a las citadas, y considerando en todos los casos
que la exactitud posicional planimétrica relativa sea la prevista en la Norma
Técnica Nacional de Catastros.

La Disposicion Transitoria Décima Segunda, del mismo Acuerdo sefiala:

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos que
cumplan la Disposicion Transitoria Décima Primera deberan ajustar sus datos
cartograficos catastrales a los parametros de exactitud posicional previstos en
el presente documento normativo a partir del 01 de enero de 2023.

2. Objetivo y ambito
2.1. Objetivo

La Accion Programada de Control Nro. APC-002-2026 tiene como objetivo analizar y
verificar el estado del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, la gestion de la
informacion catastral y su actualizacion por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y metropolitanos conforme los lineamientos del Acuerdo
Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A de 24 de febrero de 2022, con la finalidad
de fortalecer la gestion urbana y la toma de decisiones desde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, relacionadas con el mejoramiento de la
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informacion catastral. Esto garantizara el cumplimiento del derecho constitucional de los
ciudadanos a una vivienda adecuada y digna.

2.2. Ambito de aplicacién

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para el oportuno
ejercicio de su facultad de control y vigilancia, ejecutaré en el afio 2026 la accidén programada
de evaluacion de la actualizacion de la informacidén catastral por parte de los GAD
municipales y metropolitanos mediante la evaluacién de procesos, dirigida a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, que de acuerdo con el Censo
Nacional'* del 2022, cuenten con una poblacién mayor a 50.000 habitantes, como parte de sus
competencias exclusivas de administrar, mantener y actualizar el catastro predial urbano y
rural dentro de su circunscripcion.

3. Mecanismo de control y parametros de ejecucion
3.1. Mecanismo de control

Para la ejecucion de la accion programada de control denominada “Evaluacion de la
actualizacion de la informacion catastral por parte de los GAD municipales y metropolitanos”
se aplicard el mecanismo de control de “evaluacion de procesos” regulado en la Resolucion
No. SOT-DS-2023-013, en la que se expidié el “Cddigo Sustantivo de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo” en el Titulo VI de los “Mecanismos de
control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”,
Capitulo IV “Evaluacion de procesos”.

A las regulaciones contempladas en la Resoluciéon No. SOT-DS-2023-013 se integraran
obligatoriamente los parametros que en el presente procedimiento se detallen.

Una vez que, la Intendente General, de conformidad con la letra a, del articulo 99 de la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013, de la disposicion de inicio de la accion programada de
control Nro. APC-002-2026 constante en el Plan Anual aprobado por la maxima autoridad, la
unidad ejecutora de la SOT procedera con su implementacion.

3.2. Evaluacion de Procesos
3.2.1. Area de evaluacion

De acuerdo con el articulo 161 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013 las éareas de
evaluacion de la presente accion se enmarcan en: “(...) j) Otras que se enmarquen en las
atribuciones de esta Superintendencia (...)”.

En este caso, el cumplimiento de las disposiciones y demds normativa en materia de catastro,
de conformidad con lo sefialado en la LOOTUGS y con las normas, estandares, protocolos,
plazos y procedimientos que el ente rector de habitat y vivienda establece para el efecto.

3.2.2. Gestion de la informacion

El/la Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo requerira
informacion para la evaluacion de procesos de conformidad, como se detalla a continuacion.

4 VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022, INEC
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Tabla APC-002.1 Gestion de la informacion

Al rector de Habitat y Vivienda

Cod. Informacién

Certificacion emitida por el MIDUVI a la entidad sujeta a control correspondiente, respecto a la
remision de informacion catastral de acuerdo con los protocolos, estdndares y plazos definidos por el
1 |ente Rector de Habitat y Vivienda, conforme lo dispone el Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-
MIDUVI-2022-0003-A, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 101 de la LOOTUGS y 55
del Reglamento a la LOOTUGS.

Incluir reporte Entrega Periddica de Informacion Catastral emitido por el ente rector de Habitat y
Vivienda.

A Instituto Geografico Militar

Cod. Informacion

Procesos de fiscalizacion de la cartografia catastral urbana y rural de la entidad sujeta a control
3 | correspondiente, en el que se sefiale la exactitud posicional correspondiente, con sus respectivos
respaldos.

A la entidad sujeta a control

Cod. Informacién

Verificable del primer levantamiento de informacion catastral y fecha de la tltima actualizacion del
4 | Catastro Integral Multifinalitario, conforme a lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-
MIDUVI-2022-0003-A, en el que se expide la Norma Técnica Nacional de Catastros.

Conforme a los lineamientos de actualizacion establecidos en la Norma Técnica Nacional de Catastros,
5 | se solicitara la base de datos actualizada (De acuerdo con el Anexo D de la Norma, debera remitirse la
base de datos grafica y alfanumérica o en el caso de contar, con la base integral).

La Disposicion Transitoria Segunda del Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A,
seflala la implementacion de un Sistema de Informacién Geografico Local, por lo que se solicitara se
6 | proporcione el portal, enlace y acceso al Sistema, asi como la memoria técnica de implementacion; en
caso de no disponer sefialar este particular. De ser necesario, se deberd gestionar previamente un
protocolo de conexidn para el acceso.

Copias certificadas de la certificacion emitida por el ente Rector de Habitat y Vivienda, MIDUVI,
respecto a la remision de informacion catastral conforme lo dispone el Acuerdo Ministerial Nro.
MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A, y que se encuentra definido en los articulos 101 de la LOOTUGS y
55 del Reglamento a la LOOTUGS.

Copias certificadas del acto normativo emitido por el GADM, en el que se sefiale la formula de
valoracion catastral; la descripcion de sus factores y su informe o memoria técnica de respaldo para la
valoracion, asi como los planos de valor del suelo; y en caso de disponer las fuentes de informacion del
estudio de mercado.

El articulo 22 del capitulo 3 de la Norma Técnica Nacional de Catastros, sefiala que los GAD
Municipales deben validar la informacion catastral considerando los parametros de exactitud posicional
establecidos en el articulo 18 de la normativa ibidem, por lo que se solicitara se certifique la exactitud
posicional de su informacion catastral.

Elaboracion: INOT, 2025

3.2.3. Orden de evaluacion

Cuando se disponga de la informacidn necesaria para la evaluacion, la o el Intendente
Nacional de Ordenamiento Territorial emitird la orden de evaluacion de procesos a los
servidores técnico y juridico que realizaran la evaluacion de acuerdo con el articulo 163 de la
Resolucion No. SOT-DS-2023-013.

Para esta accion es pertinente que la orden se emita para el analista técnico y el analista
juridico, puesto que, por la materia que se revisa, comprende también un componente legal
relacionado con la actualizacion catastral.
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En esta orden de evaluacion se deberd indicar que el tiempo para la ejecucion empieza a
contar a partir de la segunda notificacion del oficio de la notificacion de inicio al administrado.

3.2.4. Oficio de Inicio

La o el Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo comunicara a la
entidad sujeta a control el inicio de la accién programada, conforme lo establece el articulo 164 de la
Resoluciéon Nro. SOT-DS-2023-013. Para su ejecucion, intervendran de manera coordinada la
Intendencia de Ordenamiento Territorial o la Intendencia de Planeamiento Urbanistico, en el ambito
de sus respectivas atribuciones y responsabilidades.

3.3. Parametros de evaluacion

Para la evaluacion de la actualizacion catastral, se han determinado parametros especificos
que se evaluaran mediante los siguientes criterios:

- Si: cuando se evidencia que se ha actualizado el parametro especifico conforme la
disposicion legal o normativa que se sefiale en el marco juridico vigente;

- No: cuando se evidencia que no se ha actualizado el parametro especifico conforme la
disposicion legal o normativa que se sefiale en el marco juridico vigente;

Los parametros se aplicaran tanto para la informacion remitida por la entidad sujeta a control,
asi como también la remitida por el Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda y del
Instituto Geografico Militar.

Tabla APC-002.2. Parametros de evaluacion generales

PARAMETRO

Nro. REFERENCIA GENERAL CRITERIO OBSERVACIONES
El criterio serd No cuando se verifique
que el GADM no ha actualizado el
Catastro Integral Multifinalitario, o que
Art. 264 CRE, la fecha de actualizacion se encuentre
D.T. Novena | Levantamiento de fuera de las temporalidades establecidas
1 LOOTUGS, informacién del Sy en la LOOTUGS y én la NTNC hasta
Catastro Integral | > No dos afios a partir de la expedicion
Art. 139 | Multifinalitario de normativa del ente rector de
COOTAD, habitat y vivienda. Acuerdo
NINC Ministerial Nro. MIDUVI-
MIDUVI-2022-0003-A de 24 de
febrero de 2022
Art. 264 CRE,
D.T. Novena Base de P El criterio sera No cuando no se
2 LOOTUGS, actualizada Si/ No cumplan uno o varios parametros
establecidos en la Tabla APC002.3.
Anexo A, B, C
NTNC
Art. 264 CRE,
3 DT. Novena | Sistema de Informacion Si/ No flllm;rlgzrlounzerao N\?arif)lslang:rérr;(;trcs)i
LOOTUGS Geogrdfico Local establecidos en la Tabla APC002.4.
Art. 25 NTNC
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Art. 264 CRE,
D.T Nover Remision de
4 LOOTUGS OVeNd | i formacion  catastral | Si/ No El criterio sera No cuando se
actualizada!® compruebe que el GAD no haya
Art. 32 NTNC remitido la informacion al ente rector.
Acto normativo
Art. 264 CRE emitido por el GADM,
' ’ sobre la  valoracion
D.T. Novena | catastral; la descripcion
LOOTUGS, de sus factores y su
5 informe o memoria | Si/ No El criterio sera No cuando no se
Art. 139 | técnica de respaldo cumplan uno o varios parametros
COOTAD, para la Valoraci()n’ se establecidos en la Tabla APC002.5
deberan  incluir los
Art. 38 NTNC
planos de wvalor del
suelo.
Art. 264 CRE,
D.T. Novena | Exactitud posicional de El criterio sera No cuando no se
6 LOOTUGS, la informacion catastral | Si/ No cumplan uno o varios pardmetros
urbana y rural.'® establecidos en la Tabla APC002.6
Art. 18 y 19
NTNC
Conforme a la normativa vigente, no es
un requisito indispensable contar con
Copias certificadas del un certificado de fiscalizacion del IGM,
informe de excepto en los casos citados en las
Art. 264 CRE, fiscalizacion y disposiciones transitorias sexta |y
D.T Novena | certificado emitido por séptima del acuerdo ministerial Nro.
7 LOOTUGS, el IGM respecto a la Si/ No MIDUVI-MIDUV1-2022-0003-A.
Art. 32 NTNC exactitud p(.)smlonalltrie Sin embargo, es necesario que la
la informacién informacioén catastral de los GADM
catastral.

cumpla con los pardmetros de exactitud
posicional establecidos en la Norma
Técnica

Elaboracion: INOT, 2025

A los parametros 2, 3, 5 y 6 de la tabla 1, le corresponde un andlisis individual o especifico,
los cuales se presentan a continuacion:

Tabla APC-002.3. Pardmetros de evaluacion especificos: Base de Datos'”

PARAMETRO
Nro. REFERENCIA  ESPECIFICO: BASE CRITERIO OBSERVACIONES

DE DATOS

PREDIO

D.T. Novena
1 LOOTUGS,

El criterio sera Si cuando la base cuente
Tipo de Predio Si/ No con el campo “Tipo de predio”.

El criterio sera No cuando la base no

15 Se debera analizar y contrastar con la informacion que haya emitido el MIDUVI en respuesta al requerimiento previo realizado por la SOT.
16 S debera analizar y contrastar con la informacion que haya emitido el IGM en respuesta al requerimiento previo realizado por la SOT.
17 La revisién deberd considerar si la base de datos remitida por el GADM es base alfanumérica y grafica o base integral
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Anexo C, cuente con el campo “Tipo de predio”.
“Categoria )
Identificacion” de Variables: urbano, rural.
laNTNC .
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas,
debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “régimen de Propiedad”.
D.T. Novena El criterio sera No cuando la base no
LOOTUGS, cuente con el campo ‘régimen de
Propiedad”.
Anexo C Régimen de Propiedad | Si/ No Variables: unipropiedad, propiedad
“Categoria ’ horizontal.
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas,
debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Codigo Provincia”.
DT. Novena El criterio serda No cuando la base no
LOOTUGS, cuente con el campo “Cddigo
Provincia”.
Anexo C Codigo Provincia Si/No Variables: DPA provincial
“Categoria ’ correspondiente. (2 digitos)
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas,
deberd sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Codigo Canton”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio serd No cuando la base no
cuente con el campo “Cddigo Canton”.
Cédigo Cantén Si/ No Variables: DPA cantonal
Anexo C, correspondiente. (2 digitos)
“Categoria
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas,
debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
DT Novena con el campo “Coédigo Parroquia”.
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Cddigo
e . , Parroquia”.
Codigo Parroquia Si/ No au
Anexo C, . .
“Catecoria Variables: DPA parroquial
I denti%lcacic’)n” de correspondiente. (2 digitos)
laNTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas,
deberd sefialarse por escrito este
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particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Codigo Zona”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Codigo Zona”.
6 Cédigo Zona Si/ No Variables: zona de planificacion
Anexo C, correspondiente. (1 digito)
“Categoria
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas,
debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Codigo Sector”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Cddigo Sector”.
7 Codigo Sector Si/ No Variables: sector catastral
Anexo C, correspondiente. (1 digito)
“Categoria
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas,
debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Codigo Manzana”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Codigo
Manzana”.
8 Codigo Manzana Si/ No
Anexo C, Variables: codigo catastral de 3 digitos
“Categoria
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas,
debera seflalarse por escrito este
particular.
El criterio serd Si cuando la base cuente
con el campo “Codigo Poligono
D.T. Novena catastral”.
LOOTUGS, El criterio serd No cuando la base no
cuente con el campo “Cédigo Poligono
9 C(')dlgo Poligono Si/ No catastral”.
Anexo C, | Catastral . » o
“Categoria Variables: codigo catastral de 3 digitos
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas,
debera sefalarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS, con el campo “Codigo Predio”.
10 Codigo Predio Si/ No El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Codigo Predio”.
Anexo C,
“Categoria
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Identificacion™ de Variables: co6digo catastral de 3 digitos
laNTNC )
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas,
debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio serd Si cuando la base cuente
D.T. Novena con el campo “Codigo Unidad”.
LOOTUGS, El criterio serd No cuando la base no
cuente con el campo “Cddigo Unidad”.
11 Codigo Unidad Si/ No : Y -
Anexo C, Variables: codigo catastral de 3 digitos
Cate.gorla. L En caso de que el campo exista, pero no
Identificacion” de cuente con las variables descritas,
la NTNC debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. N con el campo “Codigo Bloque™.
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Cddigo Bloque™.
12 Codigo Bloque Si/ No . o R g5
Anexo C, Variables: codigo catastral de 3 digitos
Cate.gona. ' En caso de que el campo exista, pero no
Identificacién”™ de cuente con las variables descritas,
la NTNC debera seflalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. Novena con el campo “Codigo Piso”.
LOOTUGS, El criterio serd No cuando la base no
cuente con el campo “Cddigo Piso”.
13 Codigo Piso Si/ No : . A L
Anexo c, Variables: codigo catastral de 3 digitos
Cate.gorla- . En caso de que el campo exista, pero no
Identificacion™ de cuente con las variables descritas,
la NTNC deberd sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Clave catastral”.
D.T. Novena El criterio sera No cuando la base no
LOOTUGS, cuente con el campo “Clave catastral”.
4 Variables:  recopila los  codigos
14 Anexo C Clave Catastral S/ No establecidos desde el niimero 3 al 13 de
“Categoria esta tabla.
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas,
debera sefalarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS Clave Catastral , con el campo “Clave catastral anterior”.
15 > . Si/ No
Anterior o
El criterio serd No cuando la base no
cuente con el campo “Clave catastral
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Anexo C, anterior”.
“Categoria )
Identificacion” de Variables: puede conocerse como
la NTNC numero de predio.
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas,
deberd sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. Novena con el campo “Clave catastral PH”.
LOOTUGS, .
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Clave catastral
16 Clave Catastral Ph Si/ No PH”.
Anexo C,
“Categoria En caso de que el campo exista, pero no
Identificacion” de cuente con las variables descritas en la
la NTNC NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
D.T Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
Lb dTU GS con el campo “Alicuota”.
El criterio serda No cuando la base no
17 Alicuota Si/ No cuente con el campo “Alicuota”.
Anexo C, .
“Categoria En caso de que el campo exista, pero no
I denti%'lcaci()n” de cuente con las variables descritas en la
la NTNC NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
DT Novena con el campo “Area Individual de
- . T ,"
LOOTUGS, erreno
El criterio sera No cuando la base no
18 Area Individual de Si/ No cuente con el campo “Area Individual
Anexo C, | Terreno de Terreno”.
“Categoria .
Identificacién” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T Novena con el campo “Area Comin de
- - T ”.
LOOTUGS, erreno
El criterio sera No cuando la base no
19 Area Comuin de Si/ No cuente con el campo “Area Comun de
Anexo c, | Terreno Terreno”.
“Categoria .
Identificacién” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS, con el campo “Unidad del Area”.
20 Unidad de Area Si/ No o
Anexo C, El criterio sera No cuando la base no
“Categoria cuente con el campo “Unidad del
Identificacion” de
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laNTNC

Area”.

Variables:

No tiene

Metros cuadrados
Hectéreas
Cuadras

Solares

Leguas

Acres

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

D.T. Novena

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Area Individual
Construida”.

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1

LOOTUGS, El criterio serd No cuando la base no
11 Anexo c, érea . Individual Si/ No cCuente ggn”el campo “Area Individual
“Categoria onstruida onstruida”.
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Area Comin
D.T. Novena Construida”.
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
2 NG C, 1C§rea . Comun Si/ No ccuente :101,1’ el campo “Area Comun
“Categoria onstruida onstruida”.
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio serd Si cuando la base cuente
con el campo “Eje Principal”.
DT. Novena El criterio sera No cuando la base no
LOOTUGS, N
cuente con el campo “Eje Principal”.
23 i\nexo , €. | Eje Principal Si/ No Variables: nombre de la via principal
Categoria
Identificacion” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
24 LOOTUGS, 5o Smmdasto Si/ No con el campo “Eje Secundario”.
Anexo C, El criterio sera No cuando la base no
“Categoria
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Identificacién” de
la NTNC

cuente con el campo “Eje Secundario”.
Variables: nombre de la via principal

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Forma de Propiedad o
Posesion”.

El criterio serd No cuando la base no
cuente con el campo “Forma de
Propiedad o Posesion”.

Variables:
Adjudicacion

Compra - venta

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1

D.T. Novena Donacién
LOOTUGS, Herencia
25 Anexo ) C, | Forma de Propiedad o Si/ No Prescripcion Adquisitiva
“Categoria Posesion
Identificacion Particion
Legal” de 1la
NTNC Permuta
Remate
Derechos y Acciones
Posesion
Posesion ancestral
Sin posesionarios
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Asentamiento de
Hecho”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Asentamiento de
2 ‘I}CHGXO ) C, | Asentamiento de Si/ No Hecho”.
ategoria Hecho
Identificacion Variables: Si, No
Legal” de la i
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOT . 1 “Conflicto”.
27 OOTUGS, Conflicto Si/ No con el campo “Conflicto
Anexo C, El criterio serda No cuando la base no
“Categoria
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Identificacion cuente con el campo “Conflicto”.
Legal” de 1la ) )
NTNC Variables: Si, No
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Tipo Ocupante”.
E(;F éTU Gé\l ovena El criterio sera No cuando la base no
’ cuente con el campo “Tipo Ocupante”.
A C .
28 « Cn:t)é(;oria ’ Tipo Ocupante Si/ No Variables: Persona Natural, Persona
Identificacién Juridica, Sin informacién
Legal” de la En caso de que el campo exista, pero no
NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Personeria Juridica”.
D.T. N o
LOOTUGS ovena El criterio sera No cuando la base no
’ cuente con el campo “Personeria
2 Anexo C, » o Tusidi SN Juridica”.
« . ersoneria Juridica i/ No
I(?eitei%?:zsién Variables: Publica, Privada
Legal” de la En caso de que el campo exista, pero
NTNC no cuente con las variables descritas en
la NTNC, debera sefialarse por escrito
este particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Apellidos y Nombres
DT N Completos del Ocupante”.
.T. ovena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
. te con el campo “Apellidos
Apellidos y Nombres S p p y
Anexo C, o
30 “Catogoria Completos del Si/ No Nombres Completos del Ocupante”.
Identificacion Si / | Ocupante Variables: Texto Libre
No Legal” de la
NTNC En caso de que el campo exista, pero
no cuente con las variables descritas en
la NTNC, debera sefialarse por escrito
este particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Tipo De Documento”.
D.T. Novena El criterio sera No cuando la base no
LOOTUGS, cuente con el campo “Tipo De
Anexo C Documento”.
31 “Categoria " | Tipo De Documento Si/ No Variabl
ariables:
Identificacion
Legal” de la Cédula,
NTNC
Pasaporte
Cédula antigua
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RUC
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Numero de documento
de Identidad”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio serd No cuando la base no
cuente con el campo “Numero de
32 I‘Anexo ) C, | Numero de documento Si/ No documento de Identidad”.
“Categoria de Identidad
Identificacion Variables: Texto Libre
Legal” de la )
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Estado Civil”.
El criterio serda No cuando la base no
cuente con el campo “Estado Civil”.
Variables:
D.T. Novena
LOOTUGS, Soltero (a)
Anexo C, . , Casado (a)
33 “Categoria Estado Civil Si/ No
Identificaciéon Unién Libre
Legal” de la
NT%\I C Divorciado (a)
Viudo (a)
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Teléfono de Contacto”.
D.T. N o
ovena El criterio sera No cuando la base no
LOOTUGS, R
cuente con el campo “Teléfono de
Anexo C, Contacto”.
34 « 7 Teléfono de Contacto Si/ No
Cate.gona. , Variables: Texto Libre
Identificacion
Legal” de la En caso de que el campo exista, pero no
NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
D.T Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS con el campo “Apellidos y Nombres
’ Apellidos 'y Nombres Completos del Conyuge”.
35 Anexo C, | Completos del | Si/ No
“Categoria Cényuge El criterio serd No cuando la base no
Identificacién cuente con el campo “Apellidos y
Legal” de Ia Nombres Completos del Conyuge”.
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NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Tipo De Documento”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Tipo De
Documento”.
D.T. Novena
LOOTUGS, Variables:
Anexo C, Cédula,
36 “Categoria Tipo de Documento Si/ No
Identificacion Pasaporte
Legal” de la Cédula antigua
NTNC
RUC
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Numero de documento
de Identidad”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Numero de
37 | Arexe G| Nimero de documento | . documento de Identidad”.
Categoria de Identidad
Identificacion Variables: Texto Libre
Legal” de la
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Razéon Social del
Propietario”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Razén Social del
38 i&nexo ; C: Razon Social del Si/ No Propietario”'
Categoria Propietario
Identificacion Variables: Texto Libre
Legal” de la
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS, con el campo “Ruc / Identificacion”.
Anexo C, . y . El criterio sera No cuando la base no
39 “Categoria Ruc / Identificacion S/ No cuente con el campo “Ruc /
Identificacion Identificacion”.
Legal” de 1la
NTNC Variables: Texto Libre
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En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Teléfono de Contacto”.
D.T. N o
ovena El criterio sera No cuando la base no
LOOTUGS, Tl
cuente con el campo “Teléfono de
Anexo C, Contacto”.
40 “Categoria Teléfono de Contacto Si/ No . .
, ., Variables: Texto Libre
Identificacion
Legal” de la En caso de que el campo exista, pero no
NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Apellidos y Nombres
Completos de los Propietarios”.
D.T. N o
ovena El criterio sera No cuando la base no
LOOTUGS, “ :
cuente con el campo “Apellidos y
Anexo C, Apellidos 'y Nombres Nombres Completos de los
41 “Categoria IC)?om})leto.s de los Si/ No Propietarios™.
. y ropietarios
Identl’f’i cacion Variables: Texto Libre
Legal de la
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Tipo De Documento”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Tipo De
Documento”.
D.T. Novena
LOOTUGS, Variables:
Anexo C, Cédula,
42 “Categoria Tipo de Documento Si/ No Pasabortc
Identificacion P
Legal” de la Cédula antigua
NTNC
RUC
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS, con el campo “Numero de documento
de Identidad”.
43 Anexo C, | Namero del documento SN
“Categoria de Identidad v-No El criterio sera No cuando la base no
Identificacion cuente con el campo “Numero de
Legal” de 1la documento de Identidad”.
NTNC )
En caso de que el campo exista, pero no
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cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Porcentaje (%) de
Participacion de cada uno de los
D.T. Novena Propietarios”.
LOOTUGS,
Porcentaie de El criterio sera No cuando la base no
44 i&nexo . C Participajci()n de cada Si/ No G e e St A
Categoria de los Provietari Participacion de cada uno de los
Identificacion uno de los Propietarios Propietarios”.
Legal” de la
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. Novena con el campo “Teléfono de Contacto”.
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
Anexo C cuente con el campo “Teléfono de
45 “Categoria Teléfono de Contacto Si/ No Contacto”.
Identl’t:lcacwn En caso de que el campo exista, pero no
Legal de  la cuente con las variables descritas en la
NTNC NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Requiere
Perfeccionamiento”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio serd No cuando la base no
A C cuente con el campo “Requiere
nexo 5 R 1 E . 55
46 i . equler_e ) Si/No Perfeccionamiento”.
Categoria Perfeccionamiento
Identificacion Variables: Si, No
Legal” de la )
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Provincia de Inscripcion
del Titulo”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio serda No cuando la base no
cuente con el campo “Provincia de
47 i\nexo ) G, Provi_nci.at ' de Si/ No Inscripcién del Titulo”.
Categoria Inscripcion del Titulo
Identificacion Variables: DPA Provincial
Legal” de 1Ia )
NTNC En caso de que el campo ex1st§, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.
D.T. Novena Cantén de Inscrincién El criterio sera Si cuando la base cuente
48 LOOTUGS, del Titulo p Si/ No con el campo “Cantén de Inscripcion
A c del Titulo”.
nexo .
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“Categoria El criterio sera No cuando la base no
Identificacion cuente con el campo “Cantén de
Legal” de 1la Inscripcion del Titulo”.
NTNC .
Variables: DPA Cantonal
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Fecha Inscripcion
Registro de la Propiedad”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
S 1 campo “Fecha Inscripcion
Fecha Inscripcion cuente con e P p
Anexo C, : . 2
49 “Catogoria Registro de la Si/ No Registro de la Propiedad”.
Identificacion Propiedad Variables: Fecha
Legal” de 1la )
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. Novena con el campo “Area”.
LOOTUGS,
El criterio sera No cuando la base no
Anexo C | . , cuente con el campo “Area”.
50 “Categoria Area Si/ No
Identificacion En caso de que el campo exista, pero no
Legal” de la cuente con las variables descritas en la
NTNC NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Unidad del Area”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Unidad del
Area”.
Variables:
D.T. Novena No tiene
LOOTUGS,
Metros cuadrados
Anexo C, . ,
51 “Categoria Unidad del Area Si/ No Hectareas
Identificacion Cuadras
Legal” de 1la
NTNC Solares
Leguas
Acres
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.
5) DT. Novena | Afios que estd en Si/ No El criterio sera Si ‘c‘:ua~ndo la base ctrlente
con el campo “Afos que esta en
72 de 96

@ www.sot.gob.ec

APC-002-2026




SOoT

IA DE T0
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

PLAN ANUAL DE CONTROL 2026

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1

LOOTUGS, Posesion Posesion”.
Anexo C, El criterio sera No cuando la base no
“Categoria cuente con el campo “Afios que esta en
Identificacion Posesion”.
Legal” de la )
NTNC En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Uso del Predio”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Uso del Predio”.
Variables:
Informaciéon no disponible
Industrial
Comercial
D.T. Novena De Servicios
LOOTUGS,
Residencial
Anexo C, ) .
53 “Categoria Uso del Predio S/ No Residencial (Interés Social)
Caracterizacion ) )
del predio” de la De Equipamiento
NTNC A .
gropecuario
Forestal
Acuicola
Proteccion Ecologica
Multiple
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Area Grafica del
D.T. Novena Predio”.
LOOTUGS,
El criterio sera No cuando la base no
Anexo O [ , . , cuente con el campo “Area Gréfica del
54 “Categoria Area Gréfica del Predio Si/ No Predio”.
Caracterizacion
del predio” de la En caso de que el campo exista, pero no
NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS, ., con el campo “Localizacion en la
Localizacibn en la , .
55 Si/ No Manzana”.
Anexo C, | Manzana
“Categoria El criterio serd No cuando la base no
Caracterizacion cuente con el campo “Localizacion en
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del predio” de la
NTNC

la Manzana”.
Variables:
No tiene
Esquinero
En Cabecera
Intermedio
EnL

EnT

En Cruz
Manzanero
Triangulo
En callejon

Interior

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este

particular.

D.T. Novena
LOOTUGS,

Anexo C,
“Categoria
Caracterizacion
del predio” de la
NTNC

56

Tipo de Via de Acceso

Si/ No

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Tipo de Via de Acceso”.

El criterio serda No cuando la base no
cuente con el campo “Tipo de Via de

Acceso”.

Variables:

No tiene

Autopista

Avenida

Calle

Callejon

Carretera primer orden
Carretera segundo orden
Carretera tercer orden
Camino de herradura
Escalinata

Pasaje

Peatonal

Sendero

Pista de aterrizaje

Linea Férrea
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Puerto fluvial
Puerto maritimo
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio serd Si cuando la base cuente
con el campo “Sanitarias”.
El criterio serd No cuando la base no
cuente con el campo “Sanitarias”.
Variables:
D.T. Novena
LOOTUGS, No tiene
Anexo C, o , Red piiblica
57 “Categoria Sanitarias Si/ No
Caracterizacion Pozo séptico
del predio” de la P )
NTNC 0Z0 ciego
Descarga a cuerpos de agua
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Energia Eléctrica”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Energia
Eléctrica”.
D.T. Novena
LOOTUGS, Variables:
Anexo C, No tiene
58 “Categoria Energia Eléctrica Si/ No o
., Red publica
Caracterizacion
del predio” de la Panel Solar
NTNC
Generador de luz
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Eliminacién de Basura”.
D.T. Novena o )
LOOTUGS El criterio serd No cuando la base no
’ cuente con el campo “Eliminacion de
Anexo C, L . Basura”.
59 “Categoria Eliminacion de Basura Si/ No _
Caracterizacion Variables:
del predio” de la No tiene
NTNC
Carro Recolector
La arrojan en depositos o tachos
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publicos

La arrojan en terreno baldio o quebrada
La queman

La entierran

La arrojan al rio, acequia o canal

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.

60

D.T. Novena
LOOTUGS,

Anexo C,
“Categoria
Caracterizacion
del predio” de la
NTNC

Comunicaciones

Si/ No

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Comunicaciones”.

El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo
“Comunicaciones”.

Variables:

No tiene
Telefonia fija
Telefonia movil
Telefonia satelital
Internet

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.

61

D.T. Novena
LOOTUGS,

Anexo C,
“Categoria
Caracterizacion
del predio” de la
NTNC

Agua

Si/ No

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Agua”.

El criterio serda No cuando la base no
cuente con el campo “Agua”.

Variables:

No tiene

Red publica

Pozo 3

Captacion de rio, vertiente, acequia
Carro repartidor

Recoleccion de agua lluvia

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

62

D.T. Novena
LOOTUGS,

Anexo C,

Aceras y Bordillos

Si/ No

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Aceras y Bordillos”.

El criterio sera No cuando la base no
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“Categoria cuente con el campo “Aceras y
Caracterizacion Bordillos”.
del predio” de la )
NTNC Variables:
No tiene
Aceras con bordillos
Soélo aceras
Soélo bordillos
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio serd Si cuando la base cuente
con el campo “Transporte Urbano”.
D.T. Novena o ,
LOOTUGS, El criterio serda No cuando“la base no
cuente con el campo “Transporte
Anexo C, Urbano”.
63 « . Transporte Urbano Si/ No
Categorlla ., Variables: No tiene, Tiene
Caracterizacion
del predio” de la En caso de que el campo exista, pero no
NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Disponibilidad Riego”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Disponibilidad
D.T. Novena Riego”.
LOOTUGS, .
Variables:
Anexo C, . . . .
64 “Categoria Disponibilidad Riego Si/ No No tiene
Caracterl_zacwn Ot
del predio” de la
NTNC Permanente
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio serd Si cuando la base cuente
D.T Novena con el campo “Avalto Suelo”.
LOOTUGS, El criterio serda No cuando la base no
65 Anexo C, | Avaltio Suelo Si/ No cuente con el campo “Avaluo Suelo”.
“Categor.ia” En caso de que el campo exista, pero no
Econdmica” de la cuente con las variables descritas en la
NINC NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
66 LOOTUGS, Avalué Construcciones Si/ No con el campo “Avalto Suelo”.
Anexo C, El criterio sera No cuando la base no
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Econdémica” de la )
NTNC En caso de que el campo exista, pero no

cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T Novena con el campo “Avalto Total”.

LOOTUGS, El criterio serda No cuando la base no

cuente con el campo “Avaluo Total”.

67 Anexo C, | Avaluo Total Si/ No
Catefgorlla” En caso de que el campo exista, pero no
Econémica™ de la cuente con las variables descritas en la
NTNC

NTNC, debera sefalarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente

con el campo “Cedula / Pasaporte”.
D.T. Novena

LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no

cuente con el campo “Cedula /
68 Anexo C, | Cedula/ Pasaporte Si/ No Pasaporte”.

“Categoria

Responsables” de En caso de que el campo exista, pero no

la NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Apellidos y Nombres
D.T. Novena Completos del Actualizador”.

LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no

Apellid Nomb .
peiiidos -y Nombres cuente con el campo “Afios que esta en

69 Anexo C, | Completos del Si/ No Posesion”
“Categoria Actualizador osesion ™.
Responsables” de En caso de que el campo exista, pero no
la NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Apellidos y Nombres
D.T Novena Completos del Actualizador”.
LOOTUGS, El criterio serda No cuando la base no
70 Anexo C, | Fecha de Actualizacion Si/ No cuentc? ,C(,),n el campo “Afios que estd en
“Categoria Posesion”.
Responsables” de En caso de que el campo exista, pero no
laNTNC

cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este

particular.

CONSTRUCCIONES (BLOQUE CONSTRUCTIVO)
D.T. Novena El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS, con el campo “Clave Catastral”.

B Anexo C, Clave Catastral Si/ No El criterio sera No cuando la base no
“Categoria Clave cuente con el campo “Clave Catastral”.
Bloque
Constructivo” de En caso de que el campo exista, pero no
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la NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. Novena con el campo “Cédigo Bloque™.
LOOTUGS,
El criterio sera No cuando la base no
Anexo G, - , cuente con el campo “Cédigo Bloque”.
72 “Categoria Clave Codigo Bloque Si/ No
Bloque En caso de que el campo exista, pero no
Constructivo” de cuente con las variables descritas en la
la NTNC NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. Novena conrr .
LOOTUGS con el campo “Numero de Pisos”.
El criterio sera No cuando la base no
Anexo C, NI
“Categorfa Datos cuente con el campo “Numero de
73 g . Numero de Pisos Si/ No Pisos”.
Descriptivos Del
Bloque En caso de que el campo exista, pero no
. cuente con las variables descritas en la
ST . NTNC, debera senalarse por escrito este
Piso” de la NTNC o p
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Condicion Fisica”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Condicion
D.T. Novena Fisica”.
LOOTUGS, .
Variables:
Anexo C, E bad
“Cat {a Dat . N n acabados
74 D a e_gotr_la ?)Oi Condicion Fisica Si/ No
escriptivos  Le En estructura
Bloque
) Terminada
Constructivo -
Piso” de la NTNC Reconstruida
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Estado de
Conservacion”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio serda No cuando la base no
cuente con el campo “Estado de
Anexo C, Conservacion”.
“Categoria Datos | Estado de
75 o . Si/ N . .
Descriptivos Del | Conservacién e Variables:
Bl
oque Muy Bueno
Constructivo - Bueno
Piso” de la NTNC
Regular
Malo
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En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio serd Si cuando la base cuente
D.T Novena con el campo “Condicion Patrimonial”.
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
Anexo C cuente con el campo “Condicion
« . 3 Patrimonial”.
Categoria Datos ., . . .
76 D & i Del Condicion Patrimonial Si/ No
escriptivos L Variables: Tiene, No tiene
Bloque
) En caso de que el campo exista, pero no
C.on’s’truc;wo B} cuente con las variables descritas en la
Piso” de la NTNC NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T N con el campo “Afio de Construccion”.
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
NG C cuente con el campo “Afio de
« . ; Construccion”.
Cat Dat ., 7
77 D & e.gotr.la ei)oi Afio de Construccion Si/ No
SECHDENOSIEE Variables: Debe ser menor al afio actual
Bloque
. En caso de que el campo exista, pero no
C.on’s’tructlvo § cuente con las variables descritas en la
Piso” de la NTNC NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Afio de Restauracion”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Afo de
Anexo C, Restauracion”.
“Categoria Datos - ., ,

8 Descriptivos Del Afio de Restauracién Si/ No Variables: Debe ser menor al afio actual
Bloque y mayor al afio de construccion
Constructivo - En caso de que el campo exista, pero no
Piso” de la NTNC cuente con las variables descritas en la

NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Area Construida (m2)”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Area Construida
Anexo C, (m2)”.
“Categoria Datos | . 7

7 Descriptivos Del Area Construida (m2) S/ No Variables: Debe ser menor al afio actual
Bloque y mayor al afio de construccion
Constructivo = En caso de que el campo exista, pero no
Piso” de la NTNC cuente con las variables descritas en la

NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

80 D.T. Novena chpacmn del Bloque Si/ No El criterio sera Si cuando la base cuente
LOOTUGS, o Piso con el campo “Ocupaciéon del Bloque o
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Anexo C, Piso”.
“Categoria Datos
Descriptivos Del
Bloque

El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Ocupacion del
Bloque o Piso”.

Constructivo -
Piso” de la NTNC Variables:

Informacién no disponible
Industrial

Comercial

De Servicios

Residencial

Residencial (Interés Social)
De Equipamiento
Agropecuario

Forestal

Acuicola

Proteccion Ecologica
Multiple

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Instalaciones
Especiales”.

El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Instalaciones
Especiales”.

Variables:

D.T. Novena No tiene

LOOTUGS,
Ascensor

Anexo C, o o

“Categorfa Datos | Instalaciones ) Circuito cerrado de television
o . . Si/ No

Descriptivos Del | Especiales

Bloque

81
Montacargas

. Sistema alternativo de energia eléctrica
Constructivo -

Piso” de la NTNC Sistema Central de aire acondicionado
Sistema contra incendios

Sistema de gas centralizado

Sistema de ventilacion mecanica

Sistema de voz y datos

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
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NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Estructura”.

El criterio serda No cuando la base no
cuente con el campo “Estructura”.

Variables:

Mamposteria autoportante

D.T. Novena
LOOTUGS,

Acero

Cana guadua
Anexo C,

“Categoria
Elementos
Constructivos” de
la NTNC

82 Estructura Si/ No

Hormigdén armado

Madera comtin

Metal y Hormigon

Madera y Hormigén

Pilotaje de hormigén armado

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Paredes”.

El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Paredes”.

Variables:
No tiene
Adobe

Bahareque

D.T. Novena

Bl
LOOTUGS, oque

Cana guadua

Anexo C, P .
“Categoria areces VRO Ladrillo
Elementos
Constructivos” de Gypsum

la NTNC

83

Hormigdn prefabricado
Madera comun

Madera procesada fina
Malla

Lona

Piedra

Tapial

En caso de que el campo exista, pero no
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cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Cubierta”.

El criterio serda No cuando la base no
cuente con el campo “Cubierta”.

Variables:

No tiene

Acero

Asbesto Cemento

Cana Guadaa

D.T. Novena Chova
LOOTUGS,

Hierro
Anexo C,

“Categoria
Elementos
Constructivos” de
la NTNC

84 Cubierta Si/ No

Losa Hormigén armado
Madera comtn

Madera procesada fina
Palma, paja
Policarbonato

Steel Panel

Teja

Zinc

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Acabados”.

El criterio serda No cuando la base no
cuente con el campo “Acabados”.

Variables:
D.T. Novena

LOOTUGS, No tiene

Anexo C, ; Tradicional
“Categoria Acabados Si/ No

Elementos Basico
Constructivos” de
la NTNC

85

Econdémico
Bueno
Lujo

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
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particular.
COMPONENTE DE VIVIENDA
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T Novena con el campo “Codigo de la Vivienda”.
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
 p— C cuente con el campo “Coédigo de la
86 “Categoria Clave’ Codigo de la Vivienda | Si/ No Vivienda”.
C?llt?.StI'al” En caso de que el campo exista, pero no
Vivienda” de la cuente con las variables descritas en la
NINC NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Clave Catastral
D.T. Novena Vivienda”.
LOOTUGS,
El criterio serda No cuando la base no
Anexo C, | Clave Catastral , cuente con el campo “Clave Catastral
87 “Cat ; 1 .. Si/ No .. v
ategoria Clave | Vivienda Vivienda”.
Catastral
Vivienda” de la En caso de que el campo exista, pero no
NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Clasificacion Vivienda”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Clasificacion
Vivienda”.
Variables:
No aplica
Bodega
Casa
D.T. Novena
LOOTUGS, Choza
Anexo C, Covacha
88 “Categoria Datos | Clasificacién Vivienda Si/ No L
Descriptivos  De Cuarto en casa de inquilinato
LE} ) Unidad - De Departamento en casa o edificio
Vivienda” de la
NTNC Local Comercial
Mediagua
Oficina
Otra vivienda particular
Parqueadero
Rancho
Villa
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
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NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Tipo de Vivienda”.
D.T. Novena
LOOTUGS, El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Tipo de
Anexo ) G, Vivienda”.
89 “Categoria Datos | Tipo de Vivienda Si/ No
Descriptivos  De Variables: Particular, Colectiva
La Unidad De )
Vivienda” de la En caso de que el campo ex1st§, pero no
NTNC cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
con el campo “Condicion de Ocupacion
de la Vivienda”.
El criterio sera No cuando la base no
cuente con el campo “Condicion de
Ocupacion de la Vivienda”.
D.T. Novena
LOOTUGS, Variables:
Anexo C, | Condicion de Ocupada con personas presentes
90 “Categoria Datos | Ocupacion de la | Si/No Ocupad
Descriptivos De | Vivienda cupada con personas ausentes
LE} _ Unidad De Temporal
Vivienda” de la
NTNC Desocupada
En construccion
En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. Novena con §1 campo  “Numero de
LOOTUGS, Habitaciones”.
Anexo c, , El criterio serda No cuand‘(‘) 1,a base no
91 “Categoria Datos Nunllero. de Si/ No cueqte con ”el campo “Numero de
Descriptivos  De Habitaciones Habitaciones”.
LE.I . Unl:ﬁ}ad De En caso de que el campo exista, pero no
Vivienda” de la cuente con las variables descritas en la
NTNC NTNC, debera sefialarse por escrito este
particular.
El criterio sera Si cuando la base cuente
D.T. Novena con el campo “Propiedad o Posesion de
LOOTUGS, la Vivienda”.
Anexo C, Fl Ttard 4 N do la b
g ) Propiedad o Posesion ) criterio sera No cuando la base no
92 Categoria Datos de II; Vivienda Si/ No cuente con el campo “Propiedad o
Descriptivos  De Posesion de la Vivienda”.
La Unidad De
Vivienda” de la Variables:
NTNC
Anticresis
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Arrendada
Por servicios
Prestada o cedida (no paga)

Propia (regalada, donada, heredada o
por posesion)

Propia y la esta pagando
Propia y totalmente pagada

En caso de que el campo exista, pero no
cuente con las variables descritas en la
NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

El criterio sera Si cuando la base cuente

D.T. Novena con el campo “Numero de Habitantes”.
LOOTUGS,
El criterio sera No cuando la base no
Anexo C, cuente con el campo “Numero de
93 “Categorfa Datos | Numero de Habitantes Si/ No Habitantes”.
Descriptivos  De
La Unidad De En caso de que el campo exista, pero no
Vivienda” de la cuente con las variables descritas en la
NTNC NTNC, debera senalarse por escrito este
particular.

Elaboracion: INOT, 2025

Tabla APC-002.4. Parametros de evaluacion especificos: SIGCAL

PARAMETRO
REFERENCIA  ESPECIFICO: CRITERIO OBSERVACIONES

SIGCAL

El criterio sera Si cuando se verifique
que el SIGCAL maneja

combinadamente los datos
D.T. Novena alfanuméricos y graficos en las partes
LOOTUGS, Integracion de datos: pertinentes del sistema.
1 datos alfanuméricos y | Si/ No
Art. 25 'y 26 | graficos El criterio serd No cuando se verifique
NTNC que el SIGCAL no maneja
combinadamente los datos

alfanuméricos y graficos en las partes
pertinentes del sistema.

El criterio sera Si cuando se verifique
que el SIGCAL despliega y visualizar
la informacion cartografica tematica
relacionada con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y con el Plan
de Uso y Gestion del Suelo disponible.

D.T. Novena
LOOTUGS, Integracion de datos:
2 informacion Si/ No
Art. 25 'y 26 | cartogrifica tematica El criterio serd No cuando se verifique
NINC que el SIGCAL no SIGCAL despliega
y visualizar la informacién cartografica
tematica relacionada con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
con el Plan de Uso y Gestion del Suelo
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disponible.

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 25 y 26
NTNC

Operatividad catastral:
modulos

Si/ No

El criterio serd Si cuando el SIGCAL
permita  realizar las  actividades
catastrales urbanas y rurales, en
modulos independientes implementados
en un solo sistema.

El criterio serda No cuando el SIGCAL
no permita realizar las actividades
catastrales urbanas y rurales, en
modulos independientes implementados
en un solo sistema.

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 25 y 26
NTNC

Operatividad catastral:
avaluos

Si/ No

El criterio sera Si cuando el SIGCAL
permita realizar los avaltios respectivos
de los predios hasta obtener: el hecho
generador, el sujeto obligado, la base
imponible y la cuantia del tributo de
acuerdo con esta norma y cuya
configuracion sea parametrizable.

El criterio sera No cuando el SIGCAL
no permita realizar los avaluos
respectivos de los predios hasta
obtener: el hecho generador, el sujeto
obligado, la base imponible y la cuantia
del tributo de acuerdo con esta norma y
cuya configuracion sea parametrizable.

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 25 y 26
NTNC

Operatividad catastral:
Reportes de
informacion

Si/ No

El criterio sera Si cuando el SIGCAL
permita emitir reportes con informacion
catastral  grafica y  alfanumérica
requeridos por el GAD

El criterio serda No cuando el SIGCAL
no permita emitir reportes con
informacién  catastral  grafica y
alfanumérica requeridos por el GAD

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 25 y 26
NTNC

Sistema de cobros

Si/ No

El criterio sera Si cuando el SIGCAL
permita verificar el registro contable de
emision, ingresos, saldos, bajas,
devoluciones, reposiciones de titulos de
crédito.

El criterio sera No cuando el SIGCAL
no permita verificar el registro contable
de emision, ingresos, saldos, bajas,
devoluciones, reposiciones de titulos de
crédito.

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 25 y 26
NTNC

Manuales

Si/ No

El criterio sera Si cuando el SIGCAL
cuente con manuales de usuario en
linea, administrador y técnico, en
formato digital.

El criterio sera No cuando el SIGCAL
no cuente con manuales de usuario en
linea, administrador y técnico, en
formato digital

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1
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Tabla APC-002.5. Parametros de evaluacion especificos al acto normativo para la

Nro.

ESPECIFICACIONES DE LA VALORIZACION MASIVA

REFERENCIA

valoracion

PARAMETRO
ESPECIFICO: ACTO

NORMATIVO PARA CRITERIO

LA
VALORIZACION

OBSERVACIONES

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 38 de la
NTNC

Realizar la valoracion
masiva contemplando
la valoracion masiva
urbana y valoracion
masiva rural.

Si/ No

El criterio serd Si cuando en la
ordenanza del bienio se verifiquen los
apartados de valorizacion masiva
urbana y rural.

El criterio serda No cuando en la
ordenanza del bienio no se verifiquen
los apartados de valorizacion masiva
urbana y rural.

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 38 de la
NTNC

Avaluo catastral

individual

Si/ No

El criterio serda Si cuando en la
ordenanza del bienio se verifique el
avaluo catastral individual urbano y
rural en funcion de las caracteristicas
intrinsecas de cada predio.

El criterio serda No cuando en la
ordenanza del bienio no se verifique el
avaluo catastral individual urbano y
rural en funcién de las caracteristicas
intrinsecas de cada predio.

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 38 de 1la
NTNC

Plano o mapa de valor
del suelo y los valores
de las construcciones
con sus respectivos
factores de aumento y
reduccion.

Si/ No

El criterio serd Si cuando en la
ordenanza del bienio se verifique los
planos o mapas del valor del suelo y los
valore de las construcciones con sus
factores de aumento y reduccion.

El criterio sera No cuando en la
ordenanza del bienio no se verifique los
planos o mapas del valor del suelo y los
valore de las construcciones con sus
factores de aumento y reduccion.

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 38 de la
NTNC

Se utiliza una base
imponible para el cobro
del impuesto predial

Si/ No

El criterio serd Si cuando en la
ordenanza del bienio se verifique la
aplicacion de una base imponible con
los avaluos catastrales individualizados,
resultantes de la valoracién masiva con
fines catastrales.

El criterio serd No cuando en la
ordenanza del bienio no se verifique la
aplicacion de una base imponible con

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1
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los avaluos catastrales individualizados,
resultantes de la valoracién masiva con
fines catastrales.

El criterio sera Sicuando se verifique la
aplicacion revalorizacion en los casos
en los que se detecten diferencias en
mas o menos el 30% entre el valor
catastral y el valor comercial de un bien

D.T. Novena .
inmueble

LOOTUGS, Se realizan procesos de Si/ No o )
Art. 38 de la revalorizaciéon El criterio sera No cuando en la
ordenanza del bienio no se verifique la
aplicacion revalorizacion en los casos
en los que se detecten diferencias en
mas o menos el 30% entre el valor
catastral y el valor comercial de un bien
inmueble.

NTNC

FASES DE LA VALORACION MASIVA URBANA Y RURAL

El criterio sera Si cuando se verifique la

determinacion de zonas homogéneas
D.T. Novena &

LOOTUGS Determinacion de tanto para el area urbana como rural
> estratos en la zona de ,
6 Art. 41y 44 de Ta estudio (zonas Si/ No El criterio sera No cuando no se
NTi\I C homogéneas) verifique la determinacion de zonas
homogéneas tanto para el area urbana
como rural
El criterio sera Si cuando se verifique la
determinacion estudios de mercado
D.T. Novena inmobiliario tanto para el area urbana
7 LOOTUGS, Estudios de mercado Si/ No como rural
Art. 41 y 44 de la inmobiliario El criterio sera No cuando no se
NTNC verifique la determinacion estudios de

mercado inmobiliario tanto para el area
urbana como rural

El criterio sera Si cuando se verifique la
valorizacion individual del suelo o

D.T. Novena Valor predio tanto para el area urbana como

individual del

LOOTUGS, suelo o ) rural
8 s o, Si/ No
Art. 41 y 44 de la 1nd1\f1dua11zac1on del El criterio serda No cuando no se
NTNC predio verifique la valorizacion individual del
suelo o predio tanto para el area urbana
como rural

VALORACION MASIVA DE CONSTRUCCIONES URBANAS Y RURALES

El criterio sera Si cuando se verifique la
determinacion de tipologias o sistemas

D.T. Novena constructivos tanto para el area urbana
LOOTUGS, Determinacion de como rural

9 tipologias o sistemas | Si/No
Art. 45 de la | constructivos. El criterio sera No cuando no se
NTNC verifique la determinacion de tipologias

o sistemas constructivos tanto para el
area urbana como rural

10 Presupuestos de | Si/No El criterio sera Si cuando se verifique la
D.T. Novena | .. , . .
tipologias y sistemas determinacion de presupuestos de
89 de 96
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LOOTUGS,

Art. 45 de la
NTNC

constructivos.

tipologias y sistemas constructivos
tanto para el area urbana como rural

El criterio sera No cuando no se
verifique  la  determinacion  de
presupuestos de tipologias y sistemas
constructivos tanto para el area urbana
como rural

11

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 45 de la
NTNC

Valor individual de
construccion

Si/ No

El criterio sera Si cuando se verifique la
determinacion del valor individual de
construccion tanto para el area urbana
como rural

El criterio sera No cuando no se
verifique la determinaciéon del valor
individual de construccion tanto para el
area urbana como rural

REFERENCIA

Elaboracion: INOT, 2025

PARAMETRO
ESPECIFICO:

EXACTITUD
POSICIONAL

CRITERIO

Tabla APC002.6. Parametros de evaluacion especificos de exactitud posicional

OBSERVACIONES

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1

Se  verificara que los  datos
cartograficos catastrales se hayan
elaborado a partir de insumos o
Uso de documentos métodos cartograficos
cartograficos y/o o s .
El fi
D.T. Novena | o oo cartograficos criterio sera Si cuando se 'Vel'l ique
LOOTUGS .. el uso de documentos cartograficos y/o
> técnicamente aceptados , , , .

1 e aranticen la Si/ No métodos cartograficos que garanticen
Art. 19 de la gxactitu%i posicional la exactitud posicional planimétrica
NTNC o . descrita en esta norma

planimétrica descrita en
esta norma El criterio serd No cuando no se
verifique la determinaciéon del valor
individual de construccion tanto para
el area urbana como rural
El criterio sera Si cuando se verifique
que el formato digital de las bases se
D.T. Novena encuentra en formato digital con
s LOOTUGS, Formato digital con S No estructura vectorial.
Art. 19 de Ia | SStructura vectorial El criterio serda No cuando no se
NTNC verifique que el formato digital de las
bases se encuentra en formato digital
con estructura vectorial.
El criterio serd Si cuando se verifique
D.T. Novena que la escala de levantamiento
LOOTUGS, Escala de catastral urbana sea menor o igual a

3 levantamiento del Si/ No 1:1000
Art. 19 de la | catastro urbano o
NTNC El criterio sera No cuando no se

verifique que la  escala de
levantamiento catastral urbana sea
90 de 96

@ www.sot.gob.ec

APC-002-2026




, so I PLAN ANUAL DE CONTROL 2026 APC-002-2026

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

menor o igual a 1:1000. En este caso
se debera sefialar la escala

El criterio sera Si cuando se verifique
que la escala de levantamiento
catastral rural sea menor o igual a

D.T. Novena 1:5000

LOOTUGS, Escala de
4 levantamiento del Si/ No
Art. 19 de la | catastro rural
NTNC

El criterio sera No cuando no se
verifique que la  escala de
levantamiento catastral rural sea menor
o igual a 1:5000. En este caso se
debera senalar la escala

El criterio serd Si cuando se verifique
D.T. Novena que la informacion digital no presenta
LOOTUGS, errores topologicos.

5 Topologia Si/ No
Art. 19 de la El criterio sera No cuando se verifique
NTNC que la informacion digital presenta
errores topologicos

El criterio sera Si cuando se verifique
que la informacion se encuentra dentro
del Sistema de Referencia SIRGAS
D.T. Novena Ecuador

LOOTUGS,
6 Sistema de Referencia Si/ No El criterio sera No cuando se verifique

Art. 19 de la que la informacién no se encuentra
NTNC dentro del Sistema de Referencia
SIRGAS Ecuador. En este caso se
debera senalar el sistema de referencia
en el que ese encuentra.

En caso de sean levantados en otro
sistema, se deben transformar a
SIRGAS Ecuador

El criterio sera Si cuando se verifique
D.T. Novena que la informacién se encuentra
LOOTUGS, proyectada en la Zona UTM que

7 Proyeccion UTM Si/ No corresponda al canton.
Art. 19 de 1la
NTNC El criterio serd No cuando se verifique

que la informacién se encuentra
proyectada en la Zona UTM que no
corresponda al canton. En este caso se
debera sefialar la proyeccion en la que
se ncuentra.

Elaboracion: INOT, 2025

3.4. Temporalidad de evaluacion

La accion de control denominada “Evaluacion de la actualizacion de la informacion catastral
por parte de los GAD municipales y metropolitanos” se ejecutard conforme las
temporalidades establecidas en el titulo VI, “Mecanismos de Control de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, especificamente evaluacion de
procesos, regulados mediante la Resolucion No. SOT-DS-2023-013.
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 179 del Codigo Organico Administrativo,
deberan considerarse los plazos definidos para la elaboracion de los informes
correspondientes, asi como el tiempo previsto para la presentacion de descargos por parte de
la entidad controlada, con el fin de evitar la caducidad de la accion de control, es decir se
debera considerar el plazo de seis (6) meses para la ejecucion.

Figura APC-002. 1 Esquema general de la temporalidad para la ejecucion de la APC-002-
2026

Actos Adminiztrativos
D Imtendente IMNacional de Ordensmisnto Territorial ' ' 1
1 1
. . 1 1
Servidores pablicos - tec jursdic I s o
D ervidores publico mico jursdico Ho existen : : FINALIZA
L ! PROCESO DE
1
1
1

. i - . descargox
Entidad =njeta a control __ ey
I 5 dias I
e BTN —T [ e o o
!
-Orden d2 Informe preliminar de Comrumicacion de Diescargos entidad Informe final evaluacis | Comunicar Informes
evalacion svaluacidn de proceso: informe sujeta 2 control o EE _1-3~1°ﬂ 1
“Motificacidn preliminar de procesos
da inicio

Elaboracion: INOT, 2025

3.5. Tipo de resultados

Segun lo establecido en los articulos 159 y 170 de la Resolucion No. SOT-DS-2023-013, para
la accion programada de control denominada “Evaluacion de la actualizacion de la
informacion catastral por parte de los GAD municipales y metropolitanos”, se podran obtener
los siguientes resultados:

e Observancia de la normativa legal aplicable

En el caso que se determine que no existe incumplimiento de disposiciones legales y
normativas en el proceso evaluado; es decir que, la informacion catastral analizada cumple
con las normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento y
actualizacion de la informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles conforme lo
establecido en la Norma Técnica Nacional de Catastros, asi como también con Ilas
temporalidades sefialadas en el Acuerdo Ministerial Nro. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A y
la LOOTUGS.

El/la Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo comunicara a
la entidad sujeta a control el resultado en el término maximo de cinco (5) dias desde la
emision del informe final, sefialando que este resultado no limita a realizar otras acciones
futuras de vigilancia o de control.

Se detalla a continuacion una matriz de escenarios en los que los GADM habrian incurrido en
actos que podrian constituir infracciones sujetas al control de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, conforme a lo dispuesto en la normativa
vigente.

Tabla APC-002.7 Posibles escenarios de infraccion administrativa
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- Referencia

CRE, D.T.
Novena
LOOTUGS,

Art. 139
COOTAD,
NTNC

E2  Art.

CRE,

264

D.T. Novena
LOOTUGS,

Anexo A, B,
CNTNC

E3  Art.

CRE,

264

D.T. Novena
LOOTUGS

Art. 25
NTNC

E4  Art.

CRE,

264

D.T. Novena
LOOTUGS

Art. 32
NTNC

ES  Art.

CRE,

264

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 139
COOTAD,

Art. 38
NTNC

E6  Art.

CRE,

264

D.T. Novena
LOOTUGS,

Art. 18y 19
NTNC

PLAN ANUAL DE CONTROL 2026

APC-002-2026

Escenario Infraccion

El GADM no ha realizado su primer
levantamiento de catastro o la fecha de la
ultima actualizacion del Catastro Integral
Multifinalitario no se encuentra dentro de la
temporalidad establecida en la LOOTUGS y
en la NTNC “hasta dos afos a partir de la
expedicion de normativa del ente rector de
habitat y vivienda. Acuerdo Ministerial Nro.
MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A de 24 de
febrero de 2022”

El GADM no mantiene su Base de datos
actualizada conforme lo establecido en la
NTNC.

E1 GADM no cumple con la implementacion
del Sistema de Informacién Geografico
Local conforme la NTNC

El GADM no ha remitido informacion
catastral actualizada.

El acto normativo del Acto normativo
emitido por el GADM, no cumple con uno o
varios parametros de lo establecido en la
norma.

El Catastro del GADM no cumple con uno o
varios parametros de la NTNC respecto a la
exactitud posicional de la informacion
catastral urbana y rural

Elaboracion: INOT, 2025

4. Entidad publica sujeta a control

CODIGO FORMATO: INOT-DUGS-PS-PACO1
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Infraccion leve, numero 4 del
articulo 106 de la
LOOTUGS.

Infraccion grave, ntimero 7
del articulo 107 de la
LOOTUGS.

Infraccion grave, ntimero 7
del articulo 107 de 1la
LOOTUGS.

Infraccion grave, ntimero 7
del articulo 107 de la
LOOTUGS.

Infracciéon grave, ntimero 7
del articulo 107 de 1la
LOOTUGS.

Infraccion grave, ntimero 7
del articulo 107 de la
LOOTUGS.

Infracciéon grave, ntimero 7
del articulo 107 de 1la
LOOTUGS.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, dispone como competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras:

(..)

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

(..)

9. Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

(..)

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 139, sobre el ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros
inmobiliarios, sefiala que, “la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales”.

En virtud de las competencias y obligaciones referidas para el gobierno del nivel cantonal, y
al constituirse la SOT como una entidad técnica para la vigilancia y control de los procesos de
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y particularmente el control del
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas al uso y gestion del suelo,
habitat, y desarrollo urbano que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos.

Para este efecto, se determinard una muestra especifica del universo de los 222 GADM del
pais, la cual sera definida mediante un enfoque territorial estratégico y presentada en el Anexo
que desarrollard la Intendencia Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (INOT) previo al inicio de la ejecucion de la accion.

5. Ejecutante de la accion programada de control

El Estatuto Organico la SOT establece como mision de la Intendencia Nacional de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo “Planificar, coordinar y evaluar la
vigilancia y el control del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relativas a
los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico, uso y
gestion de suelo urbano y rural, mediante la planificacion anual, normas e instrumentos
técnicos (...)”. Asimismo, sefiala como mision de la Direccion de Planeamiento Urbanistico,
Uso y Gestion de suelo “Diagnosticar las problemadticas territoriales relacionadas al
planeamiento urbanistico, el uso y la gestion de suelo urbano y rural del nivel cantonal,
mediante la formulaciéon y seguimiento de los planes de vigilancia y control de la
Superintendencia en el marco de la LOOTUGS y demés normativa (...)”. Finalmente, dentro
de las atribuciones y responsabilidades del Intendente Nacional se determina:

“b) Desarrollar las acciones programadas de vigilancia y acciones
programadas de control relacionadas al ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno.

c¢) Desarrollar y evaluar los mecanismos para el oportuno ejercicio de las
atribuciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo.
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Y del Director/a de Ordenamiento Territorial

b) Desarrollar las acciones programadas de vigilancia y acciones programadas
de control de control relacionadas al ordenamiento territorial, de todos los
niveles de gobierno,

e) Formular normas técnicas, o cualquier acto administrativo interno referente
a la vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas al ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno

En virtud de lo expuesto, la DOT actuara como ejecutante de la accion programada de control
denominada “Revision de los procesos de control y emision de actos administrativos respecto
a la autorizacion para el uso y subdivision en suelo rural”.

Para este fin, la Direccion de Ordenamiento Territorial, responsable de la ejecucion de la
presente accion programada de control, actuard conforme a las disposiciones establecidas en
el Titulo VI “Mecanismos de Control de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo”, regulado mediante la Resolucion Nro. SOT-DS-2023-013, asi
como a lo previsto en el presente procedimiento.

Para el ejercicio del mecanismo previsto en el articulo 164 de la citada resolucién, la o el
Intendente Nacional de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo requerird la
informacion necesaria. Para dicho efecto, se designaré a la Direccion de Gestion Documental
y Archivo (DGDA) para que efectue las notificaciones correspondientes.

El documento sera elaborado oportunamente por la Direccion de Ordenamiento Territorial
(DOT), que lo pondrd en consideraciéon de la Intendencia Nacional de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo para su validacion.

6. Consideraciones Generales
6.1. Remision de expedientes

Para los casos en los que se evidencie que, no existe una actualizacion catastral conforme lo
determina la LOOTUGS y la Norma Técnica Nacional de Catastros, al estimar que existiria
un posible perjuicio econémico para el Estado, por acciéon u omision del administrado, el
expediente sera trasladado a la Contraloria General del Estado.

Se entenderd por perjuicio econdmico para el Estado todo detrimento o pérdida en el
presupuesto asignado a las entidades controladas, generado por actuaciones u omisiones
irregulares, incumplimientos contractuales, pagos indebidos o en exceso de fondos
institucionales y, en general, cualquier afectacion econdmica a los recursos publicos.

Dentro de la clasificacion de contrataciones irregulares, se considera la falta de justificacion
en la contratacion de consultorias como una de las causales relevantes.

Asimismo, en los casos en los que se identifiquen incumplimientos a las disposiciones
normativas que excedan las competencias de esta Superintendencia, deberd disponerse la
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remision de los expedientes a la Contraloria General del Estado para el ejercicio de sus
atribuciones.

5. Firmas de responsabilidad

Quito, 03 de diciembre de 2025
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