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RESOLUCION Nro. SOT-DS-2026-014

Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
USO Y GESTION DEL SUELO

CONSIDERANDO:

el literal 1) del numeral 7) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone: “Las resoluciones de los procesos publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. (...)”;

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”;

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “(...) La
Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por (...) las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.”,;

el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria
vy vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. Las
superintendencias seran dirigidas y representadas por las superintendentas o
superintendentes. (...)”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;
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el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como deber general del Estado: “2. Dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo. (...)”;

el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefnala: “El sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion
para el desarrollo. (...)”;

el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia serad de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demads sectores.”;

el articulo 65 del Coédigo Orgéanico Administrativo, indica: “Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano
para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el
grado.”;

el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las maximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular
los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la madxima autoridad legislativa de una administracion
publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley .””;

el articulo 9 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, instituye:
“Planificacion del desarrollo.- La planificacion del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen
del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.”;

el articulo 18 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, define al
Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa como: “(...) e/
conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los
diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la
planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles de
gobierno.”;

el articulo 34 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefala: “E/
Plan Nacional de Desarrollo es la mdxima directriz politica y administrativa para el
diserio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito
definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e
indicativa para los demads sectores. (...) Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las
acciones, programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion
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internacional, la programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del
Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas
publicas de nivel nacional y la Seguridad Social. (...)”;

el articulo 54 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina:
“Las instituciones sujetas al ambito de este codigo, excluyendo los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, veportaran al Ente rector de la planificacion nacional
sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas
de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales
y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Ente vector de la planificacion
nacional definira el instrumento de reporte. Mediante normativa técnica se
estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos necesarios,
que seran de obligatorio cumplimiento.”;

el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
instituye: “(...) la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de todos
los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos
vy desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias. (...) serd una
entidad técnica de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, personeria
juridica de derecho publico y patrimonio propio, que funcionard de forma
desconcentrada e independiente. Tendrd autonomia administrativa, economica y
financiera. Formara parte de la Funcion de Transparencia y Control Social, y sera
dirigida, organizada y representada por la o el Superintendente. La Superintendencia
se organizard y funcionara conforme con el reglamento interno que se dicte para el
efecto.”;

el articulo 97 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
determina: “La o el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo es la maxima autoridad administrativa, resolutiva y sancionadora de la
Superintendencia, y ejerce su representacion legal, judicial y extrajudicial. (...)”;

el numeral 9 del articulo 98 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, faculta al Superintendente a: “(...) 9. Ejercer las demas atribuciones
y cumplir los deberes que le sefialen las leyes y la normativa que se expida.”;

el literal e) del numeral 1 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, establece como atribucion y obligacion especifica de las maximas
autoridades de las instituciones del Estado: “e) Dictar los correspondientes
reglamentos y demas normas secundarias necesarias parva el eficiente, efectivo y
economico funcionamiento de sus instituciones; (...)”;

el articulo 19 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa, expedida a través del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A de 29 de
septiembre de 2021, actualmente reformado, define a los planes institucionales como:
“(...) instrumentos de planificacion y gestion, a través de los cuales, cada entidad del
sector publico, en el ambito de sus competencias, identifica y establece las
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prioridades institucionales de mediano y corto plazo, que orienten la toma de
decisiones y el curso de accion encaminado a la generacion y provision de productos
(bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios externos, debidamente financiados
(recursos permanentes y/o no permanentes), a fin de contribuir al cumplimiento de
las prioridades establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de
Desarrollo.”;

el articulo 20 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa, faculta: “
Constitucion de la Republica, excepto los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el

(...) a las entidades del sector publico previstas en la

proceso de elaboracion, actualizacion y aprobacion de los planes institucionales
conforme lo establecido en la presente norma técnica.”;

el articulo 24 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa, dispone: “Validacion.- Los planes institucionales, previo a su
aprobacion, deberan ser remitidos al ente rector de la planificacion, quien realizara
una validacion metodoldgica, dentro del ambito de su competencia. Una vez que no
existan observaciones, el ente rector de la planificacion nacional emitird un informe
favorable de validacion técnica.”;

el articulo 25 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa, determina: “Aprobacion.- Para la aprobacion de los planes
institucionales, se deberd tomar en cuenta lo siguiente: (...) 3. Otras entidades: los
planes institucionales de las entidades que no son adscritas, dependientes ni formen
parte de un sector deberdan cumplir con las guias metodologicas, directrices y
lineamientos del ente rector de la planificacion nacional para posterior aprobacion
de su maxima autoridad.”;

mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-027-E-2021-473 de 04 de marzo de
2021, se design6 al Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines como Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, quien, conforme al numeral 11
del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador fue posesionado por
el pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en la sesién Nro. 696 el 11 de marzo
de 2021; designacion que consta en Accion de Personal Nro. 0037 de 11 de marzo de
2021;

mediante Resolucion Nro. SOT-DS-2022-010 de 11 de julio de 2022, se aprobo “(...)
el Plan Estratégico Institucional 2022-2025 (PEI) de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (...)”;

mediante Resolucion Nro. SOT-DS-2026-010 de 26 de mayo de 2026, se expidio la
Reforma al Estatuto Organico de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo;

el numeral 1.1.1.1., del articulo 10 de la Resolucién Nro. SOT-DS-2026-010 de 26 de
mayo de 2026, que contiene la Reforma al Estatuto Organico de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, enumera las atribuciones y
responsabilidades de la maxima autoridad, entre ellas: “a) Ejercer la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
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Uso y Gestion del Suelo (...) ¢) Expedir la normativa interna necesaria para el
funcionamiento de la institucion; (...) k) Aprobar politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la gestion de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo; (...) m) Ejercer las demas atribuciones y cumplir
los deberes que le serialen las leyes y la normativa vigente.”,

mediante oficio Nro. SOT-CGPG-2026-0004-O de 16 de junio de 2026, la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica de esta
Superintendencia remitié al Subsecretario de Planificacion Nacional de la Secretaria
General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete de la Presidencia de
la Republica “(...) el Plan Estratégico Institucional, considerando su alineacion con
el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029", asi como con
la normativa vigente que regula el Sistema Nacional de Planificacion Participativa.
(...) para su revision y andalisis técnico, con el proposito de continuar con el proceso
de validacion correspondiente (...)”;

mediante oficio Nro. PR-SSDP-2026-0901-0 de 29 de junio de 2026, el Subsecretario
de Planificacion Nacional de la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacion y Gabinete de la Presidencia de la Republica en atencion a la solicitud
precedente, comunicd a la Coordinadora General de Planificacion y Gestion
Estratégica sobre: “(...) la validacion metodologica de acuerdo al informe adjunto;
bajo este contexto se solicita proceder a la aprobacion del mismo de conformidad con
lo establecido en el articulo 25 de la referida Norma Técnica, y remitir a esta
Secretaria de Estado el medio o instrumento juridico de verificacion de la aprobacion
del Plan para continuar con el proceso de registro.”;

el informe Nro. PR-SSDP-IVMPI-065-2026 VALIDACION  PLAN
INSTITUCIONAL 2025-2029 SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO — SOT de 29 de junio de 2026,
elaborado por la Especialista de Planificacion y Politica Publica; y, revisado y
aprobado por el Subsecretario de Planificacion, anexo al oficio Nro. PR-SSDP-2026-
0901-0O de la misma fecha, en su parte pertinente sefiala:

“(...) 6. Validacion

Luego de la revision realizada por esta Secretaria, se verifico que los objetivos y
acciones propuestos en el Plan Institucional de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SOT) 2025-2029, se vinculan con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 por lo que se valida el documento.

7. Recomendaciones

* Continuar con el proceso de aprobacion conforme lo establece el articulo 25 de la
Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa expedida
mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A de 29 de septiembre de 2024 y sus
reformas.

» Cumplir con lo establecido en el articulo 26 de la referida Norma respecto del
registro del Plan Institucional ante la Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificacion y Gabinete.”;
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Que, mediante memorando Nro. SOT-CGPG-2026-0088-M de 06 de julio de 2026, la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, solicité al Coordinador
General de Asesoria Juridica, “(...) la elaboracion del proyecto de Resolucion para la
aprobacion del Plan Institucional 2025-2029 de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.”;

Que con el proposito de adaptar la gestion de la Superintendencia a los cambios
normativos actuales, optimizar sus recursos y establecer las prioridades
institucionales para el cumplimiento de su mision, resulta indispensable actualizar el
Plan Institucional para el periodo 2025-2029; por lo que, al contar con la validacion
formal del ente rector de planificacion, se reconoce el cumplimiento de las directrices
metodoldgicas y legales, asegurando la alineacion de la entidad con los objetivos
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y su contribucion al desarrollo integral
del pais; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, las disposiciones legales y reglamentarias antes singularizadas y con sustento en
las consideraciones expuestas,

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el Plan Institucional 2025-2029 de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, elaborado por la Coordinacién General
de Planificacion y Gestion Estratégica y validado por la Subsecretaria de Planificacion
Nacional de la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete de
la Presidencia de la Republica, conforme consta en oficio Nro. PR-SSDP-2026-0901-O de 29
de junio de 2026 e informe anexo Nro. PR-SSDP-IVMPI-065-2026.

Articulo 2.- Forma parte integrante de esta Resolucion el documento denominado “PLAN
INSTITUCIONAL 2025 — 2029 Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo”, que consta en el siguiente enlace:

https://siotugs.sot.gob.ec/sirej/p/e40bca7a-bec35-4da0-a9ac-4a7b4a7c6al s

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todos los servidores de los procesos gobernantes, sustantivos, adjetivos y
desconcentrados de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, seran los responsables de la ejecucion del Plan Institucional 2025-2029 y de la presente
resolucion.

SEGUNDA.- En todo lo no previsto en esta resolucion, se sujetard a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, su
Reglamento General, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa;
y, demas disposiciones legales y reglamentarias conexas que sean aplicables.

TERCERA.- Encarguese a la Secretaria General, el registro de la presente resolucion en el
repositorio respectivo, asi como de su publicacion en el Registro Oficial.
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CUARTA.- Encérguese a la Direccion de Comunicacion Social su difusion interna y externa
a través de los medios institucionales.

QUINTA.- Encérguese a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica el

seguimiento, medicion, control y mejoramiento de la ejecucion del Plan Institucional 2025-
2029.

SEXTA.- Encéarguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la puesta en
conocimiento de la presente resolucion a las areas ejecutantes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derbguese la Resoluciéon Nro. SOT-DS-2022-010 de 11 de julio de 2022 y toda
aquella disposicion de igual o menor jerarquia que contravenga la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de la
fecha su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, D.M., a los nueve (09) dias del mes de julio de 2026.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Go clectronicanente pors
PABLO RAMIRO
(¥/IGLESIAS PALADINES

Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

SO Y GESTION DEL SUELO
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